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Referencia: Informe de Ponencia positiva para primer
debate del Proyecto de ley 229 de 2026 Camara “Por
medio de la cual se regula el uso de sistemas de
registro audiovisual por medio de camaras corporales
(Bodycams) por parte de la Fuerza Publica, se
establecen garantias para la proteccion de los derechos
fundamentales y la integridad de los procedimientos, y
se dictan otras disposiciones”.

Sefor Secretario,

Permanente de la Camara de Representantes llevé a cabo, y de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion Politica y enlaLley 5 de 1992, me permito rendir informe de ponencia
positiva con modificaciones del Proyecto de Ley No. 229 de 2026 Camara para primer
debate en la Camara de Representantes de |Ia Republica de Colombia.

Adjunto a la presente |Ia ponencia en original y 2 copias.

Cordialmente.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY PROYECTO DE LEY 229 DE 2026 CAMARA, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE REGULA EL USO DE SISTEMAS DE REGISTRO AUDIOVISUAL POR
MEDIO DE CAMARAS CORPORALES (BODYCAMS) POR PARTE DE LA FUERZA
PUBLICA, SE ESTABLECEN GARANTIAS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES Y LA INTEGRIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

A continuacion, se presenta Informe de Ponencia correspondiente al Primer Debate del
Proyecto de Ley 229 de 2026 Camara, “‘Por medio de la cual se regula el uso de sistemas
de registro audiovisual por medio de camaras corporales (Bodycams) por parte de la Fuerza
Publica, se establecen garantias para la proteccion de los derechos fundamentales y la
integridad de los procedimientos, y se dictan otras disposiciones”. La presente ponencia
consta de la siguiente estructura:

. Objeto del proyecto

. Tramite de la iniciativa

. Contenido de la iniciativa

. Justificacion de la iniciativa
. Analisis del Ponente

. Pliego de modificaciones

. Conflictos de interés

. Impacto Fiscal

. Proposicion
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1. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley No. 229 de 2026 responde a una necesidad concreta de establecer reglas
uniformes para el uso de camaras corporales por parte de la Fuerza Publica y los agentes de
transito, garantizar la autenticidad y trazabilidad de los registros, y proteger los derechos
fundamentales de las personas grabadas. La iniciativa no pretende ampliar las facultades de
vigilancia del Estado, sino proponer una tecnologia ya utilizada en Colombia a criterios
nacionales de legalidad, necesidad, proporcionalidad, seguridad y control.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley fue radicado por los Honorables Representantes David Alejandro
Toro Ramirez, Camilo Alfonso Torres Prada, Claudia Teresa Romero Nader, Elizabeth Jay-
Pang Diaz, Erick Adrian Velasco Burbano, Hernan Muriel Pérez, Luz Miryam Moncayo, Luz
Veronica Estrada Holguin, Maria del Carmen Mayusa de Cruz, Maria del Mar Pizarro Garcia,
Renso Alexander Garcia, Rosita Rosaurina Guevara Rosero, Santiago Osorio Marin, Yolanda
Silva Romero, y los Senadores Ferney Silva Idrobo, David Ricardo Racero Mayorca el dia 19



de agosto de! 2026, de acuerdo con lo consagrado en el articulo 150 de la Constitucion
Politica y conforme a lo estabiecido en |la Ley 5 de 1992.

Mediante comunicacion CSCP - 3.2.02.192/2026(1S) de fecha 16 de septiembre de 2026,
fuimos designados para rendir informe de ponencia en primer debate los representantes
ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO, Ponente Coordinador y SIMON MOLINA GOMEZ,
Ponente.

La radicacién del presente informe de ponencia se lleva a cabo oportunamente de
conformidad a lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5 de 1992.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley consta de dieciséis (16) articulos, divididos en cuatro (4) titulos,

los cuales consagran lo siguiente:

—

! Articulo

Contenido

Aﬁiculo 1% Objeto_ _

Titulo |. Disposiciones generales f

Define el marco juridico para el uso de bodycams en la Fuerza|

Publica. Busca aumentar la transparencia, garantizar el debido
proceso y la cadena de custodia, prevenir el uso excesivo de la

' fuerza, proteger derechos fundamentales y respaldar con|

Aplicacion

pruebas probatorias la funcion polic!gi,

Aplica a la Policia Nacional, agentes de transito (en operativos,
comparendos o inmovilizaciones) y otras autoridades con
funciones de policia autorizadas. Su uso se limita estrictamente
a tareas del servicio.

Articulo 3°. Definiciones

| Define términos clave del sistema: Actividad de Policia, Cadena

de Custodia Digital, Camara Corporal, Deber de Reserva,|
Metadatos, Policia Nacional, Registro Audiovisual, SAGE|
(plataforma de gestion de evidencias) y Titular del Dato.

| Arti_calo

 privacidad/habeas data, responsabilidad, no discriminacion y|

‘Fija los principios de legalidad, necesidad/proporcionalidad,

transparencia, integridad e inalterabilidad de grabaciones,

soberania de los datos. Prohibe el uso para vigilancia masiva y
la recoleccion de biometria sin orden judicial (especialmente en
protestas). i

4°  Principios|
| Rectores
|
Articulo 5°. Garantias

para los integrantes de la
fuerza publica y demas
servidores autorizados.

Establece mecanismos para que la bodycam sea una garantia
real de defensa y no solo un instrumento de control: asegura el
acceso al archivo original y a la informacion de contexto, y
protege la informacion cuya divulgacion pueda generar riesgos
para los uniformados, sus familias o las operaciones.

|Articulo 6°. Tratamiento
' de Datos Personales y|
|

Armonizacion Normativa. |

Titulo Il. Uso, funcionamiento y almacenamiento

Regulala proteccion de datos e imagen bajo la Constitucion y la
Ley 1581 de 2012. Reitera la prohibicion estricta de usar
imagenes de manifestaciones para perfilamiento social, politico
o analitica biométrica sin orden judicial.




|Art|culo?“ Obllgatonedad| Establece Ia grabacion obllgatorza en reqwsas capturas|

de Uso y Activacion |

procedimientos de transito con comparendo, V|olen(;|a|
intrafamiliar y situaciones donde se prevea uso de la fuerza. Ell
agente debe avisar que graba; la desactivacion requiere orden
del superior o fin del procedimiento, debiendo justificarse en el

| video y en informe escrito. g

' Minimos de Hardware

Articulo  8°. Requisitos

Las camaras deben ser resistentes (agua, polvo e impactos),

tener autonomia minima de 12 horas, memoria interna
encriptada e inextraible, bateria no removible, funcion de
pregrabacion de al menos 120 segundos sin audio e indicadores
visuales/sonoros de grabacion.

_Articulo 9°.  Requisitos
Minimos de Software vy
SAGE

Articulo  10°.  Custodia,|
Plazos de Retencion y|
Acceso

| de datos en Colombia.

Exige video en alta definicion (‘IOBOp) cn‘rado extremo a
extremo, generacion automatica de huella digital del archivo,
imposibilidad técnica de borrar o editar el original, control de
acceso multifactor, auditoria de accesos y soberania territorial

Regula el archivo en la plataforma SAGE los registros con valor
probatorio se guardan segun el proceso judicial/disciplinario; los
de rutina sin novedad se eliminan automaticamente a los 90
dias. El acceso queda restringido a jueces, Fiscalia, Ministerio
Publico, control interno, el ciudadano implicado o el policia para
su defensa.

Titulo Il Responsablhdad y régimen sancnonatorlo B B '!

Artlculo 11°. Deberes de!

las Entidades

Articulo  12°. Régimen
Sancionatorio

Obliga al Ministerio de Defensa y la Policia a capacnar y
 certificar continuamente al personal en el uso del equipo y
manejo de datos, realizar auditorias técnicas semestrales y|
enviar informes anualmente al Congreso sobre el desemperio
del sistema.

Clasifica como faltas dlsmpllnanas (bajo Ley 2196 de 2022 o Ley
1862 de 2017) omitir la grabacién, apagar el dispositivo sin|
justificacion, manipular la camara, alterar/borrar archivos,
tipificar mal un video en el SAGE para forzar su borrado o filtrar
grabaciones. Senfala agravantes en procedimientos con uso de
la fuerza o filtracion de datos sensibles.

Tltulo IV. Disposiciones finales

T

Articulo 13°.

Reglamentacion

| Articulo 14°. Financiacion |

Articulo 16°.

Concede un plazo maximo de sels (6) meses al Gobierno
Nacional (MinDefensa, MinJusticia y MinTIC) para reglamentar
la ley tras su promulgacion. -
Dispone que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de|
Defensa, gestionara y asignara los recursos presupuestales
requeridos segun la disponibilidad del Presupuesto General y el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 15°.
Externa

Supervision

Otorga a la Procuraduria General de la Nacion la vigilanciaf
superior del cumplimiento de esta ley, debiendo presentar un|
informe anual de seguimiento al Congreso. |

Vigencia y
Derogatorias

Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial y determina
que sus normas deben interpretarse en armonia con las leyes
disciplinarias, de datos personales y de policia vigentes.




4, JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La exposicion de motivos radicada sefala tres ejes que justifican ia.iniciativa que se presenta
para discusién en primer debate:

1. Necesidad operativa y probatoria.

Colombia ya cuenta con axperiencias piloto que demuestran la viabilidad de esta tecnologia,
pero su implementacién contintia fragmentada. El 1 de agosto de 2018, la Policia Nacional
puso en servicio 90 camaras corporales en los 15 cuadrantes de la Estacion La Candelaria,
en Medellin; meses después, el programa se amplié a 1.644 camaras en toda la ciudad. Los
agentes de transito de Bucaramanga y Cali también disponen de dotaciones propias. Estas
experiencias evidencian que el principal desafio es normativo: la ausencia de una ley nacional
permite que cada entidad adopte reglas distintas sobre activacion. captura, custodia,
conservacion y acceso a los registros, o que genera incertidumbre sobre Ia integridad y el
uso probatorio del material.

En el ambito internacional, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos recomienda, en su Guia sobre armas menos letales de 2019, que el
empleo de este tipo de armamento sea acompafnado del uso de camaras corporales como
medida de monitoreo. £sa misma Oficina advirtio, en su informe A/HRC/44/24 de 2020, sobre
los riesgos del reconocimiento facial y otras formas de vigilancia biometrica remota,
advertencia que este preyecto recoge al prohibir la activacion de funciones de reconocimiento
biométrico automatizado sobre los registros, salvo orden de autoridad competente dentro de
un proceso judicial 0 disciplinario.

El registro audiovisual de los procedimientos puede fortalecer la documentacion y la
trazabilidad de la evidencia, ademas de reducir la dependencia exclusiva del testimonio
humano, que en situaciones de alta tension puede verse afectado por el estrés o por sesgos
de percepcion. Sin embargo, la evidencia internacional no demuestra efectos uniformes sobre
el uso de la fuerza, las quejas ciudadanas o la conducta de los agentes. Por ello, su examen
resulta relevante no para presentar las camaras corporales como una solucion automatica,
sino para identificar las condiciones regulatorias de las que depende su utilidad.

Los primeros estudios arrojarcn resultados favorables, pero las evaluaciones posteriores
introdujeron importantes matices. El experimento de Rialto, California (Ariel, Farrar y
Sutherland, 2015), registré una reduccion cercana al 50 % en los incidentes de uso de la
fuerza y del 90% en las quejas ciudadanas tras la introducciéon de camaras corporales; no
obstante, el Instituto Nacional de Justicia de Estados Unidos califico el programa apenas
como «prometedor», pues solo la reduccion del uso de la fuerza fue estadisticamente
significativa. Posteriormente, la revisién sistematica de la Colaboracion Campbell, basada en
30 evaluaciones y 116 estimaciones de efecto (Lum et al., 2020), concluyé que las camaras
no producen efectos claros ni consistentes sobre la conducta de agentes o ciudadanos.

En igual sentido, el ensayo aleatorizado realizado con 2.224 agentes del Departamento de
Policia Metropolitana de Washington D. C. (Yokum, Ravishankar y Coppock, PNAS, 2019)
encontré efectos muy pequerios y estadisticamente insignificantes sobre el uso de la fuerza
y las quejas ciudadanas. Finalmente, un experimento multisitio con mas de dos millones de
horas-agente (Ariel et al., 2016) no registrd efectos sobre el uso de la fuerza y si un aumento
cercano al 15% en las agresiones contra los agentes, que los autores asociaron con la
discrecionalidad para activar o desactivar la camara.



Para el proyecto, el hallazge mas relevante es que la utilidad de las camaras corporales
depende de reglas claras sobre su activacion. Por esta razon, el articulado establece la
grabacion obligatoria y continua en situaciones determinadas: registrcs a personas, vehiculos
o inmuebles; materializaciéon de 6rdenes de captura; procedimientos de transito que impliquen
comparendo o inmovilizacion; atencién de casos de violencia intrafamiliar o de género; y
situaciones en las que se anticipe razonablemente el uso de la fuerza. La desactivacion solo
procede por orden del superior jerarquico o al concluir el procedimiento, y sus motivos deben
quedar registrados verbalmente en la grabacion. Ademas, el equipo debe contar con una
funcion de pregrabacion de al menos 120 segundos de video sin audio, destinada a conservar
el contexto inmediatamente anterior a la activacion manual. Este registro permite reconstruir
la secuencia del encuentro, valorar la proporcionalidad de |a intervencion y proteger al agente
frente a sefalamientos de agresion no provocada. Para asegurar su confiabilidad, los
dispositivos deben tener una autonomia minima de 12 horas, resistencia certificada a
impactos, inmersion en agua y exposicion al polvo, memoria interna encriptada sin posibilidad
de extraccion y un sistema de gestion que audite cada acceso al material.

2. Salvaguardas de derechos fundamentales: el estandar fijado por la Corte
Constitucional

El mismo poder que hace utiles las camaras corporales puede convertirlas en una herramienta
de vigilancia indebida si su uso carece de limites. Durante el Paro Nacional de 2021, la
Fundacidon para la Libertad de Prensa documenté que la Fuerza Publica destind mas de
21.000 horas al ciberpatrullaje e identificé 157 publicaciones como «noticias falsas» en dos
meses. Asimismo, un informe de Derechos Digitales para la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion de la CIDH reveld que un contrato estatal permitiod clasificar hasta 486
usuarios de redes sociales como «positivos», «neutros» o «negativos» frente al Gobierno. En
el ambito regional, el Consorcio Al Sur identificé en 2021 al menos 38 iniciativas de
reconocimiento facial en nueve paises, incluido Colombia. Estos antecedentes justifican que
el proyecto prohiba utilizar las camaras corporales para la vigilancia masiva o el control social
y someta cualquier tratamiento automatizado de los registros a limites estrictos.

La Corte Constitucional ha definido el estandar aplicable a la videovigilancia policial en
Colombia. En la Sentencia C-094 de 2020 declaro condicionalmente exequible el articulo 237
de la Ley 1801 de 2016, que permite grabar los procedimientos de policia, y sometié el
tratamiento de esas imagenes al réegimen de habeas data. En la Sentencia C-406 de 2022
preciso que el acceso policial a sistemas de video, cuando persigue fines distintos de la
actuacion en flagrancia y no esta claramente delimitado por la ley, afecta de manera
desproporcionada los derechos fundamentales; por ello, exigido autorizacion judicial previa
para las labores de identificacion e investigacion. Posteriormente, la Sentencia T-170 de 2025
reiterd que la videovigilancia: de personas de especial praoteccion debe superar un juicio
estricto de proporcionalidad. El proyecto traduce estos precedentes en reglas sobre legalidad,
finalidad determinada,, necesidad, .proporcionalidad y conservacion limitada de los datos.
Como referente de derecho..comparado, adopta el término de un mes para destruir la
informacion que no dé lugar a una investigacién disciplinaria, penal o judicial, de acuerdo con
la Ley Organica espaniala 4/(1997 cuyo articulo 6° consagra la idoneidad y la intervencion
minima como dimensiones de la proporcionalidad.

3. Protocolos de grabacién sensible y ciclo de vida de la evidencia



Siguiendo el modelo de las directrices de 2024 del National Police Chiefs' Council del Reino
Unido, el proyecto hace obligatoria la activacion de la camara en todo encuentro operativo
significativo y exige un anuncio verbal al iniciar la grabacion, salvo que ello ponga en riesgo
al agente o a un tercero. La misma norma reconoce, sin embargo, que hay contextos donde
grabar de forma automatica vulneraria derechos que la propia ley busca proteger.

Para las victimas de agresion sexual, el proyecto adopta el criterio de las directrices britanicas
sobre delitos sexuales graves (RASSO): la voluntad de la victima prevalece sobre el mandato
general de grabacion, para evitar tanto la revictimizacion como la exposicion de imagenes
intimas sin su consentimiento. La Corte Constitucional respalda ese criterio: en la Sentencia
T-448 de 2018 ordend proteger la reserva de identidad de una menor victima de violencia
sexual, y en la Sentencia T-235 de 2025 exigio a las autoridades una debida diligencia
reforzada, oportuna e imparcial, que evite revictimizar a quien denuncia. Tampoco se
grabaran, salvo riesgo actual para la integridad fisica, las intervenciones clinicas ni las
evaluaciones de salud mental.

El proyecto establece salvaguardas reforzadas para las grabaciones realizadas en contextos
sensibles. Dentro de las viviendas, el registro debe limitarse a documentar los elementos
probatorios y la intervencion policial, y debe cesar cuando desaparezca el peligro inminente
o finalice la actuacion directa. Esta regla recoge la experiencia del caso AB v Hampshire
Constabulary, resuelto en 2019 por el Investigatory Powers Tribunal del Reino Unido, en el
que la grabacion no advertida de una reunion en un domicilio vulneré el derecho a la vida
privada y dio lugar a una compensaciéon de 2.500 libras; las directrices del NPCC citan ese
precedente para exigir el anuncio verbal de la grabacion en Vviviendas.

En relaciéon con los menores de edad, el articulado ordena pixelar el rostro y los demas
elementos identificables antes de compartir el material con entidades externas. Esta
proteccion se sustenta en las sentencias T-634 de 2013, que reconocié la propia imagen
como derecho auténomo; T-289 de 2023, sobre la divulgacion no consentida de un video de
una adolescente; y T-280 de 2022, en la que la Corte exhorto al Congreso a legislar sobre la
captacion y divulgacion no consentida de imagenes ante las nuevas tecnologias.

5. ANALISIS DE LOS PONENTES

Los ponentes comparten la necesidad de dotar al Estado de un marco legal claro para el uso
de camaras corporales. Estas pueden servir a la ciudadania, a las victimas, a las autoridades
judiciales y de control y, de manera decisiva, a los integrantes de la Fuerza Publica que
cumplen su deber. Un registro integro, seguro y contextualizado permite esclarecer los
hechos, verificar la legalidad de la actuacion y evitar que decisiones tomadas en escenarios
de riesgo sean valoradas a partir de piezas aisladas, versiones parciales o registros editados.

La tecnologia no debe concebirse como un instrumento de persecucion o de presuncion de
responsabilidad frente al uniformado. Debe servir para determinar con rigor lo ocurrido: para
investigar y sancionar actuaciones contrarias a la Constitucion y a la ley, cuando existan, y
también para respaldar la defensa material y técnica del servidor que actué legitimamente.

Con ese proposito se proponen las siguientes modificaciones:

a) Caracter bilateral de la bodycam y fundamento constitucional.



Los articulos 2°, 15 y 29 de la Constitucion Politica imponen al Estado el deber de proteger a
las personas en sus derechos y libertades, respetar la intimidad y el habeas data, y garantizar
el debido proceso. Los articulos 216, 217, 218 y 220 regulan la Fuerza Publica y las garantias
aplicables a sus integrantes. La ley debe reconocer expresamente que la camara corporal es
una garantia para la ciudadania, pero también para el integrante de la Fuerza Publica que
actua de buena fe y conforme a sus deberes constitucionales, legales y operacionales. Por
ello se precisa el ambito a la Policia Nacional y a las autoridades con funciones de policia, y
se limita la aplicacion a las Fuerzas Militares a los casos en que una ley les atribuya
expresamente tales funciones.

b) Garantias de debido proceso y contexto probatorio.

No es juridicamente admisible que un fragmento, una edicion, una transcripcion o una version
de trabajo se utilice de manera aislada cuando existe un registro original que permite conocer
el contexto real de la actuacion. Se propone un articulo nuevo de garantias para los
integrantes de la Fuerza Publica y demas servidores autorizados, que asegura el acceso
oportuno, seguro y trazable al archivo original, los metadatos, las secuencias relevantes y la
bitacora de accesos, materializando los derechos de defensa, contradiccion, igualdad de
armas y presuncién de inocencia. '

c) Activacion obligatoria con reglas operacionales realistas.

Se mantiene la activacion obligatoria en los procedimientos definidos por el proyecto, pero se
reconoce que existen circunstancias en las que activar, mantener o explicar verbalmente la
desactivacion de una camara puede ser materialmente imposiktle o comprometer la vida, la
integridad o la eficacia de una actuacion legitima. La omision de activacion, la interrupcion o
la ausencia de un registro no pueden generar, por si solas, una presuncion de
responsabilidad; la autoridad competente debera valorar las circunstancias concretas. Esta
prevision no crea espacios de impunidad: exige una evaluacion rigurosa fundada en los
principios de culpabilidad, legalidad y proporcionalidad.

d) Proteccion de ciudadanos, victimas y seguridad operacional.

Las camaras pueden captar informacién sensible de nifios, nifas y adolescentes, victimas de
violencia sexual o intrafamiliar y personas en crisis de salud mental, por lo que se exigen
protocolos diferenciados y proteccion reforzada de datos. Igualmente, debe prevenirse la
divulgacion no autorizada de informacién que ponga en riesgo la vida e integridad del
uniformado, su familia, sus rutinas o una operacion legitima, sin que esa reserva se convierta
en barrera para las autoridades, las victimas o las defensas.

e) Responsabilidad subjetiva y deber institucional de dotacion.

El texto radicado dispone que la omision por negligencia o la falla técnica no advertida sera
considerada falta grave. Esta formula resulta incompatible con la necesidad de valorar la
culpabilidad y el nexo causal, pues las fallas de una camara pueden obedecer a defectos de
fabricacion, bateria, conectividad, falta de mantenimiento o deficiencias de la entidad
responsable. Se propone suprimir toda responsabilidad automatica y reconocer el deber
estatal de entregar dispositivos funcionales, cargados, configurados y mantenidos, junto con
capacitacion documentada. Asimismo, los requisitos técnicos rigidos se trasladan a un
reglamento técnico actualizable y la implementacion se plantea de manera gradual vy
financiable.



~ 6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para el debate en la Comisiér Segunda Constitucional de la Cémara de Representantes, se
proponen las siguientes modificaciones respecto del texto radicado per los autores.

| . ~ _.PLIEGO DE MODIFICACIONES

i Texto radicado

Texto propuesto para
primer debate en
Comision Segunda de
Camara de

Representantes [

Anctacion

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio de la cual se
regula el uso de sistemas de
registro  audiovisual  por
medio de camaras corporales|
(Bodycams) por parte de la
| Fuerza Publica, se
| establecen garantias para la
proteccion de los deréchos|
fundamentales y la integridad
de los procedimientos, y se
| dictan otras disposiciones”

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio de la cual se|
regula el uso de sistemas de
registro  audiovisual  por|
medio de camaras corporales‘
(Bodycams) por parte de la
Fuerza——PublicaPolicia

Nacional y autoridades
legalmente habilitadas |
para ejercer funciones de
policia, se establecen
garantias para la proteccion
de los derechos
fundamentales——y, la
integridad de los
procedimientos y la defensa
de los servidores

intervinientes, y se dictan
otras disposiciones”

Se precisa el ambito material
de la ley, que en el articulado
se concentra en funciones
de policia, y se incorpora
expresamente la defensa de
los servidores intervinientes,
sin excluir la protecciéon de
los aerechos de
ciudadania.

la |

TiTULO 1 |
DISPOSICIONES
GENERALES

TITULO |
DISPOSICIONES
GENERALES

Sin medificaciones.

ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
establecer un marco juridico|
integral para el uso de
sistemas de registro
audiovisual por medio de
| camaras corporales -
Bodycam por parte de la
Fuerza Publica. Busca
fortalecer la transparencia en|
los procedimientos, |
| garantizar el debido proceso
| y la integralidad en la cadena|
de custodia cuando se usen
camaras corporales, prevenir

ARTICULO 1°. OBJETO. La|
presente ley tiene por objeto
establecer un marco juridico

integral para el uso de
sistemas de registro
audiovisual por medio de
camaras corporales -
Bodycam por parte de la
Fuerza—RPublicala Policia
Nacional y demas
autoridades legalmente |
habilitadas para ejercer

funciones de policia. Busca
fortalecer la transparencia en
los procedimientos, |

Se mantiene el propésito de
transparencia y proteccion
de derechos, pero se precisa
que el ambito es la Policia
Nacional y las autoridades

con funciones de policia, y |

se reconoce expresamente |

que el sistema también sirve

para la defensa del buen |

uniformado y el
esclarecimiento imparcial de
los hechos.




r

| el uso excesivo de la fuerza, |

garantizar el respetc a los|
 derechos fundamentales de
' los ciudadanos Y

proporcionar un respaldo|
iprobatorio objetivo para los
| funcionarios que actuan en el
marco de la Iey.|
contribuyendo asi a Ia‘
legitimidad de las|
instituciones y a la
consolidacion de la confianza
publica.

| cumplimiento

publicos intervinientes.

garantizar el debido proceso|

y la integralidad en la cadena
de custodia cuando se usen|
camaras corporales, prevenir|
el uso excesivo de la fuerza,
garantizar el respeto a los
derechos fundamentales de
los ciudadanos y
proporcionar un respaldo
probatorio objetivo para los|
funcionarios que actuan en el
marco de la ley, junto con
garantias objetivas para la|
defensa de los integrantes
de la Fuerza Publica y
demas servidores
autorizados que actien en
de sus|
deberes constitucionales,
legales y operacionales,

contribuyendo asi a IaI
legitimidad de las|
| instituciones y a la

consolidacion de la confianza
publica.

La utilizacion de los
registros contribuira al
esclarecimiento integral e
imparcial de los hechos,

tanto para establecer|
eventuales ;
responsabilidades como
para descartar|
imputaciones infundadas
contra los servidores

| ARTICULO 2°. AMBITO DE|
APLICACION. Las
disposiciones de esta ley se
aplicaran a todos los
miembros de la Policia
Nacional, en el ejercicio de
sus funciones y actividades
de policia, en todo el territorio
' nacional.  Ademas, los|
cuerpos de agentes de|
transito, cuando actuen en el
gjercicio de funciones de
| policia de transito o en|

ARTICULO 2°. AMBITO DE|
APLICACION. Las|
disposiciones de esta ley se|

aplicaran a todos los
miembros de la Policia
Nacional, en el ejercicio de

sus funciones y actividades
de policia, en todo el territorio
nacional. Ademas, los|
cuerpos de agentes de|
transito, cuando actuen en el
ejercicio de funciones de|
policia de transito o en|

Se evita una extensidon|
indeterminada a las Fuerzas
Militares: su_ aplicacion solo
procede con habilitacion
legal expresa y protocolo
especifico, respetando su
misién constitucional y la
cadena de mando. Se aclara|
que la ley no amplia
competencias. '




los que estén facultados para|
imponer medidas correctivas, |
ordenes de comparendo y/o
inmovilizaciones, control en
el espacio publico, asi como|
a las demas autoridades que,
conforme a la ley, ejerzan
funciones de policia, de
manera permanente 0
temporal, y que sean
autorizadas mediante
reglamentacion para portar y
operar camaras corporales

en el marco de sus
competencias  especificas.
| |
Paragrafo. En todos los|

casos, el uso de camaras
corporales estara limitado al
gjercicio de funciones de
policia, sin que ello implique
habilitacion para actividades
distintas a las legalmente|
previstas.

procedimientos cperativos en

procedimientos operativos en
los que estén facultados para
imponer medidas correctivas,
ordenes de comparendo y/o
inmovilizaciones, control en
el espacio publico, asi como|
a las demas autoridades que,
conforme a la ley, ejerzan
funciones de policia, de
manera permanente 0
temporal, y que sean
autorizadas mediante
reglamentacion para portar y
operar camaras corporales
en el marco de sus
competencias  especificas.
La aplicacion a miembros|
de las Fuerzas Militares
solo procedera cuandoc una|

ley les atribuya
expresamente funciones
de policia, exista un
protocolo operacional

especifico y se respeten su
mision constitucional, la
cadena de mando y los

regimenes juridicos |
aplicables.
| Paragrafo. En todos los

casos, el uso de camaras
corporales estara limitado al
ejercicio de funciones de
policia, sin que ello implique
habilitacion para actividades
distintas a las legalmente
previstas, ni para ampliar|
funciones ordinarias de la

' Fuerza Publica o alterar la|

distribucion constitucional
de competencias.

SRS




2°.|
la

; ARTICULO
' DEFINICIONES. " Para

correcta  interpretacion y|
aplicacion de esta ley, se
adoptan  las  siguientes
definiciones:
e Actividad de Policia:
El ejercicio de las
funciones y

: atribuciones

| constitucionales y
' legales asignadas ala
Fuerza Publica para
la conservacion del
orden publico y Iai
garantia de las|
condiciones

necesarias para el

ejercicio de los
derechos y libertades|
publicas.

e Cadena de Custodia
Digital: Traza de|
auditoria  completa,
automatica e
inalterable que
registra

cronologicamente
cada accion, consulta
o modificacion
realizada. sobre un
registro  audiovisual|
desde su captura.
Camara Corporal
(Bodycam):
Dispositivo
electronico portatil de
grabacion de audio y
video, integrado al
uniforme o}
equipamiento  oficial
de un funcionario,
destinado a registrar|
sus actuaciones. '
e Deber de Reserva:
Obligacion legal
indefinida para todo
funcionarico o
particular que acceda'i
a los

registros|

ARTICULO

DEFINICIONES. Para la
correcta interpretacion vy
aplicacion de esta ley, se
adoptan las siguientes
definiciones:

e Actividad de Policia:
El ejercicio de las
funciones y
atribuciones
constitucionales y

legales asignadas a la
Faerza—Publicalas
autoridades

competentes para la

conservacion del
orden publico y Ia
garantia de las
condiciones
necesarias para el
ejercicio de los|
derechos y libertades
publicas.

e Cadena de Custodia
Digital: Traza de|
auditoria completa,
automatica e
inalterable que
registra

cronologicamente
cada accion, consulta
0 modificacion|
realizada sobre un|
registro  audiovisual|
desde su captura.
Camara Corporal
(Bodycam):
Dispositivo
electronico portatil de
grabacién de audio y
video, integrado al
uniforme o}
equipamiento  oficial
de un funcionario,|
destinado a registrar
sus actuaciones.
Contexto :
Probatorio: i
Conjunto -
conformado por el

3°.'_Se precisa que la actividad

de policia corresponde a las
autoridades competentes y

se incorpora la definicidn de|

contexto probatorio, |
necesaria para la valoracion
integral de los registros

(articulo 5° nuevo).




audiovisuales de
guardar estricta
confidencialidad
sobre su contenido,
salvo para los fines
autorizados por esta
ley.

Metadatos:
Informacion técnica,
cronologica y
georreferenciada,
generada |
automaticamente vy
vinculada de forma
inalterable  a  un|
registro  audiovisual. |
Incluye, como|
minimo: identificacién
del dispositivo y del
funcionario, fecha,|
hora y coordenadas
de ubicacion.

Policia Nacional:
Cuerpo armado
permanente de
naturaleza civil, a
cargo de la Nacion,
cuya finalidad
principal es proteger a|
todas las personas

residentes en
Colombia, |
garantizando su vida, |
honra, bienes,

creencias, derechos y|
libertades, asi como
asegurar las
condiciones ;
necesarias para la
convivencia pacifica.
Registro

Audiovisual: Archivo
digital de datos de
audio y video
generado por una
camara corporal, el
cual es indivisible de
sSus metadatos
asociados.

registro audiovisual
original, sus
metadatos y las
secuencias
disponibles
relevantes
anteriores,
simultaneas y

posteriores a un
hecho, que permite
su valoracion
integral.

Deber de Reserva:
Obligacion legal
indefinida para todo|
funcionario o
particular que acceda
a los registros
audiovisuales cieI
guardar estricta|
confidencialidad
sobre su contenido,|
salvo para los fines|
autorizados por esta
ley.

Metadatos:
Informacion técnica,
cronologica y|
georreferenciada,
generada
automaticamente vy
vinculada de forma
inalterable a un
registro audiovisual.
Incluye, como|
minimo: identificacion|
del dispositivo y del
funcionario, fecha,
hora y coordenadas
de ubicacion.

Policia Nacional:
Cuerpo armado
permanente de
naturaleza civil, a
cargo de la Nacion,
cuya finalidad
principal es proteger a
todas las personas
residentes en
Colombia,




Sistema de
Almacenamiento y|

Gestion de
Evidencia (SAGE):
Plataforma i
tecnologica |

centralizada y de alta
seguridad, disefada)
para la recepcion,|
custodia, |

clasificacion,

auditoria ¥
disposicién final de|
los registros
audiovisuales, .
garantizando su|
integridad. .

Titular del Dato:|
Toda persona natural
cuya imagen, voz u
otros datos
personales sean|
capturados en uni
registro audiovisual, a
quien le asisten los
derechos

consagrados en la
Ley de Habeas Data.

garantizando su vida,
honra, bienes,

creencias, derechos Y|
libertades, asi como|

asegurar las
condiciones

necesarias para la|
convivencia pacifica.

Registro

Audiovisual: Archivo
digital de datos de
audio y video
generado por una
camara corporal, el
cual es indivisible de

sus metadatos|
asociados.
Sistema de
Almacenamiento y
Gestion de
Evidencia (SAGE):
Plataforma
tecnologica

centralizada y de alta
seguridad, disefada
para la recepcion,
custodia,

clasificacion,

auditoria y
disposicion final de
los registros
audiovisuales,
garantizando su
integridad. '

Titular del Dato:
Toda persona natural
cuya imagen, voz u
otros datos
personales sean
capturados en un
registro audiovisual, a
qguien le asisten los
derechos

consagrados en la

Ley de Habeas Data.




| ARTICULO 4°. PRINCIPIOS| ARTICULO 4°. PRINCIPIOS| Se adicionan principios que

RECTORES. La|
implementacion, operacion, |
uso y supervision de los
sistemas ‘de registro|
audiovisual mediante |
camaras corporales, -asi
como el tratamiento de los
datos personales asociados,
se regiran por los siguientes,

| principios fundamentales:

o Legalidad y
finalidad: El uso de
camaras corporales y
el tratamiento de los,
registros E
audiovisuales  se
efectuaran I
exclusivamente para
los fines previstos en|
la presente ley. Los|
datos  recolectados|
solo seran legitimos
para los . fines|
expresamente i
establecidos en esta|
ley: transparencia de
la actuacion oficiai,!
fiscalizacion y control

disciplinario, Yyl
soporte probatorio en
investigaciones Yy

procesos judiciales o
administrativos.  Se|
prohibe su uso para|

fines de vigilancia
masiva o control
social. |

e Necesidad y|
proporcionalidad: El
recurso ala grabacion
de procedimientos
sera obligatorio en los
casos previstos por
esta ley, por ser|
considerado un|
medio necesario e
idéneo para alcanzar
los fines de'
transparencia y

RECTORES. La|
implementacién, operacion,
uso y supervision de los

sistemas de registro
audiovisual mediante
camaras corporales, asi

como el tratamiento de los
datos personales asociados,
se regiran por los siguientes
principios fundamentales:

e Legalidad y
finalidad: El uso de
camaras corporales y
el tratamiento de los|
registros
audiovisuales se|
efectuaran
exclusivamente para|
los fines previstos en|
la presente ley. Los|
datos  recolectados|
solo seran legitimos|
para los fines
expresamente
establecidos en esta
ley: transparencia de
la actuacion oficial,
fiscalizacién y control

disciplinario, y
soporte probatorio en|
investigaciones y

procesos judiciales o
administrativos,

incluida la defensa
de los servidores
intervinientes.  Se
prohibe su uso para

fines de vigilancia
masiva o  control
social.

e Necesidad y

proporcionalidad: El
recurso ala grabacion|
de procedimientos|
sera obligatorio en los
casos previstos por
esta ley, por ser
considerado un
medio necesario e

garantizan la  valoracion
integral de la prueba, Ila
presuncién de inocencia, Ia!

defensa, la contradiccion y la|
seguridad operacional. Se|
prohibe expresamente que

un video recortado o
aescontextualizado sea
utilizado en perjuicio de

cualquier interviniente. .




proteccion , de|
derechos. Toda|
configuracion técnica
y todo flujo de datos|
deberan justificar su|
necesidad ) y!
propoicionalidad i
frente a los derechos)
fundamentales
involucrados.
Transparencia y
control ciudadano:
La tecnologia debe
servir como un
mecanismo de|
fiscalizacion del|
actuar oficial. Se
garantizara el acceso
a la informacion a las
partes con interés
legitimo,  bajo los
procedimientos que|
establezca la ley,

promoviendo la
rendicion de cuentas.

Integridad e
inalterabilidad: Los
registros

audiovisuales
originales y = sus

metadatos son
inviolables. Los
sistemas |

tecnoldgicos deberan|
impedir su edicion,
supresion o alteracion
y se debera|
garantizar i
trazabilidad completai
desde la captura
hasta la disposicién
final, mediante huella|
digital 'y auditoria
continua. '
Privacidad,
Intimidad y Habeas|
Data: Se garantizara
el maximo respeto por
los derechos a la|
privacidad y a la|

idoneo para a!canzar‘

los fines de
transparencia Y|
proteccion de
derechos. Toda

configuracion técnica
y todo flujo de datos|
deberan justificar su
necesidad y
proporcionalidad
frente a los derechos
fundamentales
involucrados.
Transparencia y
control ciudadano:
La tecnologia debe|
servir  como  un|
mecanismo de
fiscalizacién del
actuar oficial. Se
garantizara el acceso
a la informacion a las
partes con interés
legitimo, bajo los
procedimientos que
establezca la ley,

promoviendo la
rendicion de cuentas.
Integridad e
inalterabilidad: Los
registros
audiovisuales
originales y sus

metadatos son|
inviolables. Losf
sistemas '

tecnologicos deberémi
impedir su edicion, |
supresion o alteracion |
y se debera
garantizar

trazabilidad completa]
desde la captural
hasta la disposicion
final, mediante huella
digital 'y auditoria
continua. ‘
Privacidad, |
Intimidad vy Habeas!
Data: Se garantizara|




intimidad  de_ las]

personas . .. que
aparezcan - en . 10s
registros, .
especialmenie  en|

espacios. privados 0|
situaciones sensibles.
El tratamiento de
datos personales se
sometera  a la|
Constitucion y a la ley|
estatutaria que regula
la materia.

Responsabilidad y|
debida diligencia:

Las entidades
responsables y su
personal ceberan|
actuar con debida|
diligencia para|
prevenir usos|
indebidos, garantizarI
capacitacion y
asegurar la|

supervision interna vy
externa del sistema.

No discriminacion y
uso eético: El uso de|

las camaras |
corporales y el|
analisis de los|
registros no podran,
en , ninguna
circunstancia, ser|
utilizades para|
generar o reforzar
practicas

discriminatorias ‘
contra nir1guna|
persona . 0 - Qrupo|
poblacional. '
Soberania y‘
Jurisdiccion de los|
Datos: - El

almacenamiento y
tratamiento de los
registros se sujetarén‘
a la jurisdiccion|
colombiana, [

el maximo respeto po_r‘

los derechos a la
privacidad y a la|
intimidad  de Ias‘

personas que
aparezcan en los|
registros,

especialmente en
espacios privados 0|
situaciones sensibles.
El tratamiento de
datos personales se
sometera a la
Constitucién y a la ley|
estatutaria que regula
la materia.

Responsabilidad y|
debida diligencia:|

Las entidades
responsables y su|
personal deberan
actuar con debida
diligencia para
prevenir usos
indebidos, garantizar
capacitacion y
asegurar la|

supervision interna vy
externa del sistema. |
No discriminacion y
uso etico: El uso dei

las camaras,
corporales y el
analisis de  los|
registros no podran, |
en ninguna|
circunstancia, ser|
utilizados para|
generar o reforzar
practicas '
discriminatorias '
contra ningunaI

persona O  Qrupo
poblacional.

Soberania y
Jurisdiccion de los
Datos: El

almacenamiento y
tratamiento de los

~ protegiendo la

registros se sujetaran




informacion frente al

vinculo
archivo

la integ

legislaciones
extraterritoriales de
acceso.

Prohibicion de |
recoleccion |
automatizada de!
datos biomeétricos|

con fines de|
identificacion ‘
masiva: Se prohibe?
la  activacion  de|
funciones de analitica|

o) reconocimiento
automatizado que
permitan I
identificacion '
biométrica de

personas a partir de|
los registros, salvo
orden . de  autoridad
competente dentro de|
un proceso judicial o
disciplinario, y bajo|
estrictas
salvaguardas de
legalidad, necesidad,
proporcionalidad y
minimizacion. ‘En
ningun caso los
registros  obtenidos
en manifestaciones
publicas se usaran
para identificar
manifestantes o como
perfilamiento de|
participacion politica
o social, y las
camaras deberan
configurarse para no
recolectar ni procesar
biometria con dichos
fines.

Paragrafo 1. Toda cdpia.
| extracto o version de trabajo
del registro mantendra

auditable con el
maestro,

preservando la trazabilidad y

ridad probatoria.

_—

a la jurisdiccion

colombiana,
protegiendo la
informacion frente a
legislaciones

extraterritoriales de|
acceso.

Prohibicion de
recoleccion

automatizada de
datos biomeétricos
con fines de|

identificacion
masiva: Se prohibe|
la activacioén de
funciones de analitica

o] reconocimiento
automatizado que
permitan
identificacion
biométrica de

personas a partir de!
los registros, salvo|
orden de autoridad
competente dentro de
un proceso judicial ol
disciplinario, y bajo
estrictas .
salvaguardas de
legalidad, necesidad,
proporcionalidad y
minimizacion. En
ningun  caso  los|
registros  obtenidos
en manifestaciones
publicas se usaran
para identificar
manifestantes o como
perfilamiento de
participacion politica
o social, y las|
camaras deberan
configurarse para no
recolectar ni procesar
biometria con dichos|
fines.

Presuncion de
inocencia, buena fe,
debido proceso vy
derecho de defensa:




Paragrafo 2. El ejercicio de
los derechos del titular del|

| : ] |
dato se tramitara conforme a

los procedimientos de esta

| ley y a la normatividad de|

| motivada y

habeas data, garantizando|
respuesta opcertuna,
trazable, sin
afectar la reserva legal ni la|

cadena de custodia.

Los registrossl
audiovisuales se
valoraran con pleno|

respeto de la
presuncion de
inocencia, la buena|
fe, el debido|
proceso y el
derecho de defensa
de todas las
personas
intervinientes,
incluidos los
integrantes de la
Fuerza Publica vy
demas servidores|

autorizados. !

Contradiccion de la|
prueba y contexto
probatorio: Los
registros se
valoraran de manera
integral, junto con|
sus metadatos y las

secuencias
relevantes
anteriores y
posteriores al

hecho, y podran ser
controvertidos por
las partes conforme
ala ley.

Proteccion de
victimas y
seguridad

operacional: El uso
y la divulgacion de
los registros
deberan proteger
los derechos de las
victimas y evitar la
exposicion de|
informacion que
comprometa la vida,
la integridad o la|
seguridad de los
servidores, de
terceros o de




' ! dato se tramitara conforme a

‘lley y a la normatividad de|

operaciones
legitimas.

| Paragrafo 1. Toda copia,|
extracto o version de trabajo
del  registro  mantendra
| vinculo auditable con el
| archivo maestro y no podra
utilizarse  para  alterar,
ocultar o descontextualizar
el contenido original,
preservando la trazabilidad y
' la integridad probatoria.

' Paragrafo 2. El ejercicio de|
| los derechos del titular del

| los procedimientos de esta

| habeas data, garantizando
| respuesta oportuna,
motivada y trazable, sin|

afectar la reserva legal-nia
cadena—de—custodia, la
cadena de custodia, la|
seguridad operacional ni|
los derechos de terceros.

' ARTICULO NUEVO.

' No existe en el texto
radicado una disposicion
que establezca garantias
especificas para el
Cintegrante de la Fuerza
Publica (o) servidor
autorizado frente al uso
probatorio de los registros.

ARTICULO 5°. GARANTIAS |
PARA LOS INTEGRANTES
DE LA FUERZA PUBLICA Y|

DEMAS SERVIDORES
AUTORIZADOS. El uso de
camaras corporales se

regira por los principios de
buena fe, presuncion de
inocencia, debido proceso,|
derecho de defensa,!
. contradiccion de la prueba,
| igualdad de armas, |
integridad del contexto|
probatorio y proteccion de‘
la seguridad operacional.

Cuando un registro
audiovisual sea utilizado|
en una actuaciéon penal,
" disciplinaria, fiscal,
administrativa o judicial
i contra un integrante de la
' Fuerza Publica o servidor|
 autorizado, se le

Se adiciona un articulo para
que la bodycam sea una
garantia real de defensa y no
solo un instrumento de|
control: asegura el acceso al
archivo original y a la
informacién de contexto, y|
protege la informacion cuya|
divulgacion pueda generar
riesgos para los uniformados,
sus familias o} las
operaciones.




garantizara, directamente o

por conducto de su
apoderado, el acceso
oportuno, integro, seguroy|
trazable al archivo original,
sus metadatos, ' las
secuencias disponibles
relevantes anteriores 'y
posteriores  al hecho|
investigado, y la bitacora
de accesos, transferencias,
copias operaciones;
autorizadas.

Ningun fragmento, edicion;|
transcripciéon o version de|
trabajo podra valorarse de|
manera aislada o
descontextualizada
cuando exista el registro|
original disponible. Toda
duda razonable sobre la
autenticidad, integridad,
continuidad o custodia del
archivo debera ser objeto
de verificacion técnica por
la autoridad competente.

Las entidades
responsables  adoptaran
medidas para evitar la
divulgacion no autorizada
de datos que permitan

| identificar la ubicacion,

domicilio, rutinas, familia,
fuentes, métodos, tacticas

o capacidades
operacionales del
uniformado, o cualquier
informacion que|

comprometa su seguridad,
la de terceros protegidos o
la de una operacion|
legitima, sin perjuicio del|
acceso de las autoridades
competentes y de las|
partes con interés legitimo|
conforme a la ley. '




ARTICULO D
TRATAMIENTO DE DATOS
PERSONALES Y

ARMONIZACION |
NORMATIVA. El tratamiento|
de los datos personales
recolectados mediants Icsi
sistemas de registro|
audiovisual = por camaras
corporales  -incluidos los
datos biométricos sensiblzs
como imagen, voz Yy rasgos|
fisicos .que permitan la|
identificacion de las |
personas- se regira por los
principios y. .reglas|
establecidos en el Articulo 15|
de la Constitucion Politica v/
en las excepciones de|
seguridad y defensa nacional|
previstas en el literal b) del
Articulo 2 de la Ley
Estatutaria 1581 de 2012, sin
perjuicio de las excepciones

aplicables & la seguridad
publica y a la administracion|
de justicia. |
| Paragrafo. Los registros

audiovisuales obtenidos en el
marco de manifestaciones
pubilicas no podran ser
utilizados para identificacion
de manifestantes,
perfilamiento pclitico o social,
ni  como insumo para
analitica biométrica
automatizada, salvo orden
judicial en el marco de un
proceso penal o disciplinario
y bajo salvaguardas estrictas
de legalidad, necesidad vy
propercionalidad.

' control  por autor_idad
competente.
Paragrafo. Los registros

AF;TICULO_ 5§°6°.| Serenumera. Se incorpora lal
TRATAMIENTO DE DATOS| pronibicién expresa de
PERSONALES Y| tratamiento biométrico con

fines de identificacion masiva
o perfilamiento y se precisa

ARMONIZACION
NORMATIVA. El tratamiento

de lcs datos perscnales q?:c (Ija excepm?n judicial
recolectados mediante los Ff £as auia an
sistemas de registro TR (GRaanEs

e ©g individualizadas.
audiovisual por camaras
corporales  -incluidos  los

datos biométricos sensibles
como imagen, voz y. rasgos,
fisicos que permitan |la
identificacion de las
personas- se regira por, los|
principios y reglas ,
establecidos en el Articulo 15 i
de la Constitucién Politica y
en las excepciones de
seguridad y defensa nacional|
previstas en el literal b) del
Articulo 2 de la Ley
Estatutaria 1581 de 2012, sin
perjuicio de las excepciones
aplicables a la seguridad
piblica y a la administracion|
de justicia. El tratamiento de|
informacién biométrica o

de tecnologias de
identificacion v v |
autcmatizada estara

nrohibido para fines de
identificacion masiva,|
vigilancia indiscriminada,
perfilamiento politico o
social, o discriminacion.
Cualquier excepcion legal
debera observar criterios
estrictos de legalidad,
necesidad, .

proporcionalidad, finalidad
especifica, trazabilidad y

audiovisuales obtenidos en el|

| marco de manifestaciones

publicas  no -podran ser

utilizados para identificacién



TiTULO Il
USO, FUNCIONAMIENTO |
Y ALMACENAMIENTO

de manifestantes,
perfilamiento politico o social,
ni, como insumo para
angzlitica

automatizada,

en el
marco de un proceso penal 0
disciplinario y bajo
salvaguardas estrictas de
legalidad, necesidad vy
proporcionalidad.

bicmétrica
o salvo orden| .
| judicial en investigaciones
"' individualizadas,

TITULO Il
USO, FUNCIONAMIENTO
Y ALMACENAMIENTO

el

" inmuebles.

| inmovilizacion.

ARTICULO 5°.
OBLIGATORIEDAD DE
USO Y ACTIVACION. La
grabacién sera obligatoria y|
continua durante la totalidad|
de las siguientes

actuaciones:

o . las
« Pr imientcs istr .
Priaced de: regist 9 operacionales, tacticas, de

a personas, vehiculos o

» Materializacién de dérdenes
de captura.

« Procedimientos de transito|
que conlleven una orden de
comparendo 0|

+ Atencion a casos de|
violencia intrefamiliar o de|
género.

« Toda situacion donde se|
anticipe razonablemente el

| uso de la fuerza. ;

al inicio de la interaccion que
el procedimiento esta siendo|
grabado, mediante la
expresion "Este
procedimiento esta siendo|
grabado", siempre que las

i . - .| violencia
' Paragrafo 1. El funcionario|

' debera informar verbalmente

ARTICULO 627",
OBLIGATORIEDAD DE|
USO Y ACTIVACION. La
grabacion sera obligatoria y
cantinua durante la totalidad
de las siguientes
actuaciones, siempre que
condiciones

seguridad, conectividad y
disponibilidad técnica lo|
permitan:

'« Procedimientos de registro

a personas, vehiculos o

inmuebles.

« Materializacion de ordenes
de captura. ' |

* Procedimientos de trénsito!

' que conlleven una orden de|

comparendo o}
inmovilizacion.

« Atencibn a casos de
intrafamiliar o de
género.

+ Toda situacion donde se|
anticipe razonablemente el
uso de la fuerza.

Paragrafo 1. El funcionario|
debera informar verbalmente
al inicio de la interaccion que|

| objetives de desactivacion,

Se renumera. Se mantiene la|
activacion obligatoria, pero
se reconocen condiciones
operacionales y causas

se permite la justificacion
posterior cuando la verbal no
sea posible y se elimina

cualquier presuncion
automatica de
responsabilidad por la

ausencia del registro.

condiciones tacticas y de

el procedimiento esta siend_o_!



| expresa

seguridad lo permitan sin|
poner en riesgo la integridad
de los intervinientes. La
negativa del ciudadano a ser|
grabado no sera causal para

| detener la grabacién.

| Paragrafo 2. Solo procedera

la desactivacion por orden|
del superior|

| jerarquico o una vez fmalice:

completamente el
procedimiento. Toda|
| desactivacion debera:|
a) quedar justificada
verbalmente en la misma
grabacion, antes de ‘suj
terminacion, yl
b) consignarsef

| cese la situacion de peligro

posteriormente en el informe|
escrito del caso, con|
indicacion de las razones,
circunstancias y hora de la
desactivacion.

Paragrafo 3. En actuaciones

dentro de residencias, la|
grabacion se limitara |
estrictamente a la|

documentacion de elementos
probatorios y de la
intervencion policial. Una vez

inminente o concluya la
actuacion policial directa, lai
grabacion debera detenerse,i
para evitar una afectacion|
desproporcionada al derecho|
a la intimidad del hogar, sin|
perjuicio de
probatorios y de custodial
establecidos por esta ley. |

| escrito

los deberes| Y

grabado, mediante Ia?
expresion "Este
procedimientc esta siendo|
grabado", siempre que las|
condiciones tacticas y de
seguridad lo permitan sin
poner en riesgo la integridad
de los intervinientes. La|
negativa del ciudadano a seri

grabado no sera causal para|
detener la grabacion.

P_éragrafo 2. Solo procedera
la desactivacion por orden

expresa del superior
jerarguico o una vez finalice
completamente el
procedimiento o,
excepcionalmente, por
razones de seguridad,
tactica, intimidad,
proteccion reforzada de

victimas, menores de edad,i
salud, dignidad humana o|
reserva legal, o cuando la
continuidad de la|
grabacion comprometa de|
manera cierta la vida, la
integridad o la seguridad
del funcionario, de terceros
o de una operacidon
legitima. Toda desactivacion
debera:

a) guedar justificada
verbalmente en la misma
grabacion, antes de su|

terminaciéon, siempre que
sea materialmente posible

no comprometa la
seguridad de los|
intervinientes, y

b) consignarse|
posteriormente en el informe|
del caso, con|
indicacion de las razones,|
circunstancias y hora de la
desactivacion. Cuando no
haya sido posible Ila|

 justificacion verbal, esta se|
' consignara en el informe|

| posterior o en el sistema de|




novedades

dentro
término que establezca la
reglamentacion.

Paragrafo 3. En actuaciones

dentro de residencias, la|
| grabacion se limitara
estrictamente a la|

' documentacién de elementos|

| grabacion debera detenerse,

probatorios y de la |
intervencion policial. Una vez|
cese la situacion de peligro|
inminente o concluya lal
actuacion policial directa, Ia!
para evitar una afectacion|
desproporcionada al derecho|
a la intimidad del hogar, sin
perjuicio de los deberes
probatorios y de custodia
establecidos por esta ley.
Las mismas reglas de
limitacion, reserva y
proteccion reforzada de
datos se aplicaran en
intervenciones clinicas,
procedimientos que
involucren nifios, nifias vy
adolescentes, victimas de|
violencia sexual o
personas en crisis de salud

imental, y en ~ otras
situaciones de especial
intimidad, conforme a

protocolos diferenciados.

ARTICULO 7.
REQUISITOS MINIMOS DE
HARDWARE. Las camaras
corporales . que utilice la
Fuerza Publica deberan
cumplir, como minimo, con
las siguientes caracteristicas
técnicas, certificadas por la
autoridad que se designe en
la reglamentacion:

e A. Resistencia|
operativa: diseno|
robusto con
certificacion para

condiciongs

ARTICULO 7480,
REQUISITOS MINIMOS DE
HARDWARE. Las camaras
corporales que utilice la
Fuerza Publica deberan
cumplir, como minimo, con
las siguientes caracteristicas
técnicas, certificadas por la
autoridad que se designe en|

' la reglamentacion:

e A, Resistencia|
operativa: disefio
robusto con!
certificacion para
condiciones

del|

Se renumera. Los requisitos

técnicos rigidos (12 horas, |

bateria no removible, 120
segundos) se trasladan al
reglamento técnico para
evitar la obsolescencia
normativa, permitir la
actualizacion tecnologica vy
no restringir
innecesariamente la

contratacion publica.




adversas, in_ciuyencjc|
resistencia a
impactos, inmersicn!
en agua y exposicion
a polvo.

B. Autonomia|
energética: bateria
con capacidad para
un minimo de doce
(12) horas de
operacion y
grabacién. continua
durante el turno de!

servicio. o
C. Memoria interna
integrada:

almacenamiento en
estado. . . sdlido,

encriptado, - '
fisicamente integrado!
al dispositive y.sin‘

posibilidad . de|
extraccién. '
D. Bateria no|

removible: integrada|
de forma . que no|
pueda ser sustituida
durante el servicio
operativo.

E. Funcién de/|
pregrabacion: |
disponibilidad de un!
bufer de al menos 120
segundos de video|
sin audio previos a la|
activacion manual de
la grabacion, con el
fin de garantizar
contexto probatorio y
continuidad del|
registro. i
F. Indicadores de
estado: senales|
visuales y/o auditivas
que permitan
identificar claramente
si el dispositivo esta
grabando.

adversas, incluyendo '
resistencia ... a i
impactos, inmersion
en agua y exposicion
a polvo.. !
B. Autonomia
energética: bateria
con capacidad para|
uh—minimo—de—doece
(12) ——heras—de
operacion—— Y
grabascion—continua
durante—elturno—de|
serviciocubrir  la|
totalidad del turno
de servicio, en los
términos que defina

el reglamento
técnico. '
C. Memoria interna
integrada:

almacenamiento en
estado sélido, |
encriptado,

fisicamente integrado

al dispositivo y sin
posibilidad de|
extraccion. |
D— Bateria——mne
removible—integrada
de—forma—aque—no
pueda—ser—sustituida |
durante—el—servicio
operativo- '
ED. Funcién de!
pregrabacion:

disponibilidad de un
bufer de-alkmenes120
segundos—de video
sin audio
previesprevio a la
activacién manual de|
la grabacion, con la
duracioén minima
que defina el
reglamento técnico,|
con el fin de
garantizar  contexto
probatorio Y|




continuidad del
registro.

e FE. Indicadores de|
estado: sefales|
visuales y/o auditivasi
que permitan|
identificar claramente
si el dispositivo esta
grabando.

Paragrafo 1. El Gobierno
nacional definira mediante
reglamento técnico los
requisitos especificos de
hardware, autonomia, |
pregrabacion, memoria,

| indicadores de estado,

certificaciones y demas
caracteristicas aplicables.
Dicho reglamento debera
ser tecnologicamente|
neutral, actualizable y
verificable, y compatible
con los principios de
contratacion publica, libre|
competencia, seguridad de
la informacion y
sostenibilidad fiscal.

' Paragrafo 2. El disefio del
| dispositivo debe garantizar|

que el usuario no pueda
eliminar, editar, alterar,i
sobrescribir o modificar los |
registros almacenados. En|
caso de no poder
garantizarlo, el dispositivo|
debera permitir que!

cualquier intento de|
manipulacion,

desconexion . no
autorizada, eliminacién,

alteracion o intervencion|
sobre el dispositivo o]

' sobre sus registros quede|

automaticamente
registrado en el sistema y|
pueda ser objeto de|
auditoria.

I



registros

ARTICULO 8°.
REQUISITOS MINIMOS DE|
SOFTWARE Y
ALMACENAMIENTO Y

GESTION DE EVIDENCIA
(SAGE). EI software y la
infraestructura  tecnolégica
destinada a la gestion de
audiovisuales
debera cumplir, como|
minimo, con los siguientes
requisitos:

e Calidad de grabacion

en alta definicion
(minimo  1080p) vy
audio de alta
fidelidad.

e Protocolos de|
transferencia de
datos  automaticos,
encriptados de|

extremo a extremo y
seguros al conectar el|
dispositivo a su base|
al finalizar el uso. '
e Generacion f
la|

automatica de _
huella  digital deli
archivo desde el
momento de la
captura en el
dispositivo,

garantizando la|

|
cadena de -custodia|

antes de la carga ali
sistema. -
e Imposibilidad técnica
de alterar o eliminar el|

ARTICULO 8°9°.
REQUISITOS MINIMOS DE|
SOFTWARE Y|
ALMACENAMIENTO Y|

GESTION DE EVIDENCIA|
(SAGE). El software y la|
infraestructura  tecnolégica)
destinada a la gestion de
registros audiovisuales
debera cumplir, como
minimo, con los siguientes
requisitos:

e Calidad de grabacién
en alta definicion
{minimo
1080piconforme a
los estandares
minimos que fije el
reglamento tecnico,

y audio de alta
fidelidad.

e Protocolos de
transferencia de
datos  automaticos,
encriptados de

extremo a extremo y|
seguros al conectar el |
dispositivo a su base
al finalizar el uso.

e Generacion
automatica de la
huella digital del
archivo desde el
momento de la
captura en el
dispositivo, .
garantizando la|

cadena de custodia

Se renumera. La resolucion

minima se remite al|
reglamento técnico y se
adicionan medidas de

continuidad, ciberseguridad y
proteccion de informacién
operacionalmente reservada. |




archivo original. El|
software permitira
crear copias de|
trabajo o extractos
breves, los cuales
siempre '
permaneceran
vinculados i
digitalmente al|
registro maestro. ‘
Acceso  restringido|
basado en roles y|
perfiles, con‘
autenticacion .
multifactor obligatoria
para todo el personal
autorizado
Capacidad de
auditoria  avanzada
que registre y alerte|

sobre cualquieri
intento de acceso no|
autorizado, '
modificacion o}
eliminacion de
archivos. |

Soberania de Datos:
La infraestructura de
almacenamiento
debera garantizar que
la jurisdiccion
aplicable sobre los
datos custodiados
sea exclusivamente la
de Colombia,
independientemente |
de la ubicacion fisica|
de los servidores, de|
forma tal que se!
pueda garantizar queg
la informacion sea|
protegida frente a
legislaciones
extraterritoriales de|
acceso de datos.

antes de la carga all
sistema.
Imposibilidad técnica|
de alterar o eliminar el|
archivo original. El
software permitira
crear copias de|
trabajo o extractos|
breves, los cuales|
siempre
permaneceran
vinculados
digitalmente al
registro maestro.
Acceso  restringido
basado en roles vy
perfiles, con
autenticacion i
multifactor obligatoria
para todo el personal|
autorizado.
Capacidad de,
auditoria  avanzada,
que registre y alerte

sobre cualquier
intento de acceso no|
autorizado,
modificacion o]
eliminacion de
archivos.

Soberania de Datos:
La infraestructura de
almacenamiento
debera garantizar que
la jurisdiccion |
aplicable sobre los
datos custodiados
sea exclusivamente
la de Colombia,
independientemente
de la ubicacion fisica
de los servidores, de
forma tal que se
pueda garantizar que|
la informacion sea
protegida frente a
legislaciones
extraterritoriales de

acceso de datos. |




e Medidas de
continuidad,
respaldo,
recuperacion,
ciberseguridad e
interoperabilidad
con las autoridades

competentes.

e Proteccion de la
informacion |

| personal, sensible y

! operacionalmente

' reservada, incluida

| aquella cuya
divulgacion pueda
comprometer la
seguridad de los
servidores, de
terceros o de

. operaciones
legitimas.

ARTICULO 9°. CUSTODIA,| ARTICULO 9210°.| Se renumera. Se corrige el

PLAZOS DE RETENCION Y
ACCESO. Los registros
audiovisuales recolectados
se clasificaran y almacenaran
en el Sistema de|

' Almacenamiento vy Gestiéni

de Evidencia (SAGE) bajo las|
siguientes reglas de!
retencion y depuracion: i
1. Registros con valor|
probatorio: Aquellos|

que documenten la

comision de
conductas punibles,
faltas disciplinarias of
gue hayan sido
requeridos
formalmente por
autoridad

competente, se
conservaran por el

término que disponga|
la Fiscalia General de

la  Nacion o la
autoridad disciplinaria |
o judicial

correspondiente, ‘

CUSTODIA, PLAZOS DE
RETENCION Y ACCESO.
Los registros audiovisuales
recolectados se clasificaran y
almacenaran en el Sistema
de  Almacenamiento y|
Gestion de Evidencia (SAGE)
bajo las siguientes reglas de
retencién y depuracion:

1. Registros con valor
probatorio: Aquellos
que documenten la
comisién de|
conductas punibles, |
faltas disciplinarias o

que hayan  sido
requeridos 3
formalmente por
autoridad competente
o por parte con
interés legitimo, asi
como los que
documenten uso de|
la fuerza o
afectaciones a
derechos

fundamentales, se

acceso cerrado del texto
radicado: victimas, defensas
y el uniformado interviniente
con su apoderado pueden
acceder al material relevante.
Se protege la conservacion
de registros solicitados y se|
exigen entrega segura Yy
negativa motivada.




garantizando Su|
cadena de custodia
hasta la finalizacion|
del proceso.
Registros
administrativos o
sin incidencia:
Aquellos registros|
que documenten
procedimientos |
policiales  rutinarios|
donde no sel
evidencien delitos, |
faltas ni uso de la|
fuerza, y que no|
hayan sido solicitados
por autoridad
competente ni por el
ciudadano titular del
dato, se conservaran
por un término
maximo de noventa
(90) dias calendario a
partir de su captura.
Eliminacion Segura:
Cumplido el término
de conservacion
establecido en el
numeral anterior, el
sistema debera
ejecutar N
automaticamente la|
eliminacion segura e|
irreversible  de  los
archivos y sus copias,
garantizando que la
informaciéon no pueda
ser recuperada,
reconstruida ni
utilizada para fines de
analisis de datos o
perfilamiento

posterior.

Acceso a los
Registros: El acceso|
a los registros

audiovisuales sera|
restringido y trazable.

Procedera :
unicamente previa |

conservaran por el
término que disponga
la Fiscalia General de
la  Nacion o la
autoridad disciplinaria

o} judioial!
correspondiente, '
garantizando su|

cadena de custodial
hasta la finalizacion
del proceso.
Registros ,
administrativos o
sin incidencia:
Aquellos registros
que documenten|
procedimientos
policiales  rutinarios|
donde no se
evidencien delitos,
faltas ni uso de la
fuerza, y que no
hayan sido solicitados |
por autoridad |
competente ni por el
ciudadano titular delf
dato, la victima, el|

servidor
interviniente, sus|
apoderados ol

defensores, ni porl

otra persona con
interés legitimo
acreditado, se
conservaran por un|
término maximo de
noventa (90) dias|
calendario a partir de
su captura, salvo|
solicitud de
conservacion
presentada dentro
de dicho término.
Eliminacion Segura:
Cumplido el término
de conservacion
establecido en el
numeral anterior sin
que exista orden o]
solicitud valida de|




solicitu-d" formal y. -

motivada por parte
de: |
a. La Fiscalia
General de la
Naciéon vy los|
jueces de la‘
Republica; |
b. EI Ministerio|
Publico
(Procuraduria,
Defensoria, |
Personerias) |
en ejercicio de
sus funciones;
c. Las oficinas
de control
interno _
disciplinario
de la Policia
Nacional; i
d. El ciudadano!
titular del dato|
o} su/|
apoderado
judicial
debidamente
acreditado,
para
garantizar su|
derecho  de|
defensa; ;
e. El funcionario
de policia que|
realizo lai
grabacion, |
exclusivament
e para el
ejercicio de sul|
defensa
técnica.

4,

preservacion, el

sistema debera
ejecutar

automaticamente la
eliminacion segura e
irreversible de los
archivos y sus copias,
dejando constancia
auditable del
procedimiento, I
garantizando que la|
informacion no pueda
ser recuperada, |
reconstruida ni |
utilizada para fines dei
analisis de datos o
perfilamiento
posterior.

Acceso a los
Registros: El acceso
a los registros
audiovisuales  sera
restringido y trazable.
Procedera
unicamente previa
solicitud  formal y|
motivada por parte
de:

a. La Fiscalia
General de la
Nacion y los
jueces de la|
Republica;

b. EI Ministerio
Publico
(Procuraduria,
Defensoria,
Personerias)
en ejercicio de|
sus funciones; |

c. Las oficinas
de control
interno
disciplinario
de la Policia
Nacional;

d. El ciudadano|
titular del dato|
o} su
apoderado ‘




judicial
debidamente
acreditado,
para
garantizar su
derecho de
defensa;
El{funcionario
de-policia-gue
realize—la
grabacion. |
exclusivament
ekl _
integrante de
la Fuerza
Publica o|
servidor
autorizado
que realizé la
grabacion o
participo en|
el
procedimient
o, y su
apoderado,
para el
ejercicio de su
defensa
técnica-defen
sa técnica y
material;

La victima y
su
apoderado o!
representant |
e, para la
proteccion
de sus|
derechos, '
conforme a
las reglas de
reserva y
proteccion
de terceros;

El indiciado,
investigado,
imputado,
procesado O
disciplinado

y su|




‘ | = defensor,
‘ ' cuando el

registro sea|
‘ i nertinente

‘ para el
. ejercicio de
la defensa.

i Paragrafo 1. La entrega de

| registros se hara mediante
| mecanismos seguros |y
trazables. Cuando sea
necesario proteger datos
de terceros, podran
suministrarse copias|
autenticadas, _
visualizaciones seguras o
versiones con medidas de|
minimizacion, sin afectar el|
acceso al contenido|
relevante para la defensa,
la investigacion o la
proteccion de derechos.

Paragrafo 2. La negativa de|
acceso debera ser
excepcional, escrita,
motivada y susceptible de|

control ante la autoridad
] competente. ‘
TITULO il ' TiTULO NI ‘ Sin modificaciones.
RESPONSABILIDADES Y | RESPONSABILIDADES Y |
REGIMEN ! REGIMEN

SANCIONATORIO ’ SANCIONATORIO




ARTICULC 10°. DEBERES|
| DE LAS ENTIDADES. El|
Ministerio 'de  Defensa
Nacional, la ' ‘Direccion
General de la Policia,
| Nacional 'y las dema’as!
autoridades  competentes
serdan responsables de la|
implementacion, operacion,
| supervision y evaluacién del

| sistema de registro
| audiovisual mediante
camaras  corporales’ |

deberan cumplir, de maneral
indelegable, lcs siguientes|
deberes: ‘

dei

i e Programa
formacion y
certificacion del
personal:
Implementar un

programa obligatr.)rio,|
continuo y certificable|

de capacitacion|
técnica, juridica,
operativa y en

proteccion de datos
personales, dirigido a:

a) el personal
. unifermado que porte
: y .opere camaras
corporales, b) €l
personal - de|
supervision,  control
interno  disciplinario,
inspeccion Yy
auditoria; y c) el|
personal |
administrativo que‘
intervenga en el

tratamiento,

almacenamiento o]
gestion de Ios‘
registros en el SAGE.@
La capacitacion|
debera incluir
estandares de uso|
adecuado del
dispositivo, cadena\
de custodia digi‘xal.'_

ARTICULO 40°11°, |
DEBERES DE LASi
ENTIDADES. El Ministerio de |
Defensa Nacional, la|
Direccion General de la
Policia Nacional y las demas
autoridades competentes|
seran responsables de la
implementacion, operacion,

supervision y evaluacion del
sistema de registro|
audiovisual mediante
camaras corporales y

deberan cumplir, de manera
indelegable, los siguientes
deberes:

e Programa de|
formacion y
certificacion del
personal:
Implementar un|

programa obligatorio,
continuo y certificable

de capacitacion
técnica, juridica, |
operativa,

probatoria, en|

derechos humanos,
en seguridad de la
informacion, en uso
legitimo de la fuerza|
y en proteccion de|

datos personales, |
dirigido a: a) el
personal unifermado

gque porte y opere
camaras corporales;

b) el personal de|
supervision, control
interno  disciplinario,
inspeccion y
auditoria; y c) el
personal i
administrativo que
intervenga en el
tratamiento,

almacenamiento o|
gestion de los
registros en el SAGE.
La ~ capacitacion

Se renumera. Se adiciona la
obligacion estatal de dotar y
meantener equipos
funcicnales, adoptar
protocolos diferenciados vy
brindar acompanamiento
juridico institucional.  Las
obligaciones del funcionario|
solo son exigibles si la|
institucion cumple sus
deberes.




d.e-b.er. de reserva. y.

principios . de
tratamiento de datos|
personales.

Auditoria  técnica,
operativa y de
cumplimiento: |
Realizar  auditorias|
semestrales sobre el
funcionamiento.  del|

sistema, el
cumplimiento de los
protocolos de
activacion,

desactivacion,
transferencia, i
almacenamiento Y
acceso, asi como la
integridad de  los
registros y metadatos.

Informes de|
transparencia y
rendicion de
cuentas: Geanerar,

publicar y remitir|

anualmente a Ias;

Comisiones '
Segundas del|
Congreso  informes|
estadisticos y
anonimizados sot‘.-r‘e:i
a) numero . de|
grabaciones . '
realizadas; b)
solicitudes de acceso
por autoridad |

competente o titular|
del dato; ¢) incidentes
operativos o fallas

técnicas; © o d)
resultados en|
procesos '
disciplinarios 0

judiciales en los -que
los registros hayan
sido utilizados. Los|
informes debere’mI

. garantizar proteccion

de datos personales y

debera incluir
estandares de uso
adecuado del|
dispositivo, cadenal
de custodia digital,
deber de reserva y

principios de|
tratamiento de datos|
personales.

Auditoria  técnica,
operativa y de
cumplimiento:

Realizar  auditorias
semestrales sobre el
funcionamiento  del

sistema, el
cumplimiento de los|
protocolos de
activacion,

desactivacion,

transferencia,

almacenamiento y
acceso, las fallas
técnicas y la
dotacion de los
equipos, asi como la
integridad de los|

registros y
metadatos.

Informes de
transparencia y
rendicion de
cuentas: Generar,

publicar vy remitir |
anualmente a las

Comisiones

Segundas del
Congreso informes
estadisticos y
anonimizados sobre:
a) numero de
grabaciones ,
realizadas: b)|
solicitudes de acceso
por autoridad

competente o titular|
del dato; c) incidenteS|
operativos o fallas|
técnicas; - d)

no podran incluir

resultados en




informacion
comprometa
reserva legal.

procesos

disciplinarios o]
judiciales en los que
los registros hayan
sido utilizados. Los|
informes deberan|
garantizar proteccion
de datos personales y
no podran incluir

informacion que|
comprometa la|
reserva legal, la
seguridad

operacional ni

investigaciones en|
curso. -

Dotacién,
mantenimiento  y
soporte técnico:|
Garantizar la|
dotacion,

mantenimiento,
actualizacion,
conectividad,
soporte técnico y
reposicion oportuna
de los dispositivos,
asi como su entrega|
al funcionario en
condiciones

adecuadas de
funcionamiento,
carga,

configuracion y

certificacion.

Protocolos
diferenciados:
Adoptar protocolos
especificos para
procedimientos en

domicilios, con
ninos, ninas y
adolescentes,

victimas de
violencia sexual o
intrafamiliar, .
personas con

discapacidad,
personas en crisis

de salud mental,




"ARTICULO 11°. REGIMEN| ARTiCULO

SANCIONATORIO. Sin|
| perjuicio de IaI
responsabilidad penal vy

administrativa a que hubiere|
lugar, las . conductas
relacionadas con el uso,
operacion, custodia y gestion|
de registros audiovisuales|
obtenidos mediante camaras|
corporales por parte de la\
Fuerza Publica constituyen|
faltas disciplinarias y se
sancionaran conforme a lo
|previsto en el Estatuto
| Disciplinario Pclicial - Ley
2196 de 2022 para el
' personal de la Policia
| Nacional, y en el Caodigo
Disciplinario Militar - Ley
1862 de 2017 para los
miembros de las Fuerzas|
| Militares cuando ejerzan
funciones de policia en los
términos de la ley. En lo no|
previsto expresamente por la
| presente ley, se aplicaran las|

atencion médica y|
otros escenarios de|
especial proteccion. |

; !
Acompanamiento

juridico
institucional:
Garantizar
orientacion
acompanamiento
juridico :
institucional, ;
conforme a los
regimenes vigentes,
a los integrantes de
la Fuerza Publica o

y

servidores
autorizados que
sean objeto de|
actuaciones
derivadas de|

hechos registrados
durante el servicio.

14°12°,

REGIMEN

SANCIONATORIO. Sin
perjuicio de la
responsabilidad penal vy

administrativa a que hubierei
lugar, las conductas|
relacionadas con el uso,
operacion, custodia y gestion
de registros audiovisuales
obtenidos mediante camaras|
corporales por parte de la

Fuerza Publica censtituyen

faltas—disciplinarias—y—se
sancionaranpodran
constituir faltas

disciplinarias, cuando se
configuren los elementos
exigidos por el régimen
aplicable, y se investigaran
y sancionaran conforme a lo|
previsto en el Estatuto
Disciplinario Policial - Ley
2196 de 2022 para el
personal de la Policia
Nacional, y en el Cadigo
Disciplinario  Militar Ley|

Se renumera. Se elimina la
falta grave automatica por|
falla técnica no advertida. La|
responsabilidad debe|
fundarse en prueba de dolo o
culpa y nexo causal. Esto no|
impide sancionar conductas
deliberadas, pero protege al
uniformado frente a fallas
técnicas o institucionales que |
no le son atribuibles. '




| réglas, b;ir.cipics_:_ y

procedimientos  contenidos
en dichcs astatutos
disciplinarios.

l. Rernisidn. expresa 2, 10
regimenes disci;ﬂlinarios
especiales: ' |
a) Para los miembros de lai
Policia Nacional, les faltas|
" aqui descritas se clasificaran|
y sancionaran conforme a los
criterios, tipologias y escalas|
del Estatuto Dis{:iplinairio|
Policial (Ley 2196 de 2022),
sin perjuicio de la autonomia
y legalidad propias’ del|
proceso disciplinario.
b) Para los miembros de las
Fuerzas Militares en
actividades de policia, sa|
observaran las disposicicnes|
del  Cddigo Disciglinario
Militar (Ley 1862 de 2017), de|
acuerdo con su ambito
subjetivo y material de
aplicacion.

| conductas sancionables:
' Sin perjuicio de la tipificacion|
especifica que realicen las|
autoridades competantes|
segun el régimen apiicable, |
constituyen, por lo menos,|
faltas disciplinarias las|
siguientes conductas!
| vinculadas al uso de cémaras|
corporales y del SAGE, en
concordancia con esta ley:
a) Omitir deliberadamente la
activacion de la camara en
situaciones en las que la|
grabacién sea obligatoria.
b) Interrumpir o desactivar la|
grabacion antes de la

Il. Catalogo minimo dei

finalizacién del
procedimiento, sin
justificacion valida y
documentada.

c) Obstruir, cubrir, danar o
. manipular el dispositivo para‘

1862 de 2017 para los|
miembros de las Fuerzas|
Militares  cuando ejerzan|
funciones de policia en los
‘érminos de la ley. En lo no
previsto expresamente por la
presente ley, se aplicaran las|

reglas, principios Y|
procedimientos  contenidos
en dichos estatutos
disciplinarios.

I. Remisién expresa a los|
regimenes  disciplinarios
especiales:
a) Para los miembros de la|
Policia Nacional, las . faltas
aqui descritas se clasificaran
y sancionaran conforme a los|
criterios, tipologias y escalas|
del Estatuto Disciplinario
Policial (Ley 2196 de 2022),
sin perjuicio de la autonemia
y legalidad propias del

proceso disciplinario. |
b) Para los miembros de las
Fuerzas Militares en|

actividades de policia, se|
observaran las disposiciones
del Codigo Disciplinario
Militar (Ley 1862 de 2017), de
acuerdo con su ambito]
subjetivo y material de|
aplicacion.

. Catialogo minimo de|
conductas sancionables:
Sin perjuicio de la tipificacion
especifica que realicen las
autoridades competentes|
segun el régimen aplicable,
constituyen, por lo menos,|
faltas  disciplinarias  las
siguientes conductas
vinculadas al uso de camaras
corporales y del SAGE, en|
concordancia con esta ley,
siempre que se acrediten el
do!o o la culpa conforme al

' régimen aplicable:

a) Omiitir deliberadamente la|

activacion de la camara en|




e et

impedir o afectar la calidad|
| de la . grebacion,
. d) Alterar, editar, eliminar g
intentar suprimir un registro
audiovisual o sus metadatos, |
o vulnerar ‘la ¢adena dz|
custodia " digital.
e) Clasificar o etiquetar|
dolosamente un registro en el
SAGE con categoria errénea
para provocar su eliminacion
automatica o dificultar su|
hallazgo. :

f) Compartir, filtrar o divulgar
| registros  audiovisuales  a
personas no autorizadas,
vulnerando el debker de
| reserva y la normativa de

proteccion de = datos|
 personales. PR
. Clasificacion vy

graduacion: Las conductas
descritas en el numeral

| anterior deberan|
encuadrarse por la autoridad|
disciplinaria cornpetente |

dentro de las categorias de

| faltas gravisimas, graves o
leves previstas por la Ley|
2196 de 2022 para Policia
Nacional o por la Ley 1862 de|
2017 para miembros de las
Fuerzas Militares,
atendiendo a los criterios de|
legalidad, proporcionalidad,
dolo o culpa, dafo producido,
afectacién del servicio y
reiteracién.

IV. ° °  Circunstancias
especificas de agravacion:|
Sin  perjuicio de las
agravantes previstas en los
regimenes disciplinarios
especiales, se consideraran
circunstancias agravantes de

la falta:
a) Cometerla durante|
procedimientos” f que|

impliquen uso de la fuerza;

materia_!izacic’:n cie_--_érder-es!

grabacion sea obligatoria, sin|
scausa justificada. |
b) Interrumpir o desactivar la
grabacion antes de la|

finalizacion del|
procedimiento, sin|
justificacion valida y|
documentada.

c¢) Obstruir, cubrir, danar o
manipular intencionalmente’
el dispositivo para impedir o
afectar la calidad de la

grabacion.
d) Alterar, editar, eliminar o
intentar suprimir sin

autorizacién un registro|
audiovisual o sus metadatos,
o vulnerar la cadena de
custodia digital.
e) Clasificar o etiquetar
dolosamente un registro en el
SAGE con categoria errénea
para provocar su eliminacion
automatica o dificultar su
hallazgo. -
fy Compartir, filtrar o divulgar
registros audiovisuales a
personas no autorizadas,
vulnerando el deber de
reserva y la normativa de
proteccién de datos
personales.

i Clasificacion y
graduacién: Las conductas
descritas en el numeral

anterior deberan
encuadrarse por la autoridad
disciplinaria competente

dentro de las categorias de
faltas gravisimas, graves 0|
leves previstas por la Ley
2196 de 2022 para Policia
Nacional o por la Ley 1862 de|
2017 para miembros de las
Fuerzas Militares,
atendiendo a los criterios de
legalidad, proporcionalidad, |
dolo o culpa, dafio producido, |

situaciones, en las que la|

- e
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' de captura, registro @)
| personas,  vehiculos ... 9
inmuebles, actuaciones enl Gircunstancias|
wp!enma mtrarallml..d.. o de especificas de agravacion:
genero, o procedimientcs de| Sin periuicio  de  las
ansi imposicion d :
| tEnsho cgn IMpQsiSian el agravantes previstas en los
Icompg;en 0 : _. ° regimenes disciplinarios
nmoviieasion. especiales, se consideraran|

b) Cuanqo la C{?“'P.'cmcta_circunstancias agravantes de
afecte registros sclicitados

afectacion del servitio |
reiteracion.

westida — la falta:
por au‘dori # compe'tleth(_e 9 a) Cometerla durante
requeridos por victimas, | procedimientos que

defensas o el titular del dato|

P . impliguen uso de la fuerza,
en ejercicio de sus derechos. iR

&' ‘Clishds 1 Barane] materializacion de _érdenes
s Al s de captura, rfaglstro a
autorizads,  extliéion © o PEISONAS. | vehiculos o
difusion publica"de’ registiog| TV ePles, actuaciones en
Gie’ © contérar ' dafos) v:'olenua mtrafamlllgr o de
: g s | género, o procedimientos de
gen5|ble§' (blomstricos) 'Oltrénsito con imposicion de
informacion de menores. de| comparendo o

edad. inmovilizacion.

V.  Coordinacién  con| b) Cuando la conducta
autoridades y preservacion| afecte registros solicitados
probatoria: Las autoridades| por autoridad competente o
disciplinarias deberan! requeridos por victimas,
articularse con los protocolos| defensas o el titular del dato
| de cadena de custodia yi en ejercicio de sus derechos.
preservacion de evidencial ¢) Cuando la conducta
| digital, garantizando| comporte acceso no|
integridad, trazabilidad y| autorizado,  exfiltracion o!
autenticidad de los =rchivos y| difusion publica de registros|
metadatos desde su captura| que contengan datos
hasta su disposicion final. sensibles  (biométricos) o

i . p— i r Te e i
Paragrafo 1°. La omision por| Incjodmacmn de menores de
edad.

negligencia debidamente i
' comprobada o la falla técnica| V. Coordinacion  con|
no advertida sera’lI autoridades y preservacion
considerada falta grave, 'sin| probatoria: Las autoridades
perjuicio de las meédidas| disciplinarias deberan
correctivas y =~ de| articularse con los protocolos
reentrenamiento a que haya| de cadena de custodia y
lugar. preservacion de evidencia
digital, garantizando
integridad,  trazabilidad vy
autenticidad de los archivos y
metadatos desde su captura
hasta su disposicion final.




negligencia——debidamente
comprobada-o la-falla-técnica
no———advertida———sera
| considerada—falta—grave—sin
| perjuicio—deLa imposicién
de una sancion requerira
| prueba de la conducta, de
su imputacion subjetiva a
titulo de dolo o culpa

conforme al régimen
| aplicable, de la afectacion
relevante al deber|
' funcional y del nexo causal|
' correspondiente, . sin|
perjuicio de las medidas
| correctivas y de

reentrenamiento a que haya
lugar.

Paragrafo 2°. No habra
responsabilidad :
disciplinaria, penal, fiscal o|
administrativa del
funcionario cuando la falta
| total o parcial del registro
se origine en falla técnica,
defecto de fabricacion,
| insuficiencia de
mantenimiento,

agotamiento - de bateria,l

indisponibilidad de red,

- dano por riesgo|
| operacional, ausencia de
' dotacion, falta de

capacitacion, instruccion
institucional
contradictoria,

| imposibilidad material u
otra causa no atribuible a|
su conducta dolosa o
culposa.

| Paragrafo 3°. En ningun
caso la ausencia de un

registro audiovisual |
' generara por si soia‘
| presuncién de|

responsabilidad contra ell

integrante de la Fuerza

Plblica o servidor|

i Parégrafo 1°. L-a%mﬁenw\ :




autorizado, ni relevara a la]
| autoridad competente de
su deber de wvalorar
| integralmente las demas|
| pruebas legalmente
' incorporadas.

2

. Tituowv |
'DISPOSICIONES FINALES

TiTuLoIv -~
| DISPOSICIONES FiNALES |

Sin medificaciones |

ARTICULO 12°.) ARTICULO 42°13°,
REGLAMENTACION. Ell REGLAMENTACION. El
Gobierno Nacicnal, en! Gobierno Nacional, en|
cabeza del Ministerio de cabeza del Ministerio de

Defensa Nacional y con el Defensa Nacional y con el
acompanamiento técnico deli acompanamiento técnico del
Ministerio de Justicia y del| Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Ministerio de| Derecho—y, el Ministerio de

Tecnologias de la| Tecnologias de la
Informacion y las| Informacion y Ias‘
' Comunicaciones, | Comunicaciones, la Policia
reglamentara la presente ley Nacional, la|
en un plazo no superior a seis| Superintendencia 'de‘

industria y Comercio y las|
demas entidades
competentes, reglamentara
la presente ley en un plazo no|
superior a seis (6) meses
' contados a partir de su
promulgacion.

| (6) meses contados a partir,
| de su promuigacion.

La reglamentacién debera

incluir, entre otros

aspectos, estandares

' técnicos; protocolos de

activacion y desactivacion;

' medidas de proteccion
reforzada; gestion de

| evidencia digital;

| seguridad de  la

informacién; acceso y

| entrega de copias;

| auditorias; tratamiento de
incidentes; capacitacion;

Se renumera. Se amplian las|
entidades que acompafan la|
reglamentacion y se fijan sus‘
contenidos minimos.

 mecanismos de queja y|



' control; y criterios de|

implementacion gradual. |

| ARTICULO 13°,
FINANCIACION. Ell
' Gobierno Nacional en cabeza
| del Ministerio de Defensa
propendera por la gestion,|
| asignacion y transferencia de|
| los recursos y asignaciones|
presupuestales necesarias
para el cumplimiento de ia|
presente ley, de acuerdo con|
| la disponibilidad del|
Presupuesto General de la
Nacién y el Marco Fiscal de|
mediano plazo.

ARTICULO 43°14°,
FINANCIACION E|
IMPLEMENTACION '
GRADUAL. EI Gobierno
Nacional en cabeza del
Ministerio de Defensa

propendera por la gestion,
asignacion y transferencia de
los recursos y asignaciones
presupuestales necesarias
para el cumplimiento de la
presente ley, de acuerdo con‘
la disponibilidad del
Presupuesto General de la
Nacion y el Marco Fiscal de

' mediano plazo.

La implementacion de la
presente ley se realizara de|
manera gradual y
progresiva, conforme. a
criterios de priorizacion

territorial, riesgo
| operacional, capacidad|
institucional,
disponibilidad
presupuestal y evaluacion|
| técnica. El Gobierno

nacional, por conducto del
Ministerio de Defensa;

' Nacional, el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico
y las entidades
competentes, definira el
plan de financiacioén,
adquisicion,

mantenimiento, reposicion,
conectividad, ©
aimacenamiento, ‘

Se renumera. Se establece
una ruta de implementacion
gradual y financiable, y se
garantiza que la falta de
recursos o de dotacion no se
convierta en sancion
automatica contra el servidor.




' mantenido y adecuado a

| ci_berseg_ﬁfidad,

interoperabilidad,
capacitacion y
tecmco necesarios.

soporte

exiginilidad de las|
oblegamones de activacion

y de- las consecuencias
cisciplinarias  asociadas|
requerira que la entidad

haya suministrado al|
funcionario un dispositivo|
funcional, cargado,
configurado, certificado,

las condiciones del
servicio, asi como
capacitacion documentada

| scbre su uso.

.

_ dotacidn,

Paragrafo. La ausencia o|
insuficiencia de
apropiacién presupuestal,

mantenimiento,
conectividad o soporte
técnico no podra
trasladarse como

responsabilidad .
automatica al integrante de

| la Fuerza Publica o]
| | servidor autorizado.
ARTICULO 14°. ARTICULO 44°15°.| Se renumera. Se mantiene la

SUPERVISION EXTERNA.
La Procuraduria General de|
|la  Nacién ejercera la
vigilancia superior sobre el
' cumplimiento de esta ley |
| presentara  anualmente  all
Congreso de la Republica un
||nforme sobre los avances,
hallazgos, dificultades vy
resultados de su
| implementacion.

| competentes
| formular recomendaciones

SUPERVISION EXTERNA.|

La Procuraduria General de
la  Nacion ejercera la
vigilancia  preventiva y
superior sobre el
cumplimiento de esta ley y
presentara anualmente al|

Congreso de la Republica un
informe sobre los avances,
hallazgos, dificultades vy
resultados de su
implementacién. La
Defensoria del Pueblo, la|
Superintendencia de
industria y Comercio y los
demas érganos
podran

vigilancia de la Procuraduria
y se complementa

6rganos y un informe anual a
las Comisiones Segundas.

con|
| recomendaciones de otros
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dentro de sus funcicnes
cpnstitucionales y legales.
bad entidagies |
resgonsables de  la
~ o .| iraplementacion i

| gresentaran anualmente a

.| ilas. Ccmisiones Segundas
del Congreso un informe
putlico agregado sobre
avances, dificultades,
necesidades de
financiacion, fallas
' técnicas, incidentes de
' seguridad y  medidas
correctivas, con respeto
por la reserva legal, los|
datos personales, la
' seguridad cperacional y las|
| investigaciones en curso.

15216°.) Se renumera. Se precisa la
Y| interpretacion armonica con
La| el procedimiento penal y las|
del debido|

ARTICULO 15°. VIGENC!A| ARTICULO

Y DEROCATORIAS. La| VIGENCIA

' presente ley rige a partir de| DEROGATORIAS. ,
su publicacion en el Diario presente ley rige a partir de| garantias
Oficial. Cuando sea su publicacion en el Diario| Proceso.
necesario, las disposiciones| Oficial. Cuando sea

de esta ley se interpretaran

de manera armonica con la
normativa vigente en materia

disciplinaria, de proteccion de

datos personales, cadena de|

custodia y funciones de
policia.

necesario, las disposiciones
de esta ley se interpretaran
de manera armonica con la|
normativa vigente en materia|
disciplinaria, de proteccién de|
datos personales, cadena de
custodia y funciones de
policia, asi como con las
nermas de procedimiento
nenal y las garantias del
debido proceso.

A
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7-CONFLICTOS DE INTERES

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, se procede a realizar
las consideraciones que describan circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa a los Congresistas de la
Republica, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo
1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:



“Articulo 286, Régimen de conflicto de interés de ‘cs conigresistas. Todos los
congresistas deberén declarar los conflictos de intereses Gue pudieran surgir en el
gjercicic de sts funcicaes.

Se entiende como corflicto de interés una situacion donae Ja discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en up beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista. '

a)  Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

h)  Beneficio actual: aquel Gue efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al morento en el que el congresista participa de la decision.

¢)  Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
~de su cényuge, comparierQ 0 compariera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinigad, segundo de afinidad o primero civil (...)".

Sob_}e este asunto !a Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honarable Consejo de Estado
en Sentencia 02830 dzl 16 de julio de 2019, con ponencia dei Consejero de Estado Carlos
Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador: particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para
el congresista o quienes se encuentren relacionados con &él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista, lo
que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interss puede ser de cualquier naturaleza, esto es, ecoriémico o moral, sin distincion
alguna”. : '

Se estima que la discusién y aprobacion del presente proyecto de Ley podria derivar en
conflictos de interés en razon de beneficios particulares, actuaies y directos a favor de un
congresista, de su conyuge, compafero o compafiera permanents o pariente dentro del
segundo grado de cecnsanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo
dispuesto en Ia ley.

Sin embargo, es importante resaltar que la descripcién-de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme
a lo dispuesto en el articulo 291 de'ta Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, no
exime a los congresistas de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

Adicionalmente. se debe tener en cuenta que, de acuerdo con el articulo 286 de la Ley 5 de
1992, el presente proyecto de ley no genera un conflicto de interés para los suscritos
ponentes, toda vez que no constituye un beneficio particular, actual y directo, para los
congresistas. Se trata de una norma de alcance general.



- 8. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas crganicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y Transparencia fiscal y se dictan olras disposiciones”,
establece lo siguiente:

"ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscai de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtia caso este concepto podra
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberé ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces’.

No obstante, debe retomarse lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia
C-911 de 2007, con ponencia del Magistrado Jaime Araujo Renteria, en la cual se considero
que el estudio del impacto fiscal para un proyecto de ley no puede considerarse como un
obstaculo insuperabie para la actividad legislativa, ya que el Ministerio de Hacienda, debe
fungir como entidad de apoyo considerando su competencia y Jas herramientas suficientes
con las que cuenta para adelantar este tipo de estudios, complementando asi las
exposiciones de motivos de |as iniciativas legislativas:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder
de veto al ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El
Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder
efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los
recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la
compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A el tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley
que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el
orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda
legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso”.

En este sentido la Corte Constitucional en Sentencia C-866 de 2010, con ponencia del
Magistrado Jorge Ignacio ‘Rretelt: Chaljub, ha trazado las siguientgs, subreglas respecto al
analisis del :mpacto ﬂsr‘al -de Ias iniciativas legislativas, de la siguiente ferma:

TR T
Lt Ty



<<En hilo de lo expuesto, &s posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance
del articulo 7°.de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que cumple
fines constitucionalmente relevantes como el orden de las finanzas publicas y la
estabilidad macroeconoémica; (ii) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanlto, en el caso de que los
congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos errérieos sobre el impacto
fiscal. sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econémicas del proyecto’; (iii) en caso de que el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico no intervenga en el proceso legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad econémica del proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto que este
requisito no puede entenderse como un poder de veto sobre la actuacion del Congreso
o una barrera para que el Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual "se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico’; y (iv)
el informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Puablico no obliga a las
células legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si genera una obligacion en
cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo. S6lo asi se garantiza una debida
colaboracion entre las ramas del poder publico y se armoniza el principio democratico
con la estabilidad macroeconémica>>.

Finalmente, en la reciente Sentencia C-520 de 2019 emitida por la Corte Constitucional, con
ponencia de la Magistrada Cristina Pardo Schlesinger, se retomaron las siguientes subreglas:

(ii.)

(iii.)

(iv.)

(v.)

“(i.) Verificar si la norma examinada ordena un gasto o establece un beneficio tributario,
o si simplemente autoriza al Gobierno nacional a incluir un gasto, pues en este ultimo
caso no se hace exigible lo dispuesto en la Ley Organica de Presupuesto;

Comprobar si efectivamente, en las exposiciones de motivos de los proyectos y en las
ponencias para debate se incluyeron expresamente informes y analisis sobre los
efectos fiscales de las medidas y se previé, al menos someramente, la fuente de ingreso
adicional para cubrir los mencionados costos; . _

Establecer si el Ministerio de Hacienda rindio concepto acerca de los costos fiscales
que se han estimado para cada una de las iniciativas legislativas bajo el entendido de
que la no presentacion del concepto no constituye un veto a la actividad del legislador;
En caso de que el Ministerio de Hacienda haya rendido concepto, revisar que el mismo
haya sido valorado y analizado en el Congreso de la Republica, aunque no
necesariamente acogido.

Analizar la proporcionalidad de la exigencia en cuanto a la evaluacion del impacto fiscal
de las medidas, tomando en consideracion el objeto regulado y la naturaleza de la
norma, a fin de ponderar la racionalidad fiscal que implica la evaluacion de impacto,
frente al ambito de configuracion que tiene el legislador segtn se trate de cada medida
en particular”.

9. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, y dando cumplimiento a los requisitos sefialados
por la Ley 5 de 1992, se presenta ponencia positiva con modificaciones y, en consecuencia,
se solicita a los miembros de la Comisién Segunda Constitucional de la Honorable Camara
de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley 229 de 2026 Camara, “Por medio



de la cual se regula el uso de sistemas de registro audiovisual por medio de camaras
corporales (Bodycams) pcr parte de la Fuerza Publica, se establecen garantias para la
proteccion de los derechos fundamentales y la integridad de los procedimientos, y se dictan
otras disposiciones”, conforme al texto propuesto que se adjunta.

Y/ W Y
ERIGK ADRIAN VELASCO BURBANO
Coordinador Ponente
Represe,_r‘./tante a
Pacto Histori

Ponente

amara Representante a |la Camara
Creemos



TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 229 DE
2026 CAMARA

“Por medio de la cual se regula el uso de sistemas de registro audiovisual por medio de
camaras corporales (Bodycams) por parte de la Policia Nacional y autoridades
legalmente habilitadas para ejercer funciones de policia, se establecen garantias para
la proteccion de los derechos fundamentales, la integridad de los procedimientos y la
defensa de los servidores intervinientes, y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
Decreta

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer un marco juridico
integral para el uso de sistemas de registro audiovisual por medio de camaras corporales -
Bodycam por parte de la Policia Nacional y demas autoridades legalmente habilitadas
para ejercer funciones de policia. Busca fortalecer la transparencia en los procedimientos,
garantizar el debido proceso y la integralidad en la cadena de custodia cuando se usen
camaras corporales, prevenir el uso excesivo de la fuerza, garantizar el respeto a los derechos
fundamentales de los ciudadanos y proporcionar un respaldo probatorio objetivo para los
funcionarios que actuan en el marco de la ley, junto con garantias objetivas para la defensa
de los integrantes de la Fuerza Publica y demas servidores autorizados que actien en
cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales y operacionales, contribuyendo
asi a la legitimidad de las instituciones y a la consolidacion de la confianza publica.

La utilizacion de los registros contribuira al esclarecimiento integral e imparcial de los
hechos, tanto para establecer eventuales responsabilidades como para descartar
imputaciones infundadas contra los servidores publicos intervinientes.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de esta ley se aplicaran a todos
los miembros de la Policia Nacional, en el ejercicio de sus funciones y actividades de policia,
en todo el territorio nacional. Ademas, los cuerpos de agentes de transito, cuando actuen en
el ejercicio de funciones de policia de transito o en procedimientos operativos en los que estén
facultados para imponer medidas correctivas, ordenes de comparendo y/o inmovilizaciones,
control en el espacio publico, asi como a las demas autoridades que, conforme a la ley,
ejerzan funciones de policia, de manera permanente o temporal, y que sean autorizadas
mediante reglamentacion para portar y operar camaras corporales en el marco de sus
competencias : _ especificas.
La aplicacion a miembros de las Fuerzas Militares solo procedera cuando una ley les
atribuya expresamente funciones de policia, exista un protocolo operacional especifico
y se respeten su mision constitucional, la cadena de mando y los regimenes juridicos
aplicables.

Paragrafo. En todos los casos, el uso de camaras corporales estara limitado al ejercicio de
funciones de policia, sin que ello implique habilitacion para actividades distintas a las



legalmente previstas, ni para ampliar funciones ordinarias de la Fuerza Publica o alterar
la distribucion constitucional de competencias.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para la correcta interpretacion y aplicacion de esta ley, se
adoptan las siguientes definiciones:

Actividad de Policia: El ejercicio de las funciones y atribuciones constitucionales y
legales asignadas a las autoridades competentes para la conservacion del orden
publico y la garantia de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas.

Cadena de Custodia Digital: Traza de auditoria completa, automatica e inalterable
que registra cronolégicamente cada accion, consulta o modificacion realizada sobre
un registro audiovisual desde su captura.

Camara Corporal (Bodycam): Dispositivo electronico portatil de grabacion de audio
y video, integrado al uniforme o equipamiento oficial de un funcionario, destinado a
registrar sus actuaciones.

Contexto Probatorio: Conjunto conformado por el registro audiovisual original,
sus metadatos y las secuencias disponibles relevantes anteriores, simultaneas
y posteriores a un hecho, que permite su valoracion integral.

Deber de Reserva: Obligacion legal indefinida para todo funcionario o particular que
acceda a los registros audiovisuales de guardar estricta confidencialidad sobre su
contenido, salvo para los fines autorizados por esta ley.

Metadatos: Informacion técnica, cronolégica y georreferenciada, generada
automaticamente y vinculada de forma inalterable a un registro audiovisual. Incluye,
como minimo: identificacién del dispositivo y del funcionario, fecha, hora y
coordenadas de ubicacion.

Policia Nacional: Cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la
Nacion, cuya finalidad principal es proteger a todas las personas residentes en
Colombia, garantizando su vida, honra, bienes, creencias, derechos y libertades, asi
como asegurar las condiciones necesarias para la convivencia pacifica.

Registro Audiovisual: Archivo digital de datos de audio y video generado por una
camara corporal, el cual es indivisible de sus metadatos asociados.

Sistema de Almacenamiento y Gestion de Evidencia (SAGE): Plataforma
tecnologica centralizada y de alta seguridad, disefiada para la recepcion, custodia,
clasificacién, auditoria y disposicion final de los registros audiovisuales, garantizando
su integridad.

Titular del Dato: Toda persona natural cuya imagen, voz u otros datos personales
sean capturados en un registro audiovisual, a quien le asisten los derechos
consagrados en la Ley de Habeas Data.

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS RECTORES. La implementacién, operacién, uso y supervision
de los sistemas de registro audiovisual mediante cdmaras corporales, asi como el tratamiento
de los datos personales asociados, se regiran por los siguientes principios fundamentales:

Legalidad y finalidad: El uso de camaras corporales y el tratamiento de los registros
audiovisuales se efectuaran exclusivamente para los fines previstos en la presente
ley. Los datos recolectados soélo seran legitimos para los fines expresamente
establecidos en esta ley: transparencia de la actuacion oficial, fiscalizacion y control
disciplinario, y soporte probatorio en investigaciones y procesos judiciales o
administrativos, incluida la defensa de los servidores intervinientes. Se prohibe su
uso para fines de vigilancia masiva o control social.

Necesidad y proporcionalidad: El recurso a la grabacion de procedimientos sera
obligatorio en los casos previstos por esta ley, por ser considerado un medio necesario



e idoneo para alcanzar los fines de transparencia y proteccion de derechos. Toda
configuracion técnica y todo flujo de datos deberan justificar su necesidad y
proporcionalidad frente a los derechos fundamentales involucrados.

e Transparenciay control ciudadano: La tecnologia debe servir como un mecanismo
de fiscalizacion del actuar oficial. Se garantizara el acceso a la informacion a las partes
con interés legitimo, bajo los procedimientos que establezca la ley, promoviendo la
rendicion de cuentas.

e Integridad e inalterabilidad: Los registros audiovisuales originales y sus metadatos
son inviolables. Los sistemas tecnolégicos deberan impedir su edicion, supresion o
alteracion y se debera garantizar trazabilidad completa desde la captura hasta la
disposicion final, mediante huella digital y auditoria continua.

e Privacidad, Intimidad y Habeas Data: Se garantizara el maximo respeto por los
derechos a la privacidad y a la intimidad de las personas que aparezcan en |os
registros, especialmente en espacios privados o situaciones sensibles. El tratamiento
de datos personales se sometera a la Constitucion y a |a ley estatutaria que regula la
materia. _

e Responsabilidad y debida diligencia: Las entidades responsables y su personal
deberan actuar con debida diligencia para prevenir usos indebidos, garantizar
capacitacion y asegurar la supervision interna y externa del sistema.

e No discriminacion y uso ético: El uso de las camaras corporales y el analisis de los
registros no podran, en ninguna circunstancia, ser utilizados para generar o reforzar
practicas discriminatorias contra ninguna persona o grupo poblacional.

e Soberania y Jurisdiccion de los Datos: El almacenamiento y tratamiento de los
registros se sujetaran a la jurisdiccion colombiana, protegiendo la informacion frente a
legislaciones extraterritoriales de acceso.

e Prohibicion de recoleccion automatizada de datos biométricos con fines de
identificacion masiva: Se prohibe la activacion de funciones de analitica o
reconocimiento automatizado que permitan identificacion biométrica de personas a
partir de los registros, salvo orden de autoridad competente dentro de un proceso
judicial o disciplinario, y bajo estrictas salvaguardas de legalidad, necesidad,
proporcionalidad y minimizacion. En ningun caso los registros obtenidos en
manifestaciones publicas se usaran para identificar manifestantes o como
perfilamiento de participacion politica o social, y las camaras deberan configurarse
para no recolectar ni procesar biometria con dichos fines.

e Presuncion de inocencia, buena fe, debido proceso y derecho de defensa: Los
registros audiovisuales se valoraran con pleno respeto de la presuncion de
inocencia, la buena fe, el debido proceso y el derecho de defensa de todas las
personas intervinientes, incluidos los integrantes de la Fuerza Publica y demas
servidores autorizados.

e Contradiccion de la prueba y contexto probatorio: Los registros se valoraran de
manera integral, junto con sus metadatos y las secuencias relevantes anteriores
y posteriores al hecho, y podran ser controvertidos por las partes conforme a la
ley.

e Proteccion de victimas y seguridad operacional: El uso y la divulgacion de los
registros deberan proteger los derechos de las victimas y evitar la exposicion
de informacion que comprometa la vida, la integridad o la seguridad de los
servidores, de terceros o de operaciones legitimas.

Paragrafo 1. Toda copia, extracto o version de trabajo del registro mantendra vinculo
auditable con el archivo maestro y no podra utilizarse para alterar, ocultar o



descontextualizar el contenido original, preservando la trazabilidad y la integridad
probatoria.

Paragrafo 2. El ejercicio de los derechos del titular del dato se tramitara conforme a los
procedimientos de esta ley y a la normatividad de habeas data, garantizando respuesta
oportuna, motivada y trazable, sin afectar la reserva legal, la cadena de custodia, la
seguridad operacional ni los derechos de terceros.

ARTICULO 5°. GARANTIAS PARA LOS INTEGRANTES DE LA FUERZA PUBLICA Y
DEMAS SERVIDORES AUTORIZADOS. El uso de camaras corporales se regira por los
principios de buena fe, presuncion de inocencia, debido proceso, derecho de defensa,
contradicciéon de la prueba, igualdad de armas, integridad del contexto probatorio y
proteccion de la seguridad operacional.

Cuando un registro audiovisual sea utilizado en una actuacion penal, disciplinaria,
fiscal, administrativa o judicial contra un integrante de la Fuerza Publica o servidor
autorizado, se le garantizara, directamente o por conducto de su apoderado, el acceso
oportuno, integro, seguro y trazable al archivo original, sus metadatos, las secuencias
disponibles relevantes anteriores y posteriores al hecho investigado, y la bitacora de
accesos, transferencias, copias y operaciones autorizadas.

Ningun fragmento, edicién, transcripcion o version de trabajo podra valorarse de
manera aislada o descontextualizada cuando exista el registro original disponible.
Toda duda razonable sobre la autenticidad, integridad, continuidad o custodia del
archivo debera ser objeto de verificacion técnica por la autoridad competente.

Las entidades responsables adoptaran medidas para evitar la divulgacion no
autorizada de datos que permitan identificar la ubicacion, domicilio, rutinas, familia,
fuentes, métodos, tacticas o capacidades operacionales del uniformado, o cualquier
informacion que comprometa su seguridad, la de terceros protegidos o la de una
operacion legitima, sin perjuicio del acceso de las autoridades competentes y de las
partes con interés legitimo conforme a la ley.

ARTICULO 6°. TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES Y ARMONIZACION
NORMATIVA. El tratamiento de los datos personales recolectados mediante los sistemas de
registro audiovisual por camaras corporales -incluidos los datos biomeétricos sensibles como
imagen, voz y rasgos fisicos que permitan la identificacion de las personas- se regira por los
principios y reglas establecidos en el Articulo 15 de la Constitucion Politica y en las
excepciones de seguridad y defensa nacional previstas en el literal b) del Articulo 2 de la Ley
Estatutaria 1581 de 2012, sin perjuicio de las excepciones aplicables a la seguridad publica y
a la administracién de justicia. El tratamiento de informacion kiométrica o de tecnologias
de identificacion automatizada estara prohibido para fines de identificacion masiva,
vigilancia indiscriminada, perfilamiento politico o social, o discriminacion. Cualquier
excepcion legal debera observar criterios estrictos de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, finalidad especifica, trazabilidad y control por autoridad competente.

Paragrafo. Los registros audiovisuales obtenidos en el marco de manifestaciones publicas
no podran ser utilizados para identificacion de manifestantes, perfilamiento politico o social,
ni como insumo para =analitica biométrica automatizada, salvo orden judicial en
investigaciones individualizadas, en el marco de un proceso penal o disciplinario y bajo
salvaguardas estrictas de legalidad, necesidad y proporcionalidad.



TITULO Il
USO, FUNCIONAMIENTO Y ALMACENAMIENTO

ARTICULO 7°. OBLIGATORIEDAD DE USO Y ACTIVACION. La grabacion sera obligatoria
y continua durante la totalidad de las siguientes actuaciones, siempre gue las condiciones
operacionales, tacticas, de seguridad, conectividad y disponibilidad técnica lo
permitan: B

* Procedimientos de registro a personas, vehiculos o inmuebles.

» Materializacion de 6rdenes de captura.

* Procedimientos de transito que conlleven una orden de comparendo o inmovilizacion.
« Atencion a casos de violenbia intrafamiliar o de género.

« Toda. situacion donde se anticipe razonablemente el uso de la fuerza.

Paragrafo 1. El funcionario debera informar verbalmente al inicio de la interaccion que el
procedimiento esta siendo grabado, mediante la expresion "Este procedimiento esta siendo
grabado”, siempre que las condiciones tacticas y de seguridad lo permitan sin poner en riesgo
la integridad de los intervinientes. La negativa del ciudadano a ser grabado no sera causal
para detener la grabacion.

Paragrafo 2. Solo procedera la desactivacion por orden expresa del superior jerarquico o una
vez finalice completamente el procedimiento o, excepcionalmente, por razones de
seguridad, tactica, intimidad, proteccion reforzada de victimas, menores de edad,
salud, dignidad humana o reserva legal, o cuando la continuidad de la grabacion
comprometa de manera cierta la vida, la integridad o la seguridad del funcionario, de
terceros o de una operacion legitima. Toda desactivacion  debera:
a) quedar justificada verbalmente en la misma grabacion, antes de su terminacion, siempre
que sea materialmente posible y no comprometa la seguridad de los intervinientes, y
b) consignarse posteriormente en el informe escrito del caso, con indicacion de las razones,
circunstancias y hora de la desactivacion. Cuando no haya sido posible la justificacion
verbal, esta se consignara en el informe posterior o en el sistema de novedades dentro
del término que establezca la reglamentacion.

Paragrafo 3. En actuaciones dentro de residencias, la grabacion se limitara estrictamente a
la documentacion de elementos probatorios y de la intervencion policial. Una vez cese la
situacion de peligro inminente o concluya la actuacion policial directa, la grabacion debera
detenerse, para evitar una afectacion desproporcionada al derecho a la intimidad del hogar,
sin perjuicio de los deberes probatorios y de custodia establecidos por esta ley. Las mismas
reglas de limitacion, reserva y proteccion reforzada de datos se aplicaran en
intervenciones clinicas, procedimientos que involucren nifios, ninas y adolescentes,
victimas de violencia sexual o personas en crisis de salud mental, y en otras
situaciones de especial intimidad, conforme a protocolos diferenciados.

ARTICULO 8°. REQUISITOS M'iNIMOS DE HARDWARE. Las camaras corporales que utilice
la Fuerza Publica deberan cumplir, como minimo, con las siguientes caracteristicas técnicas,
certificadas por la autoridad que se designe en la reglamentacion:

e A. Resistencia operativa: disefio robusto con certificacion para condiciones
adversas, incluyendo resistencia a impactos, inmersién en agua y exposicién a polvo.

e B. Autonomia energética: bateria con capacidad para cubrir la totalidad del turno
de servicio, en los términos que defina el reglamento técnico.

e C. Memoria interna integrada: almacenamiento en estado solido, encriptado,
fisicamente integrado al dispositivo y sin posibilidad de extraccion.



e D. Funcion de pregrabacion: disponibilidad de un bufer de video sin audio previo a
la activacion manual de la grabacién, con la duracién minima que defina el
reglamento técnico, con el fin de garantizar contexto probatorio y continuidad del
registro. .

e E. Indicadures de estado: sefiales visuales y/o auditivas que permitan identificar
claramente si el dispositivo esta grabando.

Paragrafo 1. El Gebiernc nacional definira mediante reglamento técnico los requisitos
especificos de hardware, autonomia, pregrabacion, memoria, indicadores de estado,
certificaciones y demas caracteristicas aplicables. Dicho reglamento debera ser
tecnologicamente neutral, actualizable y verificable, y compatible con los principios de
contratacion publica, libre competencia, seguridad de la informacion y sostenibilidad
fiscal.

Paragrafo 2. El disefo del dispositivo debe garantizar que el usuario no pueda eliminar,
editar, alterar, sobrescribir o modificar los registros almacenados. En caso de no poder
garantizarlo, el dispositivo debera permitir que cualquier intento de manipulacion,
desconexion no autorizada, eliminacion, alteracion o intervencion sobre el dispositivo
o sobre sus registros quede automaticamente registrado en el sistema y pueda ser
objeto de auditoria.

ARTICULO 9°. REQUISITOS MINIMOS DE SOFTWARE Y ALMACENAMIENTO Y
GESTION DE EVIDENCIA (SAGE). El software y la infraestructura tecnoldgica destinada a
la gestion de registros audiovisuales debera cumplir, como minimo, con los siguientes
requisitos:

e Calidad de grabacion en alta definicion conforme a los estandares minimos que fije
el reglamento técnico, y audio de alta fidelidad.

e Protocolos de transferencia de datos automaticos, encriptados de extremo a extremo
y seguros al conectar el dispositivo a su base al finalizar el uso.

e Generacion automatica de la huella digital del archivo desde el momento de la captura
en el dispositive -garantizando la cadena de custodia antes de la carga al sistema.

e Imposibilidad técnica de alterar o eliminar el archivo original. El software permitira
crear copias de trabajo o extractos breves, los cuales siempre permaneceran
vinculados digitalmente al registro maestro.

e Acceso restringido basado en roles y perfiles, con autenticacion multifactor obligatoria
para todo el personal autorizado.

e Capacidad de auditoria avanzada que registre y alerte sobre cualquier intento de
acceso no autcrizado, modificacion o eliminacion de archivos.

e Soberania de Datos: La infraestructura de almacenamiento debera garantizar que la
jurisdiccion aplicable sobre los datos custodiados sea exclusivamente la de Colombia,
independientemente de la ubicacion fisica de los servidores, de forma tal que se pueda
garantizar que la informacion sea protegida frente a legislaciones extraterritoriales de
acceso de datos.

e Medidas de continuidad, respaldo, recuperacion, ciberseguridad e
interoperabilidad con las autoridades competentes.

e Proteccion de la informacién personal, sensible y operacionalmente reservada,

incluida aquella cuya divulgacion pueda comprometer la seguridad de los
servidores, de terceros o de operaciones legitimas.

ARTICULO 10°. CUSTODIA, PLAZOS DE RETENCION Y ACCESO. Los registros
audiovisuales recolectados se clasificaran y aimacenaran en el Sistema de Almacenamiento
y Gestion de Evidencia (SAGE) bajo las siguientes reglas de retencion y depuracion:



5. Registres con valor probatorio: Aquellos que documer:ten la.comision de conductas
punibles, faltas, disciplinarias o que hayan sido requeridos forrnalmente por autoridad
compeiente ¢ por parte con interés legitimo, asi como ios gue decumenten uso
de la fuerza o afectacionies a derechos fundamentales, se conservaran por el
término que disponga 1a Fiscalia General de la Nacion o la autoridad disciplinaria o
judicial correspondienie', garantizando su cadena de cus!cdia hasta la finalizacion del
procesc.

6. Registros administrativos o sin incidencia: Aquellos registros que documenten
procedimientos policiales rutinarios donde no se evidencien delitos, faltas ni uso de la
fuerza, y que no hayan sido solicitados por autoridad competente ni por el ciudadano
titular del dato, la victima, el servidor interviniente, sus apoderados o defensores,
ni por otra persona con interés legitimo acreditado, se conservaran por un termino
maximo de noventa (90) dias calendario a partir de su captura, salvo solicitud de
conservacion presentada dentro de dicho término.

7. Eliminacién Segura: Cumplido el término de conservacicn establemdo en el numeral
anterior sin que exista orden o solicitud valida de preservacion, el sistema debera
ejecutar autornaticamente la eliminacion segura e irreversible de los archivos y sus
copias, dejando constancia auditable del procedimiento, garantizando que la
informacién no pueda ser recuperada, recenstruida ni utilizada para fines de analisis
de datos.o perfilamiento:posterior.

8. Acceso a lcs Registros: El acceso a los registros aud'owsua!es sera restringido y
trazable. Procadera ariicamente previa solicitud formal 'y 'notlvada por parte de:

a. LaFiscalia General de la Nacion y los jueces de la Republica;

b. E! Ministerio Publico (Procuraduria, Defensoria, Personerias) en ejercicio de
sus funciones; '

c. Las oficinas de control interno disciplinario de la Policia Nacional,

d. El ciudadano titular del dato o su apoderado judicial debidamente acreditado,
para garantizar su derecho de defensa;

e. El integrante de la Fuerza Publica o servidor autorizado que realizo la
grabacion o participé en el procedimiento, y su apoderado, para el
gjercicio de su defensa técnica y material,

f. La victima y su apoderado o representante, para la proteccion de sus
derechos, conforme a las reglas de reserva y proteccion de terceros;

g. El indiciado, investigado, imputado, procesado o disciplinado y su
defensor, cuando el registro sea pertinente para el ejercicio de la defensa.

Paragrafo 1. La entrega de registros se hara mediante mecanismos seguros y trazables.
Cuando sea necesario proteger datos de terceros, podran suministrarse copias
autenticadas, visualizaciones seguras o versiones con medidas de minimizacion, sin
afectar el acceso al contenido relevante para la defensa, la mveshgamon o la proteccion
de derechos.

Paragrafo 2. La negativa de acceso debera ser excepcional, escrita, motivada y
susceptible de control ante la autoridad competente.

TiTULO 1Nl
RESPONSABILIDADES Y REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 11°. DEBERES DE LAS ENTIDADES. El Ministerio de Defensa Nacional, la
Direccion General de la Poli_dia Nacional y las demas autoridades competentes seran
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responsaples de’la imrlemantacion, operacion, supervision y ‘evaluacion del sistema de
registro audiovisual medianigicadmaras corporales y deberan cumplir, de manera indelegable,
los siguientes deberas o ' '

Programa de for'rnac.i('),n y certificacion dei perscnai: Implementar un programa
obligatoric, continuo y certificable de capacitacion técnica, juridica, operativa,
probatoria, en derachos humanos, en seguridad de la informacion, en uso
legitimo de la fuerza y en proteccion de datos personales, dirigido a: a) el personal
uniformado que porte y opere camaras corporales; b) el personal de supervision,
control interno discipiinario, inspeccion y auditoria; y c) el personal administrativo que
intervenga en el tratamiento, almacenamiento o gestion de los registros en el SAGE.
La capacitacion debera incluir estandares de uso adecuado del dispositivo, cadena de
custodia digital, deber'de reserva y principios de tratamiento de datos personales.
Auditoria técnica, operativa y de cumplimiento: Realizar auditorias semestrales
sobre el funcionamiento.del sistema, el cumplimiento de ios. proiocolos de activacion,
desactivacicn, transferencia, almacenamiento y accesn, las fallas técnicas y la
dotacion de los equipos, asi como la integridad de los registros y metadatos.
Informes de fransparencia y rendicion de cuentas: Generar, publicar y remitir
anualmente 2 las Comisiones Segundas del Congreso informes estadisticos y
anonimizados sobre: 2) numero de grabaciones realizadas; b) solicitudes de acceso
por autoridad competente o titular del dato: c) incidentes’ operatwos o fallas técnicas;
d) resultados en procesos disciplinarios o judiciales en los que los registros hayan sido
utilizados. Losinformes deberan garantizar proteccion de datos personales y no
podran incluir' informacidon que comprometa la reserva legal, la seguridad
operacional ni investigaciones en curso.

Dotacién, mantenimiento y soporte técnico: Garantizar la dotacion,
mantenimiento, actualizacion, conectividad, soporte técnico y reposicion
oportuna de los dispositivos, asi como su entrega al funcionario en condiciones
adecuadas de funcionamiento, carga, configuracion y certificacion.

Protocolecs diferenciados: Adoptar protocolos especificos para procedimientos
en domicilios, con nifios, ninas y adolescentes, victimas de violencia sexual o
intrafamiliar, personas con discapacidad, personas en crisis de salud mental,
atencidn médica y otros escenarios de especial proteccion.

Acompanamiento  juridico institucional:  Garantizar - orientacion y
acompanamiento juridico institucional, conforme a ics regimanes vigentes, a los
integrantes de la Fuerza Publica o servidores autorizados que sean objeto de
actuacicnes derivadas de hechos registrados durante el servicio.

ARTICULO 12°. REGIMEN SANCIONATORIO. Sin perjuicio de la responsabilidad penal y
administrativa a que hubiere IGgéar, las conductas relacionadas con el uso, operacion, custodia
y gestion de registros audiovisuales obtenidos mediante camaras corporales por parte de la
Fuerza Publica podran constituir faltas disciplinarias, cuando se configuren los
elementos exigidos por el régimen aplicable, y se investigaran y sancionaran conforme
a lo previsto en el Estatuto Disciplinario Policial - Ley 2196 de 2022 para el personal de la
Policia Nacional, y en el Codigo Disciplinario Militar - Ley 1862 de 2017 para los miembros de
las Fuerzas Militares cuando ejerzan funciones de policia en los términos de la ley. En lo no
previsto expresamente por la presente ley, se aplicaran las reglas, principios y procedimientos

contenidos en dichos estatutos disciplinarios.

Remision - expresa a los regimenes disciplinarios especiales:

a) Para los miembros :de +a'.Policia:- Nacional, las faltas aqui descritas se clasificaran y
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sancionaran conferme 2 los criterics, tipologias y escalas del Estatuto Disciplinario Policial
(Ley 2196 de 2022), sifi periuicio de la autonomia y legalidad propias del proceso disciplinario.
b) Para los miembros de las Fuerzas Militares en actividades de pclicia, se observaran las
disposiciones del Codigh Disciplinario Militar (Ley 1862 de 2017), de acuerdo con su ambito
subjetivo y material de aplicacién. '

Il. Catalogo minimoe cde conductas sancionables: Sin perjuicia dz |a tipificacion especifica
que realicen las autoridades competentes segun el régimen aplicable, constituyen, por lo
menos, faltas disciplinarias las siguientes conductas vinculadas al uso de camaras corporales
y del SAGE, en cencordancia con esta ley, siempre que se acraditen el dolo o la culpa

conforme al régimen aplicable:
a) Omitir deliberadamente la activacion de la camara en situaciones en las que la grabacion
sea obligatoria, - sin czusa justificada.
b) Interrumpir o desgactivar la. grabacion antes de la finalizacion del procedimiento, sin
justificacion - « -. - .- valida y b documentada.
c) Obstruir, cubrir, dafiar ¢ manipular intencionalmente el dispositive para impedir o afectar
la ©ow calidad . . de A, i grabacién.
d) Alterar, editar, eliminar o intentar suprimir sin autorizacion.un registro audiovisual o sus
metadatos, 0 vulnerar la cadena de custodia digital.
e) Clasificar o etiquetar. dolosamente un registro en el SAGE con categoria erronea para
provocar su eliminacion automatica o] dificultar su hallazgo.

f) Compartir, fiitrar o divulgar registros audiovisuales a personas no autorizadas, vulnerando
el deber de reserva y.la normativa de proteccién de datos persornizles.

ll. Clasificacion y graduacién: Las conductas descritas en el numeral anterior deberan
encuadrarse por la autoridad disciplinaria competente dentro de las categorias de faltas
gravisimas, graves o leves previstas por la Ley 2196 de 2022 para Policia Nacional o por la
Ley 1862 de 2017 para miembros de las Fuerzas Militares, atendiendo a los criterios de
legalidad, proporcionalidad, dolo o culpa, daio producido, afectacion del servicio y reiteracion.

IV. Circunstancias especificas ce agravacion: Sin perjuicio de las agravantes previstas en
los regimenes disciplinarios espegiales, se consideraran circunstancias agravantes de |a falta:
a) Cometerla durante procedimientos que impliquen uso de la fuerza, materializacion de
ordenes ce captursa, registr'o = personas, vehiculos o inmuebies, actuaciones en violencia
intrafamiliar o ce géhero, o-protedimientos de transito con imposicién de comparendo o
inmovilizacién, =Y s lnT TR L R R . .

b) Cuando la conducta afecte registros solicitados por autoridac competzante o requeridos por
victimas, defensas o el titular del dato en ejercicio de sus derechos.
c) Cuando la conducta comporte acceso no autorizado, exfiltracion o difusion publica de
registros que contengan datos sensibles (biométricos) o informacion de menores de edad.

V. Coordinacion con - autoridades y preservacion probatoria: Las autoridades
disciplinarias deberan articularse con los protocolos de cadena de custodia y preservacion de
evidencia digital, garantizando integridad, trazabilidad y autenticidad de los archivos vy
metadatos desde su captura hasta su disposicion final.

Paragrafo 1°. La imposicion de una sancidn requerira prueba de la conducta, de su
imputacion subjetiva a titulo de dolo o culpa conforme al régimen aplicable, de la
afectacion relevante al deber funcional y del nexo causal correspondiente, sin perjuicio
de las medidas correctivas v de reentrenamiento a que haya lugar.

Paragrafo 2°. No hzcra responsabilidad disciplinaria, penal, fiscal ¢ administrativa del
funcionario cuando 2 faita totai o parcial del registro se origine en falla técnica, defecto
de fabricacion, .insuficiencia de mantenimiento, 2gotamiento de bateria,
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indisponibilidad de red, dafio por riesgo operacional, ausencia de dotacion, falta de
capacitacién, instruccion institucional contradictoria, imposibilidad material u otra
causa no atribuible a su conducta dolosa ¢ culposa.

Paragrafo 3° En ningun caso la ausencia de un registro audiovisual generara por si
sola presuncion de responsablhdad contra el integrante de I3 Fuerza Piblica o servidor
autorizado, ni relevara a la autoridad competente de su deber de valorar integralmente
las demas pruebas legaimente incorporadas.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 13°. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, en cabzza del Ministerio de
Defensa Nacional y con el acompafamiento técnico del Ministerio de Justicia y del Derecho,
el Ministerio de Tecnolog:aa de la Informacion y las Comunicaciones, ia Policia Nacional, la
Superintendencia de Industi |a y Comercio y las demas entidades competentes,
reglamentara Ia_presenta ley en un plazo no superior a seis (6) meses contados a partir de su
promulgacion. '

La reglamentacion debera inciuir, entre otros aspectos, estandares técnicos;
protocolos de activacion y desactivacion; medidas de proteccion reforzada; gestién de
evidencia digital; seguridad de la informacion; acceso y entrega de copias; auditorias;
tratamiento de incidentes; capacitacion; mecanismos de queja y control; y criterios de
implementacién gradual.

ARTICULO 14°. FINANCIACION E IMPLEMENTACION GRADUAL. El Gobierno Nacional
en cabeza del Ministerio de Defensa propendera por la gestion, asignacién y transferencia de
los recursos y asignacionas presupuestales necesarias para el cumplimiento de la presente
ley, de acuerdo con la disponibilidad del Presupuesto General de la Nacion y el Marco Fiscal
de mediano plazo. '

La implementacion de la presente ley se realizara de manera gradual y progresiva,
conforme a crite .|os de prlorlzacmn territorial, riesgo operacional, capacidad
institucional, dlspombilldad presupuestal y evaluacion técnica. E! Gobierno nacional,
por conducto del Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y las entldadeb competentes definira el p[an de fmanc:acmn adquisicion,
mantenimiento, reposicion, conectividad, almacenamiento, ciberseguridad,
interoperabilidad, capacitacion y soporte técnico necesarios.

La exigibilidad de las obligaciones de activacion y de las consecuencias disciplinarias
asociadas requerira que la entidad haya suministrado al funcionario un dispositivo
funcional, cargado, configurado, certificado, mantenido y adecuado a las condiciones
del servicio, asi como capacitacion documentada sobre su uso.

Paragrafo. La ausencia o insuficiencia de apropiacion presupuestal, dotacion,
mantenimiento,. conectividad o soporte técnico no podra trasladarse como
responsabilidad automatica al integrante de la Fuerza Publica o servidor autorizado.

ARTICULO 15°. SUPERVISION EXTERNA. La Procuraduria General de la Nacion ejercera
la vigilancia preventiva y supeiior sobre el cumplimiento de esta ley y presentara anualmente
al Congreso de la Repubiica un informe sobre los avances, hallazgos, dificultades y resultados
de su implementacién. La Defensoria del Pueblo, la Supermtendenc&a de Industria y
Comercio y los demas orggnos competentes podran formuiar'recormendaciones dentro
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de sus funciones constitucicnales y legales. Las entidades responsables de la
implementacién presentarédn anualmente a las Comisicnes Segundas del Congreso un
informe publico agregado sobre avances, dificultades, necesidades de financiacion,
fallas técnicas, incidentes de seguridad y medidas corrcctivas, con respeto por la
reserva legal, los dztcs personales, ia seguridad operacional y las investigaciones en
curso. '

ARTICULO 16°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
publicacion en el Diaric Oficial. Cuando sea necesario, las disposiciones de esta ley se
interpretaran de manera armdnica con la normativa vigente en materia disciplinaria, de
proteccion de datos personales, cadena de custodia y funciones de policia, asi como con las
normas de procedimientc penal y las garantias del debido proceso.

De los honorables congresistas,
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