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Sustitiiyase el Articulo 1 del proyecto de Acto Legislativo No. 228 de 2026
Camara en primera vuelta, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 67 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 67. La educacion es un derecho fiifidamentalicc lajr THCI(O
persona y un servicio publico que tiene una funciéon social; \ A

con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la\_)

técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de Ia{JZT TN (1O
educacion, que sera bligatoria entre ; o )
los tres y los diecisiete afios de edad y que comprendera "

como minimo tres grados de preescolar, nueve de educacic‘ngj
basica y dos de educacion media.

s J
L

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, (
sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes f” LN

puedan sufragarlos, i uim——teisnandends | -

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por
su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formaciéon moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a
los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.



La Nacion y las entidades territoriales participaran en la
direccion, financiacion y administracion de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefalen la
Constitucion y la ley.

Paragrafo transitorio: la obligatoriedad del preescolar se
implementara de forma progresiva en un plazo no mayor
a 12 aifios contados a partir de la entrada en vigencia del

resente acto legislativo y la aprobacién de la Ley de
Competencias.
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JUSTIFICACION

La presente proposicion busca incorporar en el texto sometido a segundo
debate la redaccion del paragrafo transitorio prevista en el pliego de
modificaciones de la ponencia. En dicho pliego se incluyé la referencia a la
aprobacion de la Ley de Competencias y se suprimié6 la priorizaciéon de las
Entidades Territoriales Certificadas con mayores déficits de cobertura. Sin
embargo, el texto propuesto para segundo debate contiene una formulacion
diferente. La sustitucion corrige esa discrepancia sin modificar las demas
disposiciones del proyecto.
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MODIFIQUENSE LOS INCISOS TERCERO Y CUARTO DEL ARTICULO 1.° DEL TEXTO /
PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PRIMERA VUELTA DEL PROYECTO DE ACTO '3) §L\ \/
LEGISLATIVO NUMERO 228 DE 2026 CAMARA «POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE
EL ARTICULO 67 DEL CAPITULO Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y SE
GARANTIZA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION PREESCOLAR Y MEDIA», el
cual quedara asi:

. Modifiquese el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y
a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que seralgontinua,y . , |~
W_obligatoria entre los tres y los diecisiete afios de edad y que comprendera : a
minimo tres grados de preescolar, nueve de educacién basica y dos de educacién =
media. -
La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado sin perjwcro del cobro de A NCILO
derechos academlcos a qmenes puedan sufragarlos J@ 0 procedera en lo { 1/ '? -
- —

orresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

Paragrafo: la educacion preescolar sera obligatoria de forma progresiva, y esta sujeta
a las condiciones de la oferta y la cobertura en las Entidades Territoriales Certificadas.

FRm DEZ SERNA

Representante a Ia Camara por Risaralda
E|aborar:.|én técnico-juridica a cargo de Felipe Montoya Castro

Q Carrera7 No.8-68 - Edlﬂclo NuevodetCongreso -0f.533B
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JUSTIFICACION

La Comision Primera aprob¢ el 14 de octubre de 2026 (Acta 15) un texto segtn el cual la
educacion «sera continua, de calidad y obligatoria» €ntre los tres y los diecisiete afios. E!
texto propuesto para segundo debate (capitulo X de la ponencia, Gaceta de! Congreso 1662
de 2026) no recoge esas decisiones: suprime «continua, de calidad». Tampoco coincide
con el pliego de modificaciones de la misma ponencia (capitulo VIIf), que conserva la
‘expresion y &l plazo. La ponencia no explica el cambio. La proposicion restituye lo aprobado
por la Comisién.

El texto conserva la regla vigente segin la cual la educacidn sera gratuita en las
instituciones del Estado «sin perjuicio del cobro-de derechos académicos a quienes puedan
sufragarios». Esa salvedad tiene sentido en los niveles voluntarios, como la educacién
superior, pero no en los grados que la Constitucién hace obligatorios: el Estado no puede
exigir que un joven termine la media y, al mismo tiempo, cobrarle por cursarla. El Pacto
Intérnacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (articulo 13.2, litérales a y b,
aprobado por la Ley 74 de 1968), la Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulo 28.1,
literales a y b, Ley 12 de 1991) y el Protocolo de San Salvador (articulo 13.3, literales a y b,
Ley 319 de 1996) exigen la primaria gratuita y avanzar hacia la gratuidad de la secundaria.
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PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecto de Acto Legislativo No. 228 de 2026 Camara - "Por el cual se modifica
parcialmente el articulo 67 del Capitulo Il de la Constitucién Politica de Colombia y se
garantiza el derecho fundamental a la educacién preescolar y media".

— , R

Modifiquese el inciso tercero del articulo 67 de la Constitucion Politica, contenido en el
articulo 1° del texto propuesto para segundo debate, el cual quedara asi:

()

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera —;
2

bligatoria entre los tresy los diecisiete anos de edad y que comprendera como |
minimo tres grados de preescolar, nueve de educacion basica y dos de educacién media.

()

Justificacion:

El objeto central de este Acto Legislativo es establecer la obligatoriedad de la educacién
entre los tres y los diecisiete afios de edad. La Comision Primera aprobd en primer debate
(Acta 15 del 14 de octubre de 2026) que esa educacion obligatoria sea, ademas, “continua,
de calidad”, y el pliego de modificaciones del informe de ponencia para segundo debate
(Gaceta 1662 de 2026) mantiene esa expresion. Sin embargo, el texto propuesto para
segundo debate la omite y vuelve a la redaccion del proyecto radicado. Esta proposicion
ajusta el texto que vota la Plenaria a lo aprobado en la Comisién. La obligatoriedad solo
cumple su propésito si garantiza trayectorias educativas continuas y aprendizajes reales:
hoy menos de la mitad de los jévenes en edad de cursar la media estan matriculados y
sélo 13 de cada 100 estudiantes terminan la media a tiempo y con los aprendizajes
esperados. Una obligatoriedad sin continuidad ni calidad se quedaria en un aumento
formal de anos de escolaridad.
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MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Cdmara por Bogota
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Bogota, D.C., 4 de noviembre de 2026
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Simon Molina

Primera vicepresidencia
Erick Velasco

Segunda vicepresidencia
Camara de Representantes

Nicolas Barguil
Presidente de la Camara LR E Cl B | [)' 6’
\\ t

PROPOSICION MODIFICATORIA
Respetada mesa directiva,

Modifiquese el inciso 3° del articulo 67 de la Constitucion Politica, contenido en elj@rticulons del
texto propuesto para segundo debate en primera vuelta del Proyecto de Acto Legislativo 228 de
2026 Camara “por el cual se modifica parcialmente el articulo 67 del Capitulo Il de la Constitucion
Politica de Colombia y se garantiza el derecho fundamental a la educacion preescolar y media”, el
cual quedara asi;

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que seré‘ G TNLINO

—obllgatorla entre los tres y los diecisiete afios de edad y que comprendera
como minimo tres grados de preescolar, nueve de educacion basica y dos de educacion—

media.

JUSTIFICACION: El texto aprobado por la Comisién Primera y el pliego de modificaciones
establecen que la educacion “sera continua, de calidad y obligatoria”. El texto propuesto para
segundo debate suprime las palabras “continua, de calidad” sin justificarlo en el pliego. Esta
proposicién las restablece, como lo aprobdé la Comisién Primera y lo incluyd el pliego de
modificaciones, para que la ampliacién de la obligatoriedad vaya acompafnada de un mandato
expreso de continuidad en la trayectoria educativa y de calidad en la garantia del derecho.

Cordialmente,

<ATALIA
Representante a la Camara por Cundinamarca
Congreso de la Republica de Colombia

natalia.moreno@camara.gov.co Facebook: @NataliaaMorenop
Carrera 7 N° 8-68 Ed. Nuevo Congreso Ofi. 506B — 5098 Instagram: @nata_morenop
BogotaD.C. X: @nataliamoreno_p
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PROPOSICION [\v
Modifiqueseleiamticuisi¥del Proyecto de Acto Legislativo No. 228 de 2026 Camara l%

“Por el cual se modifica parcialmente el articulo 67 del Capitulo Il de la Constitucion
Politica de Colombia y se garantiza el derecho fundamental a la educacién
preescolar y media”, el cual quedara asi: \

*’ Modifiquese el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

Articulo 67. La educacion es un derecho fundaifiental de la persona y un servicio
publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera
obligatoria entre los tres y los diecisiete afos )

(\J

de edad y que comprendera como minimo tres grados de preescolar _nueve de T HE

mayores de diecisiete afios, no hayan culminado la educacién media, para lo
cual el Estado dispondra de modelos educativos flexibles.

La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Camara de Representantes
312 841 0999 ' arledy.patino@camara.gov.co Edf. Nuevo Ofc. 313

ENTANTE A LA CAMARA POR CASANARE
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La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la
Constitucion y la ley.

Paragrafo: la educacion preescolar sera obligatoria de forma progresiva, y esta
sujeta a las condiciones de la oferta y la cobertura en las Entidades Territoriales

Certificadas.
ARLEDY ALVARADO PATINO
Representante a la Camara por Casanare
Centro Democratico
=, . Camara de Representantes
312 841 0999 arledy.patino@camara.gov.co Edf. Nuevo Ofc. 313

ENTANTE A LA CAMARA POR CASANARE
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JUSTIFICACION

El titulo del proyecto anuncia que “se garantiza el derecho fundamental a la
educacién preescolar y media”, pero el articulado conserva la formula “derecho de
la persona”. Por tanto, se debe agregar la expresion derecho fundamental para que
sea compatible el titulo con el articulado logrando una unidad de materia.

La Corte Constitucional ha reconocido de forma reiterada el caracter fundamental
del derecho a la educacion, reforzado en el caso de nifios, nifias y adolescentes
(art. 44 CP), y ha precisado su contenido en las dimensiones de asequibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad (Sentencia T-743 de 2013). Elevar esa
linea jurisprudencial al texto constitucional da coherencia entre titulo y contenido
(art. 169 CP y art. 193 de la Ley 5 de 1992) y certeza en la exigibilidad por via de
tutela (art. 86 CP).

Asi mismo, La Comision Primera aprobd el 14 de octubre de 2026 (Acta 15) el texto
“‘que sera continua, de calidad y obligatoria”, y el propio pliego de modificaciones lo

— mantiene. Sin embargo, el texto propuesto para segundo debate suprime las
expresiones “continua” y “de calidad” sin explicacion alguna. El articulo 175 de la
Ley 5% de 1992 exige que la ponencia para segundo debate dé cuenta de las
propuestas consideradas en la Comision y de las razones de su rechazo: una
supresion no motivada de lo aprobado en primer debate debe corregirse
expresamente.

Se agrega “pertinente” porque la exposicion de motivos identifica como causa
principal de la desercion en los grados 9.° a 11.° la desconexion entre la oferta
educativa y el proyecto de vida de los jovenes; la pertinencia corresponde a las
dimensiones de aceptabilidad y adaptabilidad del derecho (T-743 de 2013:
Observacion General No. 13 del Comité DESC).

La regla sobre extraedad evita que el tope de 17 afos se use para negar cupos. La
propia exposicion de motivos reconoce que la cobertura bruta supera a la neta por
la matricula en extraedad y, segin el PNUD, en zonas rurales solo el 38 % de los
jovenes sigue escolarizado a los 18 afios. Los modelos educativos flexibles ya
existen en el Decreto 1075 de 2015; la proposicion les da respaldo constitucional.

Camara de Representantes

arledy.patino@camara.gov.co Edf. Nuevo Ofc. 313

312 841 0999

NTE A LA CAMARA POR CASANARE
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NICOLAS ANTONIO BARGUIL
Presidente de la Cdmara de Representantes @ N@QUZ(M
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Asunto: Proposicién de modificaciéon

Respetado presidente.

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Plenaria de la Camara de Representantes, | articulo 1 del
Proyecto de Acto Legislativo N° 228 de 2026 Camara “Por el cual se modifica parcialmente el
articulo 67 del Capitulo II de la Constitucién Politica de Colombia y se garantiza el derecho
fundamental a la educacién preescolar y media”, en los siguientes términos:

Articulo 1°JModifiquese el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a
la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente.

. - . 2
El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera | e

wmigatoria entre los tres y los diecisiete afios de edad
que comprendera como minimo tres grados de preescolar, nueve de | ~
educac;on basica y dos de educacién media. _J

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccioén y vigilancia de
la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las







condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion
y administracion de fos servicios educativos estatales, en los términos que
sefialen la Constitucion vy la ley,

Paragrafo: la educacién preescolar serd obligatoria de forma progresiva, y esta
sujeta a las condiciones de la oferta y la cobertura en las Entidades
Territoriales Certificadas.

.z

Se solicita la adicion de Ia expresion ‘subrayada y en negrilia.

Atentamente,

Jorge Méndez Hernandez
Representante a la CAmara, Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical







Motivacién

Se restablece el texto aprobado en pririer debate por la Comisidén Primera y acogido en el pliego
de modificaciones de |la ponencia. Ese texto fue suprimido en el texto propuesto para segundo
debate sin justificacion.
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PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo 228 de 2026 Camara “Por el cual se modifica
parcialmente el Articulo 67 del Capitulo Il de la Constitucion Politica de Colombia y se garantiza el
derecho fundamental a la educacién preescolar y media”, el cual quedara asi:

ﬁfﬁ_’Modifiquese el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la pazy a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnolégico y para la proteccion del ambiente. .

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que seré Gontinua.de’
,;)bligatoria entre los tres y los diecisiete afios de edad y que comprendera como ?
4

minimo tres grados de preescolar, nueve de educacion basicay dos de educaciéon media. P

La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a guienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspecciony vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participardn en la direccion, financiaciéon vy
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la
Constituciony la ley.

Paragrafo: la educacién preescolar serd obligatoria de forma progresiva, y estd sujeta a las
condiciones de la ofertay la cobertura en las Entidades Territoriales Certificadas.

De los honorables congresistas,

Miguel Angel Pinto Rugda
Representante a la Cé/mara por Santander

miguel.pinto@camara.gov.co e Capitolio Nacional, Segundo Piso.
© f & @rep.miguelpintorueda X @MiguelPintoRep
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aJustar el texto propuesto para segundo debate a lo aprobado por la Comision Prlmera y anunciado
en el pliego de modificaciones de la ponencia, y de precisar el plazo de la implementacion

TEXTO ACTUAL DEL ARTICULO 1

TEXTO PROPUESTO CON LA
MODIFICACION

Articulo 1°.
Constitucion
quedara asi:

Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

Modifiquese el articulo 67 de la
Politica de Colombia, el cual

La educacion formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la pazy a la
democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacién, que sera
obligatoria entre los tres y los diecisiete afos
de edad y que comprendera como minimo tres
grados de preescolar, nueve de educacién
bésica y dos de educacion media.

La educacidon sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarios.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacién
con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para Su acceso Yy
permanencia en el sistema educativo.

La Nacion vy entidades territoriales
participaran en financiacion vy

las
la direccion,

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 67 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, alapazy ala
democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccién del
ambiente.

El Estado, la sociedad vy

de Ia educacién, que serd|

responsables

res y los |ec15|ete afios de edad y que
comprenderda como minimo tres grados de
preescolar, nueve de educacion basica y dos de
educacién media.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para Su acceso Y
permanencia en el sistema educativo.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO ACTUAL DEL ARTICULO 1 TEXTO PROPUESTO CON LA
MODIFICACION

administracion de los servicios educativos | La Nacién vy las entidades territoriales
estatales, en los términos que sefialen la | participaran en la direccién, financiacién vy
Constitucion y la ley. administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefalen la
Constitucion y la ley.

Paragrafo: la educacion preescolar sera
obligatoria de forma progresiva, y esta sujeta a

las Entidades Territoriales Certificadas. ebhga-teﬁa—ée—ﬁeﬁma—pfegfeswa,—y—eeba—sujeta-a-i

los grados de prejardin jardin _de la

educacion preescolar se implementara de|

‘forma progresiva, en un plazo no mayor a

ncia del presente acto
rioridad para las zonas

Certificadas _con _mayor déficits _d L
cobertura. f

Y

JUSTIFICACION

La modificacién no altera el objeto del proyecto. Corrige una inconsistencia de la ponencia para
segundo debate y precisa el plazo de la gradualidad del preescolar.

Primero, la ponencia presenta dos textos distintos del articulo 1. El pliego de modificaciones toma
como base el texto aprobado por la Comisién Primera, que incluye la expresion «continua, de
calidad y obligatoria» y un paragrafo transitorio con un plazo no mayor a doce anos para la
obligatoriedad del preescolar. Sin embargo, el texto propuesto para segundo debate suprime esa
expresién y vuelve al paragrafo radicado, que sujeta la obligatoriedad «a las condiciones de la
oferta y la cobertura en las Entidades Territoriales Certificadas», sin que el pliego lo anuncie ni lo
justifique. El articulo 160 de la Constitucién permite introducir en plenaria las modificaciones que se
juzguen necesarias, pero estas deben ser explicitas y votadas. La proposicion restablece lo
aprobado por la Comisién y elimina la contradiccion.

Segundo, sujetar una obligacién constitucional a la oferta de cada entidad territorial haria depender
el alcance del derecho de la capacidad de cada secretaria de educacién, y dejaria en desventaja a
los nifios de las zonas rurales. El articulo 13 de la Constitucién dispone:

“El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.”

En Santander, segun el Ministerio de Educacion Nacional (respuesta 2026-EE-404032 del 28 de
octubre de 2026), la cobertura neta en transicion fue de 54,4 % en 2025 en los 82 municipios no

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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certificados, frente a 62,6 % eh Bucaramanga y 73,5 % en Barrancabermeja. La prioridad para las
zonas rurales y los territorios con mayor déficit recoge el criterio aprobado por la Comision Primera.

Tercero, el plazo de doce afios se cuenta desde la vigencia del acto legislativo y no se condiciona a
la expedicién de otra ley. Si se atara a una ley futura y esa ley no se expidiera, ¢l plazo nunca
empezaria a correr. La gradualidad se limita a prejardin y jardin, porque el grado de transicion ya es
obligatorio segln el articulo 67 vigente («como minimo, un afio de preescolar»). Asi se evita que el
paragrafo se lea como una flexibilizacidn de una obligacion existente.

Por Gltimo, el plazo es coherente con el paragrafo 2.9 del articulo 356 de la Constitucién, modificado
por el Acto Legislativo 3 de 2024, segin el cual las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participaciones:
“'_[...] destina
preescolar, n

%n recursos para financiar tres afios de escolaridad de la educacion
ve de basica, dos afios de media {...]"

H.R. GUILLERMO 5%
Representante a la Camaya’por

Partido Conservador Cg |a hiafio

ACUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION ADITIVA T 04 Nov 225 G

el Proyecto de Acto Legislat]
2026 Camara, que modifica el articulo 67 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

El Estado garantizara el acceso, la permanencia y la culminacién de la educaciéon
obligatoria en condiciones de equidad territorial, con especial atencion a las

zonas rurales y rurales dispersas, los territorios afectados por el conflicto armado 9 sT L

y aquellos que presenten mayores brechas de cobertura educativa, mediante la

adopcién de enfoques diferenciales que respondan a sus particularidades = ™ eI
{HeLso

geogrificas, sociales y culturales.

Del Honorable Congresista,

Cordialmente,

fe ' 22 ?
JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ.
Representante a la Cimara

CITREP No. 12. Cesar, La Guajira, Magdalena.
Asociacion Paz es Vida.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Nicolas Barguil #E 04 NUV 2026

Presidente de la Camara

Simén Molina ; .
Primera vicepresidencia [R E C i H ELI
Erick Velasco

Segunda vicepresidencia
Camara de Representantes

PROPOSICION MODIFICATORIA
Respetada mesa directiva,

pdifigliessieliparagrafoyde! articulo 67 de la Constitucion Politica, contenido en efjaiiculoige!
texto propuesto para segundo debate en primera vuelta del Proyecto de Acto Legislativo 228 de
2026 Camara “por el cual se modifica parcialmente el articulo 67 del Capitulo Il de la Constitucion
Politica de Colombia y se garantiza el derecho fundamental a la educacién preescolar y media”, el
cual quedara asi:

un plazo no mayor a doce (12) ainos contados a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, priorizando las Entidades Territoriales Certificadas con
mayores déficits de cobertura. =

JUSTIFICACION: El texto propuesto para segundo debate no recoge el pliego de modificaciones:
convierte el paragrafo transitorio aprobado por la Comisién Primera, que fijaba un plazo de 12 afios
para implementar la obligatoriedad del preescolar, en un paragrafo permanente y sin plazo, que
deja esa obligatoriedad “sujeta a las condiciones de la oferta y la cobertura en las ETC (Entidades
Territoriales Certificadas)”. Asi, la obligacién queda condicionada a que ya exista oferta, que es
precisamente el déficit que la reforma quiere corregir, y se convierte en una norma programatica
sin horizonte de cumplimiento. Esta proposicién recupera el plazo de 12 afios y la priorizacion de
las ETC con mayores déficits de cobertura, como lo aprobé la Comisién Primera y lo incluyé el
pliego de madificaciones.

Cordialmente

/

NATALIA NO
Representante a la Camara por Cundinamarca
Congreso de la Republica de Colombia

natalia.moreno@camara.gov.co Facebook: @NataliaaMorenop
Carrera 7 N° 8-68 Ed. Nuevo Congreso Ofi. 506B — 5098 Instagram: @nata_morenop
Bogotda D.C. X: @nataliamoreno_p
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Bogota D.C 04 de noviembre de 2026

Doctor

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Presidente

Camara de Representantes

Asunto: Proposicion - Proyecto de Acto Legislativo No. 228 de 2026 Camara, "Por el cual se
modifica parcialmente el articulo 67 del Capitulo Il de la Constitucion Politica de Colombia y
se garantiza el derecho fundamental a la educacion preescolar y media".

PROPOSICION MOFICATIVA

JViGdifiGUese eliparagrai’ del articulo 67, contenido en elgaiticuloyt¥, la siguiente expresion:

Paragrafo: La educacion preescolar sera obligatoria de forma progresiva, y esta sujeta a las condiciones 7,4 9% e N
de la oferta y priorizando la cobertura en las Entidades Territoriales Certificadas con mayores déficits de PA?J‘(J
cobertura y, dentro de ellas, las zonas rurales dispersas.

JUSTIFICACION

La presente proposicién busca garantizar que la obligatoriedad de la educacion preescolar se implemente
de manera progresiva, atendiendo las condiciones reales de oferta educativa y priorizando a las Entidades
Territoriales Certificadas que presentan mayores déficits de cobertura, especialmente en las zonas rurales
dispersas.

Esta modificacion reconoce las brechas territoriales que dificultan el acceso oportuno a la educacion inicial
y evita que la implementacion de la medida desconozca las limitaciones de infraestructura, disponibilidad
de docentes y capacidad institucional de determinados territorios. Asi mismo, permite orientar los esfuerzos
del Estado hacia las poblaciones que enfrentan mayores barreras de acceso, promoviendo una expansion
gradual, equitativa y sostenible de la cobertura.

De esta manera, se busca que la obligatoriedad de la educacion preescolar se traduzca en una garantia
efectiva del derecho a la educacidén, con criterios de priorizacion territorial y sin imponer una
implementacion uniforme que pueda resultar inviable en los contextos con mayores rezagos.
Cordialmente,

T

CAMARA 11 LRIk b »~.’mm{:U

‘»L.L,nn_u oy EL ) JIIRAL
ey ti

I m‘
JUAN DAVID LONDONO ARANGO " o 04 NOY v

Representante a la Camara 2
Departamento del Vichada k:?'« g , 3 :} QJ

Cra 7 # 8-68 edificio nuevo del congreso, piso 4, oficina 414B
Juandavid.londono@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Dentro de los doce (12) meses siguientes a la promulgacién del presente Acto
Legislativo, el Gobierno Nacional debera formular resentar un plan de

implementacién progresiva de la ampliacion de la educacién obligatcria, con

metas verificables de cobertura, permanencia, calidad, infraestructura y
financiacion, priorizando los territorios que presenten mayores rezagos
educativos. El Gobierno Nacional rendird anualmente al Congreso de la

0 ALAG RAT
MWweEvo

Republica un informe sobre sus avances.

Del Honorable Congresista,

Cordialmente,

29

JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ.
Representante a la Camara

CITREP No. 12. Cesar, La Guajira, Magdalena.
Asociacion Paz es Vida.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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DEL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PRIMERA VUELTA DEL PROYECTO A \ Ar\J
DE ACTO LEGISLATIVO _NUMERO 228 DE 2026 CAMARA «POR EL CUAL SE MODIFICA 4 K
PARCIALMENTE EL ARTICULO 67 DEL CAPITULO Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE o
COLOMBIA Y SE GARANTIZA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION
PREESCOLAR Y MEDIA», y el articulo 1.° quedara asi:

modiﬁquese el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social, con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formaréa al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y
a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que serém
Fbligatoria entre los tres y los diecisiete afios de edad y que com
o minimo tres grados de preescolar, nueve de educacion basica y dos de educacion
media.
La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de

derechos académlcos a qmenes puedan sufragarlosw

Corresponde al stado regufar y e;ercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucién y la ley.

y la gratuidad de los g@os de gre|ar iny |ard|n se mglementaré n de forma f . < e
progresiva, y esta sujeta a las condiciones-de la oferta y la cobertura en lasen un “ A, A
plazo no mayor a doce (12) afios contados a partir de la entrada en vigencia del A AL
presente acto legislativo, priorizando las Entidades Territoriales Certificadas_con f

mayores déficits de cobertura y las zonas rurales. Lo anterior no afecta la

obligatoriedad del grado de transicién. Dentro del afio siguiente a la entrada en
vigencia del presente acto legislativo, el Gobierno nacional adoptara un plan de
implementaciéon con metas anuales de cobertura en educacién preescolar y
media, su costo y sus fuentes de financiacién.

F RA;h

Representante a la Camara por Risaralda
Elaboracién técnico-juridica a cargo de Felipe Montoya Castro

Q Carrera7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338
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04 NOV 202

Honorable Mesa Directiva & 17 gijsf
Plenaria de la Camara de Representantes ff + NOV 2026
Ciudad RECIH

QUNS TANCIA

Referencia: Proposicién modificativa al articulo 1° del Proyecto de Acto
Legislativo No. 228 de 2026 Camara, «Por el cual se modifica parcialmente el
articulo 67 del Capitulo II de la Constitucién Politica de Colombia y se garantiza
el derecho fundamental a la educacion preescolar y media», para incorporar la
orientacién y formacién vocacional en el inciso segundo del articulo 67.

TEXTO DE LA PROPOSICION

UNICO. Modifiquese el inciso segundo del articulo 67 de la Constitucion Politica, contenido
en el articulo 1° del texto propuesto para segundo debate en primera vuelta, el cual quedara

’

asl:

"La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y ala
democracia; en la practica del trabajo y la recreacién; y en la orientaciéon y formacion
vocacional que le permita construir su proyecto de vida y transitar hacia la educacion superior,
la formacion para el trabajo y el empleo digno, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnologico y para la proteccion del ambiente.”

JUSTIFICACION

La ponencia identifica como causa central de la desercion en los grados noveno a undécimo
que los jovenes «no encuentran conexion entre la oferta educativa de los tltimos grados con
su proyecto de vida y expectativas». Si la reforma hace obligatoria la educacion media, la
Constitucién debe sefialar también para qué forma ese nivel: para que cada estudiante
descubra su vocacion y cuente con una ruta real hacia la educacion superior, la formacion
técnica y tecnologica o el trabajo.

La proposicion guarda unidad de materia con el proyecto, pues recae sobre el mismo articulo
67, no genera gasto adicional y orienta la obligatoriedad de la media hacia la permanencia y la
pertinencia, que son los fines que la propia ponencia persigue.

Cordialmente,

- CAMARA DE REPRESENTANTES
o SECRETQEWE E‘?ENERAL

& venov s &

LUZ VER 0 NI ESTRADA HOLGUIN
Representante a la Camara

Pacto Historico

Circunscripcién Antioquia

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 - 68, Of. 444 B, Edificio Nuevo del Congreso
Teléfono (+57) (601) 8770720 Ext.3120 luz.cstradalu/camara.gov.co
Roants N0

CONSTANCIA|




Representante a la Cdmara

JONATHAN
PINEDA

—— SANTANDER —

Bogota D.C. octubre de 2026

Sefior
MIGUEL ANGEL SANCHEZ ~r 7
Secretario General TiTulo
Camara de Representantes (CAMARA DE REPRESENTANTES )
SECRETAR'A GENERAL
LEYES
ASUNTO: PROPOSICION (ARTICKLO 114 LEY 5° DE 1992) %’; U4 NOV 206 5

PROYECTO DELEY:  228/2026C

RADICA: H.R. JONATHAN EDUARDO PINEDA LOPEZ kco N STAN c IA)

En mi calidad de Representante a la Camara por el departamento de Santander, y en virtud de lo
dispuesto en el articulo 114 de la Ley 5% de 1992, me permito radicar PROPOSICION I

-del Proyecto de Acto Legislativo nimero.228 de 2026 Camara, cuyotexto quedara asi:

“Por el cual se modifica parcialmente el articulo 67 del Capitulo Il de la Constitucion Politica de
Colombia y se garantiza el derecho fundamental a la educacion preescolaw:ediaw

JUSTIFICACION

Garantizar la universalidad educativa exige concebir el proceso formativo como una trayectoria continua

e ininterrumpida que culmina en la profesionalizacion técnica, tecnolégica o universitaria.

Cordialmente,

lotarl/ e

JONATHAN EDUARDO PI
Representarde a la Camara por el de mento de Santander
Congreso de la Republica de Colombia

—
-

29 00T 2026
I ™ ™ £~ - - |
CAMARA DE REPRESENTANTES {
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA — e
Edificio Nuevo del Congreso Oficina 3118 40
Carrera 7° No. 8 - 68/ Bogota D.C. P\rw—-—

Jonathan pineda@camara.qov.co
Pagina 1 de 1
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Bogota D. C., 04 de noviembre de 2026

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

CAMARA EPRESENTANTES

REPRESENTANTEALACAMARA
POR EL DEPARTAMENTO DEL QUIND/O

s
Doctor LEVES o
MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ E¥ oy
Secretario General ’%‘r 0 ll NOV 202 RJQ'

Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Proposicién aditiva al articulo 1 y modificatoria al articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo No. 1
2026 Camara, «Por medio del cual se le otorga la categoria de Distrito Turistico, Fronterizo, Ambiental, Forestal,
Portuario, Biodiverso y Cultural al Municipio de Leticia, en el departamento del Amazonas». b

En el marco de la discusion en segundo debate (primera vuelta), presento las siguientes proposiciones con el proposito de
preservar expresamente la consulta previa cuando sea exigible y precisar el alcance de los mecanismos adicionales de
financiacion, sin alterar el objeto de la iniciativa.

Articulo 1°. Adiciénese una oracién al paragrafo propuesto para el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No.
143 de 2026 Camara, asi:

CUADRO COMPARATIVO — ARTICULO 1
TEXTO PARASEGUNDODEBATE [ TEXTOP STO

B

Paragrafo: En la formulacion de los planes de ordenamiento

territorial, planes de desarrollo y politicas publicas del Distrito
Especial de Leticia, las autoridades distritales garantizaran la
articulacién participativa y permanente con las autoridades
tradicionales de las comunidades y resguardos indigenas presentes
en el territorio, salvaguardando su permanencia fisica y cultural, asi
como sus saberes ancestrales en la proteccion del bioma
amazoénico.

'P_arjégrrafo: En la formulacion de los pléﬁes de ordenamiento

territorial, planes de desarrollo y politicas publicas del Distrito
Especial de Leticia, las autoridades distritales garantizaran la
articulacién participativa y permanente con las autoridades
tradicionales de las comunidades y resguardos indigenas presentes
en el territorio, salvaguardando su permanencia fisica y cultural, asi
como sus saberes ancestrales en la proteccion del bioma
amazodnico. Esta articulacion no sustituye el derecho
fundamental a la consulta previa de los pueblos y
comunidades étnicas, cuando esta sea exigible conforme a la
Constitucién, el Convenio 169 de la OIT y la jurisprudencia
constitucional.

JUSTIFICACION

1. Consulta previa. La ponencia para segundo debate incorpora una garantia de articulacion participativa y permanente con
las autoridades tradicionales indigenas. La adicion propuesta aclara que esa participacion no reemplaza la consulta previa en
los supuestos en que sea constitucionalmente exigible. Esta precision es especialmente relevante para el territorio amazénico,
su diversidad étnica y las decisiones que puedan afectar directamente a las comunidades.

2. Proteccién ambiental. La categoria de distrito especial debe desarrollarse respetando las competencias ambientales
vigentes y los derechos de los pueblos indigenas. La propuesta no modifica ni sustituye las figuras de proteccion ambiental

aplicables al bioma amazonico.

Ateqﬂtamente,
. .
J & : L f /:’ § A
IGUEL ANGEL-GRISALES SUAREZ

Honorable Representante a la Camara
Departamento del Quindio
Congreso de la Replblica de Colombia

(o1 Lo L J

@MigualGrisales
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Representante a la Cdmara

JONATHAN
PINEDA

—— SANTANDER —
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CAMARA DE REPRESENTANTES
sscnerﬁg\n(ﬂé C?ENERAL '
; Bogota D.C. octubre de 2026

Sefior '.%" . o~ n G A- A

MIGUEL ANGEL SANCHEZ -&y' ; A T A

Secretario General . 1= - 2

Camara de Representantes Los, o ° I e —~
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ASUNTO: PROPOSICION (ARTICULO 114 LEY 5° DE 1992) . 290 26

PROYECTO DE LEY:  228/2026C E .

RADICA: H.R. JONATHAN EDUARDO PINEDA LOPEZ A ot W)

_4 ‘Ww\

En mi calidad de Representante a la Camara por el departamento de Santander, y en virtud de lo

dispuesto en el articulo 114 de la Ley 5% de 1992, me permito radicar PR N MOD
articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo nimero 228 de 2026 Camara, cuyo texto quedara asi:

lo 1°; Modifiquese el articulo 67 de Ia Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcron socra! G eﬂa se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,a ~ T ric1 0 14
la técnicagalaiprofesiol ny a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paf’
y ala democracia; y en la préactica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento’ TIN50 2
cultural, cientifico, tecnologicojprefesionally para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los tres y los diecisiete afios de edad y que comprendera como
minimo tres grados de preescolar, nueve de educacion basica y dos de educacion
media.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarios.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades terriforiales participaran en la direccion, financiacion y

CAMARA DE REPRESENTANTES
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administracior de los senvicios educativos estatales; en los téminos que sefialen la
Constitucion-y la fey.:

Paragrafo: la educacion.preescolar seré:obfigatoria de. forma progresiva, y esta sujeta a las

condiciones de la oferta y la cobertura en las Entidades Teritoriales Certificadas

JUSTIFICACION

Garantizar la universalidad educativa exige concebir el proceso formativo comg una trayectoria continua
e ininterrumpida que culmina en la profesionalizacion técnica, tecnologica o universitaria

Cordialmente,

1% ala Camara por el depagdfriento de Santander
Congreso de |a Republica de Colombia
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