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ASUNTO: Radicacién ponencia para primer debate.

PROYECTO DE LEY 113 de 2026 Camara “Por medio de la cual se autoriza la emisién de
{a Estampilla Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid”.

En mi condicién de Representante a la Cimara del Congreso de la Repiblica, y en
cumplimiento de los términos estipulados en el articulo 153 de la Ley 5° de 1992, me
permito rendir informe de PONENCIA POSITIVA para primer debate en la COMISION
TERCERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES del Proyecto de Ley 113 de 2026
Camara “Por medio de la cual se autoriza la emisién de la Estampilla Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid”.

Cordialmente,

. L BIROG
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1.TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

Este es un PROYECTO DE LEY ORDINARIA, de contenido congresional, que, segiin el
contenido de su articulado y su justificacién, le correspondié su COMPETENCIA a la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la CAmara de Representantes, esto de
conformidad con el cuarto inciso del articulo 2° de la Ley 3° de 1992 y 183 de laley 5°
de 1992

El presente proyecto de ley es de INICIATIVA CONGRESIONAL, y fue radicado en julio
de 2026 por su autor el Honorable Representante Oscar Darfo Pérez ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes para que se le diera el trimite dispuesto en el
articulo 144 de la ley 5° de 1992,

El dia 13 de octubre de 2026, el secretario general de la Comisién Tercera de la CAmara
de Representantes, mediante oficio No. CTCP - 3.3.377-26C, me design6 como ponente
del proyecto de ley en mencién, teniendo un plazo de quince (15) dias calendarios a
partir de la fecha de su notificacién para rendir la ponencia respectiva.

2. OBJETO, CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El OBJETO central de este proyecto de ley es autorizar a la Asamblea
Departamental de Antioquia para que ordene la emision de la Estampilla
“Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid” cuyo recaudo se destinard para
inversidn en infraestructura fisica y su mantenimiento, construccién de escenarios
deportivos, montaje y dotacién de laboratorios y bibliotecas, equipamiento y
dotacién de la Institucidn, adquisicién de materiales y equipos destinados al
desarrollo tecnoldgico e investigacién y, en general, de todos aquellos bienes que
se requieren para el crecimiento de la planta fisica y funcionamiento cabal de la
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Institucion.

Este proyecto de ley se encuentra integrado por el siguiente CONTENIDO:

ARTICULO CONTENIDO
1 Objeto
2 Senala el monto de la estampilla.
3 Autorizacion a la Asamblea Departamental

4 fi?\utorizacién recaudo
5 | Especificaciones funcionarios
6 | Destinodelrecaudoestampila
7 | Control y vigilancia fiscal de los recursos.

I_8 V_’}genma

JUSTIFICACION

La Institucién Universitaria Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, creada mediante
el Decreto Departamental 33 de 1964 en cumplimiento de la Ordenanza 41 de 1963 de la
Asamblea de Antioquia, es un pilar fundamental en la formacién de profesionales, técnicos
y tecndélogos en el departamento. Con autonomia administrativa, patrimonio independiente y
presencia descentralizada no solo en Medellin, sino en subregiones como el Oriente
antioquefio, el Urabd y diversos municipios (tales como Rionegro, Apartadé, Amagd, Andes,
Barbosa, El Bagre, Maceo, La Unidn y Narifio), la institucion impulsa de manera directa el
desarrollo econdmico, social y competitivo de la region y del pais.

Sus programas de pregrado y posgrado cuentan con acreditacion en alta calidad y una politica
de gratuidad que beneficia directamente a los aspirantes de estratos 1, 2 y 3. Dado que el 90%
de su poblacién estudiantil proviene de estos sectores vulnerables y que la institucién no
recibe transferencias del ente municipal —al pertenecer por su naturaleza juridica al orden
departamental-—, su labor trasciende el dmbito local, convirtiéndose en un motor de
movilidad social y equidad.

Problemitica Financiera y Amenaza a la Sostenibilidad

Histéricamente, las universidades publicas se financian mediante transferencias estatales y
recursos propios (como el cobro de matriculas), los cuales resultan insuficientes para cubrir
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las necesidades de inversion. En el caso particular del Politécnico, esta situacion se ha visto
gravemente agravada por la controversia generada a raiz del Proyecto de Ordenanza 52 del
15 de septiembre de 2025 en la Asamblea de Departamental de Antioquia.

En su articulo 563, dicha iniciativa contempla la eliminacién de la estampilla del
Politécnico Jaime Isaza Cadavid a partir del 1 de enero de 2026. Esta propuesta ha desatado
un profundo rechazo y alarma en la comunidad educativa ——que derivé en un paro indefinido
de la asamblea multiestamentaria—, asi como la voz de alerta de agremiaciones como la
Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (ACOPI). Suprimir
este instrumento financiero representa un retroceso critico en los avances de inclusion y
cobertura, poniendo en riesgo la permanencia y calidad de la educacion superior para miles
de jovenes de bajos ingresos.

Necesidad de Fortalecer la Educacion Técnica y Tecnolégica

Existe una demanda innegable en el pais de contar con un mayor nimero de técnicos
profesionales y tecndlogos debidamente capacitados para atender cargos calificados que hoy
permanecen vacantes. El Politécnico desempefia un papel clave en este frente mediante
programas como Tecnologia en Construcciones Civiles, Tecnologia en Gestion de la
Seguridad vy Salud en el Trabajo, Contaduria Publica, Ingenierias (Civil ¢ Informética),
Administracion Industrial y Licenciatura en Ciencias Sociales.

Los recursos generados por la estampilla constituyen una fuente fija e indispensable para
solventar rubros que no pueden cubrirse con los ingresos ordinarios, tales como:

» Inversion y mantenimiento en infraestructura fisica.

» Construccion de escenarios deportivos.

» Montaje, actualizacion y dotacién de laboratorios y bibliotecas.
Adquisicidn de materiales y equipos para la ciencia, la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico.

3.FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO DE LEY

Marco Constitucional se encuentra el numeral 15 del articulo 150 constitucional le
otorga la competencia al Congreso de la Reptiblica para realizar leyes:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

(]

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.
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4.IMPACTO FISCAL
El presente proyecto de ley no genera impacto fiscal alguno para el Estado
colombiano, en la medida en que no ordena gasto publico, no modifica partidas
presupuestales existentes ni crea nuevas obligaciones econdémicas a cargo del
Gobierno nacional o de las entidades territoriales.

Desde una perspectiva técnico-fiscal, el proyecto se enmarca plenamente en los
limites definidos por el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), al no introducir
obligaciones que impliquen erogaciones presupuestales ni afectar el equilibrio
macroecondmico previsto por la Ley 819 de 2003, “por la cual se dictan normas
orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, toda iniciativa
legislativa que ordene gasto o genere beneficios tributarios debe contener un analisis
explicito de impacto fiscal y ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En
este sentido, el precepto dispone que:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para
estos propdésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en
fas ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Este mandato, complementado por la Ley 1473 de 2011 sobre la sostenibilidad fiscal,
impone al legislador la obligacién de observar principios de responsabilidad y
prudencia presupuestal, de manera gue toda norma aprobada garantice coherencia
con la planeacién macroecondmica del Estado.

En el caso presente, no se configura la necesidad de estimar costos ni de establecer
fuentes de financiacién, por cuanto el proyecto no comporta un gasto nuevo, directo
ni indirecto, ni altera los flujos de ingresos ptblicos.

De esta manera, y conforme a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y al
principio de sostenibilidad fiscal consagrado en el articulo 334 de la Constitucién
Politica, se concluye que el proyecto cumple integramente con las exigencias de
responsabilidad presupuestal y su aprobacién no compromete la estabilidad de las
finanzas piiblicas ni afecta el Marco Fiscal de Mediano Plazo; por el contrario, refuerza
la planeacidn racional del gasto publico en seguridad, bajo un enfoque de eficiencia
administrativa, articulacidn institucional y participacién ciudadana.
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5. CONFLICTOS DE INTERES

En virtud de las disposiciones normativas del articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 “Por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5ta de 1992", se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir “(...) las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusién y votacion (...)" de esta iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5ta de 1992, modificado por el articulo 1 de
laley 2003 de 2019 que reza de la siguiente manera:

“ART{CULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.

Todos los congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o
votacidn de un proyecto de ley o acto legislativo o artfculo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias

presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decisién

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil {...)”

Al respecto, cabe recordar que la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, seilalé que:
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“No cualquier interés configura la causal de Desinvestidura en comento, pues se
sabe que sélo [o serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentra su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él;
y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la
participacién o votacidn del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna”,

Se estima que la discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley NO genera
conflicto de interés en razén de beneficios particulares, actuales y directos a favor de
un congresista, de su conyuge, compaiiero o compaiiera permanente o pariente dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a
lo dispuesto en la ley, en razén a que se trata de una norma de caricter general,
impersonal y abstracta que tendria efectos juridicos para cualquier persona del
territorio nacional que no materializa una situacién concreta que pueda enmarcar un
beneficio particular, actual o directo para los congresistas es asi y conforme con el
objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que puedan
generar un conflicto de interés para presentar esta iniciativa de ley por parte del
Representante a la CAmara Jhon Jairo Berrio Lopez.

No obstante; es menester sefialar que, la descripcién de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al trimite ¢ votacién del presente Proyecto de
Ley, de conformidad con las disposiciones del articulo 291 de la Ley 5ta de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.
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6.CONSIDERACIONES Y PROPUESTAS DE MODIFICACION AL PROYECTO DE LEY

Ndmero Texto inicial Texto modificado

articulo

Articulo 1° Autorfcese a la  Asambiea | Autoricese a la  Asamblea
Departamental de Antioquia para | Departamental de Antiogquia para
que ordene la emisién de la | que ordene la emisibn de la
Estampilla “Politécnico Colombiano | Estampiila “Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid” cuyo recaudo | Jaime Isaza Cadavid” cuyo recaudo
se destinard para inversibn en | se destinard para inversién en
infraestructura fisica y  su | infraestructura fisica y  su
mantenimiento, construccién de | mantenimiento, construccién de
escenarios deportivos, montaje y | escenarios deportivos, montaje y
dotacibn de laboratorios y | dotacién de laboratorios y
bibliotecas, equipamiento y dotacidn | bibliotecas, equipamiento y dotacién
de la Institucién, adquisicién de | de la Institucién, adquisicién de
materiales y equipos destinados al | materiales y equipos destinados al
desarrollo tecnotdgico e | desarrollo tecnolagico e
investigacion y, en general, de todos | investigacidn y, en general, de todos
aquellos bienes que se requieren | aguellos bienes que se requieren
para el crecimiento de laplanta fisica | para el crecimiento de la planta
y funcionamiento cabal de la | fisica, yfuncionamiente-cabal-de-la
Institucién. Ipstitueldn:

Articulo 2° La emisibn de la Estampilla | La emision de la Estampilla
“Politécnico Colombiano Jaime Isaza | “Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid” autorizada mediante la | Cadavid” autorizada mediante la
presente ley, el monto serd de hasta | presente ley, el monto serd de hasta
doscientos mil millones de pesos | doscientos mil millones de pesos
{200.000.000.000) a precios | {200.000.000.000} a precios
constantes del afio 2025. constantes del afio 2025, por un

Articulo 3° Autorfcese a la  Asambiea | Sin modificacién

Departamental de Antioquia para
que determine las caracteristicas,
tarifas y todos los demds asuntos
referentes al uso obligatorio de la
estampilla en las actividades y
operaciones que se deban realizaren
el departamento y en los municipios
del mismo. Las ordenanzas que
expida la Asamblea Departamental,
en desarrollo de lo dispuesto en la
presente ley, serdn llevadas a
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conocimiento del Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico.

Pardgrafo. La ordenanza podri
autorizar a los municipios, para que
estos puedan adoptar la estampilla
con las caracteristicas tarifarias y
demds aspectos tributarios que se
deben observar.

Articulo 4°

Autoricese a la Administracién del
departamento de Antioguia para
recaudar los valores producidos por
el uso de la estampilla en las
actividades departamentales,
municipales y en todos los actos y
operaciones de los institutos
descentralizados y entidades del
orden nacional que funcionen en
Antioguia.

Paragrafo. Los recursos recaudados
se girardn  directamente  al
Palitécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid, dentro de los primeros
cinco (5) dias hébiles posteriores al
vencimiento de cada trimestre.

Sin modificacion

Articulo 5°

La obligacién de adherir y anular la
estampilla a que se refiere esta ley
estard a cargo de los funcionarios
departamentales y municipales que
intervengan en los actos.

Sin modificacion

Articulo 6°

El recaudo de la estampilla se
destinard para los fines establecidos
en el articulo 1° de la presente ley.

Paragrafo. La tarifa contemplada en
Ia presente ley no podra exceder el
tres por ciento (3%) del valor del
acto sujeto al gravamen.

El recaudo de la estampilla se
destinara para los fines establecidos
en el articulo 1° de la presente ley.

Paragrafo. La tarifa contemplada en
la presente ley nc podra exceder el

dos tres por ciento [(2%] {3%)-del

valor del acto sujeto al gravamen.

Articulo 7°

La Contralorfa Departamental de
Antioquia ejercerd el control y
vigilancia fiscal de los recursos
provenientes de la Estampilla

Sin modificacion
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“Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid”,

Articulo 8°

La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién.

Sin modificacién
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7. PROPOSICION

En relacion con las anteriores consideraciones expuestas, presenté PONENCIA
POSITIVA y respetuosamente sugerimos a los integrantes de la Comisién Tercera de la
Camara de Representantes aprobar el Proyecto de Ley 113 de 2026 Camara “Por
medio de la cual se autoriza la emisién de la Estampilla Politécnico Colombiano [faime Isaza
Cadavid’, que incluye las modificaciones propuestas en el pliego de modificaciones que
acompafia esta ponencia

Cordialmente,
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8. TEXTO PROPUSTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION TERCERA DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 113
DE 2026.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA
POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Autoricese a la Asamblea Departamental de Antioquia para que
ordene la emisién de la Estampilla “Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid”
cuyo recaudo se destinard para inversién en infraestructura fisica y su
mantenimiento, construccion de escenarios deportivos, montaje y dotacién de
laboratorios y bibliotecas, equipamiento y dotacion de la Institucién, adquisicién
de materiales y equipos destinados al desarrollo tecnolégico e investigacion y, en
general, de todos aquellos bienes que se requieren para el crecimiento de Ia planta
fisica.

Articulo 2°. La emisién de la Estampilla “Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid” autorizada mediante la presente ley, el monto sera de hasta doscientos
mil millones de pesos (200.000.000.000) a precios constantes del afio 2025, por
un periodo de 10 afios.

Articulo 3°. Autoricese a la Asamblea Departamental de Antioquia para que
determine las caracteristicas, tarifas y todos los demds asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla en las actividades y operaciones que se deban realizar
en el departamento y en los municipios del mismo. Las ordenanzas que expida la
Asamblea Departamental, en desarrolio de lo dispuesto en la presente ley, seran
llevadas a conocimiento del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico.

Paragrafo. La ordenanza podra autorizar a los municipios, para que estos puedan
adoptar la estampilla con las caracteristicas tarifarias y demas aspectos
tributarios que se deben ohservar.
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Articulo 4°. Autoricese a la Administracién del departamento de Antioquia para
recaudar los valores producidos por el uso de la estampilla en las actividades
departamentales, municipales y en todos los actos y operaciones de los institutos
descentralizados y entidades del orden nacional que funcionen en Antioquia,

Pardgrafo. Los recursos recaudados se girardn directamente al Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid, dentro de los primeros cinco (5) dias hdbiles
posteriores al vencimiento de cada trimestre.

Articulo 52, La obligacién de adherir y anular la estampilla a que se refiere esta
ley estard a cargo de los funcionarios departamentales y municipales que
intervengan en los actos.

Articulo 6°. El recaudo de la estampilla se destinara para los fines establecidos en
el articulo 1° de 1a presente ley.

Paragrafo, La tarifa contemplada en la presente ley no podra exceder el dos por
ciento (2%) del valor del acto sujeto al gravamen.

Articulo 7°. La Contraloria Departamental de Antioquia ejercera el control y
vigilancia fiscal de los recursos provenientes de la Estampilla “Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid”.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién,

Cordialmente,
7
7 /f’

o

) R 5P

— A /. ./
]HOMO'BERRTO LOPEZ
Representante a la Camara por Antioquia

'\-




] .

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 6 de noviembre de 2026. £n fafecha se recibid en esta Secretaria el informe de Ponencia
positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley N°.113 de 2026 Cémara: "POR MEDIO DE LA
CUAL SE AUTORIZA LA EMISION DE LA “ESTAMPILLA POLITECNICO COLOMBIANO JAIME
ISAZA CADAVID”, suscrito por el Honorable Representante a la Camara JHON JAIRO BERRIO
LOPEZ y se remn.‘e a la Secretaria General de la Corporacion para su respactiva publicacién en la
Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 52 de 1992,

El Secretario General,

P

NESTOR EDUARDO IMBETT HERAZO



