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INFORME DE PONENCIA POSITIVA CON PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2026 CAMARA

“Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Articulacidn Interinstitucional para
la Prevencidn y Control del Contrabando y la Adulteracién de Bebidas Alcohdlicas en
Colombia, se promueve la Responsabilidad Social Empresarial v la Responsabilidad
Extendida del Productor en su gestion, se fortalece la proteccion de la salud plblica y las
rentas departamentales y se dictan otras disposiciones”

Bogota, D. C,, 27 de octubre de 2026

Doctor

ALFREDO APE CUELLO BAUTE

Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: informe de Ponencia positiva con pliego de modificaciones para Primer Debate al
Proyecto de Ley numero 103 de 2026 Camara, “Por medio de la cuadl se crea el Sistema
Nacional de Articulacién Interinstitucional para la Prevencién y Control del Contrabando
¥ la Adulteracion de Bebidas Alcohdlicas en Colombia, se promueve la Responsabilidad
Social Empresarial y fa Responsabilidad Extendida de! Productor en su gestion, se
fortalece la proteccion de la salud pablica y las rentas departarmentaies, v se dictan otras
disposiciones.”

Respetado Presidente,

De conformidad con lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5° de 1992 y en
cumplimiento de la honrosa designacién hecha por la Mesa Directiva de esta célula
legislativa, por medio del presente escrito y dentro del término establecido para el efecto,
procedo a rendir Informe de Ponencia Positiva con pliego de madificaciones para Primer
Debate al Proyecio de Ley de {a referencia.

La presente ponencia se compone de diez apartados;
. Antecedentes del proyecto de Ley
Il. Objeto del Proyecteo de Ley
§IL Fundarmento normativo
V. Justificacion del Proyecto de Ley
V.  Competencia del Congreso

Vi Impacto fiscal
VIL  Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés
VIlt.  Pliego de modificaciones al Proyecto de Ley {

IX.  Proposicion con que termina el informe de ponencia |
X. Texto propuesto para primer debate

Atentamente,

dn (ks
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2026 CAMARA
“Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Articulacién interinstitucional para
la Prevencion y Control del Contrabando y la Adulteracion de Bebidas Alcohdlicas en
Colombia, se promueve la Responsabilidad Social Empresarial y la Responsabilidad
Extendida del Productor en su gestién, se fortalece la proteccidon de la solud pablica y las
rentas departamentales, y se dictan otras disposiciones.”

. ANTECEDENTES DEL PROYECTQ DE LEY

El presente proyecto de ley es de iniciativa congresional ordinaria, radicado el 28-07-2026
en la Secretaria General de la Honorable Camara de Representantes por el Honorable
Representante por Caldas, Juan Manuel Londofo Jaramillo, miembro del Partido
Conservador Colombiano y publicado en la gaceta 945 de 2026. El proyecto fue remitido a
esta Comision para surtir su trédmite legislativo, en la cual fui designado como ponente
Unice para rendir informe de ponencia para primer debate.

La iniciativa se sustenta en la necesidad estructural de superar la fragmentacién de las
autoridades de control frente al mercado ilegal de licores {contrabando y adulteracion).

Ii. OBIETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley tiene como propdsito principal establecer mecanismos de
articulacién interinstitucional para prevenir, controlar y reducir de forma permanente el
contrabando y ia aduiteracion de bebidas alcohdlicas en Colombia. Lo anterior se realiza
mediante un esquema transversal que fortalece ia salud pablica, la proteccién de las
rentas fiscales departamentales, la seguridad ciudadana y la gestién ambiental circular de
los residuos plasticos y de vidrio derivados de la falsificacion y el decomiso de estos
productos,

1. FUNDAMENTO NORMATIVO
Constitucionales:

e Articulo 49: Consagra la atencién de la salud y el saneamiento ambiental como
servicios publicos a cargo del Estado, obligandoioc a controlar la calidad de los
bienes comercializados,

e Articulos 79 y BO: Garantizan el derecho a gozar de un ambiente sano y la
obligacién del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los residuos.

¢ Articulo 103: instituye la participacion ciudadana y el control social sobre la gestién
publica.

¢ Articulo 150: Cldusula general de competencia del Congreso para hacer las leyes.

¢ Articulos 287 y 300: Definen la autonomia de las entidades territoriales para
administrar sus propios tributos y regular los monopolios rentisticos
departamentales.

s Articulo 333: Establece la funcién social de la empresa, fundamentando los
esquemas de colaboracion técnico-privada.

¢ Articulo 334: Faculta la intervencion del Estado en la economia para salvaguardar
la salubridad y la proteccion de las rentas fiscales,

Legales y Reglamentarias:
¢ Ley 5" de 1992: Reglamentoe internc del Congreso.
s Ley 599 de 2000 (Articulo 319): Tipificacién penal del delito de contrabando.
* Ley 906 de 2004: Codigo de Procedimiento Penal en lo relativo a la cadena de
custodia y comiso.
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o Ley 819 de 2003 (Articulo 7°): Normas de discipling, transparencia y sostenibilidad
fiscal [cite: 1].

s Ley 1762 de 2015: Marco fegal anticontrabando y sustento del Sisterna Unico
Nacional de Inforrmacién y Rastreo {SUNIR).

¢ Ley 1816 de 2016: Ley sustantiva del Monopolio Rentistico de Licores Destiados.

¢  Resolucién 1407 de 2018 (MinAmbiente): Régimen de Responsabilidad Extendida
del Productor (REP) para envases y empagques.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
Contexto territorial y de contingencia fiscal:

1. Crisis de Salubridad Piblica por Licor Adulterado:
La proliferacién de licores falsificados con metanol y aleoholes industriales
representa un riesgo ietal para la poblacién vulnerable, En 2023 se registraron 54
personas intoxicadas, de las cuales 4i fatlecieron, demostrando la insuficiencia de
los controles fragmentados.

2. Erosién Critica de las Rentas Departamentales:
Cerca del 24% del licor consumido en el pais es ilegal. Esto causa pérdidas anuales
superiores a los $1,5 billones de pesos a los departamentos, desfinanciando los
sisternas de salud, educacion e inversion social regional.

3. Contingencia Ambiental en Decomisos:
Los operativos policiales generan toneladas de botellas, etiquetas y cajas que
saturan los botaderos o terminan reincorporados al mercado ilegal por falta de una
ruta clara de economia circular y destruccion anticipada obligatoria.

V. COMPETENCIA DEL CONGRESO

El Congreso de la Republica cuenta con plenas atribuciones constitucionales bajo el
articulo 150 de la Carta Politica. La iniciativa no crea ministerios, no meodifica plantas de
personal del nivel central ni altera de forma directa el Presupuesto General de la Nacién.
Por ende, no requiere aval previo del Ejecutivo y es de iniciativa congresional ordinaria
(Articulo 154 C.P.).

VIi. IMPACTO FISCAL

Segtn las exigencias del articulo 7° de la Ley 812 de 2003, la iniciativa no genera un
impacto fiscal negativo incremental ni decreta gasto publico neto con cargo al
Presupuesto General de la Nacion.

El funcionamiento del Sistema y su Mesa Técnica se apoyara en las estructuras
institucionales vigentes sin costos adicionales. El mecanismo del articulo 21 que permite
reinvertir hasta el 5% en fortalecimiento operativo local es una facultad potestativa que
recae spbre recursos ya recuperados por las propias gobernaciones, protegiendo la
sostenibilidad fiscal territorial.

Vil. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES
En cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se constata que este provecto reviste un cardcter
general, abstracto e impersonal de politica publica sanitaria y de contro! fiscal. No
obstante, podtia configurarse un confiicto de interés particular si algin congresista o sus
familiares dentro de los grados de ley poseyeran acciones, propiedad directa o
participacién comercial en destilerias, empresas productoras o firmas importadoras de
bebidas alcohdlicas formalmente autorizadas en ef territorio nacional.
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Vil PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

Texto Radicado

Texto propuesto para primer
debate

Justificacion

TITULO & DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto: La presente ley

tiene por objeto  establecer
mecanismos de articulacion
interinstitucional para prevenir,

controlar y reducir el contrabando y
la adulteracion de bebidas
alcohdlicas en Colombia,
fortaleciendo Jla salud puablica, las
rentas departamentales, la seguridad
ciudadana y ia gestion ambiental de
los residuos derivados de estas
actividades ilicitas, en articulacién
con el régimen legal vigente en
materia penal, aduanera, ambiental y
de rentas territoriales.

Articulo 1. Objeto: La presente ley

tiene por objeto  establecer
mecanismos de articulacion
interinstituciona!l para prevenir,

controlar y reducir el contrabando y
fa adulteracion de bebidas
alcohdlicas en Colombia,
fortaleciendo la salud pdblica, las
rentas departamentales, la seguridad
ciudadana y la gestién ambiental de
los residuos derivados de estas
actividades ilicitas, en articulacién
con el régimen legal vigente en
materia penal, aduanera, ambiental y
de rentas territoriales.

Se mantiene igual.
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Articulo 2. Definiciones: Para efectos
de la presente ley se adoptan las
siguienies definiciones:

a) Contrabando: La conducta
descrita y sancionada por el articulo
319 del Codigo Penal y demds

norrnas gue lo modifiquen, adicionen
o sustituyan, incluida la Ley 1762 de
2015,

b} Adulteracién de bebidas
alcohélicas: La alteracién, mezcla o
modificacidn de bebidas alcohdlicas
mediante 13 incorporacidn  de
sustancias no autorizadas, que las
hace no aptas para el consumo
humano o las hace pasar por un
producto distinto al que realmente
san.

¢) Sistema: El Sistema Nacional de
Articulacién Interinstitucional
creado por el articulo 4 de esta ley.

d}] Mesa: La Mesa Nacional de
Articulacién contra el Contrabandoy
la Adulteracién de Bebidas
Alcohdlicas, instancia de
coordinacién del Sistema, creada por
el articulo 6 de esta ley.

e} Responsabilidad extendida del
productor: La obligacion a cargo de
productores e importadores de
bebidas alcohdlicas de gestionar
ambientalmente los envases vy
empadgues puestos en el mercado, en
los términos de la Resolucién 1407 de
2018 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, expedida en
gjercicio de las facultades de la Ley
99 de 1993,

f} Trazabilidad fiscal: El conjunto de
mecanismos flsicos y digitales de
rmarcacion, verificacion ¥
seguimiento de bebidas alcohélicas a
lo largo de la cadena de produccion,
distribucion y  comercializacién,
incluido el Sistema Unico Nacional de
Informacién y Rastreo (SUNIR)
creado por ia Ley 1762 de 2015,

Articulo 2, Definiciones: Para efectos
de la presente ley se adoptan las
siguientes definiciones:

a} Contrabando: La conducta
descrita y sancionada por el articulo
319 del Cédigo Penal y demas

normas que lo maodifiquen, adicionen
0 sustituyan, incluida la Ley 1762 de
2015.

b) Aduiteracién de bebidas
aleohdélicas: La alteracién, mezcla o
maodificacién de bebidas alcohdlicas
mediante la  incorporacidn  de
sustancias no autorizadas, que las
hace no aptas para el consumo
humano o las hace pasar por un
producto distinto al que realmente
son,

¢) Sistema: El Sistema Nacional de
Articulacisn Interinstitucional
creado por el articulo 4 de esta ley.

d] Mesa: La Mesa Nacional de
Articulacién contra el Contrabando y
fa Adulteracién de Bebidas
Alcohdlicas, instancia de
coordinacion del Sistema, creada por
el articulo 6 de esta ley.
¢)Responsabilidad  extendida del
productor: La obligacién a cargo de
productores e importadores de
bebidas alcohdlicas de gestionar
ambientalmente los envases vy
empaques puestos en el mercado, en
los términos de la Resolucion 1407 de
2018 del Ministerioc de Ambiente y
Desarrcllo Sostenible, expedida en
gjercicio de las facuitades de la Ley
29 de 1993,

f} Trazabilidad fiscal: El conjunto de
mecanismos fisicos y digitales de
marcacién, verificacion y
seguimiento de bebidas alcohélicas a
lo largo de la cadena de produccién,
distribucién vy comercializacién,
incluido el Sistema Unico Nacional de
Informacion  y  Rastreo  (SUNIR)
creado por la Ley 1762 de 2015,

S5e mantiene igual.
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Articulo 3. Principios: La presente
ley se regira por los principios de:

a) Legalidad. Las actuaciones de las
entidades publicas y de los
particulares que participen en el
Sisterna se sujetaran estrictamente a
la Constitucion

Politica, la ley v las competencias
legalmente atribuidas a cada una de
efias,

sin que esta ley cree facultades
adicionales a las ya previstas en ei
ordenamiento juridico.

b} Coordinacién institucional. Las
entidades que integran el Sistema
actuaran de manera articulada y
complementaria para e
cumplimiento de

los objetivos de esta ley, evitando la
duplicidad de esfuerzos y
optimizando

el uso de los recursos disponibles, sin
perjuicio de la autonomia
constitucional y funcional de los
organismos que la Constitucion asi lo
disponga, en especial de la Fiscalia
General de |a Nacién.

¢) Proteccion de la salud publica.
Las medidas adoptadas en desarrollo
de

esta ley priorizard la prevencién de
los riesgos derivados del consumo de
bebidas alcohdlicas adulteradas, con
especial atencidn a la poblacién en
condicion de vulnerabilidad v a ia
identificacion temprana de
sustancias téxicas como el metanol.
d) Sostenibilidad ambiental y
economia circular. La gestion de los
envases,
empaques y
derivados  del
adulteraciony
los operativos de decomiso se
orientara a la reduccién, reutilizacién,
reciclaje

y aprovechamiento de los materiales,
minimizando su impacto ambiental y
su  eventual reincorporacion  a
cadenas ilicitas.

demés residuos
contrabando, la

Articulo 3. Principios; La presente
ley se regird por los principios de:

a) Legalidad. Las actuaciones de las
entidades publicas y de los
particuiares que participen en el
Sisterna se sujetaran estrictamente a
la Constitucion Politica, la ley y las
competencias legalmente atribuidas
a cada una de eflas, sin que esta ley
cree facultades adicionales a las ya
previstas en el ordenarmiento juridico.
b} Coordinacién institucional. Las
entidades que integran el Sistema
actuaran de manera articulada y
complementaria para el
cumplimiento de

los objetivos de esta ley, evitando la
duplicidad de esfuerzos Y
optimizando

el uso de los recursos disponibles, sin
perjuicio de la autonomia
constitucional y funcional de los
organismos que la Constitucion asi lo
disponga, en especial de la Fiscalia
General de la Nacién.

c) Proteccién de Ia salud puablica.
Las medidas adoptadas en desarrollo
de esta ley priorizardn la prevencién
de los riesgos derivados del consumo
de bebidas alcohdlicas adulteradas,
con especial atencidn a la poblacion
en condicién de vulnerabilidad y a la
identificacién temprana de
sustancias tdxicas como el metanal.
d) Sostenibilidad ambiental y
economia circular. La gestidn de los
envases, empaques y demas residuos
derivados del contrabando, Ia
adulteraciéon y los operativos de
decomiso se orientard a la reduccién,
reutilizacion, reciciaje y
aprovechamiento de los materiales,
minimizando su impacto ambiental y
s eventual reincorporacién a
cadenas ilicitas.

e} Responsabilidad extendida del
productor. Los productores e
importadores de bebidas alcohélicas
asurniran las obligaciones de gestion
ambiental sobre los envases vy
ermpaques que ponen en ei mercado,

REDES SOCIALES

° estefaneigutier ezs
Q Estefanal Cutierrez @) estefanelgutier

. estefanelGr CORREOQ

estefanelgutlerrezp@gmail.com
estefanel.gutierrez@camara.gov.co



ESTEFANEL

V coNGRrESISTA

e) Responsabilidad extendida del
productor. l.os productores e
importadores de bebidas alcohdlicas
asumiran las obligaciones de gestién
ambiental sobre los envases y
empaques que ponen en el mercado,
conforme a la Resolucidon 1407 de
2018 y las normas que la modifiguen,
adicionen o sustituyan.

f} Responsabilidad sacial
empresarial: Las empresas
productoras, importadoras v
comercializadoras de bebidas

alcohdlicas ejercerdan un rol de
colaboracion  activa, voluntaria y
técnica con  las  autoridades
competentes para la prevencién del
contrabando y la adulteracién, sin
sustituir en ningdn caso las funciones
publicas de control, investigacién o
judicializacién,

g} Prevencién del delito. Las
acciones del Sistema se orientaran
prioritariamente a anticipar y reducir
las condiciones que facilitan el

conforme a la Resolucién 1407 de
2018 y las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.,

f) Responsabilidad social

empresarial y gestién_de criterics
ASG {Ambientales, Sociales v de
Gobernanza): Las empresas

productoras,

importadoras y comercializadoras de
bebidas alcohdlicas ejerceran un rol
de

colaboracidon  activa, voluntaria y
técnica  con las  autoridades
competentes para la prevencion del
contrabando y la adulteracién, sin
sustituir en ningdn caso ias funciones
pulblicas de control, investigacién o
judicializacién.

gl Prevencién del delito. Las
acciones del Sisterma se orientardn
prioritariamente a anticipar y reducir
las condiciones que facilitan el
contrabando y la adulteracién de
bebidas alcohdlicas, sin perjuicio de
ta  persecucidn penal de estas
conductas a cargo de las autoridades
Jjudiciales competentes.

fiteral £,

Esto, debido a que

contrabando y la adulteracién de | h) Proteccién de las rentas | €N Colombiay en el
bebidas aicohdlicas, sin perjuicio de | territoriales. Las actuaciones del | Mundo ha
la persecucion penal de estas|Sistema propenderdn por la | evolucionado el
conductas a cargo de las autoridades | proteccion dei recaudo | concepto de
judiciales competentes. departamental proveniente del Responsabilidad

monopolio de licores destilados y del | Social  Empresarial
h) Proteccion de las rentas |impuesto al consumo, en tanto |(RSE) a Gestion
territoriales. Las actuaciones del | fuente principal de financiacién de la | Ambiental, Social y
Sistema  propenderan  por  a | salud, la educacion, el deporte y Ia | d¢ Gobernanza
proteccién dei recaudo | inversién social tetritorial. (ASG).
departamental proveniente del i} Trazabilidad y transparencia. La
monopolio de licores destilados y del | informacion generada en desarrolio
impuesto  al consumo, en tanto | de esta ley se gestionarda mediante
fuente principal de financiacion de la | mecanismos verificables de
salud, {a educacion, el deporte vy Ia | trazabilidad % se pondra
inversién social territorial, periddicamente a disposicién del
i} Trazabilidad y transparencia. Lz | plblico, sin perjuicio de la reserva
informacién generada en desarrollo | legal que ampare datos personales o
de esta ley se gestionard mediante | informacién sujeta a investigaciones
recanismos verificables de { penales en curso.
trazabilidad y se pondra
periddicamente a disposicion  del
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pablico, sin perjuicio de la reserva
legal que ampare datos personales o
informacion sujeta a investigaciones
penales en curso.

Jj} Corresponsabilidad ciudadana: El
Estado promovera la participacién
informada de la ciudadania en la
prevencion Y denuncia del
contrabandc y fa adulteracién de
bebidas alcohdlicas, coOMmo
compiemento a la labor de las
autoridades competentes.

j} Corresponsabilidad ciudadana. El
Estado promoveré la participacién
informada de la ciudadania en la
prevenciéh y  denuncia del
contrabando y la adulteracién de
bebidas alcohdlicas, como
complemento a la labor de lasg
autoridades competentes.

TITULO Il SISTEMA NACIONAL DE ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 4. Creacién y naturaleza

del Sistema: Créase el Sistema
Nacional de Articulacién
Interinstitucional contra la

Aduilteracion y el Contrabando de
Bebidas Alcohdiicas, como instancia
de ccordinacidn, cooperacion e
intercambio de informacién entre las
entidades plblicas competentes y el
sector privado productor, importador
Yy comercializador de bebidas
alcohdlicas.

Pardgrafo. La creacion del Sistermna
no implica la creacidn de nueva
estructura administrativa, planta de
personal ni gasto adicional para las
entidades que lo integran, y se
desarrolla sin perjuicic de Ia
autonomia constitucional de Ia
Fiscalia General de la Nacién y de las
competencias legales propias de
cada entidad

integrante.

Paragrafo. La tey 1762 de 2015
combate el contrabandoe en general;
el Sistema creado por esta ley
constituye un esquema especializado
para enfrentar la

adulteracion y el contrabando de
bebidas alcohdlicas desde una
perspectiva _integrada _de  salud

Articulo 4. Creacién y naturaleza

del Sistema: Créase el Sistema
Nacional de Articulacion
Interinstitucional contra la

Adulteracion y el Contrabando de
Bebidas Alcohdlicas, como instancia
de coordinacién, cooperacion e
intercambio de informacion entre las
entidades publicas competentes y el
sector privado productor, importador
y comercializador de bebidas
alcohdlicas.

Paragrafo. La creacién del Sisterna
no implica la creacidn de nueva
estructura

administrativa, planta de personal ni
gasto adicional para las entidades
que lo integran, y se desarrolla sin
perjuicio de la autonomis
constitucional de la Fiscalla General
de fa Nacion y de las competencias
legales propias de cada entidad
integrante.

Paragrafo. La Ley 1762 de 2015
combate el contrabando en general:
el Sistema creado por esta lay
constituye un esquema especializado
para enfrentar la

adulteracidn y el contrabando de
bebidas alcohdlicas desde una

perspectiva integrada de salud

Se mantiene igual.
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piblica, ambiente, trazabilidad y
proteccidn de fas rentas
departamentales. La presente ley
complementa, sin  sustituir  ni

modificar, los instrumentos previstos
en la Ley 1762 de 2015, mediante |la
incorporacién de mecanismos de
coordinacion sanitaria, ambiental y
de corresponsabilidad empresarial
especificarmente dirigidos al mercado
de bebidas alcohélicas.

V CONGRESISTA
pablica, ambiente, trazabilidad y
proteccion de las rentas

departamentales. La presente ley
complementa, sin  sustituir  ni
madificar, tos instrumentos previstos
en la key 1762 de 2015, mediante la
incorporacién de mecanismos de
coordinacién sanitaria, ambiental y
de corresponsabilidad empresarial
especificamente dirigidos al mercado
de bebidas alcohdlicas.

Artfeulo 5. Integrantes del Sistema:
El Sistema estars integrado por:

a) El Ministerio de Haclenda y Crédito
Publico.

b. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

¢. El Ministerio de Ambiente vy
Desarrello Sostenible.

d) La Fiscalia General de la Nacion, en
el marco de su sutonomia
constitucional.

¢€) La Policia Nacional de Colombia, a
través de la Policia Fiscal y Aduanera
(POLFA) y las demds unidades
competentes.

f) i) La Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacicnales [DIAN).

a) Las gobernaciones
departamentales,

h) Las autoridades arnbientales
competentes.

i} Los productores, importadores y
comercializadores autorizados de
bebidas

alcohdlicas, a titulo de colaboradores
del Sistema.

J} Las demés entidades publicas cuya
participacidn resulte pertinente.

Articulo 5. Integrantes del Sistema:
Et Sisterma estara integrado por:

aj El Ministerio de Hacienda y Crédito
Pubilico

b) El Ministerio de Salud y Proteccién
Social- INVIMA

¢} El Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible.

d} La Fiscalia General de la Nacién, en
el marco de su autonomia
constitucional.

e) La Policia Nacional de Colombia, a
través de la Policia Fiscal y Aduanera
(POLFA} y las demas unidades
competentes,

f} ijLa Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales (DIAN],

g) Las gebernaciones
departamentales

h) Las autoridades ambientales
competentes.

i} Los productores, importadores y
comercializadores autorizados de
bebidas

alcohdlicas, a titulo de colaboradores
del Sisterma,

J) Las demas entidades publicas cuya
participacion resulte pertinente.

Se adiciona el literal

(b) para incluir al
Institute  Nacional
de Vigilancia de

Medicamentos ¥
Alimentos {INVIMA);
entidad adscrita al
Ministerio de Salud,

encargada de Ia
inspeccidn,
vigilancia y control
de las  bebidas
alcohdlicas en
Colombia.
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ESTEFANEL

Mesa Naclonal de
Instituyese la Mesa
Nacional de Articulacidon contra el
Contrabande y la Adulteracién de
Bebidas Alcohdlicas, como instancia
técnica de coordinacion del Sistema,
integrada por delegados de las
entidades sefialadas en el articulo 5
de esta ley, la cual sesionard
trimestralmente,

Articulo 6.
Articulacién:

Paragrafo. El Gobierno Nacional
reglamentara la organizacién,
secretaria técnica y funcionamiento
de la Mesa dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacién
de esta ley.

v CONGRESISTA
Articulo 6. Mesa Nacional de
Articulacién: Instituyese la Mesa
Macional de Articulacién contra el

Contrabando y la Adulteracién de
Bebidas Alcohdlicas, como instancia
técnica de coordinacién del Sistema,
integrada por delegados de las
entidades seRaladas en el articulo 5
de esta ley, la cual sesionara
trimesiralmente.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional
reglamentara la organizacién,
secretaria técnica y

funcionamiento de la Mesa dentro de
los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley.

Se mantiene iguai

Articulo 7. Funciones de la Mesa:
Seran funciones de la Mesa:

sobre
de

a) Analizar estadisticas
contrabande vy adulteracién
bebidas alcohdlicas.

b) Recomendar la coordinacion de
operativos entre las entidades
competentes, sin  perjuicio de la
autonomia funcional de cada una.

c) Evaluar  riesgos  sanitarios
asociados al consumo de bebidas
alcohdiicas

d} Proponer estrategias regionales de
prevencion y control.

e. Emitir fineamientos técnicos no
vinculantes para las entidades del
Sistema.

f. Formular y hacer seguimiento al
Plan Nacional Estratégico de que
trata el articulo 8 de esta ley.

g. Evaluar el cumplimiento de la
periodicidad minima de operativos
de qué trata el articulo 10 de esta ley.

Articulo 7. Funciones de la Mesa:
Seran funciones de la Mesa:

a} Analizar estadisticas sobre
contrabando y adulteracién de
bebidas alcohélicas,

b) Recomendar la coerdinacién de
operativos  entre las entidades
competentes, sin perjuicio de |a
autonomia funcional de cada una.

c} Evaluar riesgos  sanitarios
asociados al consumo de bebidas
alcohdlicas

d) Proponer estrategias regionales de
prevencién y control.

e. Emitir lineamientos técnicos no
vinculantes para las entidades del
Sistema.

f. Formular y hacer seguimiento al
Plan Nacional Estratégico de que
trata el articulo 8 de esta ley.

g. Evaluar el cumplimiento de Ia
periodicidad minima de operativos
de qué trata el articulo 10 de esta ley.

Se mantiene igual.
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V CONGRESISTA
Articulo 8. Plan Nacional | Articufo 8. Plan Nacional
Estratégico Anticontrabando y | Estratégico Anticontrabando y
Antiadulteracién de Bebidas | Antiadulteracién de Bebidas
Alcohédlicas: La Mesa formulars, | Alcohédlicas: La Mesa formulara,
dentro de los doce (12) meses | dentro de los doce (12) meses Se mantiene igual,

siguientes a la promulgacién de esta
ley, un Plan Nacional Estratégico
Anticontrabando y Antiadulteracion
de Bebidas Alcohdlicas, de cardcter
cuatrienal, que definirdA metas,
indicadores, cronograma y
responsables institucionales para el
cumplimiento de los objetivos de
esta ley.

Paragrafo. £l Plan serd actualizado
cada cuatro (4 afios y su
cumplimiento serd objeto  del
informe anual de gue trata el articulo
25 de esta ley.

siguientes a la promulgacién de esta
ley, un Plan Nacional Estratégico
Anticontrabando vy Antiadulteracion
de Bebidas Alcohdlicas, de caracter
cuatrienal, que definirA metas,
indicadores, cronograma 3%
responsables institucionales para el
cumplimiento de los objetivos de
asta ley.

Paragrafo. E! Plan serd actualizado
cada cuatro (4] afos y su
cumplimiento serd objeto  del
informe anuat de que trata el articulo
25 de esta ley.
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CONGRESISTA

TITULO HI: ARTICULACION OPERATIVA, TRAZABILIDAD Y COOPERACION

Articulo 9. Operativos coordinados:
Las entidades integrantes del
Sisterma podran desarroilar, en el
marco de sus competencias
constitucionales y legales, cperativos
coordinados de inspeccion, vigilancia,
allanamiento, decomiso ¥
trazabilidad de bebidas aicohdlicas
de contrabando o adulteradas.

Pardgrafo. La investigacion penal, ia
Jjudicializacién y el destino juridico de
los bienes decomisados o incautados
5e regiran en todo caso por el Cédigo
de Procedirmiento Penal, las normas
sobre cadena de custodia y las
competencias de la Fiscalia General
de la Nacidn y de la Sociedad de
Activos Especiales (SAE), sin que esta
ley module dichas competencias.

Articulo 9, Operativos coordinados:

Las entidades integrantes del
Sistema podran desarrollar, en el
marco  de sus competencias

constitucionales y legales, operativos
coordinados de inspeccidn, vigilancia,
allanamiento, decomisc y
trazabilidad de bebidas alcohdiicas
de contrabando o adulteradas,

Pardgrafo. La investigacién penal, la
judicializacion y el destino juridico de
ios bienes decomisados o incautados
se regiran en todo caso por el Cédigo
de Procedimiento Penal, las normas
sobre cadena de custodia y las
competencias de la Fiscalia General
de la Nacién y de {a Sociedad de
Activos Especiales (SAE), sin gue esta
ley module dichas compsatencias.

Se mantiene igual

Articulo 10. Operativos minimos y
cobertura territorial: Las entidades
integrantes del Sistema realizaran,
como minimo, operativos
coordinados trimestrales en cada
uno de los departamentos del pais,
priorizande aquellos con rmayor
incidencia de contrabando o
adulteracién de bebidas alcohélicas
conforme a la informacion del
Registro Pdblico de Resultados de
que trata el articulo 24 de esta ley.

Paragrafo. La periodicidad prevista
en este articulo podrd ajustarse
mediante concepto técnico de |a
Mesa, cuando las condiciones de

aorden pubdico, disponibilidad
operativa o resultados de priorizacién
territorial asf lo  justifiguen,

circunstancia que debera reportarse

Articulo 10. Operativos minimos y
cobertura territorial: Las entidades
integrantes del Sistema realizaran,
como minimo, operativos
coordinados trimestrales en cada
uno de los departamentos dei pais,
pricrizando aquellos con  mayor
incidencia de contrabando o
adulteracion de bebidas alcohdlicas
conforme a la informacidon del
Registro Piblico de Resultados de
qQue trata el articulo 24 de esta fey.

Paragrafo. La periodicidad prevista
en este articulo podrd ajustarse
mediante concepto técnico de Ia
Mesa, cuando las condiciones de

orden publico, disponibilidad
operativa o resultados de priorizacién
territorial asi lo  justifiquen,

circunstancia que debera reportarse

Se mantiene igual.

REDES SOCIALES @ estefaneigutierrezp . estefansiCP
o Estefanel Gutierrez

CORREO

o estefanelguterie

estefanelgutierrazp@grail.com

estefanel.gutierrez@camara.gov.co

12




ESTEFANEL

-V CONGRESISTA

en el informe anual de que trata el
articulo 25 de esta ley.

en el informe anual de que trata el
articulo 25 de esta ley.

Articulo 1. Intercambio de
informacién: Las entidades del
Sistema promoverdn, en la medida
de sus capacidades técnicas y
presupuestales, mecanismaos
interoperables de intercambic de
informacién y trazabilidad, conforme
a la norrmativa vigente en materia de
proteccién de datos personales y
reserva legal.

Articulo 1. Intercambio de
informacién: Las entidades del
Sisterma promoveran, en la medida
de sus capacidades técnicas y
presupuestales, mecanismos
interoperables de intercambio de
informacion y trazabilidad, conforme
a la normativa vigente en materia de
proteccion de datos personales y
resefrva legal.

Se mantiene igual.
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Articulo 12, Sistema de trazabilidad
fiscal: Los productores e
importadores de

bebidas alcohdlicas deberdn dar
pleno cumplimiento al Sistema Unico
Nacional de informacién y Rastreo
{SUNIR) vy a los demas mecanismos
de trazabilidad fiscal

creados por el articulo 34 de la Ley
1762 de 2015 y su reglamentacion,
como  herramienta central de
verificacion de la autenticidad y legal
procedencia de las  bebidas
alcohdlicas comercializadas en el
territorio nacional,

Pardgrafo. Los productores e
importadores deberan acreditar ante
la DIAN el cumplimiento pleno del
SUNIR dentro de los dieciocho (18}
meses siguientes a la promuigacién
de esta ley. El incumplimiento de
esta obligacién dard lugar a las
medidas de control y a las sanciones
gue la Ley 1762 de 2015 y el Estatuto
Tributario prevean para la evasion de
los mecanismos de trazabilidad fiscal.

Pardagrafo. El Gobierno Nacional
evaluard la viabilidad técnica y
presupuestal de extender los
mecanismos de trazabilidad fiscal,

Articulo 12. Sistema de trazabilidad
fiscal: Los productores e
importadores de

bebidas alcohélicas deberan dar
pleno cumplimiento al Sistema Unico
Naciona! de Informacién y Rastreo
(SUNIR} v a los demas mecanismos
de trazabilidad fiscal

creados por el articuio 34 de la Ley
1762 de 2015 y su reglamentacién,
comoe  herramienta cemtral de
verificacion de la autenticidad v legal
procedencia de las bebidas
alcohdlicas comercializadas en el
territorio nacional.

Pardgrafo. Los productores e
importadores deberdn acreditar ante
la DIAN el cumplimiento pleno del
SUNIR dentro de los dieciocho (18)
meses siguientes a la promulgacion
de esta fey. El incumplimientc de
esta obligacién dard lugar a las
medidas de control y a las sanciones
que [a Ley 1762 de 2015 y e! Estatuto
Tributario prevean para la evasidn de
los mecanismos de trazabilidad fiscal.

Paragrafo. ElI Gobierno Nacional
evafuara la viabilidad técnica y
presupuestal de extender los
mecanismos de trazabilidad fiscal,

Se mantigne igual

incluidas herramientas de | incluidas herramientas de
verificacién  digital accesibles al | verificacién digital accesibles al
consumidor, a la totalidad de la | consumidor, a la totalidad de la
cadena de comercializacién de [cadena de comercializacion de
bebidas alcohélicas, incluidos los | bebidas alcohdlicas, incluidos los
canales de venta al detal. canales de venta al detai.

Articulo 13, Cooperacién | Articulo 13 Cooperacién

internacional: E! Gobierno Nacional,
por conducto de las entidades
competentes, promoverd acuerdos
de cooperacién técnica, judicial y
aduanera con organismos
internacionales como la
Organizacion Mundial de Aduanas y
la Organizaciéon Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL), asi
como con las autoridades de paises
de origen, transito o destino de

internacional: E! Gobierno Nacional,
por conducto de las entidades
competentes, promovera acuerdos
de cooperacién técnica, judicial y
aduanera con organismos
internacionales como ia
Organizacidon Mundial de Aduanas y
la Organizacién Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL), asi
como con las autoridades de paises
de origen, trénsito. o destino de
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bebidas alcohdlicas objeto de
contrabando, con el fin de fortalecer
el intercambio de informacién y las
capacidades de control conjunto.

Pardgrafo. E| Gobierno Nacional
suscribird, dentro de los dieciocho
(18} meses siguientes a la
promulgacidn de esta ley, al menos
un instrumento de cooperacion
técnica o memorando de
entendimiento con la Organizacién
Mundial de Aduanas, la INTERPOL, o
con la autoridad competente de un
pais de origen o transito relevante
para e contrabando de bebidas
alcohélicas, e informara sobre su
suscripcion en el informe anuai de
gue trata el articulo 25 de esta ley.

bebidas alcohdlicas objeto de
contrabando, con el fin de fortalecer
el intercambio de informacién vy las
capacidades de controtf conjunto.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional
suscribird, dentro de los dieciocho
(18) meses siguientes a Ia
promulgacion de esta ley, al menos
un instrumento de cooperacién
técnica o} memorando de
entendimiento con [a Organizacién
Mundial de Aduanas, la INTERPOL, o
con la autoridad competente de un
pais de origen o tréansito relevante
para el contrabando de bebidas
alcohdlicas, e informara sobre su
suscripcion en el informe anual de
que trata el articulo 25 de esta ley.

Se mantiene igual.

Articulo 14. Incentivos a la denuncia
ciudadana:

El Gobierno Nacional, en
coordinacién con las gobernaciones
departamentales,

disehard e implementara
mecanismos de reconocimiento vy
estimulo a la denuncia ciudadana de
hechos de contrabando o
adulteracion de bebidas alcohdlicas,
tales como lineas de denuncia con

garantia de confidencialidad,
campafas de sensibilizacién vy
estrategias de reconocimiento

publico a la colaboracién ciudadans,
sin gue en ningun caso dichos
mecanismos condicionen 0
sustituyan {as garantias procesales de
quienes sean objeto de investigacion.

Paragrafo. Los mecanismos previstos
en este articulo se implementaran
sin perjuicio de los canales de
denuncia va existentes a cargo de la
Fiscalia General de la Nacién y de la
Policia Nacional, y en ningun caso
implicardn el pago de recompensas
con cargo al Presupuesto General de
la Nacién sin la autorizacién legal
correspondiente.

Articulo 14. Incentivos a la denuncia
ciudadana:

El Cobierno Nacional, en
coordinaciéon con las gobernaciones
departamentales,

disefiara e implementara
mecanismos de reconocimiento vy
estimulo a la denuncia ciudadana de
hechos de contrabando e}
adulteracion de bebidas alcohdlicas,
tales como lineas de denuncia con

garanifa de confidencialidad,
campafias de sensibilizacién vy
estrategias ce reconocimiento

publico a la colaboracion ciudadana,
sin que en ningln casc dichos
mecanismos condicionen o
sustituyan las garantias procesalies de
guienes sean objeto de investigacion.

Paragrafo. Los mecanismos previstos
en este articulo se implementardn
sin perjuicic de los canafes de
denuncia ya existentes a cargo de la
Fiscalia General de la Nacidén y de la
Policia Nacional, y en ningun caso
implicardn el pago de recompensas
con cargo al Presupuesto General de
la Nacién sin la autorizacién legal
correspondiente.

S5e mantiene igual.
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TITULO IV: RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL Y RESPONSABILIDAD EXTENDIDA AL

PRODUCTOR
Articulo 15. Responsabilidad | Articulo 15, Responsabilidad
extendida del productor Las |extendida del productor Las

empresas productoras, importadoras

y comercializadoras de bebidas
alcohélicas deberan
implementar programas de

recuperacion y disposicion final de
envases y empaquess, en
cumplimiento de la Resolucién 1407
de 2018 y las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan,
El incumplimiento de  estas
obligaciones dard lugar a las
sanciones previstas en la Ley 1333 de
2009 y {as demas normas del
régimen sancionatorio ambiental.

empresas productoras, importadoras

y comercializadoras de bebidas
alcohdlicas deberdn
implementar programas de

recuperacion y disposicion final de
envases y empaques, en
cumplimiento de la Resolucién 1407
de 2018 y las norrmas que ta
modifiquen, adicionen ¢ sustituyan.
El  incumplimiento de  estas
obligaciones dard lugar a las
sanciones previstas en la Ley 1333 de
2009 y las demas normas del
régimen sancionatorio ambiental.

Se mantiene igual.

Articulo 16. Colaboracidn
empresarial en la gestién de bienes
decomisados:

En el marco de los operativos de que
trata el articulo 9 de esta ley, las
empresas  titulares de marca,
productoras, importadoras 0
comercializadoras autorizadas
podran, a solicitud de la autoridad
competente, colaborar mediante;

a} El suministro de informacién
técnica para fa identificacion de
productos originales y falsificados.

b} El apoyo técnico para |la
verificacién de autenticidad de
envases, empaqgues y etiguetas.

¢) La recomendacién de alternativas
de disposicidn final ambientalrmente
segura de los bienes cuyo comiso
haya sido decretado por autoridad
judicial,

Paragrafo. La colaboracion prevista
en este articulo en ningin caso
sustituye ni interfiere con las normas
sobre cadena de custodia previstas
en la Ley 906 de 2004, ni con ias
competencias de la Fiscalia General
de la Naciéon v de la Sociedad de

Articulo 16. Colaboracién
empresarial en la gestién de bienes
decomisados:

En el marco de los operatives de gue
trata el articulo 9 de esta ley, las
empresas titulares de  marca,
productoras, impaortadoras o}
comercializadoras autorizadas
podran, a solicitud de la autoridad
competente, colaborar mediante;

a) El suministro de Informacion
técnica para la identificacion de
productos originales y falsificados.

b} El apoyo técnico para la
verificacién  de autenticidad de
envases, empaques y etiquetas.

c) La recomendacién de alternativas
de disposicion final ambientalmente
segura de los bienes cuyo comiso
haya sido decretado por autoridad
Judicial.

Pardgrafo. La colaboracién prevista
en este articulo en ningln caso
sustituye ni interfiere con las normas
sobre cadena de custodia previstas
en la Ley 906 de 2004, ni con las
competencias de la Fiscalia General
de la Nacidén v de la Sociedad de

Se mantiene igual.
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Activos Especiales sobre los bienes
objeto de comiso.

Activos Especiales sobre los bienes
objeto de comiso.

Articulo 17. Economia circular y
destruccién de residuos: Ei
Gobierno Nacional promaovera
programas de reciclaje,
aprovechamiento y reutilizacién
industrial de los materiales
provenientes de mercanclas ilicitas
decomisadas, en articulacién con el
mecanismo de destruccion
anticipada de mercancias de
contrabando previsto en la Ley 1762
de 2015 y Jlas normas que la
reglamenten.

Articulo 17. Economia circular y

destruccién de residuos: Ei
Gobierno Nacional promovera
programas de reciclaje,
aprovechamiento vy  reutilizacion
industrial de los materiales

provenientes de mercancias ilicitas
decomisadas, en articulaciéon con el
mecanismao de destruccion
anticipada de mercancias de
contrabando previsto en la Ley 1762
de 2015 y las normas que la
reglamenten.

Se mantiene igual.

TITULO V: SALUD PUBLICA Y PREVENCION

Articulo 18. Campafias nacionales:
El Cobierno Nacional desarrollara
campafas permanentes scbre los
riesgos del licor adulterado, ia
prevencion del contrabande, la
identificacidén de productos legales v
la proteccién de la salud publica.

Articulo 18. Campafias nacionales:
El Gobierno Nacional desatrollard
campanas permanentes socbre los
riesgos def ficor adulterado, la
prevencion del contrabando, la
identificacién de productos legales y
la proteccidn de la salud pablica.

Se mantiene iguat,

Articulo 19. Sistema de alertas
sanitarias: El Ministerio de Salud y
Proteccion Social implementara, en
el marco de sus competencias y de la

Articulo 19. Sistema de alertas
sanitarias: El Ministerio de Salud y
Proteccién Social implementara, en
el marco de sus competencias y de la

Se mantiene igual.

disponibilidad  presupuestal, un | disponibilidad presupuestal, un
sistema nacional de alertas | sistema nacional de alertas
tempranas frente a intoxicaciones | tempranas frente a intoxicaciones
asociadas a bebidas alcohdlicas | asociadas a bebidas alcohdlicas
aduiteradas. adulteradas.

@-':Taf.i‘ln igutierrezp .( tefanelCP CORREO
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TITULO VI: RENTAS DEPART. AMENTALES, LICENCIAS Y SEGUIMIENTO

Articulo 20. Proteccion de las
rentas departamentales: Los
TeCUrsos gue se recuperen como
resultado del fortalecimiento del
control anticontrabando se
destinaran conforme al régimen de
destinacion de las rentas del
monopolio de licores destilados y del
impuesto al consumo previsto en la
Ley 1816 de 2016, {a Ley 223 de 1995, la
Ley 788 de 2002 y las normas que las
modifiguen, adicionen o sustituyan.

Articulo 20. Proteccién de las
rentas departamentales: Los
recursos que se recuperen como
resultado del fortalecimiento del

control anticontrabando se
destinardn conforme al régimen de
destinacion de las rentas del

monopolio de licores destilados y del
impuesto al consumo previsto en |a
Ley 1816 de 2016, la Ley 223 de 1995, |a
Ley 788 de 2002 y las normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Se mantiene igual.

Articulo 21 Fortalecimiento
operativo con recursos
recuperados:;

Las entidades territoriales podran
destinar hasta el cinco por ciento (5%)
de los recursos

que se recuperen anualmente como
resultade del fortalecimiento del
control anticontrabando, en los
terminos del articulo 20 de esta ley, al
fortalecimiento

operativo, tecnolégico vy de
trazabilidad de Ilas autoridades
departamentales de

contral, sin perjuicio de la destinacién
prioritaria de dichos recursos a salud,

educacién, deporte vy cultura
confarme a la Ley 1816 de 2076.

Paragrafo. La destinacién prevista en
este articulo serd potestativa de cada
entidad territorial y se sujetara a los
principios de transparencia y
rendicion de cuentas de que trata
esta ley.

Fortalecimiento
con recursos

Articulo 2L
operativo
recuperados:
Las entidades territoriales podran
destinar hasta el cinco por ciento {5%)
de los recursos

gue se recuperen anualmente como
resultado del fortalecimiente del
control  anticontrabando, en los
términos del articulo 20 de esta ley, al
fortalecimiento

operativo, tecnoldgico v de
trazabilidad de las autoridades
departamentales de

control, sin perjuicio de la destinacién
prioritaria de dichos recursos a salud,
educacion, deporte y  cultura
conforme a la Ley 1816 de 2016,

Pardgrafo. La destinacién prevista en
este articulo sers potestativa de cada
entidad territorial y se sujetard a los
principios de  transparencia y
rendicién de cuentas de que trata
esta ley.

Se mantiene igual.

Articulo 22. Suspension y | Articulo 22, Suspensién y
cancelacién de ficencias: Sin | cancelacion de ficencias: Sin | Se adiciona que las
perjuicio de las competencias | perjuicio de las competencias | gobernaciones
sancionatorias que la Ley 1816 de 2016 | notificardn a los
REDES SOCIALES @ csiefaneigutierrezp @) estefaneicn CORRED
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sancionatorias que la Ley 1816 de 2016
y demas normas vigentes

atribuyen a las entidades territoriales,
las gobernaciones departamentales
haran

uso efectivo de las facultades de
suspension y cancelacion de las
licencias, permisos o registros de
comercializacién de bebidas
alcohélicas, cuando se compruebe ia
cormercializacion reiterada de
productos de contrabando o
adulterados por parte de un mismo
establecimiento o comercializador.

y demas normas vigentes atribuyen a
las entidades territoriales, las
gobernaciones departamentaies
hardn uso efectivo de las facuitades
de suspension y cancelacion de las
licencias, permisos o registros de
comercializacion de bebidas
alcohdlicas, cuando se compruebe la
comercializacion reiterada de
productos de contrabando o
adulterados por parte de un mismo
establecimiento o comercializador.
imi ificardn a

T, B i
de bebidas alcohdlicas adulteradas,

a = 0 1

responsabies del
decorniso y de la

suspensién y/o
cancelacién del
registro sanitario de
las bebidas
alcohdlicas
adulteradas
(INVIMA), de

acuerdo con el Art.
87 del Decreto 1686
de 2012
{competencias  del
INVIMA),

..
notificardn a la sede
reqional det INVIMA
sobre . la
Blizacion d
bebidas alcohdlicas
adulteradas,_para lo

Articulo 23. Publicidad de
sanciones: El Registro Publico de
Resultados de que trata el articulo 24
de esta ley incluird un listado
actualizado de los establecimientos y
comercializadores a los que se les
haya suspendido o cancelado su
licencia de permiso o registro de
comercializacion de bebidas
alcohélicas conforme al articulo

22 de esta ley, con indicacién del
departamento y el tipo de medida
adoptada.

Articulo 23, Publicidad de
sanciones. El Registro Publico de
Resultados de que trata el articulo 24
de esta ley incluird un listado
actualizado de los establecimientos y
comercializadores a los que se les
haya suspendido o cancelado su
licencia de permiso o registro de
comercializacion de bebidas
alcohdélicas conforme al articulo

22 de esta ley, con indicacién del
departamento y el tipo de medida
adoptada.

de sy competencia,

Se mantiene igual.

Articuio 23, Publicidad de
sanciones: El Registro Plblico de
Resultados de que trata el articulo 24
de esta ley incluird un listado
actualizado de los establecimientos y
comercializadores a los que se ies
haya suspendide o cancelado su
licencia, permisc o registro de

Articulo 23, Publicidad de
sanciones. El Registro Publico de
Resultados de que trata el articulo 24
de esta ley incluird un listado
actualizado de los establecimientos y
comercializadores a los que se les
haya suspendido o cancelado su
licencia, permiso o registro de
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comercializacion de bebidas
alcohdlicas conforme al articulo

22 de esta ley, con indicacién del
departamento y ef tipo de medida
adoptada.

Pardgrafe. La publicacién prevista en
este articulo se realizard una vez Ia
respactiva decisién administrativa se
encuentre en firme, y garantizara el
derecho de contradiccidn y defensa
cel establecimiento 0
comercializador afectado.

comercializacion de bebidas
aleohdlicas conforme al articulo

22 de esta lay, con indicacién del
departamento y el tipo de medida
adoptada.

Paragrafo. La publicacién prevista en
este articulo se realizard una vez la
respectiva decisién administrativa se
encuentre en firme, y garantizara el
derecho de contradiccién y defensa
del establecimiento o]
comercializador afectado.

Se mantiene igual.

Articulo 24. Registro Publico de
Resultados: Créase el Registro
Publico de

Resultados det Sistema, administrado
por el Ministerio de Hacienda y
Crédito
Publico, cual

en el se publicard

periédicarmente informacién
consolidada sobre

operativos  realizados, mercancia
decomnisada, recursos recuperados
para las

rentas departamentales y avance en
el cumplimiento del Plan Nacional
Estratégico

de que trata el articulo 8 de esta ley.

Pardgrafo. La publicacidn de esta
inforrmacién se sujetard a la reserva

Articulo 24. Registro Publico de
Resultados: Créase el Registro
Publico de

Resultados del Sistema, administrado
por el Ministeric de Hacienda y
Crédito
Pablico, en ef

cual se publicara

periodicamente infarmacion
consolidada sobre

operativos realizados, mercancia
decomisada, recursos recuperados
para las

rentas departamentales y avance en
el cumplimiento del Plan Nacional
Estratégico

de que trata el articulo 8 de esta fey.

Paragrafo. La publicacién de esta
informacion se sujetard a la reserva

Se mantiene igual.

legal que legal que

ampare datos personales o | ampare datos personales o
informacién  de  investigaciones | informacién  de  investigaciones
penales en curso. penales en curso.

Articulo 25. Informe anual al |Articulo 25. Informe anual al

Congreso: El CGobierno Nacional
presentarad anuatmente al Congreso
de la Republica un informe que
incluya, como minimeo:

a) Estimacion de la reduccién del
mercado ilicito de bebidas
alcohdlicas.

b) Disminucidon de intoxicaciones
asaciadas a licor adulterado.

¢) Variacion del recaudo por
concepto de impuesto al consumo y
monopolio de licores.

Congreso: El Gobierne Nacional
presentard anualmente al Congreso
de la Republica un informe que
incluya, como minimo:

a} Estimacién de la reduccién del
mercado flicito de bebidas
alcohodlicas.

b} Disminucién de intoxicaciones
asociadas a licor aduiterado.

¢} Variacién del recaudo por
concepto de impuesto al consumo y
monopolic de licores.
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d) Toneladas de residuos recuperadas
o dispuestas ambigntalmente,

e} Resultados generales de los
operativos  coordinados por el
Sistema, incluida fa verificacion de la
periodicidad minima de que trata el
articulo 10 de esta ley.

f} Avance en la implementacién del
Sistema de trazabilidad fiscal y del
Plan Nacional Estratégico.

g) Estado de los acuerdos de
cooperacion internacional suscritos
conforme al articulo 13 de esta ley.

h) Numero de licencias suspendidas
o canceladas conforme al articuio 22
de esta ley.

d) Toneladas de residuos recuperadas
o dispuestas ambientalmente.

e] Resuitados generales de los
operativos coordinados por el
Sistema, incluida la verificacion de la
periodicidad minima de que trata el
articulo 10 de esta ley.

f} Avance en la implementacion del
Sistema de trazabilidad fiscal v del
Plan Nacional Estratégico.

g) Estado de los acuerdos de
cooperacidn internacional suscritos
conforme al articulo 13 de esta ley.

h} Numero de licencias suspendidas
o canceladas conforme al articulo 22
de esta ley.

Se mantiene igual

TITULO VII: SOSTENIBILIDAD FISCAL Y DISPOSICIONES FINALES

Articulo 26. Sostenibilidad fiscal:
Las disposiciones de la presente fey
se ejecutaran de conformidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Marco de Gasto de Mediano Plazo.
Ninguna disposicion de esta ley
genera, por sf sola, gasto publicoe ni
compromete recursos del
Presupuesto General de la Nacidn; ias
eventuales apropiaciones
presupuestales requeridas para su
implementacidn se sujetaran a la
disponibilidad de recursos y al
tramite presupuestal
cotrespondiente.

Artfculo 26, Sostenibilidad fiscal:
Las disposiciones de la presente ley
se gjecutardn de conformidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo v ei
Marco de Gasto de Mediano Plazo.
Ninguna disposicion de esta ley
genera, por si sola, gasto pubiico ni
compromete recursos del
Presupuesto General de la Nacién; las
eventuales apropiaciones
presupuestales requeridas pars su
implementacion se sujetaran a la
disponibilidad de recursos y al
tramite presupuestal
corresponhdiente.

Se mantiene igual

Articulo 27. Reglamentacién: El
Gobierno Nacional reglamentard la
presente ley

dentro de los doce (i2)
siguientes a su promulgacion.

meses

Articule 27, Reglamentacién: El
Cobierno Nacional reglamentars la
presente lay

dentro de los doce (12} meses
siguientes a su promulgacion.

Se mantiene igual

Articulo 28. Vigencia y
derogatorias: La presente ley rige a
partir de su

promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contratias,

Articulo 28. Vigencia y
derogatorias: La presente ley rige a
partir de su

promulgacion y deroga las
disposiciones gue le sean contrarias,

Se mantiene igual
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IX. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA

En virtud de las consideraciones expuestas, presentamos PONENCIA POSITIVA con
pliego de modificaciones y solicitamos respetuosamente a los Honorables
Representantes de la Comisién Tercera de la Camara de Representantes dar primer
debate y aprobar el Proyecto de Ley objeto de estudio.

Del representante,

Representante a la Camara
Partide Cambio Radical - Atlantico

e - L} - .
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IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 103 DE 2026
Camara “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Articulacién
Interinstitucional para la Prevencién y Control del Contrabando y la Adulteracién de
Bebidas Alcohélicas en Colombia, se promueve la Responsabilidad Social
Empresarial y la Responsabilidad Extendida del Productor en su gestién, se fortalece
la proteccion de la safud publica y las rentas departamentales y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO &: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto: La prasente ley tiene por objeto establecer mecanismos de articulacion
interinstitucional para prevenir, controlar y reducir el contrabando y la adulteracion de
bebidas alcohdlicas en Colombia, fortaleciendo la salud publica, las rentas
departamentales, la seguridad ciudadana y la gestién ambiental de los residuos derivados
de estas actividades ilicitas, en articulacion con el régimen legal vigente en materia penal,
aduanera, ambiental y de rentas territoriales.

Articulo 2. Definiciones: Para efectos de la presente ley se adoptan las siguientes
definiciones:

a) Contrabando: La conducta descrita y sancionada por el articulo 319 del Codigo Penal y
demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, incluida la Ley 1762 de 2015,

b) Adulteracién de bebidas alcohélicas: La alteracion, mezcla o modificacion de bebidas
alcohélicas mediante la incorporacién de sustancias no autorizadas, que las hace no aptas
para el consumo humano o las hace pasar por un producto distinto al que realmente son.

¢) Sistema: £| Sisterna Nacional de Articulacién interinstitucional creado por el articulo 4
de esta ley.

d) Mesa: La Mesa Nacional de Articulacién contra el Contrabando y la Adulteracién de
Bebidas Alcohdlicas, instancia de coordinacion del Sistema, creada por el articulo 6 de
esta ley.

€) Responsabilidad extendida del productor: La obligacién a cargo de productores e
importadores de bebidas alcohdlicas de gestionar ambientalmente los envases y
empagues puestos en el mercado, en los términos de la Resolucién 1407 de 2018 del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, expedida en ejercicio de las facultades de
la Ley 99 de 1993,

f} Trazabilidad fiscal: E) conjunto de mecanismos fisicos y digitales de marcacion,
verificacion y seguimiento de bebidas aicohdlicas a lo fargo de la cadena de produccion,
distribucién y comercializacion, incluido et Sistema Unico Nacional de Informacién y
Rastreo (SUNIR) creado por la Ley 1762 de 2015.

Articulo 3. Principios: La presente ley se regira por los principios de:

@ estefanelgubierrerp . estefanelCP CORRED
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a) Legalidad. Las actuaciones de las entidades publicas y de los particulares que
participen en el Sistema se sujetardn estrictamente a la Constitucion Politica, la ley y las
competencias legalmente atribuidas a cada una de ellas, sin que esta ley cree facultades
adicionales a las ya previstas en el ordenamiento juridico.

b) Coordinacién institucional. Las entidades que integran el Sistema actuardn de manera
articulada y complementaria para el cumplimiento de los objetivos de esta ley, evitando la
duplicidad de esfuerzos y optimizando el uso de fos recursos disponibles, sin perjuicio de
la autonomia constitucional y funcional de los organismos que la Constitucion asi lo
disponga, en especial de la Fiscalia General de la Nacién.

¢) Proteccién de la salud publica. Las medidas adoptadas en desarrollo de asta ley
priorizaran fa prevencién de los riesgos derivados del consumo de bebidas alcoholicas
adulteradas, con especial atencion a la pobiacién en condicién de vulnerabilidad yala
identificaciéon temprana de sustancias téxicas como el metanol.

d) Sostenibilidad ambiental y economia circular. La gestion de los envases, empaguesy
demas residuos derivados del contrabando, la adulteracién y los operativos de decomisao
se orientard a la reduccién, reutilizacién, reciclaje y aprovechamiento de los materiales,
minimizando su impacto ambiental y su eventual reincorporacién a cadenas ilicitas.

€) Responsabilidad extendida del productor. Los productores e importadores de
bebidas alcohdlicas asumirdn las obligaciones de gestion ambiental sobre los envases y
empadues que ponen en el mercado, conforme a la Resolucién 1407 de 2018 ¥ las normas
que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

f) Responsabilidad social empresarial y gestién de criterios ASG f{Ambientoles,

; Las empresas productoras, importadoras y comercializadoras
de bebidas alcohdlicas ejerceran un rol de colaboracion activa, voluntaria y técnica con ias
autoridades competentes para la prevencion del contrabando y la adulteracién, sin
sustituir en ningun caso las funciones publicas de control, investigacién o judicializacién.

g) Prevencidn del delito. Las acciones del Sisterna se orientaran prioritariamente a
anticipar y reducir las condiciones que facilitan el contrabando ¥ la adulteracién de
bebidas alcohdlicas, sin perjuicio de la persecucién penai de estas conductas a cargo de
las autoridades judiciales competentes.

h) Proteccién de las rentas territoriales. Las actuaciones del Sistema propenderan por la
proteccion del recaudo departamental proveniente del moenopolio de ficores destilados y
del impuesto al consumo, en tantoe fuente principal de financiacion de la salud, la
educacion, el deporte y la inversién social territorial.

i} Trazabilidad y transparencia. La informacién generada en desarrollo de esta ley se
gestionara mediante mecanismos verificables de trazabilidad y se pondréa periddicamente
a disposicién del publico, sin perjuicio de la reserva legal que ampare datos personales o
informacidn sujeta a investigaciones penales en curso.

J} Corresponsabilidad ciudadana. El Estado promovera la participacién informada de la

ciudadanfa en la prevencion y denuncia del contrabando y la adulteracion de bebidas
alcohdlicas, como complemento a la labor de las autoridades competentes.

TITULO 1: SISTEMA NACIONAL DE ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
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Articulo 4. Creacién y naturaleza del Sistema: Créase el Sisterna Nacional de Articulacién
Interinstitucional contra la Adulteracién y el Contrabando de Bebidas Alcohélicas, como
instancia de coordinacion, cooperacion e intercambio de informacién entre las entidades
publicas competentes y el sector privado productor, importador y comercializador de
bebidas alcohdlicas.

Paragrafo. La creacidn del Sisterna no implica la creacidn de nueva estructura
administrativa, planta de personal ni gasto adicional para las entidades que lo integran, y
se desarrolla sin perjuicio de la autonomia constitucional de la Fiscalia General de ia
Nacion y de las competencias legales propias de cada entidad

integrante.

Pardgrafo. La Ley 1762 de 2015 combate el contrabando en general; el Sistema creado por
esta ley constituye un esquema especializado para enfrentar la

adulteracion y el contrabando de bebidas alcohdlicas desde una perspectiva integrada de
salud pudblica, ambiente, trazabilidad y proteccién de las rentas departamentales. La
presente ley complementa, sin sustituir ni modificar, ios instrumentos previstos en |a Ley
1762 de 2015, mediante la incorporacion de mecanismos de coordinacién sanitaria,
ambiental y de corresponsabilidad empresarial especificamente dirigidos al mercado de
bebidas alcohdlicas.

Articulo 5. Integrantes del Sistema: El Sisterna estara integrado por:

a) El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

b) El Ministerio de Salud y Proteccién Social- INVIMA

¢ El Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible.

d) La Fiscalia General de ia Nacién, en el marco de su autonomia constitucional.
e} La Policia Nacional de Colombia, a través de la Policia Fiscal y Aduanera
(POLFA) y las demds unidades cornpetentes.

f) ijLa Direccién de Impuestos v Aduanas Nacionales {DIAN).

g) Las gobernaciones departarmentales

h) Las autoridades ambientales competentes,

i) Los productores, importadores y comercializadores autorizados de bebidas
alcohdlicas, a titulo de colaboradores del Sistema.

J) Las demas entidades publicas cuya participacion resulte pertinente.

Articulo 6. Mesa Nacional de Articulacién: Instituyese la Mesa Nacional de Articulacion
contra el Contrabando y la Adulteracion de Bebidas Alcohdlicas, como instancia técnica de
coordinacion del Sistemna, integrada por delegados de las entidades senaladas en el
articulo 5 de esta ley, la cual sesionara trimestralmente.

Pardgrafo. EI Cobierno Nacional reglamentara la arganizacién, secretaria técnica ¥
funcionamiento de la Mesa dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de
esta ley.

Articulo 7. Funciones de la Mesa: Seran funciones de la Mesa:
a) Analizar estadisticas sobre contrabando y adulteracién de bebidas alcohdlicas.

b} Recomendar ia coordinacion de operativos entre las entidades competentes, sin
perjuicio de la autonomia funcional de cada una.

¢) Evaluar riesgos sanitarios asociados al consurno de bebidas alcohdlicas
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d) Proponer estrategias regionales de prevencion y control. €. Emitir lineamientos técnicos
no vinculantes para las entidades del Sistema. f. Formular y hacer seguimiento al Plan
Nacional Estratégico de que trata el articulo 8 de esta ley. g. Evaluar el cumplimiento de la
periodicidad minima de operativos de qué trata el articulo 10 de esta ley.

Articulo 8. Plan Nacional Estratégico Anticontrabando y Antiadulteracién de Bebidas
Alcohdlicas: La Mesa formulard, dentro de los doce (12} meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, un Plan Nacional Estratégico Anticontrabando y
Antiadulteracion de Bebidas Alcohdlicas, de cardcter cuatrienal, que definird metas,
indicadores, cronograma y responsables institucionales para el cumplimiento de los
objetivos de esta ley.

Pardgrafo. El Plan sera actualizado cada cuatro (4) afios y su cumplimiento sera objeto del
informe anual de que trata el articulo 25 de esta ley. OPERATIVA, TRAZABILIDAD Y
COOPERACION,

TITULO Ili: ARTICULACION OPERATIVA, TRAZABILIDAD Y COOPERACION

Articulo 9. Operativos coordinados: Las entidades integrantes del Sistema podran
desarroilar, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, operativos
coordinados de inspeccién, vigilancia, allanamiento, decomiso y trazabilidad de bebidas
alcohdlicas de contrabando o adulteradas.

Parigrafo. La investigacidon penal, la judicializacién y el destino juridico de tos bienes
decomisados o incautados se regiran en todo caso por el Cédigo de Procedimiento Penal,
las normas sobre cadena de custodia y las competencias de la Fiscalia General de la
Nacion y de la Sociedad de Activos Especiales {SAE), sin que esta ley module dichas
competencias.

Articulo 10. Operatives minimos y cobertura territorial: Las entidades integrantes del
Sistema realizaran, come minimo, operativos coordinados trimestrales en cada uno de los
departamentos del pais, priorizando aquellos con mayor incidencia de contrabando o
adulteracion de bebidas alcohdélicas conforme a la informacién del Registro Publico de
Resuttados de que trata el articulo 24 de esta ley.

Paragrafo. La periodicidad prevista en este articulo podra ajustarse mediante concepto
técnico de la Mesa, cuando fas condiciones de orden publico, disponibilidad operativa o
resultados de priorizacion territorial asf lo justifiquen, circunstancia que deberd reportarse
en el informe anual de que trata el articulo 25 de esta ley.

Articulo 11. Intercambio de informacién: Las entidades del Sistema promoveran, en la
medida de sus capacidades técnicas y presupuestales, mecanismos interoperables de
intercambio de informacién y trazabilidad, conforme a la normativa vigente en materia de
proteccidn de datos personales y reserva legal.

Articulo 12. Sistema de trazabilidad fiscal: Los productores e importadores de

bebidas alcohdlicas deberan dar pleno cumplimiento al Sistema Unico Nacional de
informacion y Rastreo (SUNIR} y a los demas mecanismos de trazabilidad fiscal

creados por el articulo 34 de la Ley 1762 de 2015 y su reglamentacién, como herramienta
central de verificacion de la autenticidad y legal procedencia de las bebidas alcohdlicas
comercializadas en el territorio nacional.
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Pardgrafo. Los productores e importadores deberin acreditar ante fa DIAN el
cumplimiento pleno del SUNIR dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a la
promuigacién de esta ley. Ei incumplimiento de esta obligacién dara lugar a las medidas
de control y a ias sanciones gue la Ley 1762 de 2015 v el Estatuto Tributario prevean parala
evasién de los recanismos de trazabilidad fiscal.

Paragrafo. £l Gobierno Nacional evaluara la viabilidad técnica ¥ presupuestal de extender
los mecanismos de trazabilidad fiscal, incluidas herramientas de verificacién digital
accesibles al consumidor, a la totalidad de la cadena de comercializacién de bebidas
alcohdiicas, incluidos los canales de venta al detat,

Articulo 13. Cooperacién internacional: El Gobierno Nacional, por conducto de las
entidades competentes, promovera acuerdos de cooperacién técnica, judicial y aduanera
con organismos internacionales como la Organizacién Mundial de Aduanas y la
Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), asi como con las autoridades
de paises de origen, trinsito o destino de bebidas alcohdlicas objeto de contrabando, con
el fin de fortalecer el intercambio de informacion y las capacidades de control conjunto.

Paragrafo. Ef Gobierno Nacional suscribira, dentro de los dieciocho (18) meses siguientes 3
la promulgacion de esta ley, al menos un instrumento de cooperacion téchica o
memorando de entendimiento con la Organizacidn Mundiat de Aduanas, la INTERPQOL, 0
con la autoridad competente de un pais de origen o transito relevante para el
contrabando de bebidas alcohdlicas, e informara sobre su suscripcion en el informe anual
de que trata el articulo 25 de esta ley.

Articuio 14. Incentivos a la denuncia ciudadana:

El Gobierno Nacional, en coordinacién con las gobernaciones departamentales,

disefiard e implementard mecanismos de reconocimiento y estimulo a la denhuncia
ciudadana de hechos de contrabando o adulteracion de bebidas alcohdlicas, tales como
lineas de denuncia con garantia de confidencialidad, campanfias de sensibilizacién y
estrategias de reconocimiento publico a la colaboracién ciudadana, sin que en ningdn
caso dichos mecanismos condicionen o sustituyan las garantias procesales de quienes
sean objeto de investigacién,

Paragrafo. Los mecanismos previstos en este articulo se implementaran sin perjuicio de
los canales de denuncia ya existentes a cargo de la Fiscalia General de la Nacién ydela
Policia Nacional, y en ningin caso implicaran el page de recompensas con cargo al
Presupuesto General de la Nacién sin la autorizacién legal correspondiente.

TITULO IV: RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL Y RESPONSABILIDAD
EXTENDIDA AL PRODUCTOR

Articulo 15. Responsabilidad extendida del productor: Las empresas productoras,
importadoras y comnercializadoras de bebidas alcohélicas deberdn implementar
programas de recuperacion y disposicion final de envases y empaques, en cumpilimiento
de la Resolucion 1407 de 2018 y |as normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Ei
incumplimiento de estas obligaciones dara lugar a las sanciones previstas en fa Ley 1333
de 2009 y {as demas normas del régimen sancionatorio ambiental.

Articulo 16. Colaboracién empresarial en la gestién de bienes decomisados: En e
mareo de los operativos de que trata el articulo 9 de esta ley, las empresas titulares de
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marca, productoras, importadoras o comercializadoras autorizadas podran, a solicitud de
la autoridad competente, colaborar mediante:

a) El suministro de informacién técnica para la identificacién de productos originales y
falsificados.

b) El apoyo técnico para la verificacion de autenticidad de envases, empaques y etiquetas.

¢} La recomendacién de alternativas de disposicién final ambientalmente segura de los
bienes cuyo comiso haya sido decretado por autoridad judicial.

Paragrafo. La colaboracién prevista en este articulo en ningtn caso sustituye ni interfiere
con las normas sobre cadena de custodia previstas en la Ley 906 de 2004, ni con las
competencias de la Fiscalia General de la Nacién y de ia Sociedad de Activos Especiales
sobre los bienes objeto de comiso.

Articulo 17. Economia circular y destruccion de residuos: El Gobiernoc Nacional
promoverad programas de reciclaje, aprovechamiento y reutilizacion industrial de los
materiales provenientes de mercancias ilicitas decomisadas, en articulacién con el
mecanismo de destruccién anticipada de mercancias de contrabando previsto en fa Ley
1762 de 2015 y las normas que la reglamenten.

TITULO V: SALUD PUBLICA Y PREVENCION

Articulo 18. Campafias nacionales: E| Gobierno Nacional desarroliard campafias
permanentes sobre [os riesgos del licor adulterado, ia prevencién del contrabando, la
identificacién de productos legales y la proteccion de la salud pdblica.

Articulo 19. Sistema de alertas sanitarias: El Ministerioc de Salud y Proteccién Social
implementar, en el marco de sus competencias y de Ia disponibilidad presupuestal, un
sistema nacional de alertas tempranas frente a intoxicaciones asociadas a bebidas
alcohélicas adulteradas.

TITULO Vi: RENTAS DEPARTAMENTALES, LICENCIAS Y SEGUIMIENTO

Articulo 20. Proteccion de las rentas departamentales: Los recursos que se recuperen
como tresultado del fortalecimiento del control anticontrabando se destinaran conforme al
régimen de destinacién de las rentas del monopolio de licores destilados y del impuesto
al consumo previsto en ia Ley 1816 de 2016, la ey 223 de 1995, ia Ley 788 de 2002 y las
hormas gue las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 21. Fortalecimiento operativo con recursos recuperados: Las entidades
territoriales podrén destinar hasta el cinco por ciento (5%) de los recursos que se
recuperen anualmente como resuitado del fortalecimiento del control anticontrabando,
en los términos del articulo 20 de esta ley, al fortalecimiento operativo, tecnolégico y de
trazabilidad de las autoridades departamentales de control, sin perjuicio de la destinacién
prioritaria de dichos recursos a salud, educacién, deporte y cultura conforme a la Ley 1816
de 2016.

Pardgrafo. La destinacion prevista en este articulo serd potestativa de cada entidad
territorial y se sujetard a los principios de transparencia y rendicién de cuentas de que
trata esta ley.

Articulo 22. Suspension y cancelacién de licencias: Sin perjuicio de las competencias
sancionatorias gue la Ley 1816 de 2016 y demds normas vigentes atribuyen a las entidades
territoriales, las gobernaciones departamentales haran usoc efectivo de fas facuitades de
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suspension y cancelacién de las licencias, permisos o registros de comercializacion de
bebidas alcohdlicas, cuando se compruebe la comercializacion reiterada de productos de
contrabando o adulterados por parte de un mismo establecimiento o comercializador.

Asimismo, notificardn_a fa_sede regional del INVIMA de su_jurisdiccion, sobre Ia

rcializacion bebidas al olicas adulteradas, para lo de su competencia.

Articulo 23, Publicidad de sanciones: El Registro Pdblico de Resultados de que trata el
articulo 24 de esta ley incluird un listado actualizado de los establecimientos vy
comercializadores a los que se les haya suspendido o cancelado su licencia de permiso o
registro de comercializacién de bebidas alcohélicas conforme al articulo 22 de esta ley,
con indicacién del departamento y el tipo de medida adoptada.

Articulo 23. Publicidad de sanciones: Ei Registro Pdblico de Resultados de que trata el
articulo 24 de esta ley incluird un listado actualizado de los establecimientos y
comercializadores a los que se les haya suspendido o cancelado su licencia, permiso o
registro de comercializacién de bebidas alcohélicas conforme al articulo 22 de esta lay,
con indicacién del departamento y el tipo de medida adoptada.

Paragrafo. La publicacién prevista en este articulo se realizard una vez la respectiva
decision administrativa se encuentre en firme, y garantizara el derecho de contradiccién ¥
defensa del establecimiento o comercializador afectado.

Articulo 24. Registro Publico de Resultados: Créase el Registro Pdblico de Resultados
del Sisterna, administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en &l cual se
publicard periddicamente informacién consolidada sobre operativos realizados, mercancia
decomisada, recursos recuperados para las rentas departamentales v avance en el
cumplimiento del Plan Nacional Estratégico de que trata el articulo 8 de esta ley.

Paragrafo. La publicacién de esta informacién se sujetara a la reserva legal que ampare
datos personales o informacion de investigaciones penales en curso.

Articulo 25. Informe anual al Congreso: £l Gobierno Nacional presentara anualments al
Congreso de la Reptblica un informe que incluya, como minimo:

a) Estimacién de la reduccién del mercado ilicito de bebidas alcohdlicas.

b} Disminucion de intoxicaciones asociadas a licor adulterado.

¢} Variacion del recaudo por concepto de impuesto al consumo y monopolio de licares.
d) Toneladas de residuos recuperadas o dispuestas ambientalmente.

e) Resultados generales de los operatives coordinados por el Sistema, incluida ia
verificacion de la periedicidad minima de que trata el articulo 10 de esta ley.

f) Avance en la implementacion del Sistema de trazabilidad fiscal v del Plan Nacional
Estratégico.

g) Estado de los acuerdos de cooperacién internacional suscritos conforme al articulo 13
de esta ley.

h) NUmero de licencias suspendidas o canceladas conforme al articulo 22 de esta ley.
TITULO Vii: SOSTENIBILIDAD FISCAL Y DISPOSICIONES FINALES

Articulo 26. Sostenibilidad fiscal: Las disposiciones de la presente ley se ejecutaran de
conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.
Ninguna disposicion de esta ley genera, por si sola, gasto publico ni compromete recursos
del Presupuesto General de la Nacién; las eventuales apropiaciones presupuestales
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requeridas para su implementacion se sujetardn a la disponibilidad de recursos y al
trdmite presupuestal correspondiente.

Articulo 27. Reglamentacién: El Gobierno Nacional reglamentara la presente iey dentro
de los doce (12) meses siguientes a su promuigacion,

Articulo 28. Vigencia y derogatorias: La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias,

Die| representante,

ESTEFANEI ERREZ PEREZ
_~~Ponentg Unico
Representanteala C

ara
Partido Cambic Radical - Atléntico
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 3 de noviembre de 2026, En la fecha se recibio en esta Secretaria el Informe de Panencia
positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley N°.103 de 2026 Cémara: “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA
PREVENCION Y CONTROL DEL CONTRABANDO Y LA ADULTERACION DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS EN COLOMBIA, SE PROMUEVE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIAL Y LA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR EN SU GESTION, SE
FORTALECE LA PROTECCION DE LA SALUD PUBLICA Y LAS RENTAS DEPARTAMENTALES,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®, suscrito por el Honorable Representante a la Camara
ESTEFANEL GUTIERREZ PEREZ, y se remn‘e a la Secretaria General de la Corporacién para su
respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de fa Ley 5% de
1992,

Ef Secretario General,

JUUBER

NESTOR EDUARDO IMBETT HERAZO



