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Secretario Comision Quinta

CAMARA DE REPRESENTANTES

comision.quinta@camara.gov.co

Asunto: Respuesta radicado CREG E2026013724. Solicitud concepto técnico
del PL 013 de 2026. Proposiciones No. 032y 033.
Expediente CREG (NA)

Respetado sefior:

La Comision de Regulacion de Energia y Gas (de ahora en adelante CREG)
recibio la comunicacion del asunto en el marco de la Proposicion No. 032y
033 en torno al Proyecto de Ley 013 de 2026 por parte de la CAmara de
Representantes “Por medio de la cual se impulsa la eficiencia economica del
componente por pérdidas que se reconoce al prestador en la distribucion de
energia eléctrica con el fin de reducir el precio de la tarifa del servicio para el

consumidor final y hacerla mds equitativa y solidaria en todas las regiones del
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pais”. En este, por un lado, se solicita concepto técnico por parte de esta

e
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Comision respecto al proyecto y, en la Proposicion No. 033, la participacion
de esta Comision a sesion de debate sobre dicho proyecto con el fin de dar

explicacion técnica y regulatoria en torno a conceptos asociados a las
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Ante todo, desde esta Comision queremos expresar nuestra disposicion de
asistir a la sesion de debate propuesta y estaremos atentos a la citacion

respectiva.

A continuacién, nos permitimos dar el concepto técnico del Proyecto de Ley
solicitado en el marco de las consultas realizadas en la Proposicion 33, el cual
permitira realizar aclaracion respecto al marco regulatorio vigente que se
considera requiere este proyecto de ley. Posteriormente se daran

comentarios adicionales para que sean considerados en la sesion a citar.

«1. Qué conceptos de pérdidas son actualmente considerados

dentro de la metodologia tarifaria.»

En la siguiente ilustracion se presenta un flujograma del reconocimiento y

remuneracion de pérdidas en la regulacion vigente.
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llustracion 1 Diagrama de flujo del esquema regulatorio vigente en torno al reconocimiento, remuneracion y costo de
bl pérdidas.
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multiples agentes; Naranja: Aplicado por Comercializadores.
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A continuacion, se presenta una explicacion de lo presentado en este grafico.

Metodologia de distribucion (Resoluciéon CREG 015 de 2018)

La metodologia de remuneracion de actividad de distribucion vigente (Resolucion
CREG 015 de 2018) define, entre otras cosas, los lineamientos de calculo de los
indices de pérdidas reconocidos y la remuneracion por gestion de pérdidas en

distribucion de la siguiente manera:

e Reconocimiento de pérdidas: esta definido por los indices de pérdidas
reconocidos, los cuales a su vez corresponden a la suma de los indices de
pérdidas eficientes y los indices de pérdidas adicionales. Estos indices son
utilizados para calcular los cargos de distribucidén por nivel de tension, asi
como para calcular el componente de pérdidas de la férmula general del
costo unitario, asociado principalmente con los componentes de generacion
y transmision.

o Indice de pérdidas eficientes: en los niveles de tensién 2y 3
corresponden a una estimacion del nivel de pérdidas técnicas,
mientras que para el nivel de tensién 1 corresponde a la suma de la
estimacion de las pérdidas técnicas y no técnicas. Estos indices son
aprobados por la Comision a través de los actos administrativos
particulares que contienen las variables necesarias para el calculo de
cargos e ingresos de distribucion y no han sido sujeto de ajuste a lo
largo del periodo tarifario para ningun OR desde que quedaron en
firme.

Respecto a las pérdidas técnicas eficientes, estas han sido estimadas a

través de estudios técnicos que han aplicado modelaje y simulacion
de sistemas eléctricos a partir de la mejor informacién disponible

reportada por los OR. De estos se destacan los estudios publicados
a través de las Circulares CREG 024 de 2008 y CREG 052 de 2010.
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Este ultimo en particular, present6é una estimacion actualizada de los
indices de pérdidas técnicas de nivel de tension 1.

Respecto a las pérdidas no técnicas eficientes de nivel de tensiéon 1,

estas son calculadas a partir de la formula definida en el numeral
7.1.1.3 del Anexo General de la Resolucién CREG 015 de 2018 que
incluye conceptos tales como dispersion de circuitos rurales y la
proporcion de energia entregada a areas especiales.

o Indice de pérdidas adicionales. Como su nombre lo indica,
corresponde a una fraccion de pérdidas adicional a las eficientes y la
posibilidad de su remuneracion se establecié como un incentivo a la
inversion en la metodologia de la Resolucién CREG 015 de 2018.
Asi, su calculo depende principalmente del nivel de ejecucién anual
de inversiones de cada OR y de las condiciones iniciales' de
pérdidas en el nivel de tensién 1. Es de resaltar que este indice solo
aplica para aquellos OR cuyas pérdidas de nivel de tensién 1 previo
al inicio del periodo tarifario eran mayores a los niveles eficientes
aprobados en ese entonces. Adicionalmente, este indice es
calculado anualmente por XM en calidad de Liquidador y
Administrador de Cuentas (en adelante LAC).

o Factores para referir medidas al STN. Son coeficientes que
permiten ajustar las mediciones de energia realizadas en los
diferentes niveles de tension, de modo que sean comparables y
referidas al STN. El calculo de estos factores esta definido
principalmente por los flujos de energia y los indices de pérdidas
reconocidos en cada nivel de tension. Es de resaltar que estos son

calculados mensualmente por XM en calidad de LAC.

! Entendido como la fecha de corte, la cual fue 31 de diciembre de 2017 para todos los OR a
excepcioén de aquellos de la Costa Caribe, para los cuales segun disposiciones de la Resolucién
CREG 010 de 2020 corresponde a 31 de diciembre de 2019.
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¢ Remuneracion por planes de gestion de pérdidas en distribucion. Esta
definida por un costo anual del plan de gestidén de pérdidas (en adelante
CAP) propuesto por los operadores de red y aprobado por esta Comisién
posterior a evaluacion a través de un modelo de costos eficientes. Este
costo esta definido por una componente de administracion, operacion y
mantenimiento (en adelante AOMP) y una de inversion en activos distintos
a unidades constructivas, que no son reconocidos a través del plan de
inversion (en adelante INVNUC) y que cumplen con caracteristicas
definidas en la metodologia. Esta segunda componente de inversion solo
aplicé para aquellos OR que contaron con un plan de reduccién de pérdidas
aprobado por esta Comision.
o Plan de reduccién de pérdidas. Mecanismo introducido por la
Resolucion CREG 015 de 20182 para la reduccion de pérdidas. Los
OR podian optar por acogerse a este mecanismo si cumplian con la
condicioén para ello®. De hacerlo, los OR debian enviar una propuesta
que incluia inversiones orientadas a la reduccion de pérdidas que no
fueran remunerables a través del plan de inversion con sus
respectivos costos. La Comision evalud y aprobd de manera
particular el costo de inversion previamente mencionado (INVNUC) y
una senda de reduccion de pérdidas definida por la condicién inicial
de pérdidas totales y una meta de reduccién propuesta por el OR en

un horizonte de 10 anos.

?La creacion de este mecanismo fue establecida en el literal ¢) del Articulo 3 del Decreto 387m de
2007. Las directrices en torno a estos planes fueron definidas en el Tomo 7 de los resultados de
estudio técnico publicados a través Circular CREG 024 de 2008. Los lineamientos en la
presentacion, aprobacién y evaluacién de los planes de reduccion fueron establecidos en la
Resolucién CREG 184 de 2010, posteriormente derogada por la Resolucion CREG 172 de 2011.
No obstante, por disposiciones del Decreto 1937 de 2013, la aplicacion de estos planes no entraria
en vigor hasta la siguiente metodologia de remuneracion de la actividad de distribucion, que fue la
establecida en la Resolucion CREG 015 de 2018.

*La condicién corresponde a que las pérdidas totales de nivel de tension 1 a fecha de corte

fueran superiores a las reconocidas.
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El reconocimiento continuado de este costo esta sujeto a la
evaluacion del desempeno anual en la reduccion de pérdidas hecha

por parte de XM en calidad de LAC siguiendo los lineamientos

definidos en la mencionada resolucién, y la Resolucion CREG 167
de 2020*. A grandes rasgos, el LAC calcula el indice de pérdidas
totales® (abreviado como IPT) anual del operador de red, y es
contrastado con la meta anual definida por la senda.

o CPROG Corresponde al cargo que representa la remuneracion por
gestion de pérdidas, el cual es trasladado a la formula tarifaria de
costos de pérdidas. Este es calculado por XM a partir del CAP
aprobado por esta Comision, posterior a la evaluacion del plan de
reduccion (si aplica), las ventas del OR, y la correspondiente

indexacion.
Formula tarifaria (Resolucion CREG 119 de 2007)

e Férmula de costo de pérdidas de energia, transporte y reduccion (PR).
El componente de pérdidas (PR) del costo unitario de prestacion del
servicio se encuentra definido en la Resolucion CREG 119 de 2007,
modificado por la Resolucion CREG 173 de 2011. Esta se compone de: i)
los costos de las pérdidas de energia reconocidas, asociadas al transporte
desde el punto de generacion hasta el sistema de distribucion de cada
mercado, se asocia con los componentes G y T del costo unitario vy ii) los

costos del Plan de Gestion de Pérdidas de los operadores de red

* Acto administrativo que establecié medidas transitorias sobre la aplicacion de los planes de
reduccion de pérdidas motivado por los efectos de la emergencia sanitaria del COVID-19 en
la gestion.

5 indice de pérdidas totales — IPT: indice de pérdidas totales de energia en el mercado de

comercializacion servido por el OR j a lo largo de todos los niveles de tension, incluyendo tanto
pérdidas técnicas como no técnicas, sin realizar distincion entre estas.
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reconocido explicado previamente

o IPRSTN, n, Fraccion que corresponde a las pérdidas de energia por
uso del Sistema de Transmision Nacional asignadas por XM en
calidad de ASIC.

o Gnm,j Costos de compra de energia ($/kWh) determinado acorde a lo
definido en el Capitulo Ill de la Resolucion CREG 119 de 2007 y sus
modificatorias, y corresponde a la componente de generacién de la
férmula tarifaria.

o Tm Cargos por uso del Sistema Nacional de Transmisién calculado
por el LAC acorde a la metodologia vigente de remuneracion del
Sistema de Transmision Nacional, y corresponde a la componente de
transmision de la formula tarifaria.

o CPROG. Cargo por concepto del Plan de Pérdidas explicado

anteriormente.

Es de recalcar que el valor del componente de pérdidas (PR) es el que
percibe el usuario en su factura y hace parte del costo unitario de prestacién
del servicio (CU) y, por otro lado, las pérdidas de distribucién se reconocen
al operador de red a través del componente de Distribucion (Dt) del CU. Los
ingresos recaudados por el comercializador por concepto de PR son para
este y reconocen la energia adicional que debe adquirir en el mercado

mayorista y asi atender su demanda y, lo recaudado por concepto de Dt, es
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utilizado para pagar al distribuidor los cargos por uso de la red, es decir, es

parte del ingreso del distribuidor.

Ademas, y como puede observarse en la formula del PR, los costos de
pérdidas inducidos por transporte de energia desde el punto de generacion
hasta el sistema de distribucion dependen de los componentes tarifarios de
transmision y generacion multiplicados por un factor de escala que depende
de las fracciones de pérdidas reconocidas en transmisién y distribucion,
siendo el calculo de esta ultima proveniente de la metodologia de
distribucion. Por lo tanto, el costo de pérdidas reflejado en la tarifa del
usuario final no solo depende de los indices de pérdidas reconocidos a
través de la metodologia de distribucion, sino también de los valores de los

componentes tarifarios de transmision y generacion.

«2. La diferencia entre pérdidas técnicas, pérdidas no técnicas,

pérdidas reales, pérdidas eficientes y pérdidas reconocidas.»
Pérdidas técnicas y no técnicas

La definicion regulatoria de las pérdidas técnicas y no técnicas de energia

puede encontrarse en la Resolucion CREG 172 de 2011 como sigue:

“Pérdidas no Técnicas de Energia. Energia que se pierde en un
Mercado de Comercializacion por motivos diferentes al transporte y

transformacion de la energia eléctrica.

Pérdidas Técnicas de Energia. Energia que se pierde en los Sistemas
de Transmision Regional y/o Distribucion Local a causa del transporte y

la transformacion de la energia eléctrica”
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transformadores y conexiones, asi como los fendmenos fisicos que permiten

la prestacidn del servicio de energia. Estas pérdidas son inevitables bajo
condiciones normales de operacion e inclusive con materiales y activos
nuevos, por lo que se consideran inherentes y eficientes dentro de los

pardmetros técnicos y econémicos definidos por la regulacion.

Por otro lado, las pérdidas no técnicas de energia eléctrica corresponden a la
energia que se pierde en un mercado de comercializacion por causas ajenas
al transporte y transformacion de la energia eléctrica. Estas pérdidas estan
asociadas a factores como conexiones ilegales, fraudes, errores de medicion,
fallas administrativas, usuarios sin identificacion comercial, y otros eventos
que no estan relacionados con las caracteristicas y operacion de la red
(pérdidas técnicas), sino con la gestion comercial y operativa de las
empresas. Es de resaltar que su gestion no solo depende de las empresas,
sino también de factores socioeconémicos que pueden definir la posibilidad
de realizar gestion y su alcance, y el nivel de costo para su control y

reduccion.

Pérdidas eficientes y reconocidas
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La definicion de pérdidas eficientes, dada en la Resolucion CREG 172 de 2011

es:

“Pérdidas Eficientes de Energia. Corresponden a las pérdidas técnicas
de energia en los niveles de tension 2, 3y 4 aprobadas en las
resoluciones particulares que aprueban cargos por uso con base en la
Resolucion CREG 097 de 2008. En el nivel de tension 1 es la suma de las

pérdidas técnicas de energia mas las pérdidas no técnicas reconocidas.”

Adicional a lo expuesto en el numeral anterior, se considera necesario
agregar que las pérdidas no técnicas incorporadas dentro de las pérdidas
eficientes pueden entenderse como el umbral a partir del cual cuesta mas
remunerar la inversion necesaria para reducir una unidad adicional del
indice de pérdidas a su reconocimiento a través de tarifa. Adicionalmente,
este indice en la metodologia vigente se ha mantenido constante para cada

mercado de comercializacion.

En lo que respecta a las pérdidas reconocidas, como fue expuesto en el
numeral anterior, a partir de la metodologia de remuneracion de la actividad
de distribucién definida en la Resolucién CREG 015 de 2018, el indice de
pérdidas reconocido se define por nivel de tension y estd compuesto por la
suma entre el indice de pérdida eficientes y el indice de pérdidas adicionales.
Este es el insumo para el cdlculo de los factores para referir medidas al STN,
los cuales a su vez son insumo para la formula de costo de pérdidas expuesta

anteriormente.

Pérdidas reales
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En la regulacion vigente no se presenta una definicion formal de lo que
corresponde a las pérdidas reales. No obstante, la Resolucion CREG 015 de
2018 adopto un concepto introducido por la Resolucion CREG 172 de 2011

denominado Pérdidas Totales, el cual se define de la siguiente manera:

“Pérdidas Totales de Energia. Energia total que se pierde en un

Mercado de Comercializacion, (...).”

Como su nombre lo indica, las pérdidas totales, y en particular el indice de
pérdidas totales (IPT), permite medir el nivel de pérdidas a lo largo de todos
los niveles de tension, incluyendo tanto pérdidas técnicas como no técnicas,
sin realizar distincion entre estas. El calculo de estas pérdidas®, parte de un
balance de carga a partir flujos de energia de entrada (energia generada,
importada de otros mercados) y de salida (ventas de energia) y su resultado

estd dado en porcentaje (%).

Ahora bien, respecto a este indice es necesario aclarar que este no esta
asociado con el reconocimiento de pérdidas; es decir, no comparte relacion
con los indices de pérdidas eficientes o reconocidos. Este indice, mas alla de
permitir estimar el estado de las pérdidas totales en un mercado de
comercializacion, es utilizado en la metodologia para evaluar anualmente el
cumplimiento de metas de reduccion de pérdidas de aquellos operadores

que cuenten con un plan de reduccion vigente, y con ello determinar si se

® Definido en el numeral 7.1.4.1. del anexo general de la Resolucién CREG 015 de 2018 para
todos los niveles de tension, y 7.1.4.2 especificamente para el nivel de tensién 1
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continua, se suspende o se devuelve el ingreso asociado a la variable INVNUC

en caso de presentarse cancelacion del plan de reduccion.

Este indice es calculado por el LAC, siguiendo las disposiciones definidas en
la Resolucion CREG 015 de 2018, solo para aquellos OR que tienen un plan de
reduccion vigente. Para el resto, este no es calculado; no obstante, por
disposicion de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios los OR
le reportan anualmente el resultado del calculo de este indice a través del

Sistema Unico de Informacién (SUI).

Para concluir, en la llustracién 2 se presenta una representacion grafica de las
diferencias en los indices de pérdidas de nivel de tension 1 para un mercado
hipotético.

llustracion 2 Representacion grdfica de los diferentes conceptos de pérdidas regulatorios en nivel de tension 1.
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De esta se destaca lo siguiente:
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e Losindices de pérdidas técnicas y no técnicas eficientes reconocidas se

han mantenido constantes a lo largo del periodo tarifario teniendo en
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e Para el caso del indice de pérdidas no técnicas eficientes, en el nivel de
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tension 1 se reconoce una porcion de lo que pueden representar el
total de las pérdidas no técnicas. Por lo tanto, bajo la metodologia
vigente, 1o que es reconocido en resolucion no necesariamente
representa el valor real actual de cada mercado.

e Elindice de pérdidas adicionales decrece linealmente con el paso de
los afios, hasta llegar a cero. Esto se debe a la formulacion misma de
este indice, para el cual el incentivo decrece hasta llegar a cero en un
horizonte de diez afios. Adicionalmente, su calculo no depende de la
evolucion de las pérdidas del operador, sino del nivel de ejecucion de
sus inversiones y las condiciones iniciales de sus pérdidas en nivel de
tension 1.

e La grafica presenta el escenario para el cual las pérdidas totales son
mayores a las reconocidas. En este escenario, la brecha entre lo
reconocido y lo total puede considerarse como pérdidas no técnicas no
reconocidas, las cuales no son trasladadas a tarifa y son asumidas
enteramente por el prestador.

e Como es destacado en el proyecto de Ley, también puede existir el
escenario para el cual las pérdidas totales sean inferiores a las

reconocidas, cuando el prestador se encuentre operando con valores
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inferiores a los considerados eficientes en la metodologia. En este
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escenario, la diferencia entre las pérdidas totales y las reconocidas se
traduce en un ingreso adicional para el prestador. No obstante, esto

requeriria que el OR cuente con el control y reduccion de pérdidas
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suficiente para ello.
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«3. Qué nivel de pérdidas puede ser efectivamente reconocidoy

remunerado mediante la tarifa.»

«4: Qué parte de las pérdidas puede trasladarse legitimamente al

usuario y bajo qué criterios regulatorios.»

Como se ha expuesto en la respuesta al numeral 1y 2, el indice de pérdidas
reconocido esta determinado por la metodologia de remuneracion de la
actividad de distribucion vigente, la Resolucion CREG 015 de 2018. Esta
metodologia define que el indice de pérdidas reconocido estd compuesto por
la suma del indice de pérdidas eficientes y el indice de pérdidas adicionales,
conceptos explicados en los mencionados numerales. La metodologia parte
de una base para la remuneracion con las pérdidas eficientes (tanto técnicas
como no técnicas eficientes) y contempla adicionalmente como un
mecanismo de incentivos a la inversion, el reconocimiento condicional de
pérdidas no técnicas adicionales a las eficientes, cuyo valor maximo se
encuentra sujeto a la senda de reduccion mencionada en la respuesta

anterior con un horizonte de diez (10) afios.
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«5. Si el reconocimiento de un porcentaje o promedio nacional de
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pérdidas, como propone el proyecto, corresponde necesariamente a un

nivel eficiente de pérdidas para cada sistema de distribucion.»
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componente de pérdidas asociado a la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica dentro del SIN. Sin embargo, resalta que la eficiencia se
alcanza limitando el reconocimiento del componente de pérdidas a un
promedio nacional sin desconocer la importancia de este para garantizar la

suficiencia financiera de las empresas.

Adicionalmente se indica en el proyecto que con esta sefial se busca que el
reconocimiento de las pérdidas dentro del sistema no termine generando
incentivos contrarios a la eficiencia en la prestacion del servicio y, al
contrario, la fijaciéon de un limite nacional pretende incentivar a los
prestadores que registren niveles superiores de pérdidas a implementar
inversiones en infraestructura, modernizacion de redes, gestion operacional

y demads planes y estrategias orientados a su reduccion progresiva.

También indica que el proyecto busca avanzar hacia una mayor equidad
tarifaria entre los usuarios del SIN, “procurando que las ineficiencias que
excedan determinados parametros razonables no sean trasladadas
ilimitadamente al usuario final, al tiempo que se preserva el reconocimiento de
las pérdidas necesarias para la adecuada prestacion y sostenibilidad

financiera del servicio.”

Comision de Regulacion de Energia y Gas Pagina | 16
Direccion: Calle 116 No.7 - 15, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 603 2020

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 512734



L

Ch;

isién de Regulacién

de Energia y Gas

G Comi

Firmado Electronicamente con AZSign

CcR

Acuerdo: 20261005-172551-7cc8e4-01683649 |

2026-10-05T17:46:51-05:00 - Pagina 17 de 31

Al respecto, y con base en las respuestas dadas por la Comision a las

preguntas 1 a 4 y otros elementos, nos permitimos indicar lo siguiente:

- El articulo 87 de la Ley 142 de 1994 entiende el criterio de eficiencia
economica como aquella donde se busca que las tarifas se aproximen
a precios de mercado competitivo considerando costos, demanda y
aumentos de productividad distribuidos entre empresa y usuarios,
prohibiendo trasladar costos de gestion ineficiente o apropiar
utilidades por practicas restrictivas de la competencia, reflejando
siempre el nivel y estructura de los costos economicos de prestar el
servicio.

- El mismo articulo 87 de la Ley 142 de 1994 entiende el criterio de
suficiencia financiera como aquel que garantiza que las tarifas
recuperen costos y gastos de operacion, expansion, reposicion y
mantenimiento, remunerando el patrimonio de los accionistas como
una empresa eficiente en sector de riesgo comparable, y permitiendo
tecnologias y sistemas administrativos para la mejor calidad,
continuidad y seguridad de los usuarios.

- La metodologia tarifaria que remunera la actividad de distribucion de
energia eléctrica, Resolucion CREG 015 de 2018, fue disefiada,
elaborada y expedida atendiendo los criterios tarifarios definidos en el
articulo 87 de la Ley 142 de 1994 incluyendo los criterios de eficiencia
econodmica y suficiencia financiera.

- La metodologia de distribucidon contiene como uno de sus pilares el

aspecto de pérdidas de energia dividido en i) reconocimiento de
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pérdidas y ii) remuneracion por gestion de pérdidas. Para el presente
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periodo tarifario, el elemento i) corresponde al indice de pérdidas

reconocidas Pj, que corresponde a la suma de lo que denomina la
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ii) se establece un costo anual de plan (CAP) aprobado por esta

Comision compuesto de un componente de mantenimiento (AOMP) y
otro de inversion no remunerable a través del plan de inversion.
(INVNUQC). El ingreso asociado a la variable AOMP aplica para todos los
ORs, mientras que el ingreso asociado a la variable INVNUC aplica
para aquellos OR que cuenten con un plan de reduccion, sujeto a que
el valor solicitado por el OR se encuentre por debajo del monto
maximo que pueda ser reconocido de acuerdo con la metodologia y su
remuneracion depende del cumplimiento de una senda de reduccion
de pérdidas evaluada anualmente por el LAC. En el componente de
pérdidas, el CAP se ve reflejado a través del cargo por gestion de
pérdidas en distribucion, también llamado CPROG.

- Elindice de pérdidas reconocido a traveés de la metodologia de
distribucidn vigente no guarda relacion con el estado y la evolucion de
las pérdidas totales de un mercado de comercializacion y, por tanto, no
son equivalentes. Lo anterior quiere decir que en un escenario para el
cual las pérdidas totales del mercado son superiores a las reconocidas,
este costo no es trasladado a tarifa y es, por el contrario, asumido por

el operador de red.
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- Con los indices de pérdidas reconocidos en la metodologia de
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distribucidn se calculan los factores para referir medidas al STN con

los cuales se calculan los cargos por uso de distribucion que pagan los
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distribucion a los OR.

- Los mismos factores para referir medidas al STN provenientes de la
metodologia de distribucion son insumo para el calculo del
componente de pérdidas (PR) del costo unitario de prestacion del
servicio (CU).

- El Comercializador de energia es quien tiene la relacion con el usuario
a través del contrato de condiciones uniformes y es quien cobra las
tarifas del servicio para su recaudo y posterior pago a los demas
actores de la cadena del servicio (generador, transportador,
distribuidor).

- El PR del CU corresponde a un reconocimiento para el comercializador
de energia de los costos de pérdidas de energia, transporte y para el
operador de red de reduccion de estas. Este PR es calculado en funcion
de aplicar los factores para referir las medidas al STN a los
componentes Gy T del CU y de incorporar el CPROG.

- Lo anterior quiere decir que el reconocimiento del PR por concepto de
pérdidas de energia y transporte lo percibe el comercializador para
cubrir principalmente la energia adicional que debe adquirir en el

mercado para atender a sus usuarios y el CPROG, si bien lo recauda el
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comercializador, es entregado al OR para la respectiva remuneracion
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por gestion de pérdidas en distribucion.

Ahora bien, conforme a lo indicado por la CREG en las vifietas anteriores,
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existe una diferencia entre el reconocimiento de pérdidas en el cargo por uso

de distribucion (Dt) y el componente de pérdidas del CU y que se podria ver
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de manera simplificada en la siguiente imagen:

Pérdidas Reconocidas (Pj)

CREG 015 de 2018

Pj = Peficientes + Padicionales

l Se utiliza las misma sigla
Factores para referir al STN (PR) (PR) pero son conceptos
PR diferentes.

Componente de
Distribucién del CU

Componente de
Pérdidas del CU

CUvn,m,i,j = Gm’i'j + Tm + Dn,m + Cvm,i’j + + Rm,l
\_\ﬁ)
Ingreso del OR para AOM, Ingreso del Comercializador para pagar la
inversion en redes. energia eléctrica adicional a comprar en el MEM

con el objeto de atender la demanda de
energia.

Para el OR se recaudan recursos del plan de
reduccién y mantenimiento de pérdidas. CPROG

Como se ha indicado, el concepto de eficiencia por concepto de pérdidas se
encuentra inmerso dentro de la metodologia de distribucion que se refleja en
el cargo de distribucion y no en el componente de pérdidas del CU, por esta
razon las sefiales regulatorias para buscar la reduccion y gestion de pérdidas

se encuentran en la metodologia de distribucion.

Del proyecto de Ley se destaca lo siguiente:
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e DPlantea que se alcanzan eficiencias por el hecho de aplicar un valor
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techo del componente de pérdidas del CU pero no es clara la sefial que
se pretende dar.

e Enlajustificacion del proyecto se menciona que se pretende
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modernizacion de redes, gestion operacional y demas planesy

estrategias orientados a su reduccion progresiva. Sin embargo, como
ya se explico, los dineros recaudados del componente de pérdidas son
principalmente para el comercializador y no para el operador de red,
y su destinacion no es para invertir en las redes ya que, el
comercializador no opera redes de distribucion y por esto, la sefial de
inversion viene incorporada en el componente de Distribucion y es lo
que percibe el operador de red.

e Lassefales de inversion en infraestructura como las sefialadas en el
proyecto de Ley estan dadas por el plan de inversion y los diversos
mecanismos de incentivos a la inversion definidos en la metodologia
de distribucion vigente, a través del cual los OR pueden recibir
remuneracion por inversiones que contribuyan a la reduccion de
pérdidas técnicas. Asimismo, la metodologia de distribucion vigente
introdujo la opcion del reconocimiento transitorio de pérdidas
adicionales’ como un incentivo a la inversién. En lo que respecta a las
pérdidas no técnicas, la metodologia vigente dispuso la posibilidad de

que los OR optaran por un plan de reduccion de pérdidas, a través del

” Pérdidas no técnicas adicionales a las eficientes
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cual los OR que tuvieron la opcion de presentarlo pudieron proponer
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inversiones orientadas a la reduccion de pérdidas que no fueran
remunerables a través del plan de inversion ni de unidades

constructivas.
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los incentivos existentes en la regulacion vigente. Asimismo,

desconoce que el alcance y la efectividad de las acciones
implementadas por los agentes para el control y reduccion de pérdidas
no necesariamente se debe a falta de incentivos, sino también a
limitaciones derivadas de las condiciones socioeconomicas de las
regiones.

e Las consideraciones del proyecto de Ley exponen que pueden
“configurarse escenarios en los que resulte economicamente favorable
mantener niveles elevados sin que exista una herramienta normativa
real que impulse a las empresas a conseguir el objetivo planteado en la
norma”. No obstante, y teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente,
no se evidencian las condiciones bajo las cuales se puedan
materializar los mencionados escenarios bajo el marco regulatorio
vigente. Ello teniendo en cuenta que, si las pérdidas totales de un
mercado superan los indices reconocidos, estos costos no son
trasladados a tarifa, sino que, al contrario, son asumidos por el
prestador.

e Las consideraciones exponen que la iniciativa busca “proteger a los

usuarios frente a la transferencia ilimitada de costos derivados de
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niveles significativamente superiores a los parametros nacionales”. Sin
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embargo, como ha sido expuesto a lo largo de este documento, el
reconocimiento de pérdidas definido en la metodologia de distribucion

vigente reconoce un nivel eficiente definido y aprobado por esta
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indice reconocido esta complementado con el indice de pérdidas

adicionales, el cual se ha definido de aplicacion transitoria de 10 afios,
pero decreciente cada afio, no aplica para todos los OR y su valor
depende del nivel de ejecucion anual de inversiones. Por lo tanto, no
se evidencia que la metodologia vigente permita la transferencia
ilimitada de costos expuesta.

e Adicionalmente, se reitera que el componente de pérdidas no solo
depende de los indices de pérdidas reconocidos, sino que también esta
en funcion del componente de Generacion y Transmision del CU. La
volatilidad de estos componentes, en particular el de Generacion,
pueden representar impactos significativos en el valor del componente
PR del CU que asumen los usuarios. Desde esta Comision se
recomienda que el proyecto de Ley no solo evalue el costo de pérdidas
desde los indices de pérdidas reconocidos, sino también desde el resto
de sus componentes.

e En términos generales, desde esta Comision se evidencia que a lo largo
del proyecto de Ley existe confusion entre los indices de pérdidas

reconocidos que se definen en la metodologia para la remuneracion de
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la actividad de distribucion y el componente de pérdidas PR de la
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formula tarifaria general del CU.

En ese orden de ideas, el reconocimiento de un porcentaje o promedio
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nacional de pérdidas no corresponde necesariamente al nivel eficiente de

cada sistema de distribucion, por las siguientes razones:
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Heterogeneidad de las redes: La eficiencia técnica y operacional
depende de las caracteristicas topograficas, la densidad de usuarios, la
dispersion geografica y los niveles de tension de cada Operador de Red
(OR). Un promedio nacional distorsiona la realidad operativa,
castigando la suficiencia financiera de sistemas con eficiencias

operativas acordes a sus particularidades territoriales.

Incoherencia en la sefial econémica: El Proyecto de Ley asume que
limitar el componente de pérdidas (PR) del Costo Unitario (CU)
incentivara la inversion en redes. Sin embargo, el recurso recaudado
por el componente PR lo percibe el Comercializador para la compra de
energia en el mercado, no el Operador de Red (OR). El Comercializador

no opera ni invierte en infraestructura de distribucion.

Riesgo para la Suficiencia Financiera (Art. 87 Ley 142/94): Las
sefiales e incentivos reales de inversion para la gestion y reduccion de
pérdidas ya estan incorporados en la metodologia del cargo de
distribucion bajo la Resolucion CREG 015 de 2018. Trasladar de

manera erronea este limite al componente de pérdidas del CU rompe
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el equilibrio tarifario y traslada ineficiencias de sefializacion al

mercado.

«6. El eventual impacto tarifario que tendria la modificacion

propuesta.»
Para este impacto, la Comision entiende lo siguiente sobre el proyecto de Ley:

- Propone que se calcule por comercializador el promedio del
componente de pérdidas del CU a nivel nacional excluyendo sus
propios componentes de pérdidas y corresponderia a su valor techo.

- Asume que el valor eficiente es el valor techo resultado del promedio
nacional pero no hay sustento técnico que explique por qué lo es.

- Noindica qué sucede con los valores del componente de pérdidas que
no se podrian trasladar a tarifa al acotarse con el techo. Es decir, como
esta planteado el proyecto de Ley, no se define qué ocurriria con el
superavit entre el promedio nacional y el resultado del componente
sin acotar. Por lo tanto, se entiende no se cobraria y representaria una
pérdida econdmica para el comercializador, lo que podria
comprometer la suficiencia financiera de los agentes.

- No hace referencia al tratamiento para los comercializadores no

integrados con el OR.

A manera de ejemplo, se plantea el siguiente ejercicio bajo los siguientes

supuestos:

- Se hara el ejercicio con los comercializadores integrados con el OR.
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- Se toman como referencia las tarifas publicadas en julio de 2026.
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- Dado que no se especifica el tipo de promedio, el promedio nacional de
cada comercializador sera igual al promedio simple de los

componentes de pérdidas de CU desde junio de 2026 a julio de 2025 (12
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meses) excluyendo los datos de dicho comercializador.
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- Se compara el valor del PR publicado por las empresas en el mes de

julio de 2026 contra el valor promedio nacional obtenido para definir
el valor maximo a trasladar. Asi mismo, se recalcula el CU del mes de
julio 2026 teniendo en cuenta el valor de PR techado.

- Se muestran las diferencias del componente de PR que no pueden

trasladarse a la tarifa a raiz del acotamiento.

Los resultados son los siguientes:

B |:i|:i:.| ﬁ#:.g} leﬁzlp R Aplli:::ble A;g:lrc:;rgle Dl Dife:ﬁncia
CARIBEMAR 141,52 | 1008,41 71,80 71,80 938,69 -69,72 -49,3%
AIR-E 103,35 | 890,26 73,16 73,16 860,07 -30,19 -29,2%
TOLIMA 96,05 | 1093,65 73,42 73,42 1071,02 | -22,63 | -23,6%
SANTANDER 82,46 | 944,08 73,91 73,91 935,53 -8,55 | -10,4%
CASANARE 80,37 | 960,38 73,98 73,98 953,98 -6,39 -8,0%
HUILA 79,28 | 1017,77 74,02 74,02 1012,51 -5,26 -6,6%
CARTAGO 76,38 | 890,17 74,12 74,12 887,92 -2,26 -3,0%
PUTUMAYO 7547 | 944,72 74,15 74,15 943,41 -1,32 -1,7%
CAQUETA 74,26 | 1043,97 74,20 74,20 1043,90 -0,07 -0,1%
TULUA 74,13 | 937,49 74,20 74,13 937,49 0,00 0,0%
CELSIA 73,82 981,92 74,21 73,82 981,92 0,00 0,0%
NORTE DE SANTANDER | 73,81 | 959,74 74,21 73,81 959,74 0,00 0,0%
BOYACA 73,17 947,29 74,24 73,17 947,29 0,00 0,0%
CHOCO 72,73 873,00 74,25 72,73 873,00 0,00 0,0%
CAUCA 72,35 | 961,32 74,27 72,35 961,32 0,00 0,0%
BOGOTA 72,26 | 897,35 74,27 72,26 897,35 0,00 0,0%
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Mercado P_R_n Cl_.l\{m SIOUDIAL PR Cyvm Diferencia | . w .

Inicial Inicial Nal Aplicable Aplicable Diferencia
= EPM 71,13 | 921,40 74,31 71,13 921,40 0,00 0,0%
5 %g PEREIRA 68,03 938,00 74,42 68,03 938,00 0,00 0,0%
52 é’g% META 69,65 885,09 74,36 69,65 885,09 0,00 0,0%
“m égg CALDAS 68,32 935,83 74,41 68,32 935,83 0,00 0,0%
% ggé QUINDIO 67,98 918,06 74,42 67,98 918,06 0,00 0,0%
=¥ ggé NARINO 67,70 983,18 74,43 67,70 983,18 0,00 0,0%
v %g% SIBUNDOY 66,99 | 1043,56 74,46 66,99 1043,56 0,00 0,0%
£28 CALI 64,56 903,76 74,54 64,56 903,76 0,00 0,0%
POPAYAN 64,36 961,40 74,55 64,36 961,40 0,00 0,0%
RUITOQUE 63,78 955,77 74,57 63,78 955,77 0,00 0,0%
ARAUCA 54,24 976,77 74,91 54,24 976,77 0,00 0,0%
BAJO PUTUMAYO 53,60 925,39 74,94 53,60 925,39 0,00 0,0%
GUAVIARE 50,03 930,27 75,06 50,03 930,27 0,00 0,0%

Fuente: Elaboracién propia. Unidades $/kWh

Cambio del componente PR - Proyecto Ley 013
Julio 2026
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Fuente: Elaboracion propia.
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; Impacto en el CUvm - Proyecto Ley 013
i Julio 2026
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Fuente: Elaboracion propia.

De los 29 comercializadores integrados con el OR, 9 de ellos percibirian una
reduccion en su componente de pérdidas resultado del acotamiento mientras
que los 20 restantes no se verian impactados. Se destaca la eventual
reduccion en el CU consecuencia del acotamiento del componente de
pérdidas para las empresas Caribemar, Aire y Celsia Colombia en el Tolima,

que tomarian valores de 49,3, 29,2% y 23,6%.

Es de reiterar que, si bien existe una reduccion en el CU, esto se traduce en
una reduccion del ingreso de estas empresas, teniendo en cuenta que el
proyecto de Ley no propone un mecanismo para reintegrar el superavit. Esto
podria llegar a comprometer la viabilidad financiera de estas empresas y no
necesariamente se veria reflejado en un incentivo a la reduccion de pérdidas

dado que posiblemente el dinero dejado de recibir que en principio estaba
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destinado para compra de energia tendria que ser compensado de otros
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rubros, como por ejemplo inversion, reduciendo su capacidad. Asimismo, el

proyecto de Ley no estaria estableciendo mecanismos adicionales fuera de la
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regulacion que den garantias de accesibilidad y sostenibilidad de las

Comi

estrategias implementadas por las empresas y que justifiquen esta reduccion
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en el ingreso.

Para concluir, consideramos necesario informar que actualmente se esta

trabajando en la actualizacion de la metodologia de remuneracion de la actividad
de distribucién que reemplazaria la Resolucion CREG 015 de 2018. Esta tratara,
entre otros aspectos, el reconocimiento y remuneracion de pérdidas de energia y

su gestion.

En los anteriores términos damos por atendidas sus solicitudes. Los conceptos
aqui emitidos tienen el alcance previsto en los articulos 73.24 de la Ley 142 de
1994 y 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

ADRIANA MARIA JIMENEZ DELGADO

Directora Ejecutiva

Nota: En las siguientes paginas encontrara las firmas electronicas asociadas a este documento.
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