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Doctor

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO

Secretario General Comision Quinta de Camara
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Comision.quinta@camara.gov.co

Carrera 7 # 8-68

Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley No. 013 de 2026 Camara relacionado con la
eficiencia tarifaria en la distribucion de energia. -Rad. SSPD No. 20265294199782.

Respetado Secretario,

Hemos conocido el Proyecto de Ley No. 013 de 2026 Camara “Por medio de la cual se impulsa
la eficiencia econémica del componente por pérdidas que se reconoce al prestador en la
distribucién de energia eléctrica, con el fin de reducir el precio de la tarifa del servicio para el
consumidor final y hacerla mas equitativa y solidaria en todas las regiones del pais”.

Al respecto, desde la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), nos
permitimos presentar los siguientes comentarios y propuestas de ajuste a la iniciativa legislativa,
en los términos de nuestras competencias:

La Superservicios comprometida con el Sistema de Gestion Antisoborno los invita a conocer los lineamientos, directrices y el canal
de denuncias en el siguiente link: https://www.superservicios.gov.co/Atencion-y-servicios-a-la-ciudadania/peticiones-quejas-reclamos-

rencias-denuncias-y-felicitacion
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1. PROPOSITO DEL PROYECTO

La iniciativa busca promover una mayor eficiencia econdmica en el reconocimiento del
componente de pérdidas asociado a la prestacion del servicio de energia eléctrica en el Sistema
Interconectado Nacional (SIN). Para ello, propone que la Comision de Regulacion de Energia y
Gas (CREG) actualice la metodologia de remuneracion de modo que el componente de pérdidas
reconocido a los prestadores no exceda una (1) vez el promedio nacional de la ultima vigencia
anual, calculado de forma individual para cada comercializador y excluyendo su mercado propio,
y concede a la CREG tres (3) meses para establecer el mecanismo.

De acuerdo con el texto propuesto, el propdsito es evitar que niveles de pérdidas
considerablemente superiores al promedio nacional se trasladen a los usuarios de manera
inequitativa, incentivar la inversién en reduccién de pérdidas y materializar los principios de
solidaridad y equidad del régimen tarifario (articulo 367 de la Constitucion Politica). Esta
Superintendencia reconoce la problematica que identifica la ponencia, la cual se apoya en los
boletines tarifarios publicados por la Direccion Técnica de Gestion de Energia: el peso del
componente de pérdidas en el costo unitario presenta diferencias significativas entre mercados,
con niveles especialmente altos en la regién Caribe y en el departamento del Choco.

2. OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY

El articulo 370 de la Constitucion Politica asigna al Presidente de la Republica la funcién de
ejercer, por medio de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el control, la
inspeccion y la vigilancia de las entidades que prestan los servicios publicos domiciliarios. La
regulacion corresponde a las comisiones de regulacién (articulos 68 y 69 de la Ley 142 de 1994);
en particular, el numeral 74.1 de esa ley y el articulo 23 de la Ley 143 de 1994 atribuyen a la
CREG la definicidon de las metodologias y formulas tarifarias.

A su turno, el articulo 79 de la Ley 142 de 1994 asigna a la Superintendencia, entre otras, las
funciones de vigilar y controlar el cumplimiento de las leyes y actos administrativos a los que
estan sujetos los prestadores, establecer los sistemas uniformes de informacién —hoy el Sistema
Unico de Informacién (SUI)—, evaluar la gestién de los prestadores e imponer las sanciones
previstas en el articulo 81 ibidem. El Decreto 1369 de 2020, modificado por el Decreto 1547 de
2022, asigna a la Superintendencia Delegada para Energia y Gas Combustible el ejercicio de
esas funciones sobre los prestadores de energia eléctrica y gas combustible.

En consecuencia, la Superintendencia verifica, evalla, investiga y sanciona, pero no regula, no
fija tarifas ni define metodologias. Las observaciones que siguen se formulan desde esa
perspectiva, con pleno respeto por la potestad del Congreso de la Republica para definir el
régimen tarifario de los servicios publicos domiciliarios (articulos 150, numeral 23, y 367 de la
Constitucion Politica).
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El reconocimiento de pérdidas en el marco vigente

El numeral 87.1 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994 define el criterio de eficiencia econdmica
del régimen tarifario y dispone, en lo pertinente, lo siguiente:

“(...) las férmulas tarifarias no pueden trasladar a los usuarios los costos de una
gestion ineficiente, ni permitir que las empresas se apropien de las utilidades
provenientes de practicas restrictivas de la competencia. En el caso de servicios
publicos sujetos a formulas tarifarias, las tarifas deben reflejar siempre tanto el nivel
y la estructura de los costos econémicos de prestar el servicio, como la demanda por
éste (...)”

En la misma linea, el articulo 45 de la Ley 143 de 1994 dispone que los costos de distribucion
deben tener en cuenta niveles de pérdidas caracteristicos de empresas eficientes comparables,
y el Decreto 387 de 2007 orientd la regulacion hacia planes de reduccion de pérdidas hasta
alcanzar niveles eficientes en cada mercado de comercializacién. En desarrollo de ese marco, la
Resolucion CREG 015 de 2018 reconoce las pérdidas a partir de indices de pérdidas eficientes
definidos por mercado y de trayectorias de reduccion asociadas a planes de reduccion de
pérdidas, y el componente de pérdidas (PR) se incorpora al costo unitario de prestacion del
servicio conforme a la formula tarifaria general de la Resolucion CREG 119 de 2007.

De lo anterior se sigue que, en el esquema vigente, no se traslada al usuario la pérdida real de
cada mercado, sino la pérdida reconocida conforme a parametros de eficiencia. La pregunta que
plantea el proyecto no es, entonces, si debe existir un limite al reconocimiento de pérdidas —que
ya existe—, sino cual es el referente adecuado para fijarlo.

PROPUESTA DE REDACCION DEL ARTICULADO

A continuacion, se presenta, para cada articulo, la redaccién que se sugiere a la Comision —o la
propuesta de eliminacion— seguida de su justificacion. Las propuestas incluyen dos articulos
nuevos, por lo que el proyecto quedaria con seis (6) articulos; la numeracion que se indica
corresponde al texto resultante.

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto impulsar la eficiencia econdmica del
componente de pérdidas otorgado al prestador del servicio dentro del Sistema Interconectado
Nacional — SIN-; propender por la equidad tarifaria entre todos los usuarios del SIN, y materializar
el principio de solidaridad que debe orientar el régimen tarifario de los servicios publicos, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 367 de la Constitucion Politica

Propuesta de modificacion:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto impulsar la eficiencia econémica en
el reconocimiento del componente de pérdidas de energia que se incorpora en el costo
unitario de prestacion del servicio a los usuarios del Sistema Interconectado Nacional
(SIN), propender por la equidad tarifaria entre dichos usuarios y materializar los criterios
de eficiencia, suficiencia financiera y solidaridad que orientan el régimen tarifario de los
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servicios publicos domiciliarios, conforme a los articulos 365 y 367 de la Constitucion
Politica.

Paragrafo. Lo dispuesto en la presente ley no se aplica a la prestacion del servicio en
las Zonas No Interconectadas, que continuara sujeta a su régimen tarifario especial.

Justificacion:

El texto radicado circunscribe el objeto al SIN, mientras que el articulo 2 alude a “todos los
prestadores a nivel nacional”. El paragrafo propuesto elimina esa ambigledad y precisa que las
Zonas No Interconectadas, que cuentan con un régimen tarifario propio, no quedan
comprendidas.

Adicionalmente, se incorpora de forma expresa el criterio de suficiencia financiera (numeral 87.4
del articulo 87 de la Ley 142 de 1994) junto al de eficiencia econdmica (numeral 87.1 ibidem), de
modo que el objeto de la ley refleje el equilibrio entre ambos mandatos que exige el articulo 367
de la Constitucion Politica.

Articulo 2°. La Comision de Regulacién de Energia y Gas -CREG-, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, actualizara e implementara la metodologia de remuneracion, de tal
modo que reconozca a favor de todos los prestadores a nivel nacional el componente de pérdidas
sin que esta remuneracion pueda exceder una (1) vez el promedio nacional de la ultima vigencia
anual previa a cada facturacion.

Paragrafo. La ecuacion para el calculo del promedio nacional de las pérdidas y la remuneracion
por pérdidas sera individual para cada comercializadora, y el calculo del promedio nacional que
se usara para cada comercializador, excluira en cada caso los resultados del mercado propio del
comercializador de que se trate.

Propuesta de modificacion:

Articulo 2°. Limite al reconocimiento del componente de pérdidas. La Comisiéon de
Regulacién de Energia y Gas (CREG) ajustara la metodologia de reconocimiento del
componente de pérdidas de energia en el SIN, de manera que el nivel de pérdidas que se
reconozca en cada mercado de comercializacion no exceda el referente de eficiencia del
grupo de mercados comparables al que pertenezca. Para el efecto, observara las
siguientes reglas:

1. El limite se expresara sobre el indice de pérdidas reconocido, en términos porcentuales
y por nivel de tension, y no sobre el valor en pesos por kilovatio hora del componente ni
sobre su participacion en el costo unitario.

2. La CREG conformara grupos de mercados de comercializacién comparables,
considerando, entre otras variables, la densidad y dispersion de los usuarios, las
caracteristicas topograficas y de la red, las condiciones socioecondémicas y la presencia
de asentamientos subnormales.
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3. El referente de eficiencia de cada grupo sera determinado técnicamente por la CREG
a partir de los indices de pérdidas reales de los mercados que lo integran. En su célculo
para cada mercado se excluiran los resultados del propio mercado.

4. El referente se actualizara con la periodicidad que defina la CREG, con base en los
indices de pérdidas reales y no en los niveles reconocidos por efecto del limite.

5. El limite se aplicara por mercado de comercializacién, de manera que todos los usuarios
de un mismo mercado tengan el mismo componente de pérdidas, independientemente
del comercializador que los atienda.

6. Los mercados cuyo indice supere el referente de su grupo convergeran a este mediante
trayectorias graduales y verificables, articuladas con los planes de reducciéon de pérdidas
de que trata el articulo 3° de la presente ley.

Paragrafo. En la definicion de los referentes y de las trayectorias, la CREG garantizara
el reconocimiento de los costos eficientes de prestacion del servicio, en los términos de
los numerales 87.1 y 87.4 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994.

Justificacion:

Variable del limite (numeral 1). El texto radicado limita la remuneracién a “una (1) vez el
promedio nacional”, sin precisar qué se promedia: el indice de pérdidas (en porcentaje), el valor
del componente en $/kWh o su participacion en el costo unitario; tampoco define si se trata de
pérdidas reales o reconocidas, ni si el promedio es simple o ponderado, ni si se calcula por nivel
de tension. La diferencia no es menor: el valor en $/kWh depende también del costo de la energia
comprada y de otros componentes que no controla el operador de red, de modo que un limite
expresado en esos términos podria responder a variables distintas de la gestién de pérdidas.

Grupos comparables y referente de eficiencia (numerales 2 y 3). La ley vigente asocia el
reconocimiento a niveles de empresas eficientes comparables (articulo 45 de la Ley 143 de 1994).
Un promedio nacional unico agrega mercados con condiciones muy diferentes: ademas de
factores que inciden en las pérdidas técnicas, como la dispersion de la poblacion y la topografia,
las pérdidas no técnicas dependen de condiciones socioecondmicas, de la existencia de
asentamientos subnormales y de dinamicas de fraude que difieren de manera significativa entre
regiones. La propia ponencia reconoce estas diferencias estructurales, pero el articulado radicado
no las traduce en el disefio del limite.

Si el limite quedara por debajo del nivel eficiente de un mercado, se generaria una tension con el
criterio de suficiencia financiera y con el principio de recuperacion de costos del articulo 367 de
la Constitucion. Sobre este ultimo, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-186 de 2022, al
declarar inexequible la prohibicion de trasladar a los usuarios los costos de los medidores
inteligentes prevista en la Ley 2099 de 2021, senalé:

“(...) resulta evidentemente desproporcionado y contrario al principio de recuperacion
de costos previsto en el articulo 367 de la Constitucion, impedirle de manera absoluta
a las empresas prestadoras del servicio de energia, recuperar los costos en los que
incurren para garantizar el servicio (...)”

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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El proyecto no establece una prohibicidon absoluta, sino un limite, por lo que el riesgo no es
automatico y dependera de la relacion entre el referente adoptado y el costo eficiente de cada
mercado. Por la misma razon, el criterio de eficiencia econdmica impide reconocer pérdidas por
encima del nivel eficiente. La redacciéon propuesta concilia ambos mandatos al definir el limite a
partir de referentes de eficiencia por grupos de mercados comparables, determinados
técnicamente por la CREG; el paragrafo hace explicita esa garantia. Se mantiene la exclusién
del mercado propio, que es consistente con los esquemas de regulacion por comparacion porque
evita que cada agente influya en su propio referente.

Actualizacion del referente (numeral 4). Si el promedio se calcula sobre las pérdidas
reconocidas y se actualiza cada afno, la aplicaciéon del limite reduciria el promedio del afio
siguiente, y asi sucesivamente, lo que podria generar reducciones sucesivas del referente sin
relacién con la evolucién real de la eficiencia de los mercados. Calcularlo sobre pérdidas reales
evita ese efecto.

Aplicaciéon por mercado (numeral 5). En la regulacion vigente, las pérdidas se reconocen por
mercado de comercializacion, asociado al sistema del operador de red, y en un mismo mercado
pueden atender usuarios varios comercializadores. Un calculo individual por comercializador,
como el previsto en el paragrafo del texto radicado, podria llevar a que usuarios de un mismo
mercado tengan un componente de pérdidas distinto segun quién los atienda, con efectos sobre
la competencia en la comercializacion.

Trayectorias (numeral 6). La convergencia gradual evita un ajuste abrupto que comprometa la
continuidad del servicio y articula el limite con la obligacién de inversién prevista en el articulo
nuevo que se propone a continuacion.

Por ultimo, se suprime la expresion “a partir de la entrada en vigencia de la presente ley”, para
armonizar este articulo con el plazo y el régimen de transicién del articulo 4° propuesto.

Paragrafo del articulo 2° del texto radicado

Texto propuesto:
Se propone eliminar el paragrafo del articulo 2 de la ponencia.
Justificacion:

El paragrafo dispone que el calculo del promedio sera individual para cada comercializadora y
excluira su mercado propio. Por las razones expuestas en la justificacion del articulo 2°, se
propone eliminarlo: la exclusién del mercado propio se conserva en el numeral 3 del articulo 2°
propuesto, y el calculo individual por comercializador se sustituye por la aplicacién del limite por
mercado de comercializacion (numeral 5), de modo que todos los usuarios de un mismo mercado
reciban el mismo tratamiento.

Articulo 3°. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, la
Comision de Regulaciéon de Energia y Gas -CREG-, establecera el mecanismo y condiciones para
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calcular y asignar remuneracion a favor de los prestadores del servicio de energia de acuerdo al
umbral establecido en el articulo anterior, de tal forma que se cumpla lo previsto en esta ley.

Propuesta de modificacion:

Articulo 3°. Planes de reduccion de pérdidas. Los operadores de red de los mercados
de comercializacion cuyo indice de pérdidas supere el referente de eficiencia de su grupo
deberan ejecutar planes de reduccion de pérdidas con metas anuales verificables por
mercado, que comprendan las zonas de mayor complejidad social y de acceso. La CREG
definira el contenido minimo de los planes, sus metas y las consecuencias regulatorias de
su incumplimiento, sin perjuicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Justificacion:

Un limite al reconocimiento que no esté acompafado de metas y obligaciones de inversidén podria
llevar a que los prestadores concentren sus programas de reduccion de pérdidas en las zonas
con menores costos de intervencion, en detrimento de aquellas con mayores dificultades de
acceso o condiciones sociales mas complejas, que son precisamente las que el proyecto busca
beneficiar. El articulo propuesto articula el limite con los planes de reduccién de pérdidas y metas
verificables por mercado, de manera que la reduccion del reconocimiento no se traduzca en una
menor inversion en esas zonas, en desmedro de los mandatos de calidad y universalidad del
articulo 365 de la Constitucion Politica.

Articulo 4°. Plazo y transicion (modifica el articulo 3° del texto radicado)

Texto propuesto:

Articulo 4°. Plazo y transiciéon. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, la CREG expedira la regulacién que la desarrolle, previo
agotamiento de la publicidad de los proyectos regulatorios y del tramite de abogacia de la
competencia previsto en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009. La regulacion prevera un
régimen de transicion gradual que considere la vigencia de las férmulas tarifarias y de los
cargos de distribucién aprobados, asi como el tratamiento de los planes de reduccién de
pérdidas en ejecucion.

Justificacion:
El texto radicado ordena aplicar la nueva metodologia “a partir de la entrada en vigencia” de la

ley (articulo 2) y, a la vez, concede a la CREG tres (3) meses para establecer el mecanismo
(articulo 3). La redaccion propuesta armoniza ambos mandatos en una sola disposicion.

Esta observacién no se refiere al contenido de la regulacion, que corresponde definir a la CREG,
sino a la coherencia del plazo con el procedimiento que la ley exige para modificar una
metodologia tarifaria. Ese procedimiento materializa los principios de publicidad y participacion,
que son limites de toda potestad regulatoria del Estado.

En efecto, los articulos 124 a 127 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 2.1.2.1.1.3.4 del Decreto
1073 de 2015, adicionado por el Decreto 005 de 2025, exigen, entre otras etapas, publicar los
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proyectos de metodologias y formulas tarifarias, con sus estudios, al menos tres (3) meses antes
de su entrada en vigencia, y realizar consultas publicas en distintos municipios durante dos (2)
meses. A ello se suma el tramite de abogacia de la competencia ante la Superintendencia de
Industria y Comercio (articulo 7 de la Ley 1340 de 2009).

Un plazo de tres (3) meses no permite agotar estas etapas. La CREG quedaria ante la disyuntiva
de incumplir el término legal o expedir la regulacién sin garantizar la participacién de prestadores,
usuarios y demas interesados, con el consecuente riesgo para la legalidad de la medida. Por ello
se sugiere un término de doce (12) meses.

Debe considerarse también que, conforme al articulo 126 de la Ley 142 de 1994, las formulas
tarifarias tienen una vigencia de cinco afios, y que los cargos de distribucion y los planes de
reduccion de pérdidas en ejecucion fueron aprobados mediante actos particulares. Por ello, se
propone un régimen de transiciéon gradual con tratamiento expreso de los planes en curso, en
garantia de la seguridad juridica.

Articulo 5°. Seguimiento (nuevo)
Texto propuesto:

Articulo 5°. Seguimiento. La CREG definira indicadores para evaluar los efectos de la
presente ley, entre ellos la variacion del costo unitario por mercado, la evolucion de los
indices de pérdidas, la inversion en reduccion de pérdidas y la calidad del servicio. La
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en ejercicio de sus funciones,
verificara la aplicaciéon de la medida con la informacién reportada al Sistema Unico de
Informacion (SUI) y publicara los resultados en sus boletines tarifarios.

Justificacion:

El texto radicado no prevé indicadores para evaluar si la medida cumple su objetivo. El articulo
propuesto ordena a la CREG definirlos y asigna a la Superintendencia la verificacion de su
aplicacion en ejercicio de sus funciones actuales de vigilancia, evaluacion de la gestion y
administracion del SUI (articulo 79 de la Ley 142 de 1994). Si se asignaran funciones adicionales
a la Superintendencia, seria necesario considerar los recursos que demandan.

Articulo 6°. Vigencia (modifica el articulo 4° del texto radicado)

Texto propuesto:

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién. Las disposiciones
regulatorias vigentes sobre el reconocimiento del componente de pérdidas continuaran
aplicandose hasta que entre en aplicacion la regulacion que expida la CREG en los
términos del articulo 4° de la presente ley.

Justificacion:

La clausula derogatoria general del texto radicado (“deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias”) no permite establecer con certeza qué normas pierden vigencia y, combinada con la
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aplicacion inmediata prevista en el articulo 2, podria generar un vacio regulatorio entre la entrada
en vigencia de la ley y la expedicién de la nueva metodologia. La redaccion propuesta asegura
la continuidad del esquema vigente hasta que se aplique la nueva regulacion.

La Superintendencia comparte el propdsito de la iniciativa de evitar que los usuarios de
determinadas regiones soporten cargas desproporcionadas por pérdidas y de fortalecer los
incentivos para su reduccion. Las propuestas de redaccion buscan que la medida cumpla ese
propésito sin afectar la continuidad y la calidad del servicio, en armonia con los criterios de
eficiencia y suficiencia financiera del régimen tarifario.

Las presentes observaciones se formulan para su consideracion en la consolidacion institucional
del pronunciamiento de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y su
correspondiente armonizacién con el concepto de la Oficina Asesora Juridica y las dependencias
sectoriales competentes.

Cordialm‘ente,

"
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CRISTIAN HERNAN2LURBANO SANDOVAL
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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