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Bogotd, D. C., Octubre 30 de 2026

Honorable Representante a la Camara

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS

Presidente de la Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia

Correo electrénico del despacho: nicolas.barguil@camara.gov.co
Correo institucional de Presidencia: presidencia@camara.gov.co
Correo para tramite legislativo — Secretaria General:
secretariageneral.leqislativa@camara.gov.co

Bogota, D. C.

Asunto: Presentacidén de observaciones técnico-juridicas y propuestas de armonizacion
legislativa en materia de acciébn comunal. Solicitud de estudio, incorporacion a los
expedientes legislativos e interlocucién técnica.

Referencia: Proyectos de Ley 082 y 443 de 2025 Camara, y 166, 167 y 357 de 2026
Camara.

Respetado sefior Presidente:

La Federacion de Accion Comunal de Bogota somete a consideracion de la Honorable
Camara de Representantes un conjunto de observaciones técnico-juridicas y propuestas
de redaccién normativa respecto de cinco iniciativas legislativas relacionadas con el
fortalecimiento de la accion comunal en Colombia.

Esta intervencion tiene como propdsito contribuir al debate legislativo mediante un
analisis fundamentado en el ordenamiento juridico vigente, las disposiciones propuestas
y los aportes formulados por integrantes y organizaciones del movimiento comunal. Su
orientacidbn no consiste en respaldar o controvertir de manera indiscriminada las
iniciativas, sino en identificar las disposiciones que conviene preservar, aquellas que
requieren modificaciones para garantizar su coherencia y viabilidad juridica, y las que
ameritan ser retiradas por las razones desarrolladas en los respectivos anexos técnicos.

Las propuestas se presentan de manera diferenciada para cada proyecto de ley, con el
fin de facilitar su identificacion, valoracion y eventual incorporacion a las deliberaciones
legislativas correspondientes.
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El andlisis técnico-juridico y las propuestas de redaccion normativa que acompafian esta
comunicacion han sido elaborados por la Comision Pedagdgica Distrital de Bogota —
COPED BOGOTA, conformada por formadores comunales de las veinte (20) localidades
del Distrito Capital, quienes hacen parte de juntas de accidbn comunal de primer grado en
Sus respectivos territorios.

La participacion de estos formadores incorpora una perspectiva particularmente relevante
para el debate legislativo: el conocimiento directo de las dinamicas organizativas, las
dificultades administrativas, los procesos de participacion democratica y las necesidades
de fortalecimiento que enfrentan los organismos de accibn comunal en el ejercicio
cotidiano de sus funciones. Esta experiencia territorial constituye un aporte sustancial
para examinar no solamente la finalidad de las reformas propuestas, sino también sus
posibles efectos juridicos, institucionales y operativos.

A partir de este trabajo se han articulado las observaciones y propuestas recibidas con el
estudio de las iniciativas legislativas, las garantias previstas en la Ley 2166 de 2021y las
disposiciones constitucionales y legales que resultan aplicables. El propdsito es que los
planteamientos surgidos del movimiento comunal puedan traducirse en propuestas
normativas concretas, juridicamente sustentadas y susceptibles de consideracion
durante el tramite legislativo, preservando el sentido de los aportes ciudadanos sin
desconocer las exigencias del ordenamiento juridico.

Las cinco iniciativas legislativas objeto de andlisis, aunque responden a propdsitos
especificos, tienen incidencia directa sobre el régimen juridico, la organizacion, el
funcionamiento y el fortalecimiento de los organismos de accién comunal en Colombia.
Mientras los Proyectos de Ley 082 y 443 de 2025 abordan mecanismos de proteccion
social y apoyo al ejercicio de las funciones comunales, el Proyecto de Ley 166 de 2026
plantea modificaciones de mayor alcance a la Ley 2166 de 2021; el Proyecto de Ley 167
de 2026 propone la creacion del Instituto Nacional de Accion Comunal, y el Proyecto de
Ley 357 de 2026 contempla incentivos e instrumentos para el desarrollo de iniciativas y
servicios comunitarios.

Esta concurrencia de iniciativas hace necesario un examen articulado de sus
disposiciones, particularmente cuando determinadas propuestas pueden incidir sobre
materias comunes, modificar instituciones actualmente reguladas o introducir nuevos
mecanismos cuya aplicacion depende de competencias, procedimientos y recursos
establecidos en otras normas. En consecuencia, resulta indispensable evaluar no
solamente la conveniencia de cada disposicion considerada individualmente, sino
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también su compatibilidad con el ordenamiento juridico vigente y con las demas reformas
propuestas.

Una reforma legislativa que aspire a fortalecer efectivamente la acciéon comunal debe
preservar las garantias juridicas existentes, respetar la autonomia de sus organizaciones
y establecer mecanismos claros, proporcionales y viables para el cumplimiento de sus
objetivos. De lo contrario, disposiciones concebidas con finalidades legitimas podrian
generar dificultades de interpretacion, superposicion de competencias, cargas
administrativas injustificadas o expectativas de beneficios cuya materializacion carezca
de condiciones suficientes de ejecucion. Por esta razon, consideramos pertinente
promover una revisién coordinada de las iniciativas, respetando la independencia de sus
respectivos tramites legislativos y procurando que sus disposiciones resulten
compatibles, aplicables y coherentes con las realidades de los distintos territorios del
pais.

Para la elaboracién de las propuestas se realizO un examen técnico-juridico de los
ochenta y cinco (85) articulos comprendidos en las cinco iniciativas legislativas, tomando
como referencia los textos disponibles para su estudio, las disposiciones vigentes de la
Ley 2166 de 2021 y las normas constitucionales, legales y reglamentarias pertinentes a
cada materia. Este ejercicio permitié identificar el alcance de las modificaciones
planteadas, su relaciéon con el régimen juridico existente y las posibles implicaciones de
su aplicacion en los diferentes niveles y territorios de la organizacion comunal.

En el desarrollo de esta labor, los formadores aportaron sus conocimientos en distintas
areas académicas y su experiencia pedagogica, dedicando tiempo sostenido al examen
de los proyectos, al contraste de sus disposiciones con el marco normativo vigente y a la
valoracion de sus efectos practicos. A esta labor se sumaron las observaciones y
propuestas de otros formadores, integrantes y organizaciones del movimiento comunal,
recogidas a través de los documentos y aportes recibidos durante el proceso de revision.
Las observaciones examinadas se valoraron atendiendo al problema planteado, su
sustento juridico y sus efectos sobre las organizaciones comunales. Cuando fue
necesario ajustar su formulacién, se procuré preservar la finalidad del aporte y construir
alternativas compatibles con el ordenamiento juridico.

Como resultado, los anexos técnicos presentan, de manera individualizada para cada
proyecto de ley, las disposiciones cuya conservacion se recomienda, las modificaciones
propuestas con su correspondiente redaccion normativa, los articulos cuya supresion se
considera necesaria y las adiciones encaminadas a resolver aspectos no suficientemente
contemplados. Cada intervencién se acomparfia de su respectiva justificacion, con el
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proposito de facilitar una valoracion legislativa sustentada y permitir que las propuestas
sean examinadas por sus fundamentos y efectos, més all4 de su formulacion original.

Este trabajo conserva su caracter participativo y quedamos atentos a ampliar o precisar
estas propuestas durante el trdmite que puedan contribuir a su mejoramiento, las cuales
seran valoradas antes de la consolidacion definitiva de los documentos para su
presentacion institucional.

En materia de organizacion y democracia interna, consideramos fundamental preservar
las garantias que sustentan el funcionamiento de los organismos de accién comunal,
particularmente aquellas relacionadas con la eleccién de dignatarios, la participacion de
los afiliados, la conformacion de sus 6rganos, el debido proceso y la autonomia de sus
decisiones. Las modificaciones legislativas deben procurar procedimientos mas claros y
eficientes, sin que la simplificacion administrativa implique la eliminacion de mecanismos
de representacion, control o participacion democratica actualmente reconocidos. De igual
manera, resulta necesario garantizar la seguridad juridica de los periodos de eleccion y
el funcionamiento institucional de las organizaciones frente a eventuales cambios
normativos.

En el &mbito de la formacion comunal, estimamos indispensable fortalecer la Estrategia
de Formacién de Formadores, reconociendo el conocimiento adquirido mediante la
experiencia organizativa, el ejercicio de las dignidades y la labor pedagdgica desarrollada
en los territorios. La cooperacion con entidades publicas, instituciones de educacion
superior y demdas actores del sistema educativo debe contribuir a ampliar las
oportunidades de cualificacion, sin sustituir la participacion y las competencias que la
legislacién reconoce a la propia estructura comunal en sus procesos de formacién y
certificacion.

Respecto de la proteccion social, los incentivos y el fortalecimiento econémico, las
iniciativas representan una oportunidad para desarrollar mecanismos efectivos de apoyo
al ejercicio de la labor comunal. No obstante, su formulaciébn debe precisar los
beneficiarios, las responsabilidades institucionales, los criterios de acceso y las fuentes
de financiacién, de manera que las disposiciones puedan materializarse sin generar
expectativas carentes de respaldo juridico o presupuestal. Particular atencion merecen
los apoyos para transporte y desplazamientos, la proteccion de los dignatarios y la
preservacion del tratamiento tributario reconocido por el ordenamiento vigente, evitando
establecer disposiciones redundantes o beneficios cuya implementacion desconozca las
competencias legales correspondientes.
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Finalmente, la propuesta de creacion del Instituto Nacional de Accién Comunal exige una
delimitacion precisa de sus funciones, su relacion con las autoridades territoriales y las
competencias de inspeccion, vigilancia, control y resolucidon de controversias, asi como
mecanismos efectivos de participacion de las organizaciones comunales. En igual
sentido, el fortalecimiento de las iniciativas empresariales y de los servicios comunitarios
debe desarrollarse respetando la naturaleza juridica de los organismos existentes, los
regimenes sectoriales aplicables y los derechos y medidas de proteccién reconocidos a
otros actores sociales y econdmicos. El propdsito es promover instituciones y
mecanismos de apoyo que fortalezcan la capacidad de autogestion del movimiento
comunal, sin generar estructuras paralelas, conflictos de competencia o nuevas cargas
gue dificulten su funcionamiento.

En atencion a las consideraciones expuestas, y en ejercicio de los derechos de peticion
y participacion ciudadana, solicitamos que esta comunicacion y Sus anexos sean
radicados y remitidos a las dependencias competentes, con identificacion del proyecto al
qgue corresponde cada documento, para su incorporacion a los respectivos expedientes
legislativos. Solicitamos igualmente el traslado digital de las observaciones a los
ponentes e integrantes de las comisiones correspondientes y su publicacién en la Gaceta
del Congreso, conforme al articulo 231 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 11
de la Ley 2390 de 2024.

Respecto de las iniciativas que se encuentren en estudio ante las comisiones
constitucionales permanentes, solicitamos a sus Mesas Directivas disponer el tramite de
nuestra participacion en los términos del articulo 230 de la Ley 5 de 1992 e informar el
procedimiento de inscripcion, las condiciones y la oportunidad de intervencién. Para las
iniciativas que hayan superado esa etapa, solicitamos comunicar la presente peticion a
los ponentes y a la instancia competente, con el propésito de establecer un espacio de
interlocucion técnica adecuado al estado del tramite.

En particular, solicitamos una decision expresa sobre la realizacion de una audiencia
publica 0 mesa técnica en la que los voceros designados por la Federacion de Accion
Comunal de Bogota y la Comision Pedagdgica Distrital de BogotdA — COPED BOGOTA
puedan exponer y sustentar las propuestas. De no resultar procedente alguno de estos
mecanismos, solicitamos informar las razones y los canales disponibles para presentar y
explicar las observaciones ante quienes tienen a su cargo el estudio de las iniciativas.

Solicitamos que las proposiciones sean examinadas por los ponentes y reciban el
tratamiento previsto en el articulo 232 de la Ley 5 de 1992 cuando concurran sus
presupuestos de oportunidad y procedencia. Asimismo, agradecemos informar los
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Formador

canales oficiales para consultar las convocatorias, sesiones publicas y oportunidades de
participacion relacionadas con los cinco proyectos, de manera que podamos efectuar su
seguimiento y presentar oportunamente las precisiones que correspondan.

Finalmente, solicitamos respuesta de fondo sobre las actuaciones de recepcion, traslado
y participacion requeridas, con indicacion del numero de radicado, las dependencias
destinatarias y las constancias de remision. En los asuntos respecto de los cuales esa
Presidencia carezca de competencia, solicitamos proceder conforme al articulo 21 de la
Ley 1437 de 2011, sustituido por la Ley 1755 de 2015, remitiendo la peticion a la autoridad
competente dentro del término legal y comunicandonos dicha actuacion. La respuesta
podra enviarse al correo institucional indicado al final de esta comunicacion.

Agradecemos la atencidn prestada a esta comunicacion y reiteramos nuestra disposicion
para proporcionar las aclaraciones y precisiones técnicas que las instancias legislativas
competentes consideren necesarias durante el estudio de las propuestas presentadas.

Atentamente,
A o
gl
p/ %f < (I
DAVID CASTANO CHIGUASUQUE PAULO VARON ROJAS
Presidente Coordinador
Federacién de Accion Comunal de Bogota COPED BOGOTA
Correo electrénico para notificaciones:
federacioncomunalb@gmail.com copedbogota@gmail.com
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LENY URREGO AGUILERA OMA_I'RA ZAMOf{A CARO
Vicepresidenta Secretaria
Federacién de Accion Comunal de Bogota COPED BOGOTA
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MARIO EDEBERTOE‘.ORRES DEL CORRAL FRANCISCO SUAVITA GARCIA
Delegado Comité Técnico Distrital de Bogota Delegado a la Comisién
COPED BOGOTA Pedagdgica Nacional

COPED BOGOTA
ANEXOS.- Lo Enunciado en 53 Folios.
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Anexo Documento
1 Informe integral de revisién, armonizacion y trazabilidad legislativa
2 Anexo técnico — Proyecto de Ley 082 de 2025 Camara
3 Anexo técnico — Proyecto de Ley 443 de 2025 Camara
4 Anexo técnico — Proyecto de Ley 166 de 2026 Camara
5 Anexo técnico — Proyecto de Ley 167 de 2026 Camara
6 Anexo técnico — Proyecto de Ley 357 de 2026 Camara
7 Relacion de participantes en la formulacion, estudio y andlisis de las propuestas

legislativas.
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ANEXO 1

INFORME INTEGRAL DE REVISION, ARMONIZACION Y TRAZABILIDAD LEGISLATIVA
Proyectos de Ley 082 y 443 de 2025 Camara; 166, 167 y 357 de 2026 Camara

Federacion de Accion Comunal de Bogota
Comisiéon Pedagogica Distrital de Bogota — COPED BOGOTA
Documento técnico para estudio legislativo

1. Alcance, metodologia y resultados

El analisis comprende los ochenta y cinco (85) articulos de los cinco proyectos de ley examinados
y se organiza en cinco anexos especificos. Para cada iniciativa se identifican disposiciones cuya
conservacion, modificacidn o supresidon se propone, junto con las adiciones consideradas
pertinentes. Las propuestas se sustentan en la comparacion de los textos legislativos de
referencia con las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias aplicables.

El estudio combiné jornadas de lectura y trabajo técnico con encuentros virtuales realizados en
distintos dias, para contrastar interpretaciones, examinar efectos practicos y consolidar
alternativas de redaccién. La revision atendid, entre otros aspectos, la autonomia comunal, la
competencia de las autoridades, la viabilidad presupuestal, el debido proceso y la compatibilidad
entre iniciativas, sin sustituir las atribuciones de los 6rganos legislativos.

Proyecto Art. base Conservar Modificar Eliminar Agregar
082/2025 6 2 4 0 0
443/2025 6 1 5 0 1
166/2026 48 6 35 7 2
167/2026 15 4 11 0 0
357/2026 10 0 6 4 0
TOTAL 85 13 61 11 3

Las categorias «conservar», «modificar» y «eliminar» se refieren a los articulos de los proyectos
examinados. Las tres adiciones se contabilizan de manera independiente de los ochenta y cinco
articulos originales. La numeracion de referencia facilita localizar cada disposicion en su iniciativa
y podra adecuarse durante el tramite legislativo.

Se eliminan del PL 166 los articulos 5, 8, 10, 13, 17, 22 y 29. Se eliminan del PL 357 los articulos
2,4, 5y 6. La supresiéon de una disposicién del proyecto no equivale a derogar la norma
actualmente vigente.
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2. Sintesis del analisis por proyecto de ley
PL 082/2025 | Proteccioén social de dignatarios

Se mantiene la finalidad de proteccién social y se precisa el acceso a salud, los mecanismos de
proteccion, el seguimiento y la reglamentacion. No se formula supresion de articulos. La
propuesta sobre composicién de la directiva queda reubicada en el anexo PL 166, adicion N2.

Base documental: Gaceta 1312 de 2026, ponencia para segundo debate.
PL 443/2025 | Transporte y viaticos

Se propone establecer un subsidio de transporte de caracter obligatorio, condicionado a la
existencia de financiacién efectivamente incorporada y disponible, sin suspender los apoyos
territoriales vigentes. Se precisan los beneficiarios, los mecanismos de control, la financiacion,
las reglas de transicion y una correccion puntual de remision normativa en el articulo 95 de la Ley
2166 de 2021.

Base documental: Gaceta 830 de 2026, ponencia para segundo debate.
PL 166/2026 | Régimen general y formacién comunal

Se mantienen las garantias de participacion y se concretan la continuidad institucional, el régimen
tributario, la residencia, la formacion y el enfoque territorial. Se retiran siete articulos y se formulan
por separado dos adiciones. La formacién queda dirigida por la estructura comunal, con
cooperacion académica y reconocimiento de experiencia.

Base documental: Gaceta 1089 de 2026, texto radicado.
PL 167/2026 | Instituto Nacional de Accién Comunal

La propuesta de creacion del Instituto Nacional de Accion Comunal se acompafa de precisiones
sobre sus funciones, la relacion con las autoridades territoriales, las instancias de impugnacion,
la direccion institucional, la financiacion y la transferencia de competencias. La configuracion
definitiva de la entidad requiere atender las reglas constitucionales de iniciativa legislativa y
sostenibilidad fiscal aplicables.

Base documental: Gaceta 1397 de 2026, ponencia para primer debate.
PL 357/2026 | Incentivos y servicios comunales

Se sustituye la creacion de una nueva categoria de juntas por fortalecimiento empresarial de los
organismos existentes, con respeto de los regimenes sectoriales. Se eliminan cuatro articulos
dependientes de la nueva figura y se mantienen apoyos institucionales articulados con el subsidio
de transporte.

Base documental: Gaceta 1370 de 2026, texto radicado.
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3. Criterios de armonizacion juridica y legislativa
Alcance de las supresiones y ubicacién de las proposiciones

La recomendacion de retirar articulos de un proyecto no supone derogar disposiciones vigentes
de la Ley 2166 de 2021. Se distingue entre supresion, sustitucion de texto y correcciéon normativa
independiente. En particular, la correccién de la remision contenida en el articulo 11 de la Ley
2166 se formula como adicion al PL 166, y la ampliacion de la participacion en érganos directivos
se presenta como una proposicion auténoma de la misma iniciativa.

Transporte: obligacion, financiacion y proteccion de apoyos existentes

En el PL 443 se propone un subsidio de transporte de caracter exigible una vez se cuente con
financiacién efectiva, con beneficiario designado, inclusion de desplazamientos rurales y
controles de ejecucion. El minimo equivalente al cincuenta por ciento (50 %) del valor de sesenta
(60) pasajes constituye una ampliacién de la regla actual del articulo 39, literal c), de la Ley 2166
de 2021, que permite a las entidades territoriales otorgar un subsidio correspondiente al cincuenta
por ciento (50 %) del valor de hasta sesenta (60) pasajes. La periodicidad debe definirse
reglamentariamente con sustento presupuestal. La propuesta conserva los programas
territoriales financiados con recursos propios y se armoniza con las disposiciones de apoyo
economico del PL 357 para impedir dobles reconocimientos por un mismo gasto.

Formacién: gobierno comunal, experiencia y certificacion

Los articulos 43 y 44 del PL 166 desarrollan el gobierno pedagdgico de la formacién comunal, las
comisiones pedagégicas, el Consejo Académico Comunaly el Plan de Desarrollo de Formadores,
en cooperacion con entidades publicas y académicas. Se propone reconocer competencias y
experiencia mediante criterios motivados, sin convertir afios de antigiedad en barreras legales
automaticas. Se respeta la formacion minima de sesenta (60) horas y la certificacion por el
organismo de grado superior o, a falta de este, por la autoridad competente, conforme al articulo
103 de la Ley 2166. La imparticién, la evaluacién de saberes y la certificacion se delimitan como
funciones diferenciadas.

DIAN: renta, retenciones, RUB y gravamenes

El PL 166 distingue la condicion de no contribuyente no declarante del impuesto sobre la renta
de otras obligaciones tributarias que se determinan segun el hecho generador y la
responsabilidad correspondiente. La propuesta evita crear una exencion general de retenciones
distinta del tratamiento previsto en los articulos 22 y 369 del Estatuto Tributario. En materia de
Registro Unico de Beneficiarios Finales (RUB), se atiende la Resolucion DIAN 000004 de 2026,
que contempla supuestos relacionados con contratos o convenios con entidades publicas y
privadas, asi como el plazo especial del suministro inicial. Las medidas que comprometan tributos
0 recursos publicos requieren verificar las competencias de iniciativa, legalidad y sostenibilidad
fiscal.
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Bogota y alcance nacional

Se distingue la experiencia territorial de una competencia general. El certificado administrativo de
residencia de Bogota corresponde a su autoridad distrital; esa regla no se exporta como
competencia universal de todas las alcaldias ni como prohibiciéon de toda constancia comunal. La
afiliacion respeta los supuestos del articulo 20. La ampliacién de espacios de interlocucion se
adapta en la propuesta a las federaciones distritales o municipales y a sus autoridades
correspondientes, sin atribuirle un gobernador a Bogota. El enfoque urbano, rural y de
accesibilidad se aplica a todo el pais.

INAC: funciones existentes y transferencia legal

Los articulos 4, 7 y 13 del PL 167 delimitan la transferencia legal de funciones relacionadas con
la inspeccién y vigilancia de organismos comunales, respetando las competencias de las
autoridades territoriales, las instancias de impugnacion y disciplina comunal, asi como las
apelaciones atribuidas a la autoridad nacional por el articulo 81 de la Ley 2166 de 2021. Se
precisan la composicion del drgano de direccion, la autoridad nominadora y el fondo institucional.
Se propone integrar al Consejo Directivo del Instituto un representante de la Confederacion
Nacional de Accion Comunal con derecho a voz y voto, mediante una disposicion legal expresa
que determine su representacion, designacion, responsabilidades y participacion en el quérum
decisorio, conforme al régimen aplicable a los establecimientos publicos.

Autonomia empresarial y servicios comunitarios

PL 357 retira la nueva categoria de juntas de servicios comunales y los articulos dependientes
de ella. El articulo 3 contiene una alternativa positiva: comisiones empresariales y proyectos de
los organismos existentes, sin personificacién automatica. La prestacién de servicios regulados
conserva habilitaciones y controles sectoriales, incluidas las medidas aplicables a recicladores
de oficio. Se distingue el territorio asociativo del area técnica de prestacion.

Técnica legislativa y colisiones entre proyectos

Las proposiciones buscan evitar colisiones normativas entre los cinco proyectos. Se separan los
mecanismos de proteccion del PL 082 de las adiciones sobre direccién y participacion del PL 166,
se coordinan los instrumentos de financiacion sin atribuir vigencia a iniciativas aun en tramite y
se preserva el régimen de periodos comunales. Asimismo, el articulo 26 propuesto para el PL
166 no crea una estampilla ni fija una tarifa tributaria; cualquier habilitacion de esa naturaleza
exige configuracion normativa suficiente conforme al principio de legalidad tributaria.

4. Adiciones normativas propuestas
PL 166 | N1 | Correccidn de la remision del articulo 11

La remision vigente dirige a un articulo que regula formas de constitucion, no los minimos
numéricos. Se corrige el error de referencia sin reintroducir la formula del 1 % eliminada del
articulo 5. Es una adicién separada de técnica legislativa, sustentada en la verificacion del articulo
1.
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PL 166 | N2 | Coordinacién ampliada de la junta directiva

La ampliacion de la participacion en la coordinacion de la junta directiva se propone mediante un
articulo independiente del PL 166, sin integrar automaticamente nuevos cargos con voto ni alterar
la estructura de bloques prevista en el articulo 34. La numeracion definitiva corresponde al tramite
legislativo.

PL 443 | N1 | Correccion de la remision sobre transporte en convenios solidarios

Se propone corregir en el paragrafo primero del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 la referencia
al literal c) del articulo 38, sustituyéndola por el literal c¢) del articulo 39, que regula el subsidio de
transporte de los dignatarios. La propuesta se presenta por separado respecto de los seis
articulos originales del PL 443.

5. Salvaguardas constitucionales y técnica de presentacion

La creacion del INAC y la transferencia de funciones administrativas nacionales requieren revisar
las condiciones constitucionales de iniciativa legislativa o aval gubernamental que correspondan
al contenido definitivo, de manera diferenciada del examen de impacto fiscal. La formulacion de
una propuesta normativa no acredita por si sola la existencia de las apropiaciones presupuestales
necesarias ni sustituye las verificaciones del tramite.

Las propuestas se formulan tomando como base los textos legislativos identificados en este
informe. Durante el tramite deberan verificarse los textos que sean objeto de deliberacion y la
numeracion vigente de sus disposiciones, preservando la correspondencia entre cada
proposicion y el expediente del proyecto al cual se refiere.

6. Fuentes legislativas y normativas

Ley 2166 de 2021, texto compilado. Articulos especificos citados en cada proposicion.

Constitucion Politica: participaciéon, autonomia, iniciativa legislativa, administracion y presupuesto.

Ley 819 de 2003, articulo 7: analisis del impacto fiscal.

Corte Constitucional, Sentencia C-425 de 2023: iniciativa de gasto y exigencias fiscales.

Estatuto Tributario: articulos 22, 369, 631-5 y 631-6.

Resolucién DIAN 000004 de 2026: excepcion y plazo diferencial del RUB.

Decreto 1501 de 2023: reglamentacion de la accidon comunal y tramites registrales.

Decreto 1158 de 2019: certificacién de residencia en su ambito petrolero y minero.

Secretaria Distrital de Gobierno: procedimiento de certificado de residencia en Bogota.

Ley 489 de 1998: organizacion administrativa; en especial, articulo 74 sobre miembros particulares de consejos.
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ANEXO 2

PROYECTO DE LEY 082 DE 2025 CAMARA
Proteccion social de dignatarios

Federacion de Accion Comunal de Bogota
Comisiéon Pedagogica Distrital de Bogota — COPED BOGOTA
Documento técnico para estudio legislativo

Sintesis de las proposiciones

Se mantiene la finalidad de proteccion social y se precisa el acceso a salud, los mecanismos de
proteccion, el seguimiento y la reglamentacion. No se formula supresion de articulos. La
propuesta sobre composicion de la directiva queda reubicada en el anexo PL 166, adicion N2.

Revisados Se conservan Se modifican Se eliminan Adiciones

6 2 4 0 0

Se mantiene la numeracién de los articulos de cada proyecto para ubicar las proposiciones. Las
adiciones independientes se identifican por separado; su numeracion definitiva corresponde al
tramite legislativo.

Base de contraste: Gaceta 1312 de 2026, ponencia para segundo debate. Marco juridico
principal: Ley 2166 de 2021; Constitucion Politica; Ley 819 de 2003, articulo 7; Sentencia C-425
de 2023.

Proposiciones por articulo
Articulo 1. Objeto: salud, seguros y proteccion
CONSERVAR EL TEXTO

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto dignificar el servicio voluntario de los
lideres comunales, estableciendo mecanismos para garantizar el pleno ejercicio de su
derecho a la seguridad social en salud, asi como otorgar seguros, auxilios y beneficios en
favor de los dignatarios de los Organismos de Accién Comunal, conforme a lo dispuesto
en los articulos 37 y 38 de la Ley 2166 de 2021, o en las normas que la modifiquen,
adicionen o complementen.

Justificacién. El objeto recoge una finalidad legitima de acceso a proteccion social; las
precisiones de elegibilidad y financiacién se concentran en los articulos operativos.

Articulo 2. Afiliacion a salud
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 2. Acceso efectivo a la afiliacion en salud. Cuando un dignatario de un organismo
de accion comunal no se encuentre afiliado al Sistema General de Seguridad Social en
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Salud, podra solicitar directamente la orientacion y el tramite ante la autoridad sanitaria
competente. Con conocimiento del interesado y observancia de las reglas de proteccion
de datos, el secretario del organismo, o0 en su ausencia otro integrante de la junta directiva,
comunicara la novedad a la secretaria de salud municipal o distrital para que inicie u
oriente el procedimiento que legalmente corresponda.

La afiliacion se realizara en el régimen que corresponda a las condiciones de la persona,
de acuerdo con las reglas del sistema de salud. La calidad de dignatario no creara por si
sola un régimen especial ni permitira omitir requisitos legales. El acompafamiento sera
gratuito y no constituira intermediacion obligatoria.

Paragrafo. La autoridad informara al interesado los requisitos y canales aplicables, dara
trazabilidad al tramite y orientara sobre los mecanismos de reclamacién. No se exigira
aval politico, recomendacion personal ni autorizacion de la organizacion para ejercer el
derecho individual a la afiliacion.

Justificacion. Se conserva el mecanismo de reporte por la secretaria de la organizacion previsto
en el texto base y se agrega el acceso directo del dignatario. La redaccion evita que la ayuda
comunal se convierta en un intermediario obligatorio o que la dignidad se confunda con una
categoria especial del sistema de salud.

Articulo 3. Seguros, proteccion y subsistencia
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 3. Proteccion y apoyos para dignatarios comunales. ElI Gobierno nacional, en
coordinacion con las entidades competentes y dentro de sus atribuciones, desarrollara las
siguientes lineas de proteccion:

1. Auxilios exequiales para hogares que no puedan sufragar los gastos funerarios de un
dignatario fallecido durante el ejercicio de su dignidad, con verificacion de necesidad y de
la cobertura del mismo gasto por otros mecanismos.

2. Mecanismos de aseguramiento colectivo frente a muerte e invalidez, con definicion
expresa de riesgos cubiertos, beneficiarios, condiciones de acceso y compatibilidades,
conforme al régimen asegurador aplicable.

3. Rutas de prevencion y proteccion de la vida e integridad de los dignatarios y sus
derechos conexos, articuladas con las autoridades competentes y con evaluacion del
riesgo. Esta ley no restringe las medidas de proteccion exigibles por el ordenamiento
vigente.

4. Apoyos de subsistencia para dignatarios en condiciones verificables de vulnerabilidad
socioecondmica, considerando criterios objetivos relacionados con la insuficiencia de
ingresos, la composicién y las cargas econdémicas del hogar, las dificultades de acceso al
empleo y la ausencia de mecanismos efectivos de proteccion social. La focalizacién podra
tener en cuenta la clasificacién vigente del Sisbén y otros instrumentos socioeconémicos
o0 medios de acreditacion legalmente admisibles, conforme a los requisitos aplicables a
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cada programa. La clasificaciéon no constituira por si sola reconocimiento automatico del
beneficio ni impedira valorar otras circunstancias de vulnerabilidad cuando el régimen
correspondiente lo permita. Los apoyos deberan contar con fuentes de financiacion
identificadas, procedimientos transparentes y mecanismos de control y reclamacion.

La reglamentacion de cada linea de proteccién determinara la poblacién beneficiaria, la
entidad responsabile, la fuente de financiacion, el procedimiento de acceso, las causas de
negacioén, los mecanismos de reclamacion y el seguimiento. Los apoyos no constituiran
remuneracion por el ejercicio de una dignidad ni podran condicionarse a afiliacion
partidista, orientacion politica o asistencia a actividades proselitistas.

Paragrafo 1. Las medidas nuevas que impliquen gasto se ejecutaran con sujecioén a las
competencias, apropiaciones, estudios fiscales y reglas sectoriales aplicables. La sola
expedicién de esta ley no constituye apropiacién presupuestal ni autoriza pagos sin
disponibilidad.

Paragrafo 2. La recepcion de otros apoyos estatales no producira exclusion automatica.
Las compatibilidades y la prevencién de doble financiacion se determinaran segun el
riesgo, gasto y régimen de cada mecanismo.

Justificacion. Se mantienen identificables las cuatro materias del proyecto: exequias,
aseguramiento, proteccion y subsistencia. Se reemplazan prestaciones indeterminadas por
reglas de implementacion con responsables y fuentes, sin tratar los apoyos legitimos como pagos
clientelistas por naturaleza. El articulo es auténomo: no utiliza los literales g) y h) del articulo 39
que el PL 166 emplea para experiencia y educacion. El estudio fiscal del articulo 7 de la Ley 819
de 2003 debe surtirse en el tramite; la falta de concepto ministerial no equivale, por si sola, a un
veto legislativo.

La focalizacién de los apoyos de subsistencia incorpora una valoracién de las condiciones
econdmicas y familiares del dignatario, sin convertir la clasificacion del Sisbén en una prestacion
auténoma ni desconocer los requisitos particulares de los programas sociales.

Articulo 4. Comision de seguimiento
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 4. Comisién de seguimiento. Créase una comision de seguimiento al cumplimiento
de esta ley, integrada por tres (3) senadores y tres (3) representantes a la Camara
pertenecientes a las respectivas Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes,
designados conforme a las reglas del Congreso.

La comision presentara y publicara semestralmente un informe sobre cobertura, recursos
asignados y ejecutados, reclamaciones, tiempos de atencion, distribucion territorial y
dificultades de implementacion. Recibira observaciones de organismos comunales de
diferentes grados vy territorios, sin sustituir a las entidades administradoras ni a las
autoridades de inspeccion y control.

Correspondencia a: federacioncomunalb@gmail.com



/

FEDERACION DE ACCION COMUNAL DE BOGOTA ;,’3.
Personeria_!uridica No.: 01_0 MinGobierno \um»/a

" Resolucion 2837 de l_qnlo 15_|Ie 1990 CO‘ PEDVBOGO‘TA

iembro de la Confederacion Nacional Comunal CoionPedagois Dl e sogts

-C

construgends terrioris

Paragrafo. Los informes se publicaran en formatos accesibles y preservaran la reserva de
datos personales, sanitarios y de seguridad.

Justificacion. Se precisa la creacién y composicion de la comisién de seguimiento contemplada
por el proyecto, diferenciando su funcién de evaluacion de las competencias administrativas de
las entidades encargadas de las prestaciones.

Articulo 5. Reglamentacion
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 5°. Reglamentacion y puesta en marcha. El Gobierno nacional, por conducto del
Ministerio del Interior y en coordinacion con las entidades competentes, reglamentara los
mecanismos previstos en esta ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su
promulgacién y con participacion documentada de organizaciones comunales de distintos
grados. La reglamentacion distinguira las medidas de aplicacion inmediata de aquellas
sujetas a apropiacion, estudio actuarial, disponibilidad presupuestal o habilitacion
sectorial; identificara las entidades responsables, los canales de solicitud y reclamacion y
los criterios verificables de priorizacion, con enfoque urbano vy rural.

Paragrafo. La consulta a las organizaciones comunales no implicara que sus delegados
administren recursos publicos ni sustituird las competencias legales de los sectores de
salud, proteccion social y hacienda.

Justificacion. Evita reglamentaciones genéricas e incentivos nominales sin capacidad de
ejecucion; exige participaciéon comunal real y responsabilidades identificables.

Articulo 6. Vigencia
CONSERVAR EL TEXTO

Articulo 6. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Justificacién. La clausula de vigencia no amerita un cambio aislado; cualquier derogatoria
debera examinarse con los ajustes materiales del texto.
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ANEXO 3

PROYECTO DE LEY 443 DE 2025 CAMARA
Transporte y viaticos

Federacion de Accion Comunal de Bogota
Comisiéon Pedagogica Distrital de Bogota — COPED BOGOTA
Documento técnico para estudio legislativo

Sintesis de las proposiciones

Se propone establecer un subsidio de transporte de caracter obligatorio sujeto a financiacion
efectiva, con reglas sobre beneficiarios, controles, fuentes y transiciéon. La propuesta incluye una
correccion de remision al articulo 95 de la Ley 2166 de 2021.

Revisados Se conservan Se modifican Se eliminan Adiciones

6 1 5 0 1

Se mantiene la numeracién de los articulos de cada proyecto para ubicar las proposiciones. Las
adiciones independientes se identifican por separado; su numeracion definitiva corresponde al
tramite legislativo.

Base de contraste: Gaceta 830 de 2026, ponencia para segundo debate.
Proposiciones por articulo

Articulo 1. Subsidio de transporte y viaticos

MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 1. Modifiquese el literal c) del articulo 39 de la Ley 2166 de 2021, el cual quedara
asi:

«c) Subsidio de transporte y viaticos para la representacion comunal. Las entidades
territoriales garantizaran el subsidio destinado a los desplazamientos necesarios para el
cumplimiento de las funciones legales y estatutarias de las juntas de accién comunal, a
partir de la disponibilidad e incorporacién de los recursos previstos en esta ley.

Sera beneficiaria la persona que ejerza la representacion legal o el integrante de la junta
directiva designado por el organismo mediante decisién documentada. No se reconocera
simultdneamente a mas de una persona por junta.

El subsidio de transporte, para cada periodo de reconocimiento definido en la
reglamentacion, no sera inferior al equivalente al cincuenta por ciento (50 %) del valor de
sesenta (60) pasajes del sistema integrado, intermunicipal o veredal aplicable. La
equivalencia de costos en territorios sin sistema tarifario uniforme sera objetiva, publica y
verificable. Los viaticos cubriran los conceptos necesarios autorizados
reglamentariamente, sin duplicar gastos ya financiados.
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El otorgamiento se sometera a reglas transparentes, soportes proporcionados, rendicion
de cuentas y prohibicion de condicionamiento politico. No constituye salario ni genera
pagos por periodos anteriores a la implementacion.

Mientras se implementa la financiacién nacional, las entidades territoriales conservaran la
facultad de otorgar subsidios con recursos propios, con arreglo a sus competencias y
presupuestos. Esta ley no ordena suspender los programas territoriales existentes».

Justificacion. La propuesta convierte el apoyo de transporte en una obligacién exigible con
financiacién efectiva y preserva la designacion del beneficiario, los desplazamientos veredales y
las garantias contra el condicionamiento politico. El literal c) del articulo 39 vigente permite otorgar
un subsidio correspondiente al 50 % del valor de hasta sesenta pasajes; el minimo sobre sesenta
pasajes es una ampliacion propuesta y no un derecho actualmente reconocido. La periodicidad y
sus costos deben precisarse durante la reglamentacion y el estudio fiscal. La clausula de
transicion mantiene los programas territoriales disponibles.

Articulo 2. Financiacion de los apoyos
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 2. Financiacion y exigibilidad. La financiacién nacional del subsidio se atendera
con las apropiaciones que se incorporen en el Presupuesto General de la Nacion,
conforme al Estatuto Organico del Presupuesto y al Marco Fiscal de Mediano Plazo. El
Gobierno nacional estructurara la programacién de su implementacién, con identificacion
de costos, fuentes y criterios objetivos de distribucion territorial.

Los recursos nacionales destinados al subsidio se transferiran a las entidades territoriales
conforme al mecanismo legal y presupuestal aplicable, con destinacién identificada y
obligaciones de ejecucion y rendicion de cuentas. Las entidades territoriales podran
adicionar recursos propios en ejercicio de su autonomia.

El deber de reconocer y pagar el subsidio con financiacién nacional sera exigible respecto
de recursos efectivamente transferidos, legalmente incorporados y disponibles. La ley no
constituye por si sola apropiacion ni autoriza erogaciones sin disponibilidad.

Paragrafo. Los recursos de fondos territoriales de fortalecimiento comunal solo podran
concurrir cuando su régimen de destinacion lo permita. No se presume que el fondo del
articulo 89 de la Ley 2166 sea un canal automatico de transferencias nacionales.

Justificacion. Se propone una financiacién nacional que no imponga pagos territoriales sin
apropiacion y disponibilidad presupuestal. El estudio de impacto fiscal y los requisitos de iniciativa
gubernamental, cuando resulten aplicables a transferencias de rentas nacionales, son controles
distintos previstos por la Constitucion y la legislacion presupuestal. La propuesta no presupone
acreditado ninguno de esos requisitos.
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Articulo 3. Registro y control de beneficiarios
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 3°. Identificacion, verificacion y control. La validacién del organismo comunal, sus
dignatarios y la persona designada se efectuara mediante el Registro Unico Comunal
(RUC) y los demas registros oficiales aplicables, con intercambio institucional de
informacién conforme a las competencias legalmente atribuidas, sin imponer registros
constitutivos adicionales ni certificados duplicados cuando los datos reposen en entidades
publicas. La entidad pagadora conservara los soportes de la transferencia y entrega del
subsidio, verificara que no existan pagos duplicados por el mismo concepto y publicara
informacién sobre reglas, montos globales y ejecucién con observancia de la proteccion
de datos personales. Paragrafo. Las inconsistencias corregibles se notificaran a los
interesados y no justificaran exclusion automatica sin oportunidad de subsanacion.

Justificacién. Se emplean el Registro Unico Comunal (RUC) y los demas registros oficiales
aplicables como mecanismos de verificacion, evitando requisitos duplicados o barreras de
acceso. Se delimitan los soportes necesarios para el reconocimiento y la publicidad de la
ejecucion, con proteccion de datos personales.

Articulo 4. Reglamentacion

MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 4°. Reglamentacion participativa. EI Gobierno nacional, por conducto del
Ministerio del Interior y en coordinacion con las entidades competentes, reglamentara esta
ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacioén, previa publicacion del
proyecto y recepcion documentada de observaciones de organismos comunales de
diferentes grados y territorios. La reglamentacion determinara modalidades, periodicidad,
mecanismos de entrega y control, equivalencias para transporte urbano, intermunicipal y
veredal, documentacion proporcionada, atencion a territorios rurales y sin conectividad, y
procedimientos de reclamacion. No podra crear exigencias ajenas a la ley ni condicionar
el acceso al apoyo a afinidades politicas.

Justificacion. Se mantiene el término de seis meses y se precisan las competencias de
reglamentacion, la participacion territorial y las reglas de acceso, sin habilitar la creacién de
obligaciones fiscales auténomas por via reglamentaria.

Articulo 5. Disposicién transitoria

MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 5. Transicion presupuestal. Recibidos los recursos de la Nacion para el subsidio,
las entidades territoriales adelantaran su incorporacion y ejecucion de acuerdo con el
régimen presupuestal aplicable. Cuando sea legalmente procedente adicionarlos en la
misma vigencia, no se diferira su incorporacion por la sola conveniencia administrativa;
cuando corresponda programarlos en la siguiente, se publicara el cronograma respectivo.
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construgende terriforis

La implementacion no generara obligaciones retroactivas y se sujetara a la exigibilidad
prevista en el articulo 2. La entidad publicara fuentes, montos, fechas de entrega,
requisitos y mecanismos de reclamacién. Los programas territoriales financiados con
recursos propios conservaran su continuidad segun su régimen.

Justificacion. La regla transitoria permite ejecutar recursos incorporados conforme al régimen
presupuestal aplicable, sin imponer un diferimiento automatico a otra vigencia ni autorizar gastos
sin apropiacion. Se respeta la prohibicién de retroactividad y la continuidad de los programas
territoriales financiados con recursos propios.

Articulo 6. Vigencia
CONSERVAR EL TEXTO
Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion

Justificaciéon. Conservar la vigencia general sin crear retroactividad de gastos; la regla transitoria
propuesta para el articulo 5 resuelve el problema operativo.

Adiciones independientes
N1. Correccion de la remisiéon sobre transporte en convenios solidarios
AGREGAR ARTICULO NUEVO

Articulo nuevo N1. En el paragrafo primero del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021,
sustituyase la expresion «literal c) del articulo 38» por «literal c) del articulo 39». Esta
correccién no altera el régimen sustancial ni los limites de los convenios solidarios.

Justificacion. El paragrafo primero del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 remite al literal c) del
articulo 38, aunque el subsidio de transporte esta regulado en el literal c) del articulo 39. La
correccion propuesta resuelve una inconsistencia de remision sin alterar las condiciones
sustanciales de los convenios solidarios.

Fuentes del anexo

Ley 2166 de 2021, texto compilado. Articulos especificos citados en cada proposicion.

Constitucion Politica: participacién, autonomia, iniciativa legislativa, administraciéon y presupuesto.

Ley 819 de 2003, articulo 7: analisis del impacto fiscal.

Corte Constitucional, Sentencia C-425 de 2023: iniciativa de gasto y exigencias fiscales.
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ANEXO 4

PROYECTO DE LEY 166 DE 2026 CAMARA
Régimen general y formacién comunal

Federacion de Accion Comunal de Bogota
Comisiéon Pedagogica Distrital de Bogota — COPED BOGOTA
Documento técnico para estudio legislativo

Sintesis de las proposiciones

Se mantienen las garantias de participacion y se concretan la continuidad institucional, el régimen
tributario, la residencia, la formacion y el enfoque territorial. Se retiran siete articulos y se formulan
por separado dos adiciones. La formaciéon queda dirigida por la estructura comunal, con
cooperacion académica y reconocimiento de experiencia.

Revisados Se conservan Se modifican Se eliminan Adiciones

48 6 35 7 2

Se mantiene la numeracion de los articulos de cada proyecto para ubicar las proposiciones. Las
adiciones independientes se identifican por separado; su numeracion definitiva corresponde al
tramite legislativo.

Base de contraste: Gaceta 1089 de 2026, texto radicado.
Proposiciones por articulo

Articulo 1. Objeto

CONSERVAR EL TEXTO

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar y adicionar la Ley 2166 de
2021, con el fin de consolidar la organizacidn comunal, promover la participacion
ciudadana, garantizar mejores condiciones para el ejercicio de la labor de los organismos
de accion comunal y de sus afiliados y dignatarios, simplificar los procedimientos
administrativos, ampliar los mecanismos de financiacién y modernizar los procesos de
registro y gestién mediante la incorporacion de herramientas digitales, de conformidad con
la autonomia territorial y los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.

Justificacién. El objeto puede conservarse si las normas de aplicacién preservan la autonomia
comunal y las competencias existentes.

Sustento normativo. Arts. 1, 5y 7 de la Ley 2166 de 2021.
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Articulo 2. Afiliacion Unica
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 2°. Modificacion del paragrafo primero del articulo 12 de la Ley 2166 de 2021. El
paragrafo primero quedara asi: «Paragrafo 1°. Afiliacion unica y regularizacion. Ninguna
persona natural podra mantener afiliacion simultdnea a mas de una junta de accién
comunal, sin perjuicio de las excepciones legalmente previstas para las juntas de vivienda
comunitaria. Advertida una posible afiliacion incompatible, los organismos involucrados
verificaran la informacién y comunicaran a la persona los hechos y soportes para que
pueda aportar pruebas y ejercer su defensa. Cuando legalmente proceda, la persona
podra elegir la afiliacién que desea conservar. La actualizaciéon se efectuara mediante
decisiéon motivada del 6rgano competente, con observancia de la ley y los estatutos. La
mera inconsistencia registral no ocasionara automaticamente la pérdida de todas las
afiliaciones ni la remocion de una dignidad; cualquier consecuencia sancionatoria
requerira causal, competencia y debido proceso».

Justificaciéon. Se preserva la regla de afiliacion unica y se distinguen la depuracién registral, la
desafiliacién y las consecuencias sancionatorias. La verificaciéon de inconsistencias debe
garantizar informacién al interesado, posibilidad de contradiccién y decision motivada del 6érgano
competente.

Sustento normativo. Arts. 12 y 28 de la Ley 2166 de 2021.
Articulo 3. Facilitacion de la prueba de la residencia
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 3°. Adicionese el articulo 20A a la Ley 2166 de 2021, asi: «Articulo 20A.
Acreditacion de la residencia y de las demas condiciones territoriales para la afiliacion.
Para acreditar el requisito del literal b) del articulo 20 se respetaran integramente las
situaciones previstas en el paragrafo primero de dicho articulo, incluidas la vivienda
permanente y las modalidades legalmente reconocidas de actividad econdmica o
permanencia territorial. La persona solicitante podra utilizar cualquier medio de prueba
licito, pertinente y verificable, incluida su manifestacion escrita y los documentos que
razonablemente acrediten la situacion alegada. No se exigira como medio Unico o requisito
general el titulo de propiedad del inmueble, el contrato de arrendamiento, la factura de
servicio publico a nombre del interesado ni un certificado oficial de residencia, cuando la
situacion pueda demostrarse por otros medios legalmente admisibles. Las controversias
sobre el requisito de afiliacion se tramitaran conforme a la ley y los estatutos, con
oportunidad de contradiccion, proteccion de datos y decisiones motivadas.

Paragrafo. Los organismos comunales podran expedir constancias sobre los hechos
verificables en sus propios libros y registros, como la afiliaciéon y su fecha de inscripcion.
Esas constancias no equivalen ni sustituyen certificados oficiales de residencia cuya
expedicidén corresponda a autoridades publicas de acuerdo con las normas especiales
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aplicables. La presente disposicion no confiere a los organismos comunales funciones
administrativas de certificacion oficial de residencia».

Justificacion. El articulo 20 y su paragrafo primero de la Ley 2166 de 2021 contemplan
supuestos territoriales amplios para la afiliacion, que deben preservarse. El Decreto 1158 de 2019
regula la certificacion de residencia en su ambito especifico; en Bogota el certificado
administrativo es expedido por la autoridad distrital competente. No debe inferirse de esas
disposiciones una prohibiciéon absoluta de toda constancia factica emitida por una organizacién
comunal.

Sustento normativo. Art. 20 y paragrafo 1 de la Ley 2166 de 2021.
Articulo 4. Participacién de afiliados menores de edad
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 4°. Participacion de afiliados adolescentes. Adicidnese al articulo 23 de la Ley
2166 de 2021 el siguiente paragrafo: «Paragrafo. Las personas afiliadas mayores de
catorce y menores de dieciocho afios ejerceran los derechos de voz, deliberacion, voto y
participacion reconocidos por la ley y los estatutos. Podran ejercer las dignidades no
reservadas legalmente a mayores de edad. Las limitaciones por capacidad juridica,
representacion legal o manejo patrimonial se aplicaran Unicamente cuando exista
disposicion expresa y no impediran su participacion en decisiones y actividades
comunitarias que afecten sus intereses. Los procedimientos electorales y formativos
deberan ofrecer informacién accesible para esta poblacion».

Justificacién. Diferencia los derechos democraticos de funciones juridicas reservadas por edad
y conserva proteccion reforzada para adolescentes.

Sustento normativo. Arts. 20, 23 y 38 de la Ley 2166 de 2021.
Articulo 5. Proporcionalidad en el nimero minimo de afiliados
ELIMINAR DEL PROYECTO

Justificacion. Se elimina la formula del uno por ciento (1 %) porque el material examinado no
contiene una metodologia suficientemente definida de poblacion, delimitacion y verificacién. Se
mantienen los minimos del articulo 11 de la Ley 2166: 75, 50, 30 y 20 afiliados, segun el supuesto
territorial. La correccion de la remision equivocada de su paragrafo primero se formula
separadamente como adicion N1; no convierte este articulo eliminado en una modificacion
encubierta.

Sustento normativo. Art. 11 de la Ley 2166 de 2021.
Articulo 6. Periodo de los directivos y dignatarios
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 6. Continuidad institucional y oportunidad electoral. Adiciénese un paragrafo al
articulo 33 de la Ley 2166 de 2021, asi:
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«Paragrafo. El vencimiento del periodo no extingue la personeria juridica del organismo
ni determina por si solo la suspensién de sus funciones. Ante la falta de eleccién o de
inscripcién oportuna de dignatarios, la autoridad de inspeccién, vigilancia y control
verificara las causas, distinguira las imputables al organismo de las atribuibles a la
administracion y adoptara las medidas de su competencia para restablecer
oportunamente la normalidad electoral.

Dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha en que debia iniciar el nuevo periodo,
la autoridad debera haber adoptado, mediante actuacion motivada y con garantias de
contradiccion y recursos, las medidas procedentes y un cronograma de normalizacion.
Este plazo no amplia los términos especiales de inscripcién ni autoriza la prérroga
automatica de mandatos.

La custodia indispensable de bienes, archivos y obligaciones se sujetara a la ley y los
estatutos. Una administracién temporal solo procedera bajo la competencia y el
procedimiento legalmente establecidos, con facultades, duracién y controles expresos; no
se designara automaticamente al anterior representante legal y secretario. La demora de
inscripcién imputable a la administracién no invalidara una eleccién legalmente realizaday.

Justificacion. Se propone fijar un término de tres meses para la actuacién de la autoridad
competente frente a la falta de eleccion, evitando vacios de gestion. El plazo configura un deber
de actuacién administrativa, no una prorroga general de mandatos ni la designacién automatica
de dignatarios anteriores. La adicion preserva el régimen vigente de periodos y corrige la auto
remisién contenida en una alternativa de sustitucion del articulo 33.

Sustento normativo. Arts. 33, 36 y 74 a 76 de la Ley 2166 de 2021.
Articulo 7. Tribunal de Garantias
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 7°. Adicion de los paragrafos cuarto y quinto al articulo 35 de la Ley 2166 de 2021.
Adicidnense asi: «Paragrafo 4°. Independencia e impedimentos. Los integrantes del
Tribunal de Garantias no podran ser aspirantes ni dignatarios, conforme al inciso segundo
de este articulo. Declararan los conflictos de interés personales, familiares o patrimoniales
que puedan afectar su imparcialidad y se abstendran de intervenir cuando se configure
impedimento. El 6rgano competente segun los estatutos decidira motivadamente los
impedimentos y recusaciones sin participacion del interesado; cuando proceda, designara
reemplazo mediante el procedimiento estatutario. No podra dispensarse una
incompatibilidad establecida expresamente por la ley.

Paragrafo 5°. Designacion subsidiaria sin exclusién de la asamblea. Cuando el 6rgano
designado por los estatutos no logre elegir el Tribunal por falta de quérum, debera
convocarse nuevamente con las garantias legales. Los estatutos podran prever un érgano
subsidiario de designacion, incluida la junta directiva cuando sea juridicamente compatible
y sus integrantes no participen como candidatos o beneficiarios de la decision. Toda
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designaciéon debera documentar convocatoria, incompatibilidades y garantias de
imparcialidad».

Justificacion. Corrige la numeracion original: el articulo 35 vigente tiene tres paragrafos. Integra
la propuesta de mecanismo subsidiario, sin permitir que una junta con interés electoral controle
su propio tribunal.

Sustento normativo. Art. 35 de la Ley 2166 de 2021.
Articulo 8. Incompatibilidades y accesibilidad en los cargos directivos
ELIMINAR DEL PROYECTO

Justificacién. Se recomienda retirar la habilitacion para firmar por interpuesta persona en cargos
que implican deberes de lectura, escritura y responsabilidad documental, preservando el literal ¢)
del paragrafo tercero del articulo 38. La objecién se refiere a la insuficiente definicion legal de la
representacion y responsabilidad, no a una presuncién general de incapacidad juridica.

Sustento normativo. Art. 38, paragrafo 3, literal c) de la Ley 2166 de 2021.
Articulo 9. Equidad de género, suplencias y participacioén juvenil en las elecciones
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 9°. Modificacién de los paragrafos segundo y tercero del articulo 34 de la Ley
2166 de 2021. Quedaran asi: «Paragrafo 2°. La eleccién y asignacion de cargos se
realizara por cociente y en los bloques establecidos por la ley y los estatutos, sin reduccién
de las garantias del articulo 34. En la primera eleccidn posterior a la entrada en vigencia
de esta disposicion, las mujeres deberan ocupar al menos el cuarenta por ciento (40 %)
de los cargos; a partir de la siguiente eleccién, la proporcién sera del cincuenta por ciento
(50 %), sin perjuicio de las reglas constitucionales aplicables y de la distribucion por
bloques. Se promovera la participacion de jovenes, en los términos de la ley. Cuando se
compruebe una imposibilidad objetiva de integracion de listas, el Tribunal de Garantias
requerira subsanacion, dejara constancia motivada y garantizara que la regla no se use
para impedir arbitrariamente la eleccidon. Los criterios de redondeo seran publicos,
verificables y previos a la inscripcion.

Paragrafo 3°. Para los cargos de fiscal y los delegados a los organismos superiores se
deberan inscribir suplentes; las autoridades de inspeccion, vigilancia y control realizaran
su inscripcién y reconocimiento al igual que a los demas dignatarios».

Justificaciéon. Se preserva la obligatoriedad de suplentes prevista en la Ley 2166 de 2021. Las
medidas de participacion equitativa deben resultar operables sin suprimir garantias de
representacion electoral.

Sustento normativo. Art. 34, paragrafos 2y 3 de la Ley 2166 de 2021.
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Articulo 10. Fecha de eleccién de dignatarios
ELIMINAR DEL PROYECTO

Justificaciéon. Se propone conservar el calendario electoral previsto en el articulo 36 de la Ley
2166 de 2021, para evitar incertidumbre sobre las elecciones y periodos ya constituidos. Se
advierte el riesgo de instrumentalizacion politica sin atribuir de manera general una
inconstitucionalidad no demostrada a la coincidencia de calendarios.

Sustento normativo. Arts. 33 y 36 de la Ley 2166 de 2021.
Articulo 11. Reuniones por medios electrénicos
CONSERVAR EL TEXTO

Articulo 11. Reuniones por medios electronicos. Adicidénese un paragrafo al articulo 31 de
la Ley 2166 de 2021, asi: “

Paragrafo. Las reuniones que se realicen de manera remota o mixta deberan garantizar
como minimo: la identificacién inequivoca de los participantes; el registro de asistencia;
un registro del desarrollo de la sesién, mediante grabacién o constancia escrita, que
permita verificar las deliberaciones, las votaciones y las decisiones adoptadas; la custodia
y conservacion de la informacion; y la posibilidad de su verificacion posterior. El Ministerio
del Interior podra definir lineamientos técnicos de seguridad, identidad y auditoria, y podra
disponer o certificar plataformas gratuitas para tal fin. Mientras se implementan dichas
herramientas, los organismos podran utilizar medios tecnoldgicos idéneos, siempre que
se garantice la autenticidad, integridad y conservacion de las actas y soportes. Se
garantizaran la accesibilidad y mecanismos alternativos de participacion para los afiliados
sin conectividad. Las actas, constancias y soportes generados por medios electronicos
tendran plena validez probatoria de conformidad con la Ley 527 de 1999 y las normas que
la modifiquen o sustituyan”.

Justificacion. El uso de modalidades electrénicas puede mejorar la participacion; su aplicacion
debera respetar el derecho a una alternativa accesible, que se concreta en el articulo 12.

Sustento normativo. Ley 2166 de 2021, articulo 31; Ley 527 de 1999.
Articulo 12. VOTO LIBRE Y SECRETO
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE
Articulo 12. Adiciénese el paragrafo sexto al articulo 34 de la Ley 2166 de 2021, asi:

«Paragrafo 6. Las votaciones por medios electrénicos de los organismos de acciéon
comunal garantizaran la autenticacién del afiliado, el secreto del voto, la integridad y
trazabilidad del escrutinio, el registro de incidencias y mecanismos de verificacion y
contingencia proporcionales. La autoridad de inspeccién, vigilancia y control podra
verificar la legalidad del proceso dentro de sus competencias sin acceder al sentido
individual del voto.
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La utilizacion de medios digitales no excluira a afiliados sin conectividad, con discapacidad
0 con barreras tecnolédgicas. El organismo garantizara una alternativa presencial o
accesible equivalente, sin alterar los quérums, los bloques electorales ni las demas
garantias legales».

Justificacién. La digitalizacion solo mejora la democracia si protege el voto y evita nuevas
barreras tecnoldgicas.

Sustento normativo. Art. 34 de la Ley 2166 de 2021.
Articulo 13. Quorum y validez de las decisiones
ELIMINAR DEL PROYECTO

Justificacion. El proyecto simplifica el articulo 32 de manera que puede omitir hipotesis de
proteccién reforzada, especialmente las reuniones por derecho propio. Sin armonizacion integra
de todas las causales no es seguro sustituir el réegimen completo.

Sustento normativo. Art. 32 de la Ley 2166 de 2021.
Articulo 14. Empalme y gestién documental
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 14°. Adicién del articulo 65A a la Ley 2166 de 2021. «Articulo 65A. Empalme y
gestion documental. EI organismo organizara un empalme verificable entre dignatarios
salientes y entrantes, mediante acta que incluya libros, archivos, bienes, contratos,
obligaciones y recursos. El procedimiento se iniciara antes del cambio de periodo, en
cuanto sea posible, y podra completarse por etapas justificadas cuando existan archivos
incompletos o controversias, sin impedir el inicio legal de funciones de los dignatarios
electos. La entrega efectiva de bienes correspondera a la fecha de entrada en funciones.
La falta injustificada de entrega sera conocida por la autoridad y el érgano competentes,
con debido proceso; no generara sancion automatica ni pérdida de documentos histéricos.
El organismo de grado superior acompanara el proceso a peticion de parte, y cuando no
exista, lo hara la autoridad competente».

Justificacion. Protege la memoria documental, la responsabilidad sobre los bienes y el acceso
de nuevas directivas sin paralizacion por conflictos de entrega.

Sustento normativo. Arts. 65 y 66 de la Ley 2166 de 2021.
Articulo 15. Participacion juvenil con incidencia
CONSERVAR EL TEXTO

Articulo 15. Participacion juvenil con incidencia. Adicidnese el paragrafo 6° al articulo 29
de la Ley 2166 de 2021, asi:

Paragrafo 6°. EI comité juvenil tendra voz y voto en los asuntos de su competencia y
designara un vocero que participara con voz en las reuniones de la junta directiva que
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aborden temas relacionados con la juventud. Los organismos de accion comunal podran
reservar cupos para jévenes en sus 6rganos y podran gestionar y/o destinar recursos para
los planes y proyectos del comité juvenil, de conformidad con sus estatutos y
disponibilidad de recursos”.

Justificacioén. La participacion juvenil se fortalece sin crear barreras de elegibilidad ni reducir los
derechos actualmente reconocidos.

Sustento normativo. Art. 29 de la Ley 2166 de 2021.
Articulo 16. Prohibicion de exigir la totalidad de los érganos
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 16°. Adicién de una garantia al articulo 29 de la Ley 2166 de 2021. «Paragrafo 7°.
Las autoridades de inspeccion, vigilancia y control verificaran la integracion de los érganos
y bloques cuya constitucion sea obligatoria de conformidad con la ley y los estatutos, pero
no podran exigir la conformacion de todos los 6rganos de caracter facultativo enunciados
por el articulo 29 como condicién adicional para inscripcidon o reconocimiento. Lo anterior
no modifica los bloques minimos y reglas electorales del articulo 34 ni los minimos de
comisiones de trabajo exigidos por el articulo 45».

Justificacion. Se preservan los bloques de eleccién previstos en el articulo 34 de la Ley 2166 de
2021 y se evita introducir requisitos adicionales que contradigan el régimen legal de participacion
democratica.

Sustento normativo. Arts. 29, 34 y 45 de la Ley 2166 de 2021.
Articulo 17. Comisiones de trabajo o secretarias ejecutivas
ELIMINAR DEL PROYECTO

Justificacion. La reduccién del nimero minimo de comisiones de trabajo de primer grado de tres
a una debilitaria la distribuciéon de funciones comunitarias; se recomienda mantener el estandar
previsto en el articulo 45 de la Ley 2166 de 2021.

Sustento normativo. Art. 45 de la Ley 2166 de 2021.
Articulo 18. Régimen disciplinario comunal con plenas garantias
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 18°. Adicién del articulo 56A a la Ley 2166 de 2021. «Articulo 56A. Garantias de
los procedimientos disciplinarios comunales. Toda actuacion contra afiliados o dignatarios
respetara legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad, defensa, contradiccién,
proporcionalidad, motivacion y acceso a los recursos procedentes. No se impondran
sanciones por conductas no previstas en la ley o en estatutos conformes con ella ni por
autoridades u érganos carentes de competencia. La apertura de investigacion no implicara
por si sola suspensién de una dignidad o pérdida de derechos. Las controversias internas,
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la conciliacién organizativa y los procedimientos de remocion se diferenciaran conforme a
sus competencias respectivas.

Paragrafo. Se preservan las funciones legalmente atribuidas a las comisiones de
convivencia y conciliacién y a los organismos superiores y autoridades de inspeccion,
vigilancia y control».

Justificacion. Sustituye articulos 56A-56D propuestos, evitando un catalogo indeterminado de
faltas y competencias duplicadas, y establece garantias completas utilizables en cualquier
actuacion.

Sustento normativo. Ley 2166 de 2021, articulos 53 y 56; Constitucién Politica, articulo 29.
Articulo 19. Fortalecimiento de la conciliacion en equidad
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 19°. Articulacion de conciliacion organizativa y conciliacion en equidad.
Adicionese al articulo 49 de la Ley 2166 el siguiente paragrafo: «Los miembros de las
comisiones de convivencia y conciliacion podran participar en programas de formacion
para conciliacion en equidad, de conformidad con las normas y competencias del
Ministerio de Justicia y del Derecho y demas autoridades legalmente responsables. La
condicion de integrante de una comision comunal no otorgara automaticamente la calidad
de conciliador en equidad. La conciliacién organizativa y la conciliacion en equidad
conservaran sus respectivos procedimientos, efectos y competencias».

Justificacion. Evita atribuir a conciliadores comunales competencias de la Ley 2220 de 2022 sin
el procedimiento legal aplicable.

Sustento normativo. Ley 2166 de 2021, articulos 49 a 56; Ley 2220 de 2022.
Articulo 20. Conflictos de delimitacion territorial
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 20°. Adicion del articulo 9A a la Ley 2166 de 2021. «Articulo 9A. Conflictos de
delimitacion comunal. Los conflictos sobre delimitacion de territorios de organismos
comunales seran conocidos por la autoridad de inspeccién, vigilancia y control
competente. Antes de resolver, promovera una etapa de interlocucion voluntaria con los
organismos interesados y garantizara acceso a mapas, antecedentes, documentos y
pruebas. La decision debera estar motivada, especificar los limites territoriales y respetar
el derecho a contradiccion y los recursos legalmente procedentes.

Paragrafo. La delimitacién no podra producir desafiliaciones automaticas, pérdida de libros
0 bienes ni supresion de la antiguedad de las organizaciones involucradas».

Justificacion. Establece procedimiento verificable y protege patrimonio y afiliacién sin resolver
por imposicién administrativa una controversia factica.

Sustento normativo. Arts. 9, 74 y 76 de la Ley 2166 de 2021.
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Articulo 21. Régimen tributario
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 21°. Adiciénese el articulo 60A a la Ley 2166 de 2021, asi: «Articulo 60A.
Tratamiento tributario de los organismos de accién comunal. Los organismos de accion
comunal comprendidos en el articulo 7 de esta ley son no contribuyentes no declarantes
del impuesto sobre la renta y complementarios de conformidad con el articulo 22 del
Estatuto Tributario, sin perjuicio de las modificaciones expresas de la legislacion tributaria.
El ejercicio de actividades econdmicas y la celebracién de contratos no eliminan, por si
solos, esa clasificacion legal en renta. Lo anterior no releva a la organizacién de las
obligaciones que por su naturaleza y actividades le correspondan en materia de IVA,
impuestos territoriales, facturacion, contabilidad, RUT, informacion o retenciones
practicadas a terceros, cuando se cumplan sus respectivos supuestos legales. Paragrafo
1°. La DIAN, dentro de sus competencias, divulgara guias y canales gratuitos de
orientacion sobre las responsabilidades formales que correspondan, incluidos el
tratamiento de pagos recibidos conforme al articulo 369 del Estatuto Tributario y el régimen
diferenciado del Registro Unico de Beneficiarios Finales. La orientacién administrativa no
podra crear nuevas obligaciones, exenciones o exclusiones sin habilitacion normativa».

Justificacion. Corrige la lectura genérica de exenciones tributarias. La clasificacién del articulo
22 no equivale a exencion de todo impuesto o de retenciones a terceros. Se denomina paragrafo
1° para permitir que el articulo 23 del mismo proyecto inserte un paragrafo 2°, sin duplicar
paragrafos sin numerar.

Sustento normativo. Estatuto Tributario, arts. 22 y 369.
Articulo 22. Exencion del gravamen a los movimientos financieros
ELIMINAR DEL PROYECTO

Justificacién. Se elimina la exencion nueva del gravamen a los movimientos financieros de esta
propuesta consolidada porque no obra en los soportes examinados acreditacion de iniciativa
gubernamental o aval expreso y oportuno que satisfaga el articulo 154 de la Constitucién, ni la
sustentacion fiscal particular del beneficio. Esta constatacion documental no equivale a afirmar
que nunca se haya otorgado un aval en el expediente legislativo. La supresion no afecta
exenciones ya vigentes y no lleva un articulado alternativo.

Sustento normativo. Constitucion, art. 154; Ley 819, art. 7.
Articulo 23. Registro Unico de Beneficiarios Finales
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE
Articulo 23. Adiciénese el paragrafo segundo al articulo 60A de la Ley 2166 de 2021, asi:

«Paragrafo 2. Registro Unico de Beneficiarios Finales. Los deberes de identificar, obtener,
conservar, suministrar y actualizar informacién de beneficiarios finales se sujetaran a los
articulos 631-5 y 631-6 del Estatuto Tributario y a su reglamentacion validamente
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expedida. Los organismos de accién comunal aplicaran las excepciones y plazos
diferenciales previstos para su naturaleza y actividad.

La celebracién de contratos o convenios con las entidades del Estado y con las empresas,
personas juridicas o entidades comprendidas en la reglamentacion activara los deberes
correspondientes en los términos alli establecidos. La clasificacion de no contribuyente no
declarante de renta no constituye, por si misma, una exclusién general del RUB. La DIAN
ofrecera orientacién gratuita y canales accesibles para el cumplimiento».

Justificacion. Se reconoce el tratamiento diferencial de la Resolucion DIAN 000004 de 2026: los
contratos o convenios previstos en ella activan el suministro inicial a mas tardar dentro del mes
siguiente a su suscripcion. La excepcion no se limita a contratos estatales: comprende también
empresas, personas juridicas y entidades, incluidas ESAL. La propuesta legal remite al régimen
aplicable sin elevar una resolucién administrativa inmutable a rango legal. La numeracién como
paragrafo segundo es consistente con el articulo 21 de este proyecto.

Sustento normativo. ET, arts. 631-5 y 631-6; Resolucién DIAN 000004 de 2026.
Articulo 24. Régimen contable simplificado
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 24°. Adicion de un paragrafo segundo al articulo 66 de la Ley 2166 de 2021.
«Paragrafo 2°. El Ministerio del Interior, con asistencia técnica de las entidades
competentes, facilitara gratuitamente formatos y herramientas contables proporcionales a
las capacidades operativas de los organismos de accién comunal, sin desconocer los
marcos técnicos ni las obligaciones de registro, conservacién y reporte que resulten
legalmente aplicables. Las orientaciones diferenciaran las actividades propias del
organismo de las empresas y proyectos rentables sometidos a reglas especificas. Se
promoveran jornadas de formacién de tesoreros y fiscales y mecanismos no digitales para
territorios con brechas de conectividad».

Justificacion. Una suspension general de exigencias contables, sin delimitar sujetos,
obligaciones, duracion y régimen de transicion, puede generar incertidumbre sobre el registro y
control de los recursos comunales. Se propone fortalecer la asistencia técnica y facilitar
herramientas proporcionales, preservando las obligaciones contables y de rendicion de cuentas
que resulten aplicables.

Sustento normativo. Ley 2166 de 2021, articulo 66; marcos técnicos contables aplicables.
Articulo 25. Fondo de Fortalecimiento Comunal
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 25°. Adicion del articulo 89D a la Ley 2166 de 2021. «Articulo 89D. Instrumento
de fortalecimiento comunal. El Gobierno nacional podra estructurar, con arreglo a sus
competencias y a las apropiaciones legalmente autorizadas, un instrumento presupuestal
de cofinanciacion para fortalecer planes de desarrollo comunal, proyectos productivos y
sociales, infraestructura, formacion de formadores, proteccion del liderazgo vy
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modernizacion documental. Los recursos de fortalecimiento destinados a organizaciones
deberan asignarse mediante convocatorias publicas, requisitos objetivos, criterios
territoriales verificables, publicacion de resultados y mecanismos de control social. Los
gastos de funcionamiento de entidades estatales se identificaran separadamente y no se
financiaran con recursos asignados para proyectos comunales.

Paragrafo. El instrumento se armonizara con los fondos e instrumentos de fortalecimiento
comunal que se encuentren legalmente establecidos, incluidos los territoriales, a fin de
evitar duplicidad de funciones y presupuestos».

Justificaciéon. Prioriza capacidades duraderas, proyecto y autonomia econdmica, no reparto
discrecional de dinero. Evita crear dos fondos nacionales superpuestos sin coordinacion.

Sustento normativo. Ley 2166 de 2021, articulo 89; Ley 819 de 2003, articulo 7.
Articulo 26. Estampilla Pro Accion Comunal
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 26°. Adicion del articulo 89A a la Ley 2166 de 2021. «Articulo 89A. Fortalecimiento
comunal con instrumentos tributarios territoriales. Los departamentos, distritos y
municipios podran promover instrumentos de financiacion del fortalecimiento comunal
exclusivamente dentro de las competencias, autorizaciones y elementos tributarios
definidos por la Constitucién y la ley. Cuando legalmente proceda una estampilla Pro
Accion Comunal, sus recursos se destinaran a infraestructura comunal, formacion,
proyectos productivos, equipamientos y capacidades de autogestion, mediante asignacion
publica y rendicion de cuentas. No se destinaran a pagos personales periddicos por el
ejercicio de dignidades ni a campanas o actividades proselitistas.

Paragrafo. Antes de adoptar el instrumento, la autoridad territorial publicara el estudio de
impacto fiscal y de compatibilidad con las restricciones legales aplicables y garantizara
participacion de los organismos comunales».

Justificacién. La propuesta respeta la autonomia tributaria y los principios de legalidad y
sostenibilidad fiscal. El texto no habilita el cobro de una estampilla ni fija la tarifa del dos por ciento
(2 %); la creacion de un gravamen de esa naturaleza requiere el desarrollo de los elementos y la
habilitacién normativa correspondientes conforme al articulo 338 constitucional. Se mantiene el
objetivo de fortalecimiento financiero por instrumentos legalmente aplicables.

Sustento normativo. Constitucion, arts. 287, 300, 313 y 338.
Articulo 27. Beneficios en el impuesto predial para los bienes comunales
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 27°. Adicion del articulo 68B a la Ley 2166 de 2021. «Articulo 68B. Medidas
tributarias territoriales sobre bienes comunales. Los concejos municipales y distritales
podran establecer, en ejercicio de sus atribuciones tributarias y con observancia de las
autorizaciones legales, tratamientos preferenciales para inmuebles efectivamente
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destinados a actividades comunales o servicios comunitarios, previa identificacion del
titular, destinacion y requisitos aplicables. Toda medida debera precisar hecho gravado,
condiciones de acceso, tiempo de aplicacion, obligaciones de actualizacion y fuente de
compensacién fiscal cuando sea exigible. Los programas sobre obligaciones vencidas
respetaran las normas aplicables a condonaciones, acuerdos de pago y cobro tributario».

Justificacion. Apoya patrimonio comunal sin declarar condonaciones generales o exenciones
cuya viabilidad legal y fiscal no se ha acreditado.

Sustento normativo. Constitucion, arts. 294, 313 y 338.
Articulo 28. Saneamiento, titulaciéon y proteccion de los bienes comunales
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 28°. Adicion del articulo 68A a la Ley 2166 de 2021. «Articulo 68A. Saneamiento,
formalizacion y proteccion del patrimonio comunal. El Gobierno nacional y las entidades
territoriales, dentro de sus competencias, facilitaran rutas de asistencia para el
saneamiento, inventario, identificacién y titulacion de bienes destinados al servicio
comunitario, segun el régimen de propiedad y los procedimientos legalmente aplicables.
Las autoridades deberan garantizar estudio de titulos, publicidad, respeto de derechos de
terceros y tramites con costos proporcionales. Los actos de disposicién de inmuebles
comunales requeriran autorizacion del 6rgano competente y las mayorias legales
correspondientes. Ninguna proteccion especial del patrimonio afectara derechos reales
previamente constituidos o atribuira propiedad sin titulo valido.

Paragrafo. Los programas de formalizacion incluirdn asistencia juridica y técnica gratuita
cuando exista disponibilidad presupuestal y priorizaran inmuebles comunitarios de interés
socialy.

Justificacion. Protege el bien comunal, pero evita proclamar inembargabilidad general o
transferencias de bienes publicos sin las reglas constitucionales y civiles correspondientes.

Sustento normativo. Arts. 32, 42 y 68 de la Ley 2166 de 2021.
Articulo 29. Exencion de retencion en la fuente en los convenios solidarios
ELIMINAR DEL PROYECTO

Justificacion. Los articulos 22 y 369, numeral 1, literal a), del Estatuto Tributario ya contemplan
a los organismos comunales como no contribuyentes no declarantes y excluyen los pagos
efectuados a ellos de la retencién en la fuente a titulo de renta. No corresponde afirmar que esa
exclusién no existe. El articulo 29 propuesto es redundante para esos pagos; se conserva la
distincion entre retenciones practicadas a los organismos y su obligacion de practicar retenciones
a terceros cuando proceda.

Sustento normativo. ET, arts. 22 y 369.1.a.
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Articulo 30. Proteccion econdmica para la vejez de los dignatarios comunales (BEPS
Comunales)

MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 30°. Adicién del articulo 108A a la Ley 2166 de 2021. «Articulo 108A. Proteccién
econdmica para la vejez de dirigentes comunales. El Gobierno nacional promovera, en el
marco de los regimenes existentes, el acceso voluntario de dignatarios y exdignatarios
comunales a los mecanismos de proteccién econdmica para la vejez, incluyendo
Beneficios Econdmicos Periddicos cuando se cumplan los requisitos legales respectivos.
Los programas podran incorporar acompafamiento gratuito, educacion financiera,
reconstruccion documental del tiempo de servicio y priorizacion basada en condiciones
verificables de vulnerabilidad y trayectoria comunal. Las condiciones de acceso,
compatibilidades, aportes y fuentes de financiacion respetaran las normas de seguridad
social y presupuesto.

Paragrafo. La duracion de la trayectoria comunal no generara por si sola derecho a
pension ni excluird automaticamente a la persona que reciba otros apoyos compatibles
segun su régimen. Los beneficios no constituiran remuneracién por la dignidad ni se
condicionaran a respaldo politico».

Justificacion. La propuesta atiende la necesidad de facilitar el acceso de dignatarios y
exdignatarios comunales a mecanismos de proteccién econémica para la vejez, especialmente
cuando acrediten insuficiencia de ingresos, ausencia de cobertura pensional o condiciones de
vulnerabilidad socioecondmica. El reconocimiento de su trayectoria comunitaria constituye un
criterio pertinente para orientar medidas de acompafiamiento y priorizacién, sin configurar por si
mismo un derecho automatico a pension, subsidio o prestacion periddica. Su implementacién
debera respetar los requisitos de los regimenes existentes, las reglas de compatibilidad y la
disponibilidad de los recursos legalmente autorizados.

Sustento normativo. Regimenes de proteccién econémica y presupuesto aplicables.
Articulo 31. Formacion gratuita y acceso prioritario a la educacion
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 31. Modifiquese el literal b) del articulo 39 de la Ley 2166 de 2021, asi:

«b) El Servicio Nacional de Aprendizaje, la Escuela Superior de Administracion Publica, la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia y las demas universidades publicas podran
crear y desarrollar programas gratuitos, presenciales, virtuales o mixtos, y de acceso
prioritario para dignatarios, afiliados y formadores comunales, en formacion técnica,
tecnoldgica, profesional, de posgrado y continua, en el marco de sus competencias,
autonomia, oferta institucional y disponibilidad presupuestal.

Los programas promoveran contenidos especificamente comunales en legislacion,
gestion asociativa, economia social, formulaciéon de proyectos, recursos, tecnologias y
resolucion de conflictos. La cooperacién académica valorara los aprendizajes de la
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experiencia territorial sin reemplazar la direccién comunal de la Estrategia de Formacion
de Formadores ni los requisitos legales de certificacion».

Justificacion. Se preservan la gratuidad, el acceso prioritario y la participacién de la UNAD
reconocidos en el literal b) del articulo 39 vigente. Se refuerzan las oportunidades de formacién
de afiliados y formadores sin imponer titulacion automatica ni desplazar la estrategia del articulo
103.

Sustento normativo. Ley 2166 de 2021, articulos 39, literal b), y 103; Constitucién Politica, articulo
69.

Articulo 32. Certificacion de la experiencia comunal
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 32°. Adicion de un literal g) al articulo 39 de la Ley 2166 de 2021. «gQ)
Reconocimiento verificable de la experiencia comunal. Los organismos comunales
certificaran gratuitamente, con base en libros, actas y actos de reconocimiento, los
periodos y funciones efectivamente ejercidas por sus dignatarios y formadores, con
posibilidad de verificacién por autoridades competentes. Estas certificaciones podran
presentarse como soporte de experiencia relacionada ante instituciones publicas o
privadas, de acuerdo con las reglas especificas de cada proceso, sin equivalencia
automatica con un titulo académico, una licencia profesional o requisitos de acceso al
empleo».

Justificacion. Valora la practica histérica y el mérito comunal sin desplazar normas de seleccion
de personal ni de acreditacién académica.

Sustento normativo. Arts. 38 y 39 de la Ley 2166 de 2021.
Articulo 33. Priorizacidn en el acceso a la educacion superior
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 33°. Adicién de un literal h) al articulo 39 de la Ley 2166 de 2021. «h) Acceso a la
educaciéon superior y formacion avanzada. El ICETEX y las entidades publicas que
administren programas de becas o formacion podran establecer, conforme a su
normatividad y disponibilidad de recursos, convocatorias o criterios diferenciales
transparentes que valoren la experiencia comunitaria acreditada, la situacion
socioecondmica y el proyecto académico del postulante. Las instituciones de educacion
superior podran disefar lineas formativas especializadas en accién comunal dentro del
ambito de su autonomia. La eventual consideracion de familiares de dignatarios se
sujetara a criterios objetivos y no permitira discriminaciones injustificadas».

Justificacion. Transforma un beneficio amplio para descendientes en mecanismos educativos
verificables y juridicamente defendibles.

Sustento normativo. Art. 75 de la Ley 2166 de 2021.
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Articulo 36. Términos y certificacion
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 36°. Adicion del articulo 78A a la Ley 2166 de 2021. «Articulo 78A. Oportunidad y
garantias en tramites registrales. Las autoridades resolveran las solicitudes completas de
inscripcién de dignatarios dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la entrega
completa de la documentacién, y los demas actos registrales dentro de los términos
legales o reglamentarios que correspondan, sin ampliar los plazos especiales mas
favorables. La radicacion generara constancia trazable; los requerimientos de
subsanacién indicaran la norma que sustenta cada exigencia y otorgaran oportunidad
razonable de correccion. Las decisiones seran motivadas y notificadas con indicacion de
recursos. Los certificados se entregaran gratuitamente por los medios habilitados,
preservando alternativas para quienes carezcan de acceso digital.

Paragrafo. No se presumira la validez de elecciones controvertidas ni el reconocimiento
de derechos de terceros por silencio administrativo positivo, salvo en los supuestos
expresamente previstos por la ley, con sujecion al Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo».

Justificacion. El proyecto amplia a 30 dias habiles tramites que pueden tener regla especial de
15 dias y presume silencio positivo para asuntos delicados; se reemplaza por agilidad y control
de legalidad.

Sustento normativo. Decreto 1501 de 2023; Ley 1437 de 2011.
Articulo 37. Registro Unico Nacional de Organismos de Accién Comunal
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 37°. Adicion del articulo 79A a la Ley 2166 de 2021. «Articulo 79A. Integracion e
interoperabilidad de la informaciéon comunal. El Ministerio del Interior, en coordinacion con
las autoridades territoriales, fortalecera e interoperara los registros y sistemas de
informacién comunal legalmente establecidos, mediante estandares publicos,
interoperabilidad de actos registrales y mecanismos gratuitos de consulta y correccion.
Los registros no podran convertirse en requisitos constitutivos adicionales a la personeria,
dignidades o derechos reconocidos por autoridad competente. La publicidad se limitara a
la informacion necesaria para acreditar existencia y representacion; el tratamiento de
datos de afiliados, especialmente adolescentes, respetara la finalidad, minimizacion,
seguridad y derechos de los titulares.

Paragrafo. La digitalizacion progresiva no suspendera la validez de registros fisicos ni las
actuaciones realizadas por canales alternativos legalmente habilitados».

Justificacion. Evita crear un registro duplicado y que la interoperabilidad termine dificultando la
inscripcién de organizaciones o exponiendo datos personales.

Sustento normativo. Ley 2166 de 2021, articulos 74 a 79; Ley 1581 de 2012.
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Articulo 38. Conectividad prioritaria de los salones comunales
CONSERVAR EL TEXTO

Articulo 38. Conectividad prioritaria de los salones comunales. Adicidnese el articulo 79C
a la Ley 2166 de 2021, asi: “Articulo 79C. Conectividad prioritaria de los salones
comunales. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones priorizara
los salones comunales y demas infraestructura comunal en los planes, programas y
proyectos de acceso publico y comunitario a internet, zonas digitales y centros de
conectividad, con el fin de que operen como puntos digitales comunitarios al servicio de
los afiliados, los dignatarios y de la poblacion del respectivo territorio, conforme a la
disponibilidad presupuestal y a los instrumentos de planeacién del sector. En estos
espacios podran prestarse, ademas, servicios de alfabetizacién y apropiacion digital
dirigidos a los afiliados, los dignatarios y a la comunidad”.

Justificacién. La conectividad prioritaria es una medida util; debe aplicarse mediante
programacion presupuestal y criterios de necesidad, sin sancién por falta de internet.

Sustento normativo. Ley 2166 de 2021, articulo 79; régimen sectorial aplicable a la conectividad.
Articulo 39. Fomento de los medios comunitarios y la radiodifusién comunal
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 39°. Adicion del articulo 79D a la Ley 2166 de 2021. «Articulo 79D. Fomento de
medios de comunicacion comunitaria. Las autoridades competentes promoveran,
conforme a su régimen sectorial y disponibilidad presupuestal, el acceso de
organizaciones comunales a formacién, acompafamiento y convocatorias publicas para
proyectos de comunicacion comunitaria y medios digitales. La asignacion de beneficios
respetara libertad de expresién, pluralismo, independencia editorial y reglas técnicas del
sector. En ningun caso se condicionara el acceso al respaldo politico de autoridades o
partidos ni se ejercera censura o control de contenidos por razones ideologicas.

Paragrafo. El apoyo podra incluir capacitacion de comunicadores comunales y
mecanismos accesibles para zonas rurales o de baja conectividad».

Justificacion. Refuerza independencia editorial y evita confundir fomento cultural con
autorizaciones o licencias reguladas por normas sectoriales.

Sustento normativo. Constitucion, art. 20 y régimen sectorial.
Articulo 40. Recuperacion y fusiéon voluntaria de organismos comunales
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 40°. Adicion del articulo 11A a la Ley 2166 de 2021. «Articulo 11A. Recuperacion
institucional y fusion voluntaria. Antes de promover cancelacion, disolucién o fusion de un
organismo por dificultades operativas o de afiliacion, las autoridades y el organismo de
grado superior facilitaran diagnostico participativo, acompafiamiento, correccion registral
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y convocatoria democratica de recuperacion, dentro de sus competencias. La fusion solo
procedera con las decisiones asamblearias y mayorias legales de cada organizacion
involucrada, inventario y destinacion de bienes, preservacion de libros y trazabilidad de la
antigliedad de afiliacién. Ninguna medida habilitara apropiacion del patrimonio, pérdida
automatica de derechos ni alteracién unilateral de territorio comunal.

Paragrafo. Se documentara la continuidad de la historia de la organizacion y se respetaran
los derechos de terceros».

Justificacion. Prioriza recuperacion sobre sancidon y protege antigiedad institucional y
patrimonial sin impedir fusiones voluntarias validamente aprobadas.

Sustento normativo. Arts. 11, 32 y 42 de la Ley 2166 de 2021.
Articulo 41. Denominacidén en caso de fusion
CONSERVAR EL TEXTO

Articulo 41. Denominacion en caso de fusion. Adicidonese el paragrafo 3° al articulo 8° de
la Ley 2166 de 2021, asi: “

Paragrafo 3°. En los casos de fusién de organismos de accién comunal de que trata el
articulo 11A de esta ley, el organismo resultante o absorbente conservara su propia
denominacién, salvo que la respectiva asamblea decida adoptar una nueva, conforme a
las reglas generales de este articulo. La denominacién del organismo fusionado o
absorbido se dara de baja en el registro correspondiente al perfeccionarse la fusion”.

Justificacién. Se conserva el texto propuesto porque vincula la denominacién del organismo
resultante a la decisidon de su asamblea y permite actualizar el registro una vez perfeccionada la
fusion. La disposicion es concordante con el mecanismo de fusion voluntaria desarrollado en el
articulo 40 de este proyecto.

Sustento normativo. Ley 2166 de 2021, articulo 8; Proyecto de Ley 166 de 2026 Camara, articulo
40.

Articulo 42. Enfoque territorial diferenciado
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 42°. Adicién del articulo 84B a la Ley 2166 de 2021. «Articulo 84B. Enfoque
territorial en el fortalecimiento comunal. La programacion publica de apoyo y formacion a
organismos comunales incorporara criterios objetivos de ruralidad, dispersién poblacional,
distancia, conectividad, accesibilidad, riesgos y capacidad institucional. Los criterios y
resultados se publicaran para control social, sin discriminar a organizaciones urbanas que
acrediten iguales necesidades. Las medidas se concertaran con los organismos de
diferentes grados y se armonizaran con las competencias y presupuestos legalmente
disponibles».
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Justificacion. Aplica equidad territorial con criterios verificables en lugar de beneficios subjetivos
o territorialmente excluyentes.

Sustento normativo. Arts. 1, 5 y régimen territorial de la Ley 2166 de 2021.
Articulo 43. Sistema nacional de formacién comunal
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 43. Adicidnese el articulo 103A a la Ley 2166 de 2021, asi:

«Articulo 103A. Gobierno pedagogico y desarrollo de formadores comunales. La
organizacion comunal, mediante las instancias competentes de su estructura, dirigira la
orientacion pedagadgica, el disefo territorial y la evaluacién de la Estrategia de Formacién
de Formadores, de acuerdo con los articulos 29 y 103 de esta ley.

Las comisiones pedagdgicas nacionales y territoriales ejerceran sus funciones de
asesoria, disefio, formacion, acompafamiento y valoracién de saberes en el marco de las
decisiones de la estructura comunal. Esta organizara un Consejo Académico Comunal
como instancia interna de coordinacion, integrado por dos (2) delegados de las comisiones
pedagogicas territoriales, designados conforme a los procedimientos democraticos y
estatutarios que establezca la estructura comunal, y adoptara el Plan de Desarrollo de
Formadores. La elaboracion y el seguimiento de dicho plan contaran con la participaciéon
de los formadores comunales. La composicion y el funcionamiento del Consejo respetaran
las competencias estatutarias y no sustituiran las atribuciones de las asambleas ni de los
organismos legalmente competentes para certificar.

Créase el Escalafon del Formador Comunal como mecanismo de reconocimiento,
ascenso y categorizacion de la trayectoria pedagogica y comunitaria, bajo la direccion de
la estructura comunal. Su progresion comprendera los ambitos local o barrial y veredal,
municipal o distrital, departamental o regional y nacional. Se valoraran conjuntamente la
trayectoria y vivencia comunal, la experiencia como formador, la formacién académica o
los aprendizajes equivalentes y los aportes comprobables al sistema pedagdgico. Los
criterios de reconocimiento, progresién y revision seran publicos, motivados y adoptados
participativamente por la estructura comunal; no podran imponer un titulo académico
como unico medio de idoneidad ni una antigledad como barrera automatica de
participacion.

El Ministerio del Interior, las entidades territoriales, el SENA, la ESAP y las instituciones
de educacién superior cooperaran dentro de sus competencias mediante oferta
concertada, asistencia y programas pertinentes. La cooperacion no trasladara al Estado o
a la academia el gobierno exclusivo de la formacién comunal.

Paragrafo 1. La valoracion de saberes y experiencia no equivale por si misma a un titulo
de educacion superior ni confiere a una comision pedagdgica competencia certificadora
distinta de la prevista por la ley.
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Paragrafo 2. Los contenidos atenderan gestidon organizativa, democracia, legislacion,
contratacion, contabilidad, control social, proyectos, tecnologias y solucion de conflictos,
con adaptacién urbana, rural y cultural».

Justificacion. La propuesta fortalece la autonomia de la estructura comunal en la direccion de la
Estrategia de Formacion de Formadores, mediante mecanismos propios de coordinacion
académica, reconocimiento de experiencia y cualificacion pedagdégica. Se precisa la integracion
del Consejo Académico Comunal por dos delegados de las comisiones pedagdgicas territoriales
y se incorpora expresamente el Escalafon del Formador Comunal, con criterios verificables de
trayectoria, formacién y experiencia. Estos mecanismos no establecen titulos académicos como
requisito exclusivo de idoneidad ni periodos rigidos de antigiedad como condicién automatica de
ascenso. Se preservan las funciones pedagodgicas reconocidas en el paragrafo tercero del articulo
29y las competencias de certificacion previstas en el articulo 103 de la Ley 2166 de 2021.

Sustento normativo. Arts. 29, paragrafo 3, y 103 de la Ley 2166 de 2021.
Articulo 44. CERTIFICACION COMUNAL INDEPENDIENTE
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 44°. Modifiquese el paragrafo segundo del articulo 103 de la Ley 2166 de 2021,
asi: «Paragrafo 2°. Adoptada la Estrategia de Formacion de Formadores por la estructura
comunal, el requisito de formacién minima de sesenta (60) horas en materia comunal para
ejercer una dignidad se acreditara mediante certificacion del organismo de grado
inmediatamente superior, o, si este no existiere, de la autoridad de inspeccion, vigilancia
y control competente. La formacion podra impartirse por formadores comunales
reconocidos conforme a los procedimientos de la Estrategia de Formacién de Formadores
y desarrollarse en cooperacién con instituciones educativas publicas y privadas,
nacionales e internacionales, dentro de las competencias y condiciones legalmente
aplicables, con evaluaciéon de contenidos pertinentes a las funciones de gestion,
organizacion y convivencia comunal. Se reconoceran las certificaciones validamente
expedidas, se ofreceran opciones de actualizacion y, dentro de la competencia legal,
mecanismos de evaluacidon de saberes previos que eviten repeticion injustificada de
contenidos. Ninguna autoridad podra imponer como requisito exclusivo la formacion
impartida por el Estado cuando la ley admita su desarrollo por la estructura comunal.
Debera garantizarse una oferta accesible en zonas rurales y para personas con barreras
de conectividad o discapacidad».

Justificacion. La propuesta preserva el requisito legal de formacion minima de sesenta (60)
horas y su certificacién por el organismo comunal de grado inmediatamente superior o, en
ausencia de este, por la autoridad competente. Se amplian expresamente las posibilidades de
cooperacion con instituciones educativas publicas y privadas, nacionales e internacionales, sin
trasladarles automaticamente la competencia legal de certificacion comunal ni desconocer los
regimenes aplicables al reconocimiento académico. Se garantiza la participacion de los
formadores comunales, la valoracién de conocimientos previamente adquiridos, la actualizacion
formativa y la accesibilidad territorial y tecnolégica.
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Sustento normativo. Art. 103, paragrafo 2 de la Ley 2166 de 2021.
Articulo 45. Articulacién para la protecciéon
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 45°. Modificacion del articulo 108 de la Ley 2166 de 2021. «Articulo 108.
Financiacion, articulacion y seguimiento de la proteccion del liderazgo comunal. El
Gobierno nacional identificara las necesidades de financiacion para consolidar la ruta de
promocion de derechos humanos y proteccién de la vida de los integrantes de organismos
comunales y las considerara en el anteproyecto y proyecto de Presupuesto General de la
Nacion, especificando las partidas destinadas a tal finalidad conforme a las competencias
presupuestales. Las autoridades competentes coordinaran prevencion, alertas, proteccion
y atencién en territorios de especial riesgo, con la Defensoria del Pueblo, la Unidad
Nacional de Proteccion y las entidades territoriales, dentro de sus atribuciones. Se
publicara informe anual sobre medidas, recursos y resultados, resguardando la
informacién personal y de seguridad que tenga caracter reservado».

Justificacion. Conserva la obligacion de identificar necesidades y partidas que el articulo 108
vigente ya contiene, y evita transformarla en mera discrecionalidad.

Sustento normativo. Arts. 107 y 108 de la Ley 2166 de 2021.

Articulo 46. Reglamentaciones pendientes
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 46°. Reglamentaciones derivadas de la reforma. El Gobierno nacional publicara
los proyectos de reglamentacion necesarios para implementar las medidas de esta ley con
una memoria de impacto administrativo y fiscal, consulta a organismos comunales de
distintos grados y respuesta motivada a observaciones sustantivas. La reglamentacion no
podra adicionar requisitos de participacion, registro o certificacion que restrinjan derechos
fuera de los supuestos legales. Se garantizaran plazos realistas y canales digitales y
presenciales de participacion.

Justificacion. La consulta no debe limitarse a un anuncio de promulgacion; exige acceso al texto
y respuesta documentada sin atribuir caracter vinculante automatico a las observaciones.

Sustento normativo. Ley 1437 de 2011, art. 8; Constitucion, art. 189.11.
Articulo 47. Régimen de transiciéon garantista

MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 47°. Régimen de transicién. Los organismos comunales contaran con dos (2) afios
para adecuar sus estatutos y libros a las modificaciones que resulten aprobadas, mediante
acompafiamiento gratuito y un cronograma publico de implementacion que garantizara la
continuidad juridica de los organismos y sus derechos adquiridos. Durante este término,
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la falta de adecuacién, por si sola, no dara lugar a sancion ni a denegacion de un acto
registral legalmente procedente. Esta ley no modifica el calendario electoral del articulo
36 ni los periodos validamente constituidos para 2026-2030. La falta de conectividad,
acompafamiento o recursos no dara lugar por si sola a cancelacién, suspensién o pérdida
de representacion, sin perjuicio de las actuaciones legalmente procedentes y del debido
proceso.

Paragrafo. Las certificaciones formativas y registros expedidos validamente conservaran
sus efectos mientras no exista decision competente en contrario».

Justificacién. Evita que el cambio normativo paralice organizaciones y protege antigiedad,
documentos, certificaciones y periodo ya constituido.

Sustento normativo. Arts. 33, 36 y 96 de la Ley 2166 de 2021.
Articulo 48. Vigencia y derogatorias
CONSERVAR EL TEXTO

Articulo 48. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion,
modifica y adiciona la Ley 2166 de 2021 en lo aqui dispuesto y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Justificacion. La clausula de vigencia se mantiene sujeta a la armonizacion final de disposiciones
coincidentes entre los cinco proyectos.

Sustento normativo. Clausula de vigencia del texto base.
Adiciones independientes

N1. Correccidn de la remisién del articulo 11
AGREGAR ARTICULO NUEVO

Articulo nuevo N1. En el paragrafo primero del articulo 11 de la Ley 2166 de 2021, la
referencia a los literales a), b), c) y d) del articulo 12 se entendera sustituida por la
referencia a los literales a), b), c) y d) del propio articulo 11. Esta correccion no modifica
los minimos de constitucion ni las reglas de subsistencia.

Justificacion. La remisién vigente dirige a un articulo que regula formas de constitucién, no los
minimos numéricos. Se corrige el error de referencia sin reintroducir la formula del 1 % eliminada
del articulo 5. Es una adicion separada de técnica legislativa, sustentada en la verificacion del
articulo 11.

N2. Coordinacién ampliada de la junta directiva
AGREGAR ARTICULO NUEVO

Articulo nuevo N2. Adicidonese el paragrafo octavo al articulo 29 de la Ley 2166 de 2021,
asi: «Paragrafo 8. Los delegados a organismos de grado superior y los coordinadores de
comisiones de trabajo podran participar con voz en sesiones ampliadas de coordinacion
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de la junta directiva sobre asuntos de su competencia, conforme a reglas estatutarias de
convocatoria, informaciéon y seguimiento. Esa participacion no modifica la composicion
legal de la junta directiva, no confiere por si misma voto en sus decisiones ni altera sus
quérums o los bloques y procedimientos electorales».

Justificacion. La propuesta de participacion en la coordinacion de la junta directiva se formula
como adicion auténoma al PL 166, sin integrar automaticamente cargos adicionales con voto ni

alterar los bloques previstos en el articulo 34 de la Ley 2166 de 2021. La numeracién definitiva
debe armonizarse con las demas modificaciones del proyecto.
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ANEXO 5

PROYECTO DE LEY 167 DE 2026 CAMARA
Instituto Nacional de Accion Comunal

Federacion de Accion Comunal de Bogota
Comisiéon Pedagoégica Distrital de Bogota — COPED BOGOTA
Documento técnico para estudio legislativo

Sintesis de las proposiciones

Se conserva la propuesta institucional y se concretan funciones, vigilancia territorial, segundas
instancias, direccién, fondo y transferencia de competencias. La verificacién de iniciativa o aval
gubernamental por la creacién del establecimiento publico es independiente de la calidad de esta
redaccion.

Revisados Se conservan Se modifican Se eliminan Adiciones

15 4 11 0 0

Se mantiene la numeracion de los articulos de cada proyecto para ubicar las proposiciones. Las
adiciones independientes se identifican por separado; su numeracion definitiva corresponde al
tramite legislativo.

Base de contraste: Gaceta 1397 de 2026, ponencia para primer debate.
Proposiciones por articulo

Articulo 1. Objeto de la ley

MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto organizar instrumentos de
coordinacion, asistencia, fomento y fortalecimiento de los organismos de accién comunal
mediante la creacion del Instituto Nacional de Accion Comunal, en armonia con la Ley
2166 de 2021. Su aplicacion preservara la autonomia asociativa y estatutaria de las
organizaciones, las competencias territoriales legalmente atribuidas y el derecho de
participacion efectiva de organismos comunales de los diferentes grados. En ningun caso
la creacion del instituto permitira la direccion administrativa de las decisiones internas de
las asambleas fuera de los controles legalmente previstos.

Justificacion. Situa el INAC como entidad de apoyo, no como sustituto de la direccion comunal
ni como duplicacion de inspecciones.

Correspondencia a: federacioncomunalb@gmail.com



\n s

€ ” ” -
~ ~: FEDERAGION DEACCION COMUNAL DE BOGOTA

® o ©
Personeria Juridica No.: 010 MinGobierno L.n’g;.):’\

Resolucion 2837 de Junio 15 de 1990 - e =y,

) . ; COPED BOGOTA

Miembro de la Confederacion Nacional Comunal Comiolon Paiagigs e Bt
Pl

Articulo 2. Principios rectores
CONSERVAR EL TEXTO

Articulo 2°. Principios rectores. El Instituto Nacional de Accién Comunal (INAC) orientara
su actuacion por los siguientes principios: a) participacion democratica; b) autonomia
frente a los poderes publicos y a los organismos de accion comunal; c) transparencia y
rendicion de cuentas; d) solidaridad y cooperacidon entre organismos comunales; e)
equidad, inclusién social y enfoque diferencial; y f) coordinacion y concurrencia con las
entidades territoriales.

Justificaciéon. Los principios rectores refuerzan fomento y participacion; las salvaguardas
especificas se incorporan en los articulos de objeto, funciones y gobierno.

Articulo 3. Naturaleza juridica
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 3°. Naturaleza juridica. Créase el Instituto Nacional de Accion Comunal como
establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio del Interior, sujeto al
réegimen juridico correspondiente a su naturaleza institucional. Su autonomia
administrativa, presupuestal y patrimonial sera exclusivamente la que corresponda a la
entidad estatal y no se extendera a la intervencion de asambleas, procesos de eleccién ni
decisiones estatutarias de los organismos de accién comunal, salvo las competencias
expresas de inspeccion, vigilancia y control atribuidas por la ley.

Paragrafo. Toda actuacion frente a organizaciones comunales sera motivada y respetara
el debido proceso y el principio de intervencion minima compatible con la legalidad.

Justificacion. Evita confundir autonomia administrativa del ente estatal con autoridad sobre la
voluntad asociativa de las organizaciones.

Articulo 4. Objeto del instituto
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 4. Objeto y distribucion de competencias. El INAC coordinara y ejecutara las
funciones de fomento, asistencia, informacién e inspeccién que esta ley le asigna y las
que le sean transferidas de acuerdo con el articulo 13. No sustituira las decisiones de las
asambleas comunales ni absorbera las competencias territoriales sobre organismos de
primer y segundo grado.

En el marco de la funcién prevista en el paragrafo primero del articulo 75 de la Ley 2166
de 2021, ejercera inspeccion y vigilancia sobre el cumplimiento de las funciones
comunales atribuidas a las entidades territoriales, con el alcance legal correspondiente,
mediante requerimientos motivados, visitas, asistencia y seguimiento. Esta funcion no
constituye control fiscal ni disciplinario sobre servidores publicos y no convierte al Instituto
en superior general de gobernaciones y alcaldias.
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Las autoridades territoriales remitirdn trimestralmente informacién interoperable vy
verificable sobre el nUmero de organismos comunales reconocidos en su jurisdiccion, los
dignatarios inscritos y las novedades administrativas materia de registro, incluidas las
decisiones en firme de suspensién o sancién de dignatarios y afiliados que deban
incorporarse al sistema conforme a la ley. La reglamentacion definira la estructura del
reporte, sin ampliar la periodicidad trimestral ni imponer requerimientos duplicados. El
tratamiento de datos personales se limitara a finalidades legalmente autorizadas,
garantizara su actualizacidon y rectificacion y respetara las reservas aplicables. La
informacién destinada a difusion publica se presentara de forma agregada.

Paragrafo. Se preservaran las competencias especiales de distritos y demas entidades
territoriales. Los traslados de actuacién conservaran integridad del expediente, términos y
garantias del interesado.

Justificacion. Se precisa la inspeccion y vigilancia nacional sobre el ejercicio de las funciones
comunales territoriales, sin establecer una subordinacién general de gobernaciones y alcaldias
ni sustituir las competencias de los érganos de control. Los reportes comprenden organismos,
dignatarios y novedades relativas a afiliados cuando sean legalmente registrables, y conservan
la periodicidad trimestral prevista en los articulos 76, numeral 7, y 82 de la Ley 2166 de 2021. Su
utilizacion se sujeta a las finalidades institucionales y a la proteccion de datos personales,
evitando la divulgacion indiscriminada de antecedentes individuales.

Articulo 5. Domicilio y jurisdicciéon
CONSERVAR EL TEXTO

Articulo 5°. Domicilio y jurisdiccién. El Instituto Nacional de Accion Comunal (INAC) tendra
jurisdiccion en todo el territorio nacional. Su domicilio principal sera la ciudad de Bogota,
D. C,, sin perjuicio de que pueda establecer sedes o dependencias territoriales cuando asi
lo requiera el cumplimiento de sus funciones.

Justificacion. No se encuentra razén suficiente para cambiar el domicilio y la jurisdiccion
previstos, siempre que el acceso territorial a servicios sea efectivo.

Articulo 6. Duracion
CONSERVAR EL TEXTO

Articulo 6°. Duracion. El Instituto Nacional de Accién Comunal (INAC) tendra una duracion
indefinida y mantendra su existencia juridica mientras subsistan los fines, funciones y
competencias que le sean asignados por la Constitucion, la ley y las demas disposiciones
que regulen su organizacién y funcionamiento. La supresion, fusion, transformacion,
reestructuracién o liquidacion del Instituto se realizara de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente, garantizando la continuidad de las funciones a su cargo, el
cumplimiento de sus obligaciones y la proteccion de los derechos de sus servidores y de
terceros.
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Justificacion. La duracion institucional prevista es compatible con la naturaleza de un
establecimiento publico y no afecta por si misma la autonomia asociativa.

Articulo 7. Funciones
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE
Articulo 7. Funciones. EI INAC ejercera las siguientes funciones:

1. Coordinar y ejecutar programas nacionales de fortalecimiento comunal con
participacion de organismos de todos los grados, bajo la politica sectorial del Ministerio
del Interior.

2. Prestar asistencia técnica gratuita en gestién organizativa, formulacion de proyectos y
autogestion, conforme a su presupuesto.

3. Acompanary apoyar la Estrategia de Formacioén de Formadores, sin sustituir el gobierno
pedagogico comunal ni las competencias de certificacion previstas en el articulo 103 de
la Ley 2166.

4. Consolidar informacién interoperable y verificar los reportes institucionales de
organismos, dignatarios y decisiones en firme, con proteccion de datos y mecanismos de
correccion.

5. Ejercer inspeccion, vigilancia y control sobre los organismos de tercer y cuarto grado y
ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las funciones comunales territoriales en los
términos de los articulos 4 y 13 de esta ley.

6. Resolver las impugnaciones y recursos atribuidos a la autoridad nacional de inspeccion,
vigilancia y control por los articulos 53 y 76 de la Ley 2166 de 2021; tramitar los procesos
del cuarto grado y la segunda instancia del tercer grado previstos en el paragrafo primero
del articulo 56; y conocer las apelaciones que el articulo 81 asigna a la autoridad nacional
respecto de actos de gobernadores y del alcalde de Bogota, D. C., cuando sean
legalmente procedentes. El ejercicio de estas competencias comenzara una vez opere la
transferencia prevista en el articulo 13 de esta ley. Se conservaran las instancias
atribuidas a organismos comunales superiores y a autoridades territoriales.

7. Atender peticiones y recursos dentro de los términos legales, publicar resultados
agregados y rendir cuentas sobre fomento, inspeccion y tiempos de tramite.

8. Coordinar, con los organismos comunales y las autoridades competentes, diagnosticos
de necesidades territoriales y acciones de atencion dentro del ambito de sus funciones.

9. Publicar previamente los criterios de acceso y asignacion de los apoyos institucionales,
asi como sus resultados, con observancia de las reservas legales y de la proteccion de
datos personales.

Paragrafo. ElI fomento, la actuacién sancionatoria y la resolucion de recursos se
organizaran con separacion funcional, imparcialidad y acceso al expediente. No se
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designaran dignatarios ni se sustituiran decisiones estatutarias fuera de una competencia
legal expresa.

Justificacion. Se diferencian las funciones de fomento, diagnéstico territorial, informacion y
control de las competencias para resolver impugnaciones, actuaciones disciplinarias comunales
y recursos administrativos. Se incorpora expresamente la competencia nacional de apelacion
prevista en el articulo 81 de la Ley 2166 de 2021, sin crear una instancia adicional frente a
cualquier decision territorial. La propuesta preserva las competencias internas y territoriales que
no son objeto de transferencia y hace explicitos el acompafiamiento a la formacién comunal y la
publicidad de los criterios de asignacién de apoyos.

Articulo 8. Organos de direccion y administracion
CONSERVAR EL TEXTO

Articulo 8°. Organos de direccién y administracion. El Instituto Nacional de Accién
Comunal (INAC) tendra los siguientes érganos: 1. El Consejo Directivo. 2. La Direccién
General.

Justificacion. Los érganos basicos de direccién y administracion pueden mantenerse si el
Consejo Directivo se regula con reglas inequivocas sobre participacion, voto, quérum vy
responsabilidad.

Articulo 9. Consejo Directivo
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 9°. Consejo Directivo. ElI Consejo Directivo del Instituto Nacional de Accién
Comunal estara integrado por:

1. EIl Ministro del Interior o su delegado, quien lo presidira.
El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

2

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

4. El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica o su delegado.
5

Un (1) representante de la Confederacién Nacional de Accion Comunal, con derecho
a voz y voto, designado por el érgano competente de dicha organizacion conforme a
sus estatutos y mediante procedimientos democraticos, transparentes y verificables.

La Confederacion designara, por el mismo procedimiento, un suplente que ejercera la
representacion unicamente en ausencia del titular.

Participaran como invitados permanentes, con derecho a voz y sin voto, dos (2) delegados
de las federaciones de accion comunal, seleccionados mediante mecanismos
representativos, plurales y transparentes.

El Consejo Directivo sesionara ordinariamente por lo menos tres (3) veces al afo y
extraordinariamente cuando sea convocado por su presidente o por la mayoria de sus
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miembros. Deliberara y decidird con la presencia de al menos tres (3) de sus cinco (5)
integrantes con derecho a voto. Las decisiones se adoptaran por mayoria de los miembros
presentes con derecho a voto. En caso de empate, el voto de quien presida sera decisorio.

Paragrafo 1°. El representante de la Confederacién Nacional de Accion Comunal
participara en las deliberaciones y decisiones del Consejo Directivo con los derechos,
deberes y responsabilidades correspondientes a su condicion de integrante. Estara sujeto
al régimen legal de inhabilidades, incompatibilidades, conflictos de interés vy
responsabilidad aplicable. Las propuestas de los representantes comunales deberan
constar en las actas y recibir el tratamiento correspondiente dentro de las competencias
del Consejo. Las actas y decisiones seran publicas, salvo las excepciones de reserva
legal.

Paragrafo 2°. El Instituto organizara mesas técnicas consultivas con organismos
comunales de los diferentes grados, comisiones pedagdgicas y formadores comunales,
sin sustituir las competencias decisorias del Consejo Directivo.

Justificacién. La participacién de la Confederacion Nacional de Accién Comunal en el Consejo
Directivo del INAC debe corresponder a una representacion institucional efectiva y no limitarse
necesariamente a una intervencion consultiva. Los articulos 73 y 74 de la Ley 489 de 1998
permiten que el acto de creacion del establecimiento publico determine la integracién de su
Consejo Directivo y contemplan la participacion de particulares en dichos érganos, sujetos al
régimen de responsabilidad, inhabilidades e incompatibilidades aplicable. La propuesta incorpora
un representante comunal con derecho a voz y voto, define su mecanismo de designacion,
establece reglas de quérum y preserva la participacion consultiva de las federaciones. De esta
manera, se promueve la intervencion directa de la estructura comunal en las decisiones
institucionales de fomento y fortalecimiento, sin desconocer la naturaleza publica del Instituto ni
las competencias de sus demas integrantes.

Articulo 10. Director general
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 10°. Direccion General. El director general del Instituto Nacional de Accion
Comunal sera de libre nombramiento y remocién por el Presidente de la Republica y
ejercera la representacion legal de la entidad. La persona designada debera acreditar
condiciones publicas y verificables de idoneidad y experiencia en administracién publica,
gestion social o accion comunal, de acuerdo con los requisitos legales del empleo. Se
publicaran su hoja de vida y declaraciones de conflictos de interés conforme al régimen
aplicable. La Direccion General ejecutara las decisiones del Consejo Directivo y
garantizara independencia frente a organizaciones politicas y a los procesos electorales
comunales.

Justificacion. La idoneidad no puede quedar reducida a la confianza politica ni usarse para crear
un concurso contrario al régimen legal del cargo.
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Articulo 11. Financiacion
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 11°. Fuentes y destinacion. EI INAC se financiara con las apropiaciones y recursos
autorizados por la ley y por el Presupuesto General de la Nacién, ademas de los ingresos,
donaciones y convenios validamente celebrados conforme a su régimen juridico. El
presupuesto de funcionamiento institucional y los recursos especificamente destinados a
proyectos de fortalecimiento comunal se presentaran y administraran de forma
diferenciada, con publicidad de su fuente, objeto y ejecucion.

Paragrafo. Ningun organismo comunal quedara obligado a realizar contribuciones para
financiar el instituto ni se condicionara el acceso a servicios de fomento a adhesién politica
0 aportes no previstos por la ley.

Justificacion. Se diferencian los recursos de funcionamiento del Instituto de aquellos destinados
al fortalecimiento de las organizaciones comunales, para asegurar la identificacion de su
destinacioén, ejecucion y control.

Articulo 12. Fondo Nacional para el Fortalecimiento de la Accion Comunal
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 12. Fondo Nacional para el Fortalecimiento de la Accion Comunal. Créase el
Fondo Nacional para el Fortalecimiento de la Accion Comunal como cuenta especial sin
personeria juridica, administrada por el INAC, para financiar y cofinanciar proyectos de
formacion comunal, capacidades de gestion, iniciativas productivas, infraestructura,
inclusion, gestion ambiental y fortalecimiento patrimonial comunitario.

Los recursos se asignaran mediante procedimientos publicos con requisitos
proporcionales, criterios y ponderaciones previos, publicacion de resultados,
reclamaciones y seguimiento. La priorizacion y el control social contaran con participacion
de delegados comunales elegidos mediante mecanismos publicos y plurales, con reglas
de conflictos de interés; la administracion y ordenacion del gasto corresponderan al INAC.

Paragrafo 1. La reglamentacién asegurara articulacion con los instrumentos nacionales y
territoriales de fortalecimiento legalmente existentes, sin doble financiacién del mismo
gasto ni apertura de registros constitutivos adicionales.

Paragrafo 2. El funcionamiento y la ejecucién requerirdn apropiacién y disponibilidad
presupuestal y observancia del analisis fiscal aplicable. La creacion de la cuenta no
produce por si misma apropiacidon, pago automatico ni transferencia personal a
dignatarios. Los recursos de proyectos se diferenciaran del funcionamiento administrativo
del Instituto.

Justificacion. Se propone una cuenta especial sin personeria juridica, con destinacion
institucional y mecanismos de participacion, en lugar de diferir su creacién a una ley posterior. La
iniciativa para crear la entidad y sus érganos y las exigencias de impacto fiscal deberan
examinarse conforme al contenido definitivo del proyecto y las normas aplicables.
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Articulo 13. Transicion de funciones
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 13. Transferencia y continuidad de funciones. A partir de la entrada efectiva en
funcionamiento del INAC, se transferiran a este las funciones administrativas de
reconocimiento, registro, inspeccion, vigilancia y control comunal de competencia nacional
que ejerce el Ministerio del Interior, asi como la asesoria y vigilancia sobre el ejercicio
territorial de esas funciones, con el alcance previsto en esta ley.

Para estos efectos, el INAC asumira las atribuciones administrativas nacionales previstas
en el literal a) del articulo 74, en el articulo 75 y en el paragrafo primero del articulo 56 de
la Ley 2166 de 2021, asi como las competencias que los articulos 53, 76 y 81 asignan a
la autoridad nacional de inspeccion, vigilancia y control. También recibira y consolidara los
reportes nacionales previstos en el numeral 7 del articulo 76 y en el articulo 82. El
Ministerio del Interior conservara la formulacién y direccion de la politica sectorial y las
demas atribuciones no transferidas por esta ley.

No se transfieren las competencias propias de departamentos, distritos y municipios sobre
organismos de primer y segundo grado ni las instancias atribuidas a organismos
comunales superiores. En materia de apelaciones territoriales, el INAC conocera
Unicamente de aquellas que el articulo 81 atribuye a la autoridad nacional; las que
correspondan a los gobernadores conservaran esa competencia. La transferencia no crea
una tercera instancia ni habilita la revisién general de cualquier decisién territorial.

La transferencia de expedientes, archivos, recursos, bienes, personal y obligaciones se
realizara mediante inventarios y actas, de acuerdo con la Ley 489 de 1998 y las normas
aplicables, dentro de los seis meses siguientes a la expedicion del acto de organizacion.
Hasta que opere la transferencia, la autoridad actual conservara la responsabilidad del
tramite. No se exigira nueva radicacion ni se reiniciaran términos por el cambio de entidad.

Paragrafo. Se garantizaran los derechos de los servidores conforme al régimen aplicable,
la continuidad de servicios, certificaciones y procesos formativos y la comunicacién al
interesado sobre la autoridad responsable del expediente.

Justificacion. La transferencia identifica las funciones administrativas nacionales que asumira el
Instituto y mantiene las competencias comunales vy territoriales no trasladadas. Se incluyen las
apelaciones de competencia nacional reguladas por el articulo 81 y los deberes de informacién
de los articulos 76 y 82 de la Ley 2166 de 2021, evitando vacios entre la atribucién de funciones
y el régimen de transicion. La implementacion debera preservar la continuidad de expedientes,
los términos y los derechos de los interesados, con observancia de los requisitos constitucionales
aplicables a la reorganizacion administrativa nacional.
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Articulo 14. Reglamentacion
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 14°. Reglamentacién, consulta y puesta en funcionamiento. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la ley, el Gobierno nacional publicara para
comentarios los proyectos de estructura administrativa, planta de personal, funciones y
transicion que correspondan al INAC. Se convocara a organismos de primer a cuarto
grado, comisiones pedagodgicas, formadores comunales y autoridades territoriales
competentes, con acceso presencial o virtual segun las condiciones del territorio. La
memoria del proceso identificara observaciones recibidas y explicara su incorporacion o
no incorporacién. También se publicaran el cronograma de implementacioén, las entidades
y dependencias responsables, los recursos presupuestales previstos y las medidas de
despliegue territorial, indicando las condiciones de financiacién y ejecucién aplicables. La
reglamentacién no podra modificar por si sola competencias legales de inspeccioén,
vigilancia y control, crear nuevos registros constitutivos, alterar la potestad de certificacion
comunal del articulo 103 ni interrumpir expedientes y recursos en curso.

Justificacion. La implementacion del Instituto debe permitir conocer y examinar sus reglas antes
de su adopcién, asi como verificar sus responsables, programacion, financiacion y despliegue
territorial. La participacion comunal se acompafia de publicidad y respuesta a las observaciones
sustantivas. La reglamentacion desarrollara las competencias establecidas por la ley, sin sustituir
al legislador en su asignacién ni interrumpir tramites, recursos o procesos formativos.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias

MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 15°. Vigencia y transicion juridica. La presente ley regira desde su promulgacion,
sin afectar la validez de la personeria juridica, reconocimientos, actos registrales,
procesos formativos ni expedientes que se hayan expedido o iniciado validamente bajo el
régimen anterior. Las derogatorias seran expresas respecto de disposiciones identificadas
y no se presumira eliminada competencia territorial alguna sin mandato legal inequivoco.
La entrada efectiva en operacién del INAC se realizara conforme al régimen de transicién
y las apropiaciones legalmente disponibles.

Justificacion. Evita derogatoria indeterminada y pérdida de continuidad administrativa.
Fuentes del anexo

Ley 2166 de 2021, texto compilado. Articulos especificos citados en cada proposicién.

Constitucion Politica: participacién, autonomia, iniciativa legislativa, administracion y presupuesto.

Ley 489 de 1998: organizacion administrativa; en especial, articulo 74 sobre miembros particulares de consejos.

Ley 819 de 2003, articulo 7: analisis del impacto fiscal.
Corte Constitucional, Sentencia C-425 de 2023: iniciativa de gasto y exigencias fiscales.
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ANEXO 6

PROYECTO DE LEY 357 DE 2026 CAMARA
Incentivos y servicios comunales

Federacion de Accion Comunal de Bogota
Comisiéon Pedagogica Distrital de Bogota — COPED BOGOTA
Documento técnico para estudio legislativo

Sintesis de las proposiciones

Se sustituye la creacion de una nueva categoria de juntas por fortalecimiento empresarial de los
organismos existentes, con respeto de los regimenes sectoriales. Se eliminan cuatro articulos
dependientes de la nueva figura y se mantienen apoyos institucionales articulados con el subsidio
de transporte.

Revisados Se conservan Se modifican Se eliminan Adiciones

10 0 6 4 0

Se mantiene la numeracion de los articulos de cada proyecto para ubicar las proposiciones. Las
adiciones independientes se identifican por separado; su numeracion definitiva corresponde al
tramite legislativo.

Base de contraste: Gaceta 1370 de 2026, texto radicado.
Proposiciones por articulo

Articulo 1. Objeto y alcance

MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la autogestién, la capacidad
productiva y la participacion de los organismos de accidon comunal mediante instrumentos
de apoyo a la formulacién y ejecucién de proyectos, mecanismos objetivos de financiacion
de actividades de representacion y desarrollo de iniciativas empresariales comunitarias
con respeto de los regimenes sectoriales. Su implementacion preservara la autonomia
comunal y las competencias de los organismos y no establecerd pagos personales
automaticos ni estructuras asociativas paralelas sin justificacion técnica.

Justificacién. Transforma el objetivo en fortalecimiento institucional y productivo, delimitando la
finalidad de la reforma.
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Articulo 2. Organismos de primer grado
ELIMINAR DEL PROYECTO

Justificaciéon. La comision empresarial interna y una persona juridica independiente son figuras
distintas. La creacion de una nueva categoria sin régimen auténomo acreditado puede fragmentar
y duplicar organizaciones comunales.

Articulo 3. Juntas de servicios comunales
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 3°. Adicion del articulo 90A a la Ley 2166 de 2021. «Articulo 90A. Proyectos de
servicios comunitarios y fortalecimiento empresarial comunal. Los organismos de accion
comunal podran crear, mediante decisidon de su asamblea y con arreglo a sus estatutos,
comisiones empresariales o unidades especializadas para formular, gestionar y ejecutar
actividades productivas y proyectos comunitarios, en los términos del articulo 90 de esta
ley. Tales unidades forman parte del organismo que las crea, no adquiriran por ese solo
hecho personeria juridica independiente ni podran usar una denominacién que induzca a
confundir su naturaleza. Los organismos podran participar en personas juridicas distintas
conforme a los mecanismos asociativos permitidos por la ley, cumpliendo los requisitos
particulares de constitucion, gobierno y responsabilidad.

Paragrafo 1°. La prestacion de servicios publicos domiciliarios, energia, agua,
saneamiento, aprovechamiento de residuos y demas actividades reguladas exigira los
titulos, habilitaciones, registros, estandares, autoridades y regimenes sectoriales
legalmente aplicables. La naturaleza comunal no confiere habilitacion automatica.

Paragrafo 2°. La asamblea aprobara el proyecto, su presupuesto, manejo contable,
rendicién de cuentas, distribucion de responsabilidades y mecanismos de prevencion de
conflictos de interés, y mantendra la titularidad o participacién correspondiente.

Paragrafo 3°. Se respetaran los regimenes especiales y las medidas de proteccién
legalmente aplicables a organizaciones de recicladores de oficio y demas prestadores
regulados, sin excluir la cooperacion ambiental y la economia circular con las
organizaciones comunales».

Justificacion. Una solucion operativa es fortalecer las comisiones empresariales ya existentes y
no crear personas juridicas ambiguas. Se previene la elusién de habilitaciones de servicios
publicos y de medidas afirmativas de recicladores.

Articulo 4. Denominacion
ELIMINAR DEL PROYECTO

Justificacion. La denominacion propuesta depende de la creacion de una nueva modalidad que
se recomienda sustituir por fortalecimiento empresarial interno.
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Articulo 5. Territorio de servicios comunales
ELIMINAR DEL PROYECTO

Justificacién. Evita confundir jurisdiccion de una junta con area técnica de prestacion de servicio
regulado.

Articulo 6. Minimo de afiliados
ELIMINAR DEL PROYECTO

Justificacion. La regulacidon de minimos especiales queda sin objeto si no se crea una nueva
categoria de organismos de primer grado.

Articulo 7. Gastos de representacion
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 7°. Modificacién del literal a) del articulo 39 de la Ley 2166 de 2021. «a) Quien
ejerza la representacion legal de un organismo de accién comunal podra recibir, con cargo
a recursos propios legitimamente disponibles de la organizacion, el reconocimiento de
gastos de representacion en la forma, cuantia y condiciones previstas en los estatutos y
autorizadas por la asamblea. Las entidades territoriales podran establecer mecanismos
institucionales de movilidad, apoyo logistico y cobertura de gastos efectivos y verificables
de gestion comunitaria, con criterios publicos y previa apropiacion presupuestal
legalmente autorizada, sin que se configure un pago personal periédico por el solo
ejercicio de la dignidad o una relacion de dependencia con la administracion. Lo anterior
no sustituye ni limita el subsidio de transporte regulado en el literal c) de este articulo ni
permite financiar dos veces el mismo gasto».

Justificacion. Conserva la financiacion estatutaria de recursos propios y orienta el apoyo estatal
a costos necesarios, no a remuneracion automatica ni dependencia. Se afiade una salvaguarda
expresa para no neutralizar el beneficio de transporte propuesto en el PL 443.

Articulo 8. Cofinanciaciéon municipal
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 8°. Adicion de un paragrafo al articulo 39 de la Ley 2166 de 2021. «Paragrafo. Los
concejos municipales y distritales, dentro de sus competencias y con sujecion a las reglas
presupuestales, podran regular programas objetivos de apoyo a la gestion de los
organismos comunales para gastos necesarios, acreditados y relacionados con sus fines
estatutarios. Los criterios publicos de seleccion consideraran ruralidad, aislamiento,
costos de desplazamiento y capacidad de autogestién. La financiacibn no generara
remuneracion automatica de dignatarios, subordinacion frente a autoridades o exclusiéon
por orientacion politica. La entidad responsable publicara resultados, soportes globales
de ejecucion y mecanismos de control y reclamacion. Este paragrafo no altera las
obligaciones especificas de subsidio de transporte previstas en el literal c¢) ni autoriza
doble financiacion del mismo concepto».

Correspondencia a: federacioncomunalb@gmail.com



\n s

€ ” ” -
~ ~: FEDERAGION DEACCION COMUNAL DE BOGOTA

® o ©
Personeria Juridica No.: 010 MinGobierno L.n’g;.):’\

Resolucion 2837 de Junio 15 de 1990 - e =y,

) . ; COPED BOGOTA

Miembro de la Confederacion Nacional Comunal Comiolon Paiagigs e Bt
Pl

Justificacién. Reconvierte un rubro personal de cofinanciacién en apoyo de gestion a
organizaciones, sin alterar indebidamente las relaciones laborales o fiscales.

Articulo 9. Incentivo por proyectos
MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 9°. Adicién del articulo 68C a la Ley 2166 de 2021. «Articulo 68C. Apoyo
competitivo a proyectos comunitarios y capacidades productivas. Las entidades
territoriales podran cofinanciar, mediante convocatorias publicas y apropiaciones
legalmente disponibles, proyectos comunales formulados y ejecutados por organismos de
accién comunal que acrediten necesidades territoriales, capacidad de gestion, resultados
y rendicibn de cuentas. La asignacién priorizard la construccidon de capacidades
productivas, infraestructura de uso comunal, gestion ambiental, formaciéon, mantenimiento
de bienes y generacién de oportunidades comunitarias sostenibles. Los criterios, puntajes,
resultados y recursos destinados a cada proyecto seran publicos y verificables.

Paragrafo 1°. Los recursos se destinaran a la persona juridica comunal y al objeto del
proyecto aprobado, no a premios individuales, pagos discrecionales de dignatarios ni
actividades politico-partidistas.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales deberan verificar que no exista doble financiacién
del mismo gasto y respetaran la contratacion, supervision y control fiscal aplicables.

Paragrafo 3°. La reglamentacioén identificara procedimientos simplificados de formulacion,
desembolso, justificacién y seguimiento proporcionales a las caracteristicas de las
organizaciones de primer y segundo grado».

Justificaciéon. La numeracién propuesta evita interferir con las adiciones 68A y 68B examinadas
en el PL 166. Se condicionan los incentivos a resultados acreditables, sostenibilidad y
transparencia de la gestién comunal.

Articulo 10. Vigencia

MODIFICAR: REDACCION RESULTANTE

Articulo 10. Vigencia y coordinacion. La presente ley rige a partir de su promulgacion y se
aplicara en armonia con el régimen de los organismos de accidon comunal, las
competencias presupuestales y las disposiciones sectoriales sobre las actividades que
desarrollen.

Las medidas de apoyo no reemplazan los subsidios especificamente regulados por otras
disposiciones ni autorizan la doble financiacion de un mismo gasto. La ejecucion
preservara los derechos y actos validamente constituidos.

Justificacion. La clausula de vigencia se acompana de reglas de coordinacién entre apoyos y
respeto de los regimenes sectoriales, sin incorporar instrucciones editoriales dentro del articulado
ni permitir doble financiacién de un mismo gasto.
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Fuentes del anexo

Ley 2166 de 2021, texto compilado. Articulos especificos citados en cada proposicion.

Constitucion Politica: participacion, autonomia, iniciativa legislativa, administracion y presupuesto.

Ley 819 de 2003, articulo 7: analisis del impacto fiscal.
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ANEXO 7

RELACION DE PARTICIPANTES EN LA FORMULACION, ESTUDIO Y
ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS.

Comision Pedagogica Distrital de Bogota — COPED BOGOTA

Las propuestas legislativas que acompafian esta comunicacion son resultado de
un proceso de estudio, analisis y construccion colectiva desarrollado por los
formadores de la Comisién Pedagdgica Distrital de Bogota — COPED BOGOTA,
enriquecido con los aportes recibidos de integrantes y organizaciones del
movimiento comunal.

En este ejercicio, los formadores pusieron a disposicidn sus conocimientos
académicos, experiencia pedagodgica, trayectoria comunitaria y conocimiento
directo de las realidades que enfrentan las juntas de accion comunal. Su
compromiso se reflejo en las horas dedicadas a la lectura, el analisis normativo, el
intercambio de criterios y la formulacion de propuestas, destinando para ello parte
de su tiempo personal, laboral y familiar.

Como reconocimiento a esta dedicacion y al compromiso demostrado con el
fortalecimiento de la accion comunal en Colombia, se relacionan a continuacion
las personas que contribuyeron a la construccion de este trabajo.
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PARTICIPANTES FORMULACION, ESTUDIO Y ANALISIS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
Comision
: - Pedagogica
Tipo de Murmiers de
M. Mombres completos Identificacion — Perenecs a- Local o FIRMA
Delegado
Asojuntas de:
- Comisian .
1 |Miguel Ballesteros o CC 18266378 Pedagogica Local 10. Engativa
Juan Carlos Afonso . 18. Puente
2 Martinez CC TEE304082 Delegado Asojuntas s
P Comisicn - L
3 |Andres Carvajal Aras CC 1023680031 Pedagogica Local 4_5an Cristobal
. . Cormnision .
4 |Deisy Pacavita Fonseca CC 52401482 Pedagigicn Loesd 10. Engativa
Luz Nancy Santos g Comisicn .
5 Sepdiveda CC 18534750 Pesdagigica Loed 10. Engativa
Cormision
§ |Omaira Zamora Caro CC 38736020 Pedapogica Distrital (4. San Cristobal
gde Booota
7 |Moma Canstanza Trana CC  |30546846  |Delegado Asojuniss |10 Engativa
Aldana
Carlos Heiner Momis . .
] Chapamo CC TRE01434 Delegado Asojuntas (6. Tunjuelio
R . . Cormision
8 |Sigifredo Diaz Femandez CC 18186188 Pedagagica Local 11. Suba
Fegina Piemagorda Comisicn - oD
10 Buitrago CcC JpE40633 Pedagbgica Local 4_Zan Cristobal
JORGE ENRIIUE o Comision o 4
" CAMELO LEON CcC 12300861 Pedaggica Local 4_Zan Cristobal /
12 |Mariel Ordofiez Viveros CC 18718488 Delegado Asojuntas (6. Tunjuelio (‘)}‘ﬁ
Comizion ’_ . |
12 |Paulo Varén Rojas CC 70410883 |Pedapbgics Distital EF:E”E ’]ém “%
de Bogota naa
: O s . 15. Antonio O (Lot 1 .
14 |Nelcy Ofelia Narviez Ariza CC  [41741633  |Delegado Asojuntas | > 2 \ ,{é; é, f (gnm: ?
. . '|,
5 |Migue! Antanio Moreno cc  |igaapsag | SOmsen 4_San Cristdbal —
Bonilla Pedagopgica Local — :'q.:a_.‘_._\_...
Rocio de los Anpeles Comision 16, Puente
L Hemandez = gL Pedapogica Local  |Aranda
. - Comision 18. Rafael Uribe
17 |Alba Lucila Baragjas Hemera CC 41680735 Fedagogicalocal  |Uribe
Rodney Fizgerald Moore Comision 18. Rafael Uribe
18 Foren e TeaBa0s2 Pedagogica Local  |Urie
Comision
18 |Mario Tomes lzael CC TB424513 Pedagogica Distrital |10, Engativa
gde Bogota
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