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Bogota D.C., Colombia, 9 de octubre de 2026

Contrasena :gGavtYAII9

Estimado Doctor Gonzalez,

Asunto: Respuesta al cuestionario Debate de Control Politico propuesto por el 
H.R Simon Molina Gomez, sobre la eventual vinculacion de Colombia al "Escudo 
de las Americas".

En virtud de Io anterior, esta cartera procede a brindar respuesta a cada uno de 
los interrogantes planteados en el cuestionario:

Senor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General Senado de la Republica
Congreso de La Republica de Colombia Secretaria
General Senado de la Republica
Capitolio Nacional Primer Piso
secretaria.general@senado.gov.co 
Bogota, D.C.

Ministerio de Justicia y del Derecho
Direccion: Calle 53 No. 13 - 27, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: +57 (60) 1 444 31 00
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170

Al responder cite este numero
MJD-OFI26-0049576-DAI-10000

Justicia

Esta cartera recibio la proposicion relacionada con la eventual vinculacion de 
Colombia al "Escudo de las Americas". En tai sentido, nos permitimos informarle 
que, de acuerdo con el Decreto 1427 de 2017, articulos 1, 2 -numerales 5 y 10- 
y 3, este ministerio es competente para: [Forinular, adoptar, dirigir, coordinary 
ejecutar la politica publica en materia de ordenamiento juridico, defensa y 
seguridad juridica, drogas, acceso a la justicia formal y alternativa, lucha contra 
la criminalidad, mecanismos judiciales transicionales, prevencion y control del 
delito, asuntos carcelarios y penitenciarios, promocion de la culture de la 
legalidad, la concordia y el respeto a los derechos, la cual se desarrollara a traves 
de la institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.
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2022 (desde el 7 de agosto)
________ 2023________
________ 2024________

2025________
2026 (hasta el 6 de agosto) 

Total

Solicitmtes 
recibidas 

84 
335 
287 
376 
304 

1.386

R./ r

6,06% 
24,17% 
20,71% 
27,13% 
21,93% 

100,00%
Fuente: Direccion de Asuntos Internationales, Ministerio de Justicia y de! Derecho
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1. Informe los resultados anuales entre 2022 y 2026 en materia de 
extradiciones relacionadas con narcotrafico, carteles, crimen 
organizado transnacional, trafico de armas, lavado de activos, trata de 
personas y delitos conexos.

R./ En atencion a Io solicitado, se informa que entre el 7 de agosto de 2022 y 
el 6 de agosto de 2026, el Gobierno nacional ha concedido mil ciento veintinueve 
(1.129) solicitudes de extradicion pasiva, en ejercicio de las competencias 
previstas en la Constitucion Politica y la ley. Durante el mismo periodo, el 
Ministerio de Justicia y del Derecho recibid un total de mil trescientas ochenta y 
seis (1.386) solicitudes de extradicion pasiva, distribuidas de la siguiente 
manera:

2.1ndique cuantas solicitudes de extradicion fueron recibidas, concedidas, 
negadas, suspendidas, aplazadas o permanecen en tramite entre 2022 
y 2026. desagregue por aho, pais requirente, causal general, clase de 
delito y estado procesal, respetando las reservas iegales aplicables.
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3. Informe las medidas adoptadas desde el 7 de agosto de 2026 para 
fortalecer la cooperacion judicial internacional, agilizar los 
tramites de extradicion, localizar los profugos, recuperar activos 
y mejorar la respuesta judicial frente a organizaciones criminales 
transnacionales.

Justicia

En relacion con el listado de las solicitudes de extradicion presentadas durante 
el periodo objeto de consulta, se adjunta formato Excel, el cual contiene la 
informacion disponible correspondiente al ano de la solicitud, nacionalidad, 
Estado requirente y decision de la extradicion. Nota: en la base de Excel 
adjunta, el total aumenta a 1680 registros, toda vez que se incorporan todas las 
decisiones del Gobierno Nacional (primeras resoluciones, recursos y revocatorias 
directas).

4. Precise los mecanismos de cooperacion judicial, asistencia legal 
mutua, intercambio de evidencia, localizacion de profugos, trazabilidad 
financiera, decomiso y recuperacion de activos que se impulsaran o 
fortaleceran a traves del escudo de las Americas.

R./ En este context©, el Ministerio de Justicia y del Derecho podra contribuir, 
en el ambito de sus competencias, a la gestion y coordinacion de los mecanismos 
de asistencia legal mutua y cooperacion juridica internacional, procurando la 
adecuada canalizacion y tramite de las solicitudes de cooperacion formuladas 
por las autoridades judiciales colombianas y extranjeras. No obstante, ,es

Ministerio de Justicia y del Derecho
Direccion: Calle 53 No. 13 - 27, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: +57 (60) 1 444 31 00
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170

R./ Al respecto, es precise sehalar que los tramites de extradicion se 
desarrollan de conformidad con los terminos, etapas y procedimientos 
establecidos en la Constitucion, la ley y los instrumentos internacionales 
aplicables, por Io que su duracion se encuentra sujeta al cumplimiento de las 
actuaciones que corresponden a las distintas autoridades que intervienen en el 
procedimiento. En este marco, la Fiscalia General de la Nacion participa en las 
actuaciones relacionadas con la investigacion y judicializacion de las personas 
requeridas; el Ministerio de Relaciones Exteriores interviene en los aspectos 
propios de la via diplomatica y en la transmision de las solicitudes; y el Ministerio 
de Justicia y del Derecho adelanta las actuaciones que le corresponden dentro 
del tramite administrative de extradicion. De esta manera, se busca garantizar 
una respuesta coordinada y oportuna, sin desconocer las garantias procesales 
ni los terminos legalmente establecidos. Asimismo, se continua promoviendo el 
uso de los mecanismos de cooperacion judicial internacional para facilitar la 
localizacion de personas requeridas, el intercambio de informacion, la asistencia 
judicial y la recuperacion de activos vinculados con organizaciones criminales 
transnacionales.

MJD-OFI26-0049576



Justicia

Ministerio de Justicia y del Derecho
Direccion: Calle 53 No. 13 - 27, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: +57 (60) 1 444 31 00
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170

R./ Como se menciono en el punto anterior, el Ministerio de Justicia y del 
Derecho podra participar dentro del ambito de sus competencias misionales, 
particularmente en materia de cooperacion jurfdica internacional y asistencia 
judicial en materia penal, sin que ello implique asumir compromises operatives 
propios de las autoridades de seguridad, defensa o inteligencia. En este sentido, 
les compromisos especificos del Ministerio estarian sujetos a los lineamientos y 
prioridades que se definan en el marco interinstitucional de esta iniciativa.

A esto se suma el incremento progresivo de la extorsion digital mediante 
plataformas de mensajeria instantanea y modalidades de false servicio, frente a

6. Informe la evolucion entre 2022 y 2026 de las principales 
limitaciones institucionales relacionadas con la criminalidad organizada 
desde establecimientos penitenciarios: comunicaciones ilicitas, 
extorsion, coordinacion criminal, control de cabecillas, ingreso de 
dispositivos y capacidad tecnologica de bloqueo o deteccion

5. Indique los compromisos concretos del Ministerio de Justicia y del 
Derecho en el marco de la iniciativa, incluyendo responsables, 
productos, cronogramas, metas, indicadores y fuentes de financiacion.

R./ Durante el periodo 2022-2026, la extorsion en el pais evidencio una 
tendencia al alza, en dicho periodo se constato que la extorsion carcelaria carece 
de estadisticas y datos consolidados claros y verificables, orientandose su 
diagnostico principalmente a traves de hipotesis investigativas de las 
autoridades. Dentro de las limitaciones institucionales identificadas en el 
diagnostico de la «Estrategia Integral contra el Secuestro y la Extorsion 2024- 
2026», sobresale la debilidad en los controles para la adquisicion indiscriminada 
y desecho de tarjetas SIM prepago, asi como los bajos controles en la apertura 
de cuentas de ahorro de tramite simplificado y billeteras digitales, y la 
suplantacion de identidad sin que las autoridades logren individualizar 
plenamente a los titulares.

importante precisar que la participacion del Ministerio de Justicia y del Derecho 
en el marco del "Escudo de las Americas" se circunscribe al componente de 
cooperacion judicial en materia de justicia, sin asumir competencias propias de 
seguridad, defensa, inteligencia u operaciones de caracter policial o militar. En 
consecuencia, las acciones especificas relacionadas con estos ultimos ambitos 
responden a los lineamientos y competencias del Ministerio de Defensa Nacional 
y de las demas autoridades competentes en la materia.
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MinTIC, a la vez que los proveedores de telecomunicaciones argumentan altos 
costos y riesgos tecnicos de afectar a usuarios externos en zonas urbanas.

Este trabajo se adelanta ademas de manera articulada con la Policia Nacional y 
el Ejercito Nacional, con el proposito de cerrarle el paso a las estructuras 
delincuenciales que pretenden seguir operand© desde las carceles.

Ministerio de Justicia y del Derecho
Direccion: Calle 53 No. 13 - 27, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: +57 (60) 1 444 31 00
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170

Adicionalmente, el 24 de agosto el Ministro de Justicia y la Ministra de las 
Tecnologias realizaron la articulacion con representantes de operadores moviles 
(como Claro y WOM) para definir medidas y bloquear comunicaciones no 
autorizadas desde establecimientos penitenciarios con el objetivo de evitar que 
las personas privadas de la libertad usen telefonos celulares para ordenar 
extorsiones y otros delitos.

Justicia

8. Informe que proyectos normativos, reglamentarios, administrativos 
o de cooperacion se consideran necesarios para fortalecer la 
persecucion de carteles, redes de narcotrafico, finanzas ilicitas y 
organizaciones criminales transnacionales.

R./ El fortalecimiento de la persecucidn penal frente a carteles, redes de 
narcotrafico, finanzas ilicitas y estructuras criminales transnacionales se articula 
en el Proyecto de Ley de Sometimiento a la Justicia para Organizaciones 
Criminales que se esta adelantando desde esta cartera ministerial.

7. Senale las acciones adoptadas desde el 7 de agosto de 2026 para 
corregir las brechas identificadas en materia de criminalidad organizada 
desde centros penitenciarios, control de comunicaciones ilicitas, 
seguridad tecnologica y coordinacion con autoridades de investigacion
R./ En el marco del Decreto 851 de 2024, se reporto la triangulacion y analisis 

de 77.842 registros telefonicos entregados por los grupos GAULA, logrando que 
los operadores identificaran 15.612 Hamadas originadas desde los ERON y 
derivando en solicitudes de la Direccion General del INPEC para el bloqueo 
efectivo de 11.035 registros, 7.426 codigos IMSI (tarjetas SIM) y 8.704 numeros 
IMEI de terminales moviles. Asimismo, los resultados acumulados de las 
requisas permanentes de la Operacion Domino en ocho ERON alcanzaron, al 31 
de agosto de 2026, la ejecucion de 3.333 operatives de control con la incautacion 
de 20.700 celulares, 72.744 accesorios y elementos de comunicacion.
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las cuales aun no existe consenso interinstitucional sobre los mecanismos 
tecnicos idoneos para su mitigacion.

Aunque se han trasladado 36 personas privadas de la libertad dinamizadoras 
del delito y fortalecido los Grupos Operatives Especiales (GROPE), persisten 
debilidades en la eficacia de las sanciones disciplinarias frente a actos de 
corrupcion de funcionarios penitenciarios que facilitan el ingreso de terminales 
moviles. Asimismo, en el piano de la investigacion judicial, se evidencio un cuello 
de botella debido a la lentitud en la obtencion de ordenes de jueces de garantias 
para acceder a datos de ultimo registro por parte de la Fiscalia y la Policia Judicial 
agravado por la escasez de jueces en ciudades intermedias y a la renuencia o 
desacato de algunos operadores de telefonia frente a dichas ordenes judiciales.

Esta inoperancia obedece a que desde el aho 2012 no se cuenta con un contrato 
integral de mantenimiento para equipos de seguridad electronica (rayos X, arcos 
detectores, videovigilancia e inhibidores) y a que entre 2016 y 2025 no hubo 
asignacion presupuestal para adquirir sistemas de barrido y control del espectro 
radioelectrico. Ademas, las tecnologias de inhibicion instaladas quedaron 
superadas frente a la evolucion del espectro hacia redes 4G y 5G, persistiendo 
altos niveles e intensidades optimas de sehal movil al interior de los ERON. El 
marco del Decreto 4768 de 2011 no se ha aplicado de forma cabal y unicamente 
17 ERON cuentan con resolucion de autorizacion de bloqueo por parte del

Ministerio de Justicia y del Derecho
Direccion: Calle 53 No. 13 - 27, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: +57 (60) 1 444 31 00
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170

En cuanto a la capacidad tecnologica de bloqueo, inhibicion o deteccion, se 
registra una marcada brecha operativa caracterizada por la obsolescencia 
tecnica y el rezago financiero e infraestructural, de los dieciseis (16) 
establecimientos que cuentan con inhibidores instalados bajo la administraclon 
del INPEC, seis (6) operan con obsolescencia y sin mantenimiento, seis (6) se 
encuentran totalmente fuera de servicio por falta de mantenimiento y vejez 
tecnica, y unicamente cuatro (4) se reportan operatives en ajustes finales.

En Io relative al ingreso de dispositivos y el control de cabecillas y coordinaclones 
criminales, las capacidades de requisa y control enfrentan un volumen 
desbordado de elementos prohibidos al interior de los centres de reclusion. 
Muestra de esta limitacion estructural es que tan solo en ocho (8) de los 
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional (ERON) priorizados bajo la 
Operacion Domino, se decomisaron 20.700 telefonos celulares y mas de 72.000 
accesorios entre agosto de 2023 y agosto de 2026.
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Finalmente, desde la Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas 
del Ministerio de Justicia y del Derecho, en el marco de sus competencias,, se 
estan adelantando las fases de planeacion para la formulacion de una Politica 
Nacional de Drogas orientada a dar una respuesta efectiva, articulada y 
contundente al fenomeno de las drogas. Esta politica comprende la intervencion 
integral de sus distintas dimensiones, entre ellas: el control de la produccion y 
la superacion de las economias asociadas a los cultivos ilicitos; el control del 
trafico de drogas y sustancias quimicas, mediante acciones de inteligencia, 
interdiccion y control sobre corredores estrategicos, rutas, redes de narcotrafico, 
nodos logisticos, medios y modalidades de transporte, pasos fronterizos y demas 
puntos de transito; el control de los mercados y las economias ilicitas asociadas

El proyecto delimita expresamente el alcance transnacional de la persecucion al 
establecer que la sujecion a esta ley no suspende, paraliza ni sustituye los 
tramites de extradicion vigentes o futures, con ello, se garantiza que los 
cabecillas y miembros de carteles requeridos por tribunales de otros Estados por 
delitos de narcotrafico internacional, lavado transnacional de activos o 
criminalidad organizada sigan compareciendo ante las solicitudes de cooperacion 
judicial internacional, evitando que la ley sea utilizada como un mecanismo de 
impunidad.

En materia de persecucion a las economias criminales y lavado de activos, el 
proyecto de ley adopta un regimen de cero gabelas patrimoniales, clausurando 
cualquier posibilidad de que las organizaciones o sus miembros conserven o 
negocien porcentajes de los bienes adquiridos ilicitamente. El marco legal 
determina la entrega material y juridica de la totalidad de las finanzas, activos, 
bienes muebles, inmuebles y rentas de las estructuras criminales a favor del 
Estado y para la reparacion integral de las victimas; la comprobacion del 
ocultamiento de bienes, transferencias a testaferros o falsedad en las 
declaraciones patrimoniales acarrea la expulsion fulminante del marco de 
sometimiento y el procesamiento inmediato bajo la justicia ordinaria sin rebajas.

Esta propuesta legislative parte de una premisa central: el sometimiento es 
estrictamente judicial y procesal, desprovisto de cualquier caracter politico, en 
ese sentido, se excluye de forma taxativa la instalacion de mesas de dialogo, el 
reconocimiento de estatus politico a estructuras de crimen organizado, la 
delimitacion de zonas de despeje o concentracion, y la designacion de voceros 
bajo figuras como la de gestores de paz, la sujecion al aparato judicial opera 
exclusivamente mediante imputacion, acusacion y juzgamiento bajo la direccion 
de la Fiscalia General de la Nacion y los jueces de la Republica.
Para desarticular las cadenas operativas del narcotrafico y el crimen 

transnacional, el proyecto normative sujeta cualquier tratamiento punitive 
especial a un estandar riguroso de condicionalidad y entrega efectiva de 
informacion.
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Cordialmente,

Ministerio de Justicia y del Derecho
Direccion: Calle 53 No. 13 - 27, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: +57 (60) 1 444 31 00
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Elaboro:
LDP 
Asesor 
DAI

Reviso:
ICT 
Directora
DAI

Aprobo:
ICG 
Ministro 
MJD

Justicia

a las drogas, mediante el seguimiento y la intervencion de las estructuras 
criminales y organizaciones criminales transnacionales, persecucion de carteles, 
redes de distribucion y comercializacion, asi como de sus rentas y finanzas 
ilfcitas, cabecillas y actividades de microtrafico.

En relacion con las garantias a los derechos humanos, la cooperacion judicial se 
desarrolla respetando los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion 
Politica de Colombia, los tratados internacionales de derechos humanos y demas 
instrumentos internacionales vinculantes.

R./ En materia de debido proceso y control judicial, las solicitudes de 
cooperacion se tramitan a traves de los mecanismos y autoridades competentes 
y son debidamente fundamentadas en los instrumentos juridicos aplicables. Las 
actuaciones que impliquen afectaciones a derechos fundamentales o medidas de 
caracter coercitivo deberan someterse a los controles y autorizaciones judiciales 
previstos en el ordenamiento juridico del Estado requerido, segun corresponda.

IVAN ALFONSO CANCINO GONZALEZ 
Ministro de Justicia y del Derecho

9. Precise las garantias de debido proceso, control judicial, derechos 
humanos y proteccion de datos aplicables a los mecanismos de 
cooperacion judicial e intercambio de informacion promovidos en el 
marco de la iniciativa.
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