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Cémara de Representantes Mimoro G Regicaie £AD B

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate del
Proyecto de Ley No. 283 de 2026 ‘Por medio de la cual
se incluye al departamento del Caquetd dentro del
régimen especial de excepciones al impuesto sobre las
ventas - IVA - aplicable a los departamentos de Ia
regibn amazoénica y se dictan otras disposiciones ",

Estimado Presidente,

De conformidad con lo establecido en el  articulo 163 de la Ley 5ade 1992 y
en cumplimiento de la honrosa designacién hecha por la mesa directiva de esta céluia
legislativa,  por medio del presente escrito y dentro del término establecido para el efecto,
procedo a rendir Informe de Ponencia Positiva para primer debate al Proyecto de Ley
283 de 2026 Camara “Por medio d cual se incluye al departamento del Caquets
dentro del régimen especial de excepcr al impuesto sobre las ventas - IVA -

ieable a los depa de la Yegion. amazoénica y se dictan otras
disposicjones”

AN

Cordiaimente,

<

CARLOS EDWARD OSORIO AGUIAR Y.
Representante a la Camara por el Departamento del Tolimd
Coordinador Ponente

Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE LEY NUMERO N° 283 DE 2026 CAMARA

“Por medio de la cual se incluye al departamento del Caqueta dentro del régimen
especial de excepciones al impuesto sobre las ventas - IVA - aplicable a los
departamentos de la region amazénica y se dictan olras disposiciones”

.  TRAMITE DE LA INICIATIVA

Este proyecto de ley es de autoria de los congresistas de la Bancada de! Partido
MIRA HH.SS. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE,
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, y ia H.R. MARITZA ALVAREZ,
radicado en la Secretaria General de la Honorable Camara de Representantes el
dia 26 de agosto de 2026 y publicado en {a Gaceta 1227 del 9 de septiembre del

2026.

L.a iniciativa fue remitida a la Comisién Tercera Constitucional por tratarse de un
asunto de su competencia, donde fui designado como ponente Gnico para primer
debate.

Il. OBJETO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene por objeto incluir al departamento del Caqueta dentro
del régimen especial de exclusién del impuesto sobre las ventas —IVA- previsto en el
numeral 13 del articulo 424 del Estatuto Tributario Nacional, del cual son actualmente
beneficiarios los departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada; esto, en
atencion a que Caquetd comparte con dichos departamentos las condiciones de
aislamiento geografico, dependencia de corredores (nicos de abastecimiento y
marginalidad econémica que originalmente justificaron ia creacién de este régimen.

Con esta modificacion, los bienes de consumo humano y animal, vestuario, elementos
de aseo, medicamentos de uso humano o veterinario y materiales de construccién que
se introduzcan y comercialicen dentro del departamento del Caqueta, con destino
exclusivo al consumo dentro del mismo, quedaran excluidos del IVA, asi como la
exencion de este tributo en bicicletas y sus partes, motocicletas y sus partes y
motocarros y sus partes, que se introduzcan y comercialicen en los mismos términos en
que hoy operan para los demas departamentos amazonicos cobijados por la norma.

Ill. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Contexto territorial y de conectividad

El Caquetd integra la Amazonia colombiana’. Se localiza en el noroccidente amazénico,

U SIAT-AC. Estudio Region Amazonla, Recuperado de: hitps:/fsiatac.cofla-amazgnia-colombiana/ y https:/iwww.sinchi.org.cofdivision-politico;

La regién Amazonia Politico Administrativa ‘Comprende los territorios completos de seis departamentos: Amazonas, Caqueta, Guainia,
2
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en la transicion entre el piedemonte de la cordillera Oriental y la llanura selvatica, y limita
con Meta, Guaviare, Vaupés, Amazonas, Putumayo, Cauca y Huila. Su capital, Florencia,
a 242 metros sobre el nivel del mar, es el punto de enlace entre la regién andina y la
amazoénica: dista por carretera dei orden de 233 a 244 kilémetros de Neiva, la capital
mas proxima, y del orden de 535 a 550 kilometros de Bogota, principal centro nacional
de produccién y distribucion, seguin los calculadores de ruta consultados y sujeto a
validacién contra la cartografia oficial del INVIAS?.

El territorio es mayoritariamente amazénico®, con poblacion rural dispersa asentada
sobre los rios y el piedemonte, y esta conformado por dieciséis municipios gue integran,
en su totalidad y junto con Algeciras (Huila), la subregion PDET Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caquetefio?, reconocimiento estatal de su condicion de territorio de maxima
afectacién por el conflicto armado.

El abastecimiento terrestre del departamento depende de un Unico corredor vial
pavimentado (Florencia—Altamira, con empalme a la ruta nacional 45 por Garzon y
Neiva), que cruza la cordillera Oriental por un paso de montafa expuesto a niebla,
derrumbes y cierres, sin ruta alterna pavimentada.

Adicionalmente el departamento comprende municipios cuya geografia hace mas agudo
el efecto del impuesto sobre los precios. Ei caso extremo es Solano: con 43.112 km?* es
el municipio mas extenso del Caqueta y el segundo més extenso de Colombia, abarca
cerca de la mitad del territorio departamental y supera la superficie de Suiza y carece de
via carreteable de acceso: desde Florencia solo se llega por un tramo pavimentado de
unos 15 kilémetros hasta Puerto Arango y, desde alli, por navegacion fluvial por los rios
Orteguaza y Caqueta hasta la cabecera municipal, en un recorrido total cercano a los
170 kilémetros®.

La condicion fluvial de Solano no es una carencia transitoria de infraestructura, sino una
determinante climatica y geogréafica. El piedemonte amazonico es una de las zonas mas
luviosas del pais: segin IDEAM, Florencia -sector Larandia, cerca de Puerto Arango-
registra una precipitacion media anual cercana a los 3.966 milimetros, con lluvias en
todos los meses del afio®, condicidon que encarece extraordinariamente la construccion y

Guaviare, Putumayo y Vaupés, y una fraccién de los sigulentes cuatro: Vichada (sur del municipio de Cumaribo); Meta {territorio completo
de La Macarena y fraccién de los municipios de Mapiripén, Mesetas, Uribe, Puerto Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Rico, San Juan de
Arama y Vistahermosa); Cauca (fraccion del municipio de San Sebastian y el territorio completo de Piamonte y Santa Rosa); y Narifio
(fraccion de los municipios de Cordoba, Funes, Ipiates, Pasto, Potost y Puerres). El area total de la region es de 483.163 km2.”

B Invias {2026} Sistema de nformacion vial. Recuperado de: https:/themmes2.invias. gov.colSIVI

3 SINGHI (2016, pag 24). La region Amazonia Politico-administrativa comprende los departamentos de Amazonas, Caquets, Guainia, Guaviare,
Putumaye y Vaupés; fracciones de Vichada y Meta. Perfiles urbanos en la Amazonia colombiana, 2015/ Carlos Arle! Salazar Cardona,Elizabeth Riafio
Umbarita. Bogoté: Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas esinchix. 2016. Pagina 24,

4 Decreto Ley 893 de 2017.

3 Superintendengia de Transporte, Delegatura de Puertos. (2022). Caracterizacion de Ja infragstructura, Ja operacion poriuaria y ef transporte fluvial en
Colombia, 8. Caqueté. Recuperade de: hﬁgs:lfwww.supenransmrte.gov.eo.'documeniosizo221JuniuIPuertos 22/08.Caqueta.pdf — extension de Solano
de 43,112 ke {p. 21} y rutas fluviales autorizadas desde Puerto Arango hacia Solano por los rios Orteguaza y Caqueta {Tabla 10, p. 32).

6 \DEAM. Promedios climatoiogicos 1981-2010, estacion Aeropuerto Gustavo Artunduaga Paredes (Florencia, Caqueta). Normales climatologicas
estandar, Recuperado de: https:{fwww.ideam gov.coffile download/download/public/17585
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el mantenimiento de vias y explica que cerca de la mitad del territorio departamental
carezca aun de acceso carreteable, asi como las. El abastecimiento depende, entonces,
de rios cuyos niveles fluctian a lo largo del afio, monitoreados diariamente por el IDEAM
en sus boletines hidrolégicos de! area del Amazonas’, de manera que en temporadas de
aguas bajas las embarcaciones reducen su carga y el flete se eleva. E! sobreprecio que
paga el consumidor de Solano es, por tanto, estructural y permanente, y el IVA, al
liquidarse sobre precios que ya incorporan ese flete, convierte una desventaja geografica
causando una mayor carga tributaria nominal para los territorios mas aislados. La
exclusiéon propuesta no subsidia una ineficiencia: corrige una inequidad territorial de
origen climatico.

En un mercado que se abastece exclusivamente por rio -para el caso de solano y las
poblaciones aledafias-, el fiete fluvial encarece fodos los bienes antes de que el IVA se
cause y se margine sobre ese costo ya incrementado, de modo que el impuesto amplifica
en estos municipios el sobreprecio que por si solo las complejidades en materia de
infraestructura vial para acceder al departamento, asi como las demas circunstancias
que describen la marginalidad econémica del departamento.

En Caquetd, mas que determinante que es la distancia, es la estructura de la
conectividad del territorio: todo bien que el departamento consume y no produce
vestuario, medicamentos, materiales de construccién, elementos de aseo y buena parte
de los alimentos, asi como las bicicletas, motocicletas y sus partes, paga el sobrecosto®
de ese recorrido cordillerano®, sobrecosto que se traslada al precio final que asume el
consumidor caquetefio. Esta dependencia de corredor unico con paso cordillerano es,
en lo funcional, la misma condicion de aislamiento que fundamenta el beneficio en los
departamentos ya cubiertos: el gravamen del IVA opera en ellos, como aqui, sobre un
precio previamente encarecido por la geografia, como una politica necesaria para
mejorar la productividad de la regién!®.

La Encuesta Nacional Logistica 2018 asigna a la infraestructura vial de la regién
Amazonia, que incluye al Caquetd, un puntaje de 1,73, inferior al promedio nacional'’.
Esto se debe principalmente al mal estado de las vias no concesionadas en
departamentos como Caqueta y Putumayo.

7 bidem.

8 Ospina Serrano, M. A. (2024). Vulnerabilidad en Ia red de transporte nacional de Colombia: un enfogue intermodal para Ia evaluacion de resitiencia ¥
estralegias de mejora para el fransporte de carga (Producto final, contrato de prestacion de servicios DNP-OR-022-2024). Departamento Nacional de
Planeacidn.

? Idem. “Los escenarios de interrupcion se enfocan en simular eventos adversos que afectan significativamente la operacion de la red de transporte,
como ciemes viales, inundaciones o deslizamientos. Estos evenlos, frecuentes en regiones montafiosas y reas con alta incidencia de fenomenos
climaticos extremos, pemiten evaluar la capacidad de la red para mantener la conectividad mediante el uso de nutas aitemativas. En el modelo, estas
simulaciones consideran ka interrupcién de comedores logisticos, midiendo el impacto en tiempos de viaje, costos de transporte y vekimenes de carga
desviados.

El analisis de estos escenarios revela importantes brechas en la resiliencia de la red. En condiciones actuales, muchos comedores carecen de
infraestructura redundante capaz de absorber los flujos desviados, resultando en incrementos significativos en tiempos y costos operativos”.
(Resaltado fuera de texto)

10 El Vichada, Guainia, Vaupés, Guaviare y Caqueta cuentan con una puntuacion inferior a 4 sobre de 10 en el fndice Departamental de Competitividad,
2023 y por debajo de 20 sobre 100 del Indice de innovacion 2020, OECD (2024), Grafica 3.6. de Estudios Econdmicos de la QCDE: Golombia 2024,
OECD Publishing, Paris, htps://doi.ora/10.1787/e61e16ad-es.

I idem. En una escala de 0 a 5, el Indice general para Colombia se ubica en 2,71 puntos,
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La vulnerabilidad de ese corredor no es una apreciacion sino un registro oficial del
INVIAS'2: de enero a octubre de 2025, el Caqueta fue el cuarto departamento del pais
con mayor afectacion por emergencias viales (90 afectaciones, después de Boyacéa
con 111, Narifio con 109 y Santander con 98), y el tramo 2003, sector Orrapihuasi—
Depresion El Vergel (Caqueta y Huila) precisamente el acceso cordilierano del
departamento, fue el segundo corredor vial mas afectado a nivel nacional con 44
afectaciones, que llegé a registrar cierre total por novedad en puente (PR 20+0250)
entre los cierres vigentes reportados'® en ese lapso. El tnico acceso terresire del
departamento es, asi, uno de los corredores mas interrumpidos de Colombia segun el
propio INVIAS.

El contexto nacional agrava este analisis por la comparacion entre los datos. Conforme
al documento CONPES 4161, la baja calidad de la infraestructura de transporte en
Colombia restringe la actividad econémica, el comercio y ia formacién de cadenas de
valor: seglin la Encuesta Nacional Logistica implementada por el DNP'#, se encontr6 que
las empresas consultadas expusieron que la mayor barrera en su operacion logistica
son los altos costos de transporte, representando esta -barrera- el 44,9% en su costo
logistico.

Como ejemplo de Io que se vive en el Departamento, se cita lo vivido en el municipio de
Solano: todo bien esencial paga flete terrestre hasta el puerto y, ademas, flete fluvial
hasta el consumidor -y sobre esa doble cadena de sobrecostos se liquida el IVA-®:
condiciones idénticas, y en algunos aspectos mas severas, que las de los municipios
riberefios de los departamentos beneficiarios de esta medida.

El sobrecosto caquetefio es de estructura y opera en cascada'®: el flete del recorrido
cordillerano y, en el interior, el flete fluvial adicional, se incorpora a la base imponible del
IVA, de modo que el impuesto del 19% se liquida sobre un precio que ya contiene el
costo adicional causado por el aislamiento, el cual se carga al consumidor caquetefio
haciendo que pague m&s por un mismo producto que un consumidor del interior del pais;
a ello se suma el componente del impuesto no recuperado en la cadena de
comercializacién, que se convierte en costo y presiona nuevamente el precio final. La
exclusién interrumpe exactamente ese mecanismo. Ei propio legislador, en todo caso,
ya dio por establecido el sobrecosto amazénico como fundamento del beneficio al crearlo
y ampliarlo entre 2016 y 2019: lo que aqui se acredita es que el Caqueta comparte la

estructura que lo produce.

12 INVIAS — Informe Principal Espacio de Rendicién de Cuentas Enero - Octubre 2025,
13 14em. p. 58.
14 oNp (2018, Pag 94) Encuesta Nacional Logistica 2018. Bogata D.C.
15
Idem.

16 cONPES (2025) Documento CONPES 4161. Decfaracion de importancia estratégica de fos proyectos que hacen parte del programa Vias para Ja
Paz. Dapartamento Nacional de Planeacicn. Recuperado de: hltps:l{oolabgracion.dng.gov.coICDTICongesIEcnnémicosfM61.mt Ef documento sefiala
que «[la] inversin en careteras y sistemas multimotialas nio solo reduce costos de transporte, sinc que impulsa directamente el desarrollo econdmico y
la competitividad globals {p. 16), con apoyo en Netirith, N. y Ji, M. (2022). Analysis of the Efficiency of Transport Inirastructure Connectivity and Trade.
Sustainability, 14(15), 8613, htips://dgi,ora/1 0.3390/5u14159613. Asimismo, expane que «!a evidencia muestra que la baja calidad de ka infraestructura
de transporte en Colombia restringe la actividad econémica, el comersio y la formacién de cadenas de valors (p. 16}, {Resaltado fuera de texio)
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En el departamento del Caqueta también se acreditan circunstancias de marginalidad
econdmica al estar por debajo del promedio nacional: Florencia es una de las ciudades
a nivel pais con mayor informalidad laboral en su poblacién ocupada'? con un 57% segUn
datos del trimestre abril-junio de 2026. En cuanto a vivienda propia, segln la Encuesta
de Calidad de Vida del DANE'®, el Caqueta presenta uno de los menores porcentajes de
hogares con este titulo (vivienda propia), con el 28,2% frente al ponderado nacional de
38,1%. Asimismo, en la misma encuesta se tiene que el Caqueta cuenta con un 76,9%
de la poblacion afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud en el régimen
subsidiado, frente a un 55% nacional.

En cuanto a ia medicién de los indicadores de pobreza, el DANE ha realizado los
siguientes estudios que dan cuenta de la necesidad de tomar medidas para aliviar cargas
dinerarias a los habitantes del departamento.

e Para el afo 2025, en cuanto a la medicién de la pobreza'® se estimé que la
incidencia de la pobreza monetaria y de las personas en situacion de
pobreza?%en Florencia es que el 37,1% de la poblacion se encuentra en esta
situacién, y el 11,7% de la poblacién se encuentra en pobreza monetaria
extrema?!.

e Asimismo, obsérvese que para el afio 2025, segin el indice de Pobreza
Muitidimensional, el 86,0% de los hogares del Caqueta presenté privacién por
trabajo informal es decir, contaba con al menos un ocupado sin afiliacion a
pensiones-, proporcidn que asciende al 97,5% en los centros poblados y el rural
disperso %2

En pobreza multidimensional, la incidencia fue de 13,9% frente a 11,5% nacional: la
region Amazonia—Orinoquia, a la que pertenece el departamento, registré la incidencia
regional mas alta del pais (20,3%); y el dato decisivo es la brecha interna; 24,2% en los
centros pobiados y rural disperso frente a 8,6% en las cabeceras, casi el tripie?3.

DANE {2026). Bofetin técnico. Gran Encuesta Infagrada de Hogares (GEIH): empleo informal y seguridad social, rimestre abril-junio de 2036,

Recuperado de: hitps:/www.dane gov.colflesfoperaciones/GEIH/bol-GEIHEISS-abr-jun2026.pdi. El Grafico 5 {p. 7) muesira que la proporcién de

poblacién ocupada informal en Florencia fue def 57,0% en el rimestre abril-junio de 2026, superior al fotal nacional {54,5%)
DANE (2026, Pag 15). Encuesta Macional de Cafidad de Vida (ECV). Presenfacién de resuiados. Recuperado de:

httgs fwrany dane gov.coffilesiaperaciones/ECVibres FCV-2025 pdf. El gréfico «Porsentale de hogares que viven en vivienda propia (%)»
DANE {2026). Boletin técnico. Pobreza monefaria en Colombia. Afio 2025, Recuperado de: htips:/www.dane, gov.coffilesioperaciones/Pidol-PM-
2025.pdf.

20 DANE (2026) Incidencias de pobreza monetaria : el porcentaje de poblacion que se encuentra en situacion de pobreza, es decir, que €l ingreso per
cépita de fa unidad de gasto es menor a la linea de pobreza. Ver Ficha Metodologica en hitps:/fwww.dane.aav. coffilesfoperaciones/GEIH/anex-GEIH-
jun2026 xisx
el DANE (2026) Incidencias de pobreza monelaria extrema: el porcentaje de poblacion que se encuentra en situacion de pobreza exirema, es decir, que
€l ingreso per cipHa de la undad de gasto es menor a la lnea de indigencia. Ver Ficha Metodologica en
hitps./'www.dane.gov.coffiles/opsraciones/GEIH/anex-GEIH-jun2026 xIsx

- DANE (2026, 14 de abril). Anexo deparfamental. Pobreza multidimensional en Colombla, Afio 2025 [hoja «Privaciones por hogar segin variable,

departamentos, 2018-2025¢]. Recuperado de: hitps:/fwww.dane.gov.coffilesfoperaciones/PM/anex-PMultidimensional- Departamental-2025.xlsx.

2 DANE (2025). Encuesta de Calidad de Vida— ECV 2024, bofetin técnico de pobreza multidimensional del 22 de abril de 2025.



LM CONGRESO

i '| DE LA REPUBLI
] i DE COLOMBIA__ |
 CAMARA DE REPRESENTANTES

Como el IVA sobre los productos de consumo necesarios para las familias con bajos
ingresos pesa proporcionalmente mas sobre los hogares de menores ingresos, la
exclusién opera como instrumento directo de progresividad (articulo 363 constitucional)
focalizado en la poblacién rural. La identidad de circunstancias con los departamentos
beneficiarios actuales es sustancial.

Lo que se plantea es la similitud de condiciones y la concurrencia de los supuestos de
hecho relevantes para la finalidad de la norma, esto es, circunstancias socioeconémicas
que requieren de medidas por parte del Estado para propiciar la mejora en dichas
condiciones: estar en la regién amazodnica, aislamiento funcional por corredor Unico,
pobreza superior al promedio nacional y ruralidad dispersa con privacion agravada.

Conforme al informe técnico de la Direccién de Vivienda Rural de! Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, elaborado con la ECV 2024, en departamentos como Vaupes,
Guainia, Amazonas y Caqueta los niveles de déficit habitacional rural superan el 85%,
llegando incluso al 100% en algunos casas, frente a un déficit rural nacional del 61,2%
de los hogares®; y en visita oficial a Florencia, la Ministra de Vivienda reconocié
publicamente que el Caqueta no ha sido favorecido con los programas de vivienda de
los ultimos veinte o treinta afos. La exclusiéon abarata simultaneamente la vivienda
nueva, el mejoramiento de la existente y la ejecucion estatal.

Adicionalmente, ia medida tiene un componente social ligado a la politica de victimas. El
Registro Unico de Victimas asciende a 10.330.152 personas? y el Caqueta fue epicentro
del conflicto armado: alli oper6 la zona de distensién de El Caguan {1998-2002), con
centro en San Vicente del Caguan, y ocurrieron hechos notorios como el secuestro de la
candidata presidencial ingrid Betancourt (2002) y el secuestro y homicidio del
gobernador Luis Francisco Cuéllar (2009).

La afectacion, ademas, es actual: el departamento acumula 954 victimas de minas
antipersonal y San Vicente del Caguan, con 275, es uno de los cinco municipios mas
afectados del pais?®; la Defensoria del Puebio mantiene advertido el riesgo de
reclutamiento forzado de menores en Puerto Rico y El Doncello?” y riesgos graves e
inminentes de violaciones a los derechos humanos y al DIH en la actualidad; y en enero
de 2026 el Caqueta registré 5.000 personas confinadas por dinamicas del conflicto, la
cifra departamental més alta del pais en ese mes?8. En ese contexto, ia Ley 1448 de
2011 -prorrogada hasta el 10 de junio de 2031 por la Ley 2078 de 2021- ordena acciones
por parte del Estado que permitan el retorno sostenible y la estabilizacion

24 Linvivienda (2026, marzo). Déficit habitacional rural en Colombia: estimacion y andlisis cuantitativo, Recuperado de:
hitps;//www.minvivienda. ov.colsifes/defaultResfdocumentos/informe-teenico-deficit-habitaci nal-2025_1.pdf, Seccion 3.4.

25 yaRwy. Regjistro tnico de victimas. Recuperado de: https:ﬂdatosgaz.unidgdvictimas.gov.oofregistro-unioo-de-victimasf

26 Defensoria def Pueblo. {2025, 4 de abril). Minas antpersonal en Colombia: ura amenaza latenfe para la vida y la paz. Recuperado de:
htés:iwww,defensaria gov.cp/-minas-anfipersonal-en-colomb una-amenaza-atente-parala-vida-ya-paz, con estadisticas de la Accion Integral
contra Minas Antipersonal {AICMA) desde 1990. Ver también hms:Iiwww.accioncontraminas.gov.coIEsiadisﬁcaslestadisﬁcas—de-victimas

27 Defensosia del Pugblo, Sistema de Alertas Tempranas. {2020). Alerfa Temprana 007-20, municipios de Puerto Rico y EI Doncello (Caqueté).
Recuperado de: hitps; /falertastempranas defensoria gov.co

28 Defensoria del Pueblo. (2026, 28 de febrero). Catica, Norte de Santander, Caquetd y Antioquia, fos departamentos mas afectados por desplezamiento
y confinamiento [nota sobre el Boletin de Movilidad Humana de enero de 2026]. Recuperado de: Defensoria
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socioecondmica de las victimas. Una pobiacion victima mayoritariamente rural, que
retorna a un terriforio donde la canasta basica, los medicamentos y los materiales para
reconstruir la vivienda pagan el flete cordillerano mas el IVA, encuentra en el propio
sistema tributario una dificultad para su reparacion y denota una carencia de acciones
del Estado para propiciar condiciones dignas de vida y crecimiento econémico. La
exclusion propuesta es, por eso, una medida complementaria de la politica de victimas
y de la implementacion territorial del Acuerdo de Paz.

Las condiciones socioecondmicas del departamento, se anexa también las dificultades
en temas ambientales; por esto no puede faltar mencionar la dimension ambiental,
indicando que conforme al IDEAM, en 2024 la deforestacion nacional fue de 113.608
hectareas y el Caqueta registrd 25.263 hectareas, el mayor registro departamental del
afio??; para 2025 la estimacion ascendid a 30.414 hectareas, nuevamente el primer lugar
nacional, con el principal nticleo de deteccion temprana del cuarto trimestre en Cuemani,
entre San Vicente del Caguan y Cartagena del Chaira, en cercanias del Parque Nacional
Natural Serrania de Chiribiquete. Las causas identificadas -praderizacién con fines de
acaparamiento, ganaderia extensiva insostenible, cultivos de uso ilicito y expansién de
la frontera agricola- son economias que prosperan donde la economia licita es cara y
precaria. Abaratar los bienes esenciales licitos en el departamento con mayor
deforestacién de Colombia reduce el costo de permanecer en la legalidad y disminuye
la presién relativa de las economias ilegales: la ley es también un instrumento de la
politica de contencién de la deforestacion amazénica, la cual ha aumentado de forma
significativa, siendo el Caqueta el Departamento con mayor superficie deforestada y que
mayor variacién interanual para el periodo 2025 con un incremento de la deforestacion
en términos absolutos, con 5.151 ha adicionales respecto a 2024, al pasar de 25.263 ha
de pérdida en 2024 a 30.414 ha en 2025, lo que representa un aumento del 20,4 %3'.

Esta medida se considera moderada y, adicionalmente, esta disponible dentro del
régimen existente: la simple exclusion no constituye la exencién plena con impuestos
descontables y devoluciones que el numeral 7 de! articulo 477 otorga al Amazonas,
sobre un universo acotado de bienes esenciales para una regién, con destino exclusivo
al consumo departamental y con la reglamentacién de control ya vigente descrita en el
numeral 5, de modo que la implementacién no exige desarrollo normativo
sustanciaimente nuevo. Lo que se busca es que un departamento que hace parte de la
region amazoénica quede excluido de los beneficios tributarios que el legislador dio para
esta region, sin comprenderse por qué el departamento del Caqueta esta por fuera. La
medida es adecuada ai fin que persigue restablecer la igualdad de trato entre territorios
amazonicos comparables y reducir el precio final de los bienes esenciales donde la

29 |DEAM (2025) Sistema de Monlloreo de Bosques y Carbono y Ministerio de Ambiente y Desanolio Sostenible, resultados del monfioreo de &
deforestacin del afio 2024, presentados el 31 de julio de 2025,

ey IDEAM {2025) Sislema de Monitoreo de Bosques y Carbonio, informe de actualizacitn de ciffas de deforestacién del afio 2025, presentado el 31 de
julio de 2026; Boletines de Deteccidn Temprana de Deforestacion, cuarto trimestre de 2025,

Al IDEAM (2025) Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMBYC). Aciuafizacién de ciffas de moniloreo de fa superficie de bostue y fa
doforestecion en Colombia. Resumen ejecutivo de resulfados — aflo 2025. Bogota: Instituto de Hidrologla, Meteoralogla y Estudios Ambientales,
Ministerio de Ambiente y Desamolio Sostenible, resultados divulgados en julio de 2026. Recuperado de: hitps//iwww.ideam.qov.corfile
download/download/public/21833
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IV. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
El proyecto de ley consta de cinco (5) articulos, incluido el de vigencia.

El articulo 1° define e! objeto de la ley: incluir al departamento del Caqueta dentro del
régimen especial de exclusion del impuesto sobre las ventas —IVA- previsto en el
numeral 13 del articulo 424 del Estatuto Tributario Nacional.

El articulo 2° modifica el numeral 13 del articulo 424 del Estatuto Tributario Nacional,
incorporando al departamento del Caquetd dentro del listado de departamentos
beneficiarios de fa exclusién de!l IVA, en las mismas condiciones y frente a las mismas
categorias de bienes -consumo humano y animal, vestuario, elementos de aseo,
medicamentos de uso humano o veterinario y materiales de construccion, que hoy
aplican para los depariamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada.

El articulo 3° modifica el primer inciso del numeral 6 del articulo 477 del Estatuto
Tributario Nacional, incorporando al departamento del Caqueta dentro del listado de
departamentos beneficiarios de la exencion del IVA, en las mismas condiciones frente
las bicicletas y sus partes; motocicletas y sus partes y motocarros y sus partes, que se
introduzcan y comercialicen en los departamentos que hoy se encuentran beneficiados
como el Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada.

El articulo 4° establece la obligacion del Gobierno Nacional de presentar anualmente al
Congreso de la Republica un informe de evaluacién sobre el impacto fiscal, econdémico
y social de los beneficios establecidos en la ley, como mecanismo de seguimiento y
control politico posterior a su entrada en vigor.

El articulo 5° fija la vigencia de Ia ley.
V. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Constitucional

i) lgualdad real y efectiva (articulo 13, incisos 2 y 3): la ley no crea un privilegio, sino gue
iguala territorios amazénicos en identidad sustancial de circunstancias, corrigiendo la
asimetria descrita en el acapite lll.

(ii) Proteccion especial de la produccion de alimentos y del trabajador agrario (articulos
64 y 65). abaratar los bienes esenciales en un departamento de vocacion rural
materializa directamente estos mandatos.

(i} Equidad, eficiencia y progresividad del sistema tributario (articulo 363), en armonia
con el deber de contribuir al financiamiento de los gastos del Estado dentro de conceptos
de justicia y equidad (articulo 95, numeral 9): un tributo que grava la canasta basica

9
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sobre precios estructuralmente encarecidos por el aislamiento territorial se aparta de
esos conceptos, y la exclusién los restaura.

(iv) Direccién de la economia (articulo 334): acceso efectivo de las personas de menores
ingresos a los bienes basicos y desarrollo arménico de las regiones.

(v) Potestad impositiva del Congreso para establecer, modificar y suprimir tributos y sus
elementos (articulos 150, numeral 12, y 338).

(vi) Unidad de materia (articulo 158): el proyecto de articulo sustancial Gnico sobre una
sola disposicidn tributaria la satisface en grado maximo.

Legal

La Ley 1448 de 2011, prorrogada hasta 2031 por la Ley 2078 de 2021 (estabilizacién
socioeconémica y retomo sostenible de las victimas, que esta ley complementa); y el
Decreto Ley 893 de 2017 (Programas de Desarroilo con Enfoque Territorial, cuya
subregién Cuenca del Caguan y Piedemonte Cagquetefio comprende los dieciséis
municipios del departamento).

Jurisprudencial

La Corte Constitucional®? declaré inexequible, por violacién del principio de unidad de
materia, una norma tributaria incluida en la ley del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, y anunci6é un escrutinio de mayor intensidad sobre las disposiciones del plan
propias de las competencias ordinarias del Congreso, categoria a la que pertenecen las
normas tributarias permanentes; en la misma providencia se recogi6 ia posicién segin
la cual modificar los elementos de un tributo «es propio de una reforma tributaria y no de
una ley de plan de desarrolio» 33

VI. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE
INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a
sefialar que no se evidencian criterios guia en los que se podria configurar conflictos de
intereses; sin embargo, pueden existir causales en las que se pueda encontrar cada
congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su
titular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados
teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1 antes mencionado, se encuentran:

32 | acorte Constitucional, en la sgntencia C-244 de 2025 (Sala Plena, 11 de junio de 2025, M.P. Miguel Polo Rosero, expediente D-
16178).

3 Sentencia C-161 de 2022
10




EPIE M - ONGRESO

1 [l DE LA REPUBLICA
] i DECOLOMBIA =~

e Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias 0 crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado;

e Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y
el

e Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge, compafiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

VIl. IMPACTO FISCAL

Conforme al articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en todo proyecto de ley que ordene gasto
o conceda beneficios tributarios debera hacerse explicito su impacto fiscal y establecer
su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y en la exposicion de motivos
y en cada ponencia deberan incluirse expresamente los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional para su financiamiento. Esta iniciativa no ordena gasto
publico directo: concede un beneficio tributario cuyo costo corresponde ala categoria de
gasto tributario -una renuncia fiscal que se traduce en menor recaudo del IVA-, de modo
que su cuantificacion consiste en estimar el recaudo anual que el fisco dejaria de percibir
por las operaciones sobre los bienes del numeral 13 destinadas al consumo dentro del
Caqueta, y su financiacion no exige la creacién de una renta nueva sino la verificacion
de su compatibilidad con las metas dei Marco Fiscal de Mediano Plazo, en cuyo anexo
de gasto tributario ya se registra el costo del régimen vigente.

La Corte Constitucional, en la sentencia C-502 de 2007 (Sala Plena, 4 de julio de 2007,
M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, expediente PE-028), fij6 el alcance de la
disposicién: los primeros tres incisos del articulo 7 de la Ley 819 de 2003 «deben
entenderse como parametros de racionalidad de la actividad legisiativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso
ha valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias
fiscales de un determinado proyecto de ley», sin que puedan interpretarse en un sentido
que cree «barreras insalvables en el ejercicio de fa funcion legislativa» ni «un poder de
veto legisiativo en cabeza del Ministro de Hacienda», pues en ese proceso de
racionalidad «/a carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta
con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica». Esta
doctrina ha sido reiterada de manera consistente, entre otras, en las sentencias C-731
de 2008, C-441 de 2009, C-373 de 2010y C-625 de 2010.

A su vez, existen cuatro elementos delimitan el orden de magnitud del costo y evitan su
sobreestimacion. Primero, el universo del beneficio es acotado: cinco categorias de
bienes, con destino exclusivo al consumo dentro del departamento, y con los controles
anti-filtracion del Decreto 644 de 2020, incluida la regla de que la venta o el traslado del
bien fuera del departamento causa el impuesto, de modo que el costo se circunscribe al
consumo interno efectivo del Caqueta. Segundo, la referencia pobiacional: los 433.247
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habitantes del Caqueta, conforme a las proyecciones de poblacion del DANE,
representan aproximadamente 1,3 veces la poblacién conjunta de los cuatro
beneficiarios actuales (del orden de 335.000 habitantes), relacién que opera como cota
gruesa de escalamiento del gasto tributario ya registrado para el régimen vigente,
ajustable por los niveles de ingreso y consumo per capita departamentales conforme a
la ECVy las cuentas departamentales del DANE. Tercero, la depuracién indispensable:
buena parte de los alimentos de la canasta basica y la generalidad de los insumos
agropecuarios ya estan excluidos o exentos del IVA con alcance nacional, por lo que el
costo incremental real de la medida se concentra en el vestuario, los elementos de aseo,
los medicamentos gravados y los materiales de construccion; aplicar la tarifa plena sobre
todo el consumo departamental de las cinco categorias conduciria a una
sobreestimacién grosera. Cuarto, existen efectos compensatorios no cuantificados en
esta justificacion, pero relevantes para la ponderacion: los requisitos de factura, RUT y
matricula mercantil del régimen inducen formalizacién del comercio local -con los
ingresos tributarios correlativos en renta e industria y comercio-, y el abaratamiento de
la economia licita reduce las presiones de gasto publico asociadas a la atencién de las
crisis humanitarias y ambientales del departamento.

En consecuencia, la presente iniciativa satisface su carga valorando las incidencias
fiscales con la informacion y las herramientas a su alcance —como se hace en este
acapite—, gestionando la cifra oficial ante la autoridad que la produce y quedando abierta
a que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, si considera erréneos los estimativos,
concurra al tramite con la sustentacion técnica que la jurisprudencia le exige.

En todo caso, como lo establece el articulo 7° de la Ley 819 de 2013, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior.

VIl. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a la Comision Tercera

de la Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley 283 de 2026

Camara “Por medio de la cual se incluye al departamento del Caquets dentro del

régimen especial de excépeignes al impuesto sobre las ventas - IVA - aplicable a

los departamentos de la regi azonica y se dictan otras disposiciones”, con

que forma parte integral del presente informe
ciones.

CARLOS EDWARD©SORIO AGUIAR
Representante a la Camara por e! Departamento del Tolima

Partido Centro Democratico
12
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 283 DE 2026 CAMARA

“Por medio de Ia cual se incluye al departamento del Caqueta dentro del régimen especial de
excepciones al impuesto sobre las ventas - IVA - aplicable a los departamentos de la regién
amazonica y se dictan otras disposiciones"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto incluir al departamento del Caqueta en el
régimen de exclusién del impuesto sobre las ventas - IVA - previsto en el numeral 13 del articulo
424 y el numeral 6 del articulo 477 del Estatuto Tributario, del cual son beneficiarios actualmente
los departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada.

ARTiCULO 2. Modifiquese el numeral 13 del articulo 424 del Estatuto Tributario Nacional, el cual
quedara asi:

13. El consumo humano y animal, vestuario, elementos de aseo y medicamentos para uso humano
o veterinario, materiales de construccién que se introduzean y comercialicen a los departamentos
de Guainia, Guaviare, Vaupés, Vichada Y Caqueta, siempre y cuando se destinen exclusivamente
al consumo dentro del mismo departamento. El Gobierno nacional reglamentara la materia para
garantizar que la exclusion del IVA se aplique en las ventas al consumidor final.

ARTICULO 3°. Modifiquese el primer inciso del numeral 6 del articulo 477 del Estatuto Tributario
Nacional, el cual quedara asi:

6. Las bicicletas y sus partes: motocicletas y sus partes y motocarros y sus partes, que se
introduzcan y comercialicen en los departamentos de Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés,
Vichada y Caquetd, siempre y cuando se destinen exclusivamente al consumo dentro del mismo
departamento y las motocicletas y motocarros sean registrados en el departamento. También
estaran exentos los bienes indicados anteriormente que se importen al territorio aduanero nacional
Y que se destinen posteriormente exclusivamente a estos departamentos.

ARTICULO 4°, Informe de e acion. El Gobierno Nacional presentara al Congreso de la
Republica, de manera anual, den los tres (3) primeros meses de cada vigencia fiscal, un
informe de evaluacién,s : gcondmico y social de los beneficios establecidos en

CARLOS EDWARD QOSORIO AGUIAR
Representante a la Camara por el Departamento del Tolima
Partido Centro Democratico
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