HR ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

Honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz
Presidenta

Camara de Representantes

Bogota D. C., 16 de septiembre de 2026

Referencia: Informe de ponencia para PRIMER DEBATE en la Comision Segunda de la
Céamara de Representantes del PROYECTO DE LEY 146 DE 2026 CAMARA, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN REGIMEN ESPECIAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA INTEGRAL PARA LAS ZONAS INSULARES Y FRONTERIZAS DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Honorable sefior presidente,

En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comisibn Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes y de acuerdo con las disposiciones contenidas
en la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de ponencia positiva para primer debate en la
Comision Segunda de la Cadmara de Representantes del PROYECTO DE LEY 146 DE 2026
CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN REGIMEN ESPECIAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA INTEGRAL PARA LAS ZONAS INSULARES Y FRONTERIZAS DE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

De la Honorable Representante,

G S0 O /%ZI

Elizabeth Jay-Pang Diaz Luis Miguel Lopez Aristizabal
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinadora Ponente Ponente

Pedro Alejandro Murcia Lamprea
Representante a la Camara

Ponente
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HR ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY 146 DE 2026 CAMARA, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN REGIMEN ESPECIAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA INTEGRAL PARA LAS ZONAS INSULARES Y FRONTERIZAS DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES.

El Proyecto de Ley 146 DE 2026 camara fue radicado el 29 de julio de 2026 en la Secretaria
General de la Camara de Representantes. Es autora del Proyecto de ley la Honorable
Representante Elizabeth Jay-Pang. El texto original radicado fue publicado en la Gaceta del
Congreso Gaceta No. 1114 del 2026, posteriormente, el 10 de septiembre del 2026 se allega a
la Comision Segunda de la Camara de Representantes, siendo designado, como ponente
coordinadora a la Honorable representante Elizabeth Jay-Pang Diaz y como ponentes a los
Honorables Representantes Luis Miguel Lépez Aristizabal y Pedro Alejandro Murcia Lamprea

Con el fin de dar inicio al primer debate en la Comisibn Segunda de la Camara de
Representantes.

2. DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un régimen especial de seguridad
ciudadana integral para las zonas insulares y fronterizas de la Republica de Colombia, orientado
a prevenir y reducir la criminalidad, fortalecer la convivencia ciudadana y garantizar la presencia
institucional del Estado.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de la presente ley se aplicaran
prioritariamente en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
sin perjuicio de su aplicacién en otros territorios insulares y fronterizos del pais.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera por:

e Seguridad ciudadana integral: Conjunto de politicas, estrategias y acciones
orientadas a prevenir el delito, fortalecer la convivencia ciudadana, proteger a la
poblacién y garantizar el control territorial mediante la articulacion de instituciones del
Estado, comunidades y herramientas tecnolégicas.
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Territorios insulares: Aquellos territorios del Estado colombiano conformados
por islas, cayos o archipiélagos que presentan condiciones geograficas
diferenciadas y requieren mecanismos especiales de gestion territorial,
incluyendo el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Zonas fronterizas: Los municipios, distritos y departamentos ubicados en areas
limitrofes del territorio nacional, definidos conforme a lo establecido en la Ley
191 de 1995y las normas que la modifiquen o sustituyan, que por su ubicacion
geografica presentan dinamicas particulares en materia de seguridad,
movilidad poblacional, comercio y control territorial.

4. Prevencion social del delito: Conjunto de politicas y acciones orientadas a
reducir factores sociales, econOomicos y culturales que favorecen la
criminalidad, mediante estrategias de inclusion social, educacion, empleo,
cultura y fortalecimiento comunitario

CAPITULO II
Régimen Especial de Seguridad Ciudadana

Articulo 4. Sistema Integral de Control de Accesos a Territorios Insulares y
Fronterizos. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Defensa Nacional, el
Ministerio del Interior, la Policia Nacional, la Armada Nacional, Migracion Colombia, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil y la Direccién General Maritima — DIMAR, implementard un Sistema
Integral de Control de Accesos para territorios insulares y fronterizos, orientado a
fortalecer la seguridad territorial y prevenir el ingreso de personas, mercancias y
elementos vinculados a actividades ilicitas.

Este sistema tendra como objetivos:

1. Fortalecer el control de ingreso y salida de personas por puertos, aeropuertos y
terminales maritimas.

2. Prevenir el trafico de armas, estupefacientes, contrabando y mercancias ilegales.

3. Detectar y controlar flujos de migracién irregular y trafico ilicito de personas.
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HR ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
4. Implementar herramientas tecnolégicas de identificacion, monitoreo y verificacion
de informacion para fortalecer la seguridad ciudadana.
El sistemaincorporara herramientas tecnoldgicas tales como:
e sistemas biométricos de identificacion
e interoperabilidad de bases de datos institucionales
e analitica de informacion migratoria y turistica
e sistemas inteligentes de verificacion de identidad y antecedentes

Paragrafo. En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, el Sistema Integral de Control de Accesos debera articularse con los
instrumentos existentes de control poblacional y residencia establecidos en la
normatividad vigente, respetando el régimen especial del territorio.

Articulo 5. Fortalecimiento de la Seguridad Maritima y Costera. EI Gobierno Nacional
adoptara medidas para fortalecer la seguridad maritima y costera en territorios insulares
y fronterizos, con el propoésito de prevenir y combatir actividades ilicitas desarrolladas en
zonas maritimas, portuarias y costeras.

Para tal efecto, el Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Armada Nacional, en
coordinacion con la Policia Nacional, la Direccion General Maritima — DIMAR, la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo y las autoridades territoriales, implementara estrategias
orientadas a:

1. Incrementar la vigilancia maritima y costera en areas estratégicas.

2. Fortalecer las capacidades operativas para la deteccibn y control de
embarcaciones vinculadas a actividades ilicitas.

3. Desarrollar operaciones coordinadas contra el narcotrafico, el contrabando, el
trafico de armas y la pesca ilegal.

4. Proteger las rutas maritimas utilizadas para transporte de pasajeros y
abastecimiento del territorio insular.

5. Garantizar la seguridad de zonas portuarias, muelles turisticos y areas costeras
de alta circulacion.
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Paréagrafo. El Gobierno Nacional priorizara el fortalecimiento de la seguridad maritima
en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, considerando su
ubicacion estratégica en el Caribe occidental y su cercania a corredores de criminalidad
transnacional.

Articulo 6. Sistema de Coordinacion Interinstitucional para la Seguridad Insular. Créase
el Sistema de Coordinacion Interinstitucional para la Seguridad en Territorios Insulares y
Fronterizos, como un mecanismo permanente de articulacion entre las autoridades
nacionales y territoriales responsables de la seguridad ciudadana.

El sistema tendra como finalidad:
1. Disenfar estrategias integrales de prevencion y control del delito.
2. Coordinar operaciones de seguridad ciudadana y control territorial.
3. Integrar informacién institucional para la toma de decisiones estratégicas.
4

Fortalecer la capacidad de respuesta del Estado frente a fendmenos de
criminalidad organizada.

El sistema estar& integrado por:
e Ministerio del Interior
e Ministerio de Defensa Nacional
e Policia Nacional
e Armada Nacional
e Fiscalia General de la Nacién
e Migracion Colombia
e autoridades territoriales

e representantes de las comunidades locales
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Paragrafo. En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, el sistema de coordinacion interinstitucional deberd articularse con los Consejos
Departamentales de Seguridad, los Comités de Convivencia y las instancias de
participacion comunitaria, garantizando la inclusion de representantes de la comunidad
raizal.

Articulo 7. Fortalecimiento Institucional de la Fuerza Publica en Territorios Insulares y
Fronterizos. ElI Gobierno Nacional adoptard medidas para fortalecer las capacidades
operativas, logisticas y tecnoldgicas de la Fuerza Publica en territorios insulares y
fronterizos, con el fin de mejorar la prevencion, control y judicializacion de delitos que
afecten la seguridad ciudadana.

Para tal efecto se promoveran acciones orientadas a:

1. Incrementar la presencia institucional de la Policia Nacional y la Armada Nacional
mediante el fortalecimiento del pie de fuerza y el desarrollo de estrategias de
vinculacién y permanencia de personal con arraigo territorial, priorizando la
participacion de Raizales y residentes del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, en el marco del régimen especial del
articulo 310 de la Constitucion Politica y respetando los principios de mérito e
igualdad en el acceso al servicio publico.

2. Fortalecer las capacidades de investigacion criminal en coordinacion con la
Fiscalia General de la Nacion.

3. Implementar unidades especializadas para la prevencion del microtréfico,
pandillas juveniles y delitos de alto impacto social.

4. Incorporar tecnologias de vigilancia, monitoreo territorial y andlisis de informacion.
5. Fortalecer los programas de policia comunitaria y convivencia ciudadana.

Paragrafo. El Gobierno Nacional priorizar4 la asignacion de recursos, personal y
capacidades tecnologicas para el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, atendiendo su condicion de territorio estratégico para la
seguridad nacional.

Prevencion Social del Delito
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Articulo 8. Programas integrales de prevencion para jovenes en riesgo. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacién Nacional, el
Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y la Policia
Nacional, en coordinacion con las autoridades territoriales, disefiara e implementara
programas integrales de prevencion del delito dirigidos a jévenes en riesgo en territorios
insulares y fronterizos.

Estos programas tendran como objetivo prevenir la vinculacibn de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes a pandillas juveniles, economias ilegales, microtrafico de
estupefacientes y otras formas de criminalidad organizada, mediante estrategias
orientadas a fortalecer oportunidades educativas, laborales, culturales y deportivas.

Las acciones contempladas en estos programas incluiran, entre otras:

1. Estrategias de identificacion temprana de jovenes en riesgo, mediante
mecanismos de articulacion entre instituciones educativas, autoridades locales,
organizaciones comunitarias y entidades del Estado.

2. Programas de formacion técnica, educacién para el trabajo y emprendimiento
juvenil, orientados a generar oportunidades de inclusion productiva y reducir
factores de vulnerabilidad social.

3. Espacios culturales, deportivos y artisticos para la prevencion del delito,
orientados a fortalecer habilidades sociales, liderazgo juvenil y participacion
comunitaria.

4. Programas de acompafiamiento psicosocial y fortalecimiento familiar, dirigidos a
prevenir situaciones de violencia, consumo problematico de sustancias
psicoactivas y vinculacién a economias ilegales.

5. Estrategias de intervencion territorial en barrios o sectores con presencia de
pandillas juveniles, orientadas a recuperar espacios publicos, fortalecer la
convivencia ciudadana y promover alternativas de inclusion social.
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Paragrafo. En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, los programas de prevencion deberan incorporar un enfoque diferencial y
culturalmente pertinente, reconociendo las particularidades sociales y culturales de la
comunidad raizal y promoviendo la participacion activa de organizaciones comunitarias,
instituciones educativas y lideres locales en el disefio e implementacion de las
estrategias de prevencion.

Articulo 9. Estrategias comunitarias de prevencion y fortalecimiento de la
convivencia. El Gobierno Nacional, en coordinacién con las autoridades territoriales y
las organizaciones comunitarias, promovera la implementacidon de estrategias
comunitarias de prevencion del delito y fortalecimiento de la convivencia ciudadana en
territorios insulares y fronterizos.

Estas estrategias tendran como finalidad fortalecer la confianza entre la ciudadania y las
instituciones, promover la resolucion pacifica de conflictos y prevenir la expansion de
dindmicas delictivas que afecten la seguridad y la cohesion social.

Para tal efecto se desarrollaran, entre otras, las siguientes acciones:

1. Programas de policia comunitaria y proximidad institucional, orientados a
fortalecer la relacion entre la Fuerza Puablica y las comunidades locales.

2. Estrategias de mediacién comunitaria y resolucion pacifica de conflictos, con el
apoyo de autoridades locales, lideres comunitarios y organizaciones sociales.

3. Recuperacion y apropiacién social de espacios publicos, con el propdésito de
reducir factores de riesgo asociados a la criminalidad y promover entornos
seguros para la convivencia ciudadana.

4. Camparfas de cultura ciudadana y prevencion del delito, dirigidas a fortalecer
valores de convivencia, respeto por la legalidad y participacion comunitaria en la
seguridad.

5. Mecanismos de participacion ciudadana en seguridad y convivencia, orientados a
fortalecer la colaboracion entre comunidades y autoridades en la prevencion del
delito.

Paragrafo. En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, las estrategias comunitarias de prevencidbn deberdn desarrollarse en
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articulacion con los Comités Territoriales de Convivencia y Seguridad Ciudadana,
garantizando la participacion de representantes de la comunidad raizal, organizaciones
juveniles, instituciones educativas y autoridades tradicionales.

CAPITULO IV
Tecnologia para la Seguridad

Articulo 10. Sistemas Inteligentes de Vigilancia y Monitoreo para Territorios
Insulares y Fronterizos. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Defensa
Nacional, el Ministerio del Interior, la Policia Nacional, la Armada Nacional y el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en coordinacion con las
autoridades territoriales, promovera la implementacion de Sistemas Inteligentes de
Vigilancia y Monitoreo para territorios insulares y fronterizos, con el propésito de
fortalecer la prevencion del delito, mejorar la capacidad de reaccién intitucional y
optimizar la gestion de la seguridad ciudadana.

Estos sistemas estaran basados en el uso de tecnologias avanzadas de vigilancia,
analitica de datos y monitoreo territorial, que permitan identificar patrones de
criminalidad, anticipar riesgos de seguridad y apoyar la toma de decisiones estratégicas
por parte de las autoridades competentes.

Para el cumplimiento de este propdsito se implementaran, entre otras, las
siguientes herramientas tecnoldgicas:

1. Sistemas de videovigilancia inteligente, con camaras de alta resolucién y
capacidades de analitica de video para la deteccibn de comportamientos
sospechosos, reconocimiento de patrones y monitoreo en tiempo real de zonas
estratégicas.

2. Centros de monitoreo y comando para la seguridad territorial, orientados a integrar
la informacion proveniente de los sistemas de vigilancia, las instituciones de
seguridad y las autoridades territoriales.

3. Plataformas de analitica de datos y georreferenciacién del delito, que permitan
identificar zonas de riesgo, tendencias criminales y dindmicas territoriales de

inseguridad.
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4. Sistemas de vigilancia aérea mediante drones y dispositivos de monitoreo remoto,
destinados a apoyar las labores de patrullaje y control territorial en zonas urbanas,
rurales y maritimas.

5. Interoperabilidad de sistemas de informacién institucional, con el fin de integrar
bases de datos de seguridad, migracion, antecedentes judiciales y control
territorial.

Paréagrafo. En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, el Gobierno Nacional priorizard la implementacion de estos sistemas
tecnoldgicos en zonas estratégicas tales como centros urbanos, areas turisticas, puertos,
muelles, zonas costeras, espacios publicos de alta circulacién y sectores identificados
como criticos en materia de seguridad ciudadana.

Articulo 11. Fortalecimiento del control portuario, aeroportuario y de accesos
estratégicos. El Gobierno Nacional adoptara medidas para fortalecer los mecanismos
de control y vigilancia en puertos, aeropuertos, terminales maritimas y demas accesos
estratégicos a territorios insulares y fronterizos, con el propdésito de prevenir el ingreso y
transito de personas, mercancias y elementos vinculados a actividades ilicitas.

Para tal efecto, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio del Interior, la Policia
Nacional, la Armada Nacional, Migracion Colombia, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, la Aeronautica Civil y la Direccion General Maritima — DIMAR, en
coordinacion con las autoridades territoriales, implementaran estrategias orientadas a:

1. Fortalecer los controles de ingreso y salida de personas, mediante el uso de
herramientas tecnoldgicas de identificacion, verificacion biométrica y consulta de
antecedentes.

2. Mejorar los sistemas de inspeccion y control de mercancias, con el fin de prevenir
el trafico de armas, estupefacientes, contrabando y otros bienes ilicitos.

3. Implementar tecnologias de vigilancia y monitoreo en puertos y aeropuertos,
incluyendo sistemas de escaneo, camaras inteligentes y herramientas de analitica
de informacion.

4. Fortalecer los mecanismos de control sobre embarcaciones y transporte maritimo,
especialmente en zonas de alta circulacion turistica o comercial.
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5. Desarrollar protocolos de cooperacion interinstitucional entre autoridades de
seguridad, migracion, aduanas y transporte para mejorar la prevencién del delito.

Paragrafo. En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, las autoridades competentes deberan implementar estrategias especiales de
control portuario y aeroportuario, atendiendo las dindmicas propias del turismo, la
movilidad de poblacion flotante y los riesgos asociados a actividades de criminalidad
organizada.

CAPITULO V
Participacion Comunitaria

Articulo 12. Comités Territoriales de Convivenciay Seguridad Ciudadana. Créanse
los Comités Territoriales de Convivencia y Seguridad Ciudadana para territorios insulares
y fronterizos, como instancias de coordinacién, participacibn comunitaria y articulacion
institucional orientadas a fortalecer la prevencion del delito, la convivencia ciudadana y
la construccién de entornos seguros.

Los Comités tendran como finalidad promover la participacion activa de las comunidades
en la formulacién, implementacion y seguimiento de las estrategias territoriales de
seguridad ciudadana, contribuyendo al fortalecimiento de la confianza entre la
ciudadania y las instituciones del Estado.

Para el cumplimiento de estos objetivos, los Comités desarrollardn, entre otras, las
siguientes funciones:

1. Identificar problematicas de seguridad y convivencia en el territorio, mediante
procesos participativos con las comunidades locales.

2. Formular recomendaciones y propuestas para el disefio de estrategias territoriales
de prevencion del delito.

3. Promover la articulacion entre autoridades locales, Fuerza Publica,
organizaciones comunitarias e instituciones educativas en materia de seguridad
ciudadana.

4. Apoyar la implementacion de programas de prevencion social del delito,
particularmente aquellos dirigidos a jovenes en riesgo.
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5. Promover iniciativas de cultura ciudadana, resolucion pacifica de conflictos y
fortalecimiento de la convivencia comunitaria.

6. Contribuir al seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de seguridad
ciudadana implementadas en el territorio.

Los Comités estarén integrados por representantes de:
e Autoridades territoriales
e Policia Nacional
e Organizaciones comunitarias
e Instituciones educativas
e Sector social y cultural
e Lideres juveniles y comunitarios

Paragrafo. En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, los Comités Territoriales de Convivencia y Seguridad Ciudadana deberan
garantizar la participacion de representantes de la comunidad raizal, organizaciones
juveniles, lideres comunitarios y autoridades tradicionales, con el fin de asegurar un
enfoque culturalmente pertinente en la formulacion de las estrategias de seguridad y
convivencia.

Articulo 13. Participacion de comunidades raizales en la formulacion de politicas
de seguridad. Las autoridades nacionales y territoriales garantizaran la participacion
efectiva de las comunidades raizales en los procesos de formulacién, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas de seguridad ciudadana en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en reconocimiento de su
identidad cultural, su relacion historica con el territorio y su papel fundamental en la
construccion de convivencia comunitaria.

Para tal efecto, las instituciones responsables de la politica de seguridad
ciudadana deberan:

1. Promover espacios permanentes de dialogo y concertacion con representantes
de la comunidad raizal para la definicién de estrategias de prevencion del delito.
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2. Incorporar enfoques diferenciales que reconozcan las particularidades sociales,
culturales vy territoriales de la comunidad raizal en el disefio de las politicas de
seguridad.

3. Garantizar la participacion de organizaciones sociales y culturales raizales en los
Comités Territoriales de Convivencia y Seguridad Ciudadana.

4. Promover iniciativas comunitarias orientadas a la prevencion de la violencia, la
resolucion pacifica de conflictos y el fortalecimiento del tejido social del
Archipiélago.

5. Apoyar programas de liderazgo juvenil, cultura ciudadana y participacion
comunitaria dirigidos a fortalecer la convivencia en los territorios insulares.

Paragrafo. Las estrategias de seguridad ciudadana implementadas en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina deberdn desarrollarse en
armonia con el régimen especial del Archipiélago consagrado en el articulo 310 de la
Constitucion Politica, garantizando la proteccion de la identidad cultural, el patrimonio
social y las formas tradicionales de organizacion comunitaria del pueblo raizal.

CAPITULO VI
Desarrollo Social y Prevencién Estructural

Articulo 14. Programa Especial de Empleo Juvenil para Territorios Insulares y
Fronterizos. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Trabajo, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Educacién Nacional, el Servicio Nacional
de Aprendizaje — SENA y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, en
coordinacion con las autoridades territoriales, implementara el Programa Especial de
Empleo Juvenil para Territorios Insulares y Fronterizos, con el propdsito de generar
oportunidades laborales, educativas y de emprendimiento para jovenes en riesgo de
vinculacion a actividades delictivas.

El programa tendrd como objetivos principales:

1. Promover la insercion laboral de jovenes entre 18 y 28 afios residentes en
territorios insulares y fronterizos.
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2. Desarrollar programas de formacion técnica, tecnoldgica y capacitacion para el
trabajo, orientados a fortalecer competencias laborales en sectores estratégicos
para la economia local.

3. Fomentar el emprendimiento juvenil y la economia local, mediante incentivos,
asesoria empresarial y acceso a instrumentos de financiacion para proyectos
productivos.

4. Generar alianzas con el sector turistico, comercial y empresarial, orientadas a
promover la contratacion de jévenes residentes en territorios insulares.

5. Implementar programas de primer empleo juvenil, priorizando a jévenes en
condiciones de vulnerabilidad social o en riesgo de vinculacion a economias
ilegales.

Paragrafo. En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, el Programa Especial de Empleo Juvenil deberé priorizar la vinculacion laboral
de jovenes residentes del territorio, promover el fortalecimiento de emprendimientos
locales y fomentar oportunidades econdmicas compatibles con la sostenibilidad
ambiental y cultural del Archipiélago.

Articulo 15. Estrategias de prevencion del delito asociadas a informalidad
econdémica y turismo desordenado. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Trabajo, el
Ministerio de Defensa Nacional y las autoridades territoriales, implementara estrategias
orientadas a prevenir la expansion de dinamicas delictivas asociadas a la informalidad
econdmica, el turismo desordenado y el uso irregular del espacio publico en territorios
insulares y fronterizos.

Estas estrategias tendran como finalidad reducir factores estructurales que facilitan el
desarrollo de actividades ilicitas tales como el microtréfico, el contrabando, la explotacion
ilegal de servicios turisticos y otras formas de criminalidad asociadas a economias
informales.

Para el cumplimiento de este propoésito se desarrollaran, entre otras, las siguientes
acciones:
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1. Promover procesos de formalizacion econdémica para trabajadores y prestadores
de servicios turisticos, facilitando su acceso a programas de capacitacion,
financiamiento y acompafnamiento empresarial.

2. Fortalecer los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control sobre actividades
econdmicas informales que puedan ser utilizadas como fachada para actividades
ilicitas.

3. Implementar estrategias de ordenamiento del espacio publico y regulacion de

actividades comerciales en zonas turisticas, con el fin de garantizar entornos
seguros para residentes y visitantes.

4. Desarrollar campafas de cultura ciudadana y turismo responsable, orientadas a
promover el respeto por la convivencia, la legalidad y el patrimonio cultural del
territorio.

5. Promover la articulacion entre autoridades territoriales, organizaciones
comunitarias y sector empresarial para la prevencion de delitos asociados al
turismo desordenado.

Paragrafo. En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, las estrategias de prevencion deberan desarrollarse en armonia con el régimen
especial del Archipiélago y con las politicas de ordenamiento territorial y turismo
sostenible, garantizando la proteccion del tejido social de la comunidad raizal y el
fortalecimiento de la economia local.

CAPITULO VI
Instrumentos Estratégicos para la Seguridad Insular

Articulo 16. Sistema de Vigilancia Maritima Inteligente para Territorios Insulares. Créase
el Sistema de Vigilancia Maritima Inteligente para Territorios Insulares, como un
mecanismo tecnoldgico orientado a fortalecer el control, monitoreo y proteccion de las
aguas costeras, zonas portuarias y areas maritimas estratégicas del territorio nacional.

El sistema estara integrado por tecnologias de radar costero, drones de vigilancia
maritima, sensores oceanicos, sistemas satelitales y plataformas de analitica de datos,
con el fin de prevenir y detectar actividades ilicitas como narcotrafico, contrabando,
trafico de armas, migracion irregular y otras amenazas a la seguridad.
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La operacion del sistema estara a cargo de la Armada Nacional, en coordinacion con la
Policia Nacional, la Direcciébn General Maritima (DIMAR), la Unidad Administrativa
Especial de Aerondautica Civil y las autoridades territoriales.

Paragrafo. El Gobierno Nacional priorizara la implementacion del Sistema de Vigilancia
Maritima Inteligente en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, atendiendo su ubicacion estratégica en el Caribe occidental y los riesgos
asociados a criminalidad transnacional.

Articulo 17. Unidad Especial Antipandillas Juveniles para Territorios Insulares. Créase
en el marco de la Policia Nacional la Unidad Especial Antipandillas Juveniles para
Territorios Insulares, como un componente especializado de prevencion, investigacion y
desarticulacién de estructuras delictivas asociadas a pandillas juveniles.

La Unidad tendrad como funciones:
1. Identificar y caracterizar dinAmicas territoriales de pandillas juveniles.

2. Desarrollar estrategias de intervencion temprana para prevenir la vinculacion de
jovenes a organizaciones criminales.

3. Coordinar acciones de investigacion judicial contra estructuras dedicadas al
microtréfico y delitos conexos.

4. Implementar programas de prevencion comunitaria en articulacion con
autoridades territoriales, instituciones educativas y organizaciones sociales.

5. Promover rutas de inclusién social y reintegracion para jovenes en riesgo.

La Unidad operara en coordinacién con la Fiscalia General de la Nacion, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio del Interior y las autoridades territoriales.

Paragrafo. Las acciones de la Unidad Especial Antipandillas Juveniles deberan
garantizar el respeto por los derechos humanos, el enfoque diferencial para comunidades
étnicas y la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 18. Centro Integrado de Inteligencia para la Seguridad Insular. Créase el Centro
Integrado de Inteligencia para la Seguridad Insular (CIISI) como un mecanismo de
coordinacion interinstitucional orientado a fortalecer la prevencion del delito, el analisis
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estratégico y la toma de decisiones en materia de seguridad ciudadana en territorios
insulares.
El Centro tendra como funciones:

1. Integrar informacion proveniente de la Policia Nacional, Armada Nacional, fiscalia
general de la Nacion, Migracion Colombia, autoridades portuarias y entidades
territoriales.

Analizar patrones de criminalidad, economias ilegales y riesgos de seguridad.

Generar alertas tempranas para la prevencion del delito.

W N

Apoyar la planificacion estratégica de operaciones de seguridad ciudadana.
5. Fortalecer la cooperacion interinstitucional en materia de seguridad.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la estructura y funcionamiento del Centro
Integrado de Inteligencia para la Seguridad Insular dentro de los doce (12) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

CAPITULO VIII
Disposiciones Finales

Articulo 19. Financiacién. La implementacion de las disposiciones contenidas en la
presente ley se financiard con cargo a los recursos disponibles en el Presupuesto
General de la Nacion, particularmente aquellos destinados a programas y proyectos
relacionados con la seguridad ciudadana, la convivencia, la prevencion del delito y el
fortalecimiento institucional de la Fuerza Publica.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional podra destinar recursos provenientes de:

1. Programas del Ministerio de Defensa Nacional orientados a la seguridad
ciudadana y control territorial.

2. Programas del Ministerio del Interior relacionados con convivencia, participacion
comunitaria y prevencion del delito.
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3. Recursos del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
destinados a infraestructura tecnologica para la seguridad.

4. Recursos de cooperacion internacional y asistencia técnica en materia de
seguridad y prevencion del delito.

5. Programas de inversion publica orientados al desarrollo social, prevencion de la
violencia juvenil y fortalecimiento de la convivencia ciudadana.

Las entidades del orden nacional y territorial podran celebrar convenios de cooperacion
interinstitucional, alianzas estratégicas y acuerdos de financiaciébn conjunta para la
implementacion de las estrategias previstas en la presente ley.

Paragrafo 1. La implementacion de esta ley deberd realizarse conforme al principio de
sostenibilidad fiscal previsto en el articulo 334 de la Constitucién Politica, en armonia con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Paragrafo 2. La presente ley no genera apropiaciones automaticas ni crea obligaciones
adicionales permanentes para el Presupuesto General de la Nacion, y su implementacion
se realizard de acuerdo con las disponibilidades presupuestales de las entidades
competentes.

Articulo 20. Reglamentacion. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior,
el Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de Justicia y del Derecho, en
coordinacion con las demas entidades competentes y las autoridades territoriales,
reglamentara la presente ley dentro de los doce (12) meses siguientes a su
promulgacion.

La reglamentacion debera establecer, entre otros aspectos:

1. Los mecanismos de coordinacion interinstitucional para la implementacién del
régimen especial de seguridad ciudadana en territorios insulares y fronterizos.

2. Los lineamientos técnicos para la implementacién de los sistemas de vigilancia
inteligente, monitoreo territorial y control de accesos.

3. Los criterios para la implementacién de programas de prevencion social del delito
y estrategias de inclusién social para jovenes en riesgo.
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4. Los mecanismos de participacion comunitaria y articulacion con autoridades
territoriales.

5. Los instrumentos de seguimiento, monitoreo y evaluacion de impacto de las
estrategias previstas en la presente ley.

Paragrafo. En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, la reglamentacion debera respetar el régimen especial del territorio consagrado
en el articulo 310 de la Constitucion Politica, garantizando la participacion de autoridades
territoriales y representantes de la comunidad raizal en la implementacion de las politicas
de seguridad ciudadana.

Articulo 21. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
establece el régimen especial de seguridad ciudadana para territorios insulares y
fronterizos, en desarrollo de los principios constitucionales de convivencia pacifica,
seguridad ciudadana, autonomia territorial y protecciéon del régimen especial del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

3. CONFLICTO DE INTERES.

Por ser este un proyecto de ley de caracter general y acorde al contenido del mismo no
suscita conflicto de interés conforme a lo preceptuado en el articulo 286 de la ley 5 de
1992.

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo
291 de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion de proyectos de ley, de acuerdo al articulo 286 de la misma ley, se plantea lo
siguiente: Por ser este un proyecto de ley de caracter general y acorde al contenido del
mismo, no suscita conflicto de interés, por tal motivo esta iniciativa legislativa no
generaria impedimento por un beneficio particular, actual o directo. Sin perjuicio de lo
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anterior, en todo caso los congresistas podran manifestar ante la Honorable Comisién
cualesquiera otras razones que consideren como causales de impedimento.

Por lo tanto, se deja constancia de que los Honorables Representantes, en su calidad de
Coordinadora ponente y ponentes del proyecto de ley, no presenta ningun conflicto de

interés frente a esta iniciativa legislativa.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULO ORIGINAL ARTICULO O JUSTIFICACION
MODIFICACION
PROPUESTA
Articulo 1. Objeto. La Articulo 1. Objeto. La

presente ley tiene por objeto
establecer un  régimen
especial de seguridad
ciudadana integral para las
zonas insulares y fronterizas
de la Republica de Colombia,
orientado a prevenir y reducir
la criminalidad, fortalecer la
convivencia ciudadana vy
garantizar la  presencia
institucional del Estado

presente ley tiene por objeto
establecer un régimen
especial de seguridad
ciudadana integral para las
zonas insulares y fronterizas
de la Republica de Colombia,
orientado a prevenir y reducir
la criminalidad, fortalecer la

convivencia ciudadana vy
garantizar la presencia
institucional del Estado y

promover la prevencion
social del delito mediante
programas __de _inclusiéon
educativa, laboral cultural
y comunitariadirigidos ala
nifiez, la adolescencia y la
juventud en riesgo de
vinculacién a la
criminalidad.

Paragrafo. Las medidas
previstas en la presente ley
no podran interpretarse
como autorizacion para

H.R. Pedro

Murcia Lamprea:
Se complementa el objeto
del proyecto de ley para
prevenir vicios de unidad de
materia sobre los articulos 8

y 9.

Alejandro

H.R. Luis Miguel Lopez: Se
precisa el alcance para evitar
interpretaciones que puedan

atribuir a particulares u
organizaciones civiles
competencias  reservadas

constitucional y legalmente a
las autoridades
competentes.
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que particulares,
organizaciones

comunitarias, 0o _civiles
ejerzan funciones de
seqguridad, defensa,

inteligencia, investigacion
criminal, control territorial
0 uso de la fuerza que, de

conformidad con la
Constitucion v la__ley,
correspondan

exclusivamente a las

autoridades competentes,

dentro _del marco de sus
_ competencias. )
Articulo 2. Ambito de | Articulo 2. Ambito de

aplicacién. Las disposiciones
de la presente ley se aplicaran
prioritariamente en el
Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, sin perjuicio de
su aplicacion en otros
territorios insulares y
fronterizos del pais

aplicaciéon. Las disposiciones
de la presente ley se aplicaran
. \rehinidl I
S \ndrés—Providenci
gl icio.d
su—aplicacion en los etres

territorios insulares y
fronterizos del pais

H.R. Pedro Alejandro
Murcia Lamprea: Se
propone ajustar la redaccion
del articulo con el fin de
garantizar la inclusion de
todos los territorios insulares
y fronterizos sin tratamiento
especial.

Articulo 3. Definiciones. Para
efectos de la presente ley se
entendera por:

e Seguridad ciudadana
integral: Conjunto de
politicas, estrategias y
acciones orientadas a
prevenir el delito,
fortalecer la
convivencia ciudadana,
proteger a la poblacién
y garantizar el control

Articulo 3. Definiciones. Para
efectos de la presente ley se
entendera por:

e Seguridad ciudadana
integral: Conjunto
articulado de politicas,
estrategias y acciones
de caracter civil,
preventivo,
informativo,
pedagégico y de
colaboracién con las
autoridades

H.R. Pedro Alejandro Murcia
Lamprea: Se propone ajustar
la redaccion del articulo.

H.R. Luis Miguel Lbépez: La
incorporacion de estas
disposiciones al articulo de
definiciones resulta necesaria
para delimitar con precision el
alcance de la participacion
comunitaria en materia de
prevencion social del delito y

territorial mediante la
competentes, que no
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articulacion de
instituciones del
Estado, comunidades y
herramientas
tecnoldgicas.

Territorios insulares:
Aquellos territorios del
Estado colombiano

conformados por islas,
cayos o archipiélagos

que presentan
condiciones
geograficas
diferenciadas y

requieren mecanismos
especiales de gestion
territorial, incluyendo el
Departamento

Archipiélago de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Zonas fronterizas: Los
municipios, distritos y
departamentos

ubicados en areas
limitrofes del territorio
nacional, definidos
conforme a lo
establecido en la Ley
191 de 1995 y las

normas que la
modifiquen o]
sustituyan, que por su
ubicacibn  geografica
presentan  dinamicas

particulares en materia
de seguridad, movilidad
poblacional, comercio y
control territorial.

implican el ejercicio
de funciones de
policia, inteligencia,
investigacién

criminal, defensa,
vigilancia armada,
control _territorial o
uso de la_fuerza
orientadas a prevenir y
reducir el delito,
fortalecer la
convivencia ciudadana,
proteger a la poblacion
y garantizar el control
territorial mediante la
articulaciéon de
instituciones del
Estado, comunidades
y herramientas

tecnoldégicas.

Territorios insulares:
Aquellos territorios del
Estado colombiano

conformados por islas,
cayos o archipiélagos

que presentan
condiciones
geograficas
diferenciadas y

requieren mecanismos
especiales de gestion

territorial. inelayendo—el

Zonas fronterizas: Los
municipios, distritos y

evitar interpretaciones que
puedan extender sus
competencias mas alla de su
naturaleza civil y preventiva.
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HR ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

4. Prevencion social del delito:
Conjunto de politicas vy
acciones orientadas a reducir
factores sociales, econémicos
y culturales que favorecen la
criminalidad, mediante
estrategias de inclusién social,
educacién, empleo, cultura y
fortalecimiento comunitario

departamentos

ubicados en areas
limitrofes del territorio
nacional, definidos
conforme a lo
establecido en la Ley
191 de 1995 vy las
normas que la
modifiquen o]
sustituyan, que por su
ubicacibn  geografica
presentan  dindmicas

particulares en materia
de seguridad, movilidad
poblacional, comercio y
control territorial.

e 4. Prevencioén social del
delito: Conjunto de
politicas y acciones
orientadas a reducir
factores sociales,
econdémicos y culturales
que favorecen la
criminalidad, mediante
estrategias de inclusion

social, educacion,
empleo, cultura vy
fortalecimiento
comunitario

Articulo 4. Sistema Integral

Articulo 4. Sistema Integral

H.R. Pedro  Alejandro

de Control de Accesos a|de Control de Accesos a| Murcia Lamprea: Se ajusta
Territorios Insulares y | Territorios Insulares y | la numeracion del articulo y
Fronterizos. ElI  Gobierno | Fronterizos. ElI  Gobierno | se agrega un paragrafo.
Nacional, a través del | Nacional, a través del

Ministerio de Defensa | Ministerio de Defensa

Nacional, el Ministerio del | Nacional, el Ministerio del

Interior, la Policia Nacional, la | Interior, la Policia Nacional, la

Armada Nacional, Migracion | Armada Nacional, Migracion
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HR ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

Colombia, la Direccion de
Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, la Unidad
Administrativa Especial de
Aeronautica Civil y la Direccién
General Maritima — DIMAR,
implementard un  Sistema
Integral de Control de Accesos

para territorios insulares y
fronterizos, orientado a
fortalecer la seguridad

territorial y prevenir el ingreso
de personas, mercancias Yy
elementos vinculados a
actividades ilicitas.

Este sistema tendr4d como
objetivos:

1. Fortalecer el control de
ingreso y salida de personas
por puertos, aeropuertos y
terminales maritimas.

2. Prevenir el trafico de armas,
estupefacientes, contrabando y
mercancias ilegales.

3. Detectar y controlar flujos de
migracioén irregular y trafico
ilicito de personas.

4. Implementar herramientas
tecnolégicas de identificacion,
monitoreo y verificacion de
informacién para fortalecer la
seguridad ciudadana.

Colombia, la Direccion de
Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, la Unidad
Administrativa Especial de
Aeronautica Civil y la Direccién
General Maritima — DIMAR,
implementard& un  Sistema
Integral de Control de Accesos

para territorios insulares y
fronterizos, orientado a
fortalecer la seguridad

territorial y prevenir el ingreso
de personas, mercancias Yy
elementos vinculados a
actividades ilicitas.

Este sistema tendra como
objetivos:

1. Fortalecer el control de
ingreso y salida de personas
por puertos, aeropuertos y
terminales maritimas.

2. Prevenir el trafico de armas,
estupefacientes, contrabando
y mercancias ilegales.

3. Detectar y controlar flujos

de migracion irregular y trafico
ilicito de personas.

4. Implementar herramientas
tecnolégicas de identificacion,
monitoreo y verificacion de
informacion para fortalecer la
seguridad ciudadana.
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HR ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

El sistema
herramientas

incorporara
tecnologicas

tales como:

e sistemas
biométricos de
identificacion

e interoperabilidad de
bases de datos
institucionales

e analitica de
informacion

migratoria y turistica
e sistemas

inteligentes de
verificacion de
identidad y
antecedentes
Paragrafo. En el

Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, el Sistema
Integral de Control de Accesos
debera articularse con los
instrumentos  existentes de
control poblacional y residencia
establecidos en la normatividad
vigente, respetando el régimen
especial del territorio.

El sistemaincorporara
herramientas tecnolbgicas
tales como:

e sistemas
biométricos de
identificacion

e interoperabilidad de
bases de datos
institucionales

e analitica de
informacion
migratoria y
turistica

e sistemas
inteligentes de
verificacion de
identidad y
antecedentes

Paragrafo 1. En el
Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia vy
Santa Catalina, el Sistema
Integral de Control de Accesos
deberd articularse con los
instrumentos  existentes de
control poblacional y residencia
establecidos en la normatividad
vigente, respetando el régimen
especial del territorio.

Paragrafo 2. El tratamiento,
intercambio,

interoperabilidad, consulta y
almacenamiento de
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HR ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

informacién personal gue se
realice _en desarrollo del
presente _articulo __debera
sujetarse a la Ley 1581 de
2012, el Decreto 1377 de 2013
y las normas que los
modifiguen o sustituyan, Las
entidades responsables
garantizaran, como_minimo,
los_principios _de finalidad,

necesidad, seguridad,
confidencialidad v libertad
en la recoleccion,

almacenamiento y uso de
dicha informacién, asi como
el derecho de los titulares a

conocer, actualizar y

rectificar sus datos.
Articulo 6. Sistema de | Articulo 6. Sistema de | H.R. Luis Miguel Lopez: La
Coordinacién Interinstitucional | Coordinacion Interinstitucional | incorporacion de estos
para la Seguridad Insular. | para la Seguridad Insular. | paragrafos busca establecer de
Créase el Sistema de|Créase el Sistema de | manera expresa los limites de

Coordinacién Interinstitucional
para la Seguridad en Territorios
Insulares y Fronterizos, como
un mecanismo permanente de
articulacion entre las
autoridades  nacionales vy
territoriales responsables de la
seguridad ciudadana.

El sistema tendra como
finalidad:

Coordinacién Interinstitucional
para la Seguridad en Territorios
Insulares y Fronterizos, como
un mecanismo permanente de
articulacion entre las
autoridades  nacionales vy
territoriales responsables de la
seguridad ciudadana.

El sistema tendra como
finalidad:

la  participacion de las
comunidades y organizaciones
comunitarias dentro del
Sistema, garantizando que
esta se mantenga en el ambito
de la colaboracion ciudadana,
la prevencion y la participacion,
sin generar habilitaciones para
el ejercicio de funciones que
corresponden exclusivamente
a las autoridades competentes.
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HR ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

1. Disefiar estrategias
integrales de prevencién y
control del delito.

2. Coordinar operaciones
de seguridad ciudadana vy
control territorial.

3. Integrar informacion
institucional para la toma de
decisiones estratégicas.

4, Fortalecer la capacidad
de respuesta del Estado frente
a fenébmenos de criminalidad
organizada.

El sistema estara integrado
por:
e Ministerio del Interior
e Ministerio de Defensa
Nacional
e Policia Nacional
e Armada Nacional
e Fiscalia General de la
Nacioén
¢ Migracién Colombia
e Autoridades territoriales
e Representantes de las
comunidades locales

Paragrafo. En el Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,
el sistema de coordinacion
interinstitucional debera
articularse con los Consejos
Departamentales de

1. Disefiar estrategias
integrales de prevencion y
control del delito.

2. Coordinar operaciones
de seguridad ciudadana vy
control territorial.

3. Integrar informacion
institucional para la toma de
decisiones estratégicas.

4, Fortalecer la capacidad
de respuesta del Estado frente
a fendbmenos de criminalidad
organizada.

El sistema estara integrado
por:
e Ministerio del
Interior
e Ministerio de
Defensa Nacional
e Policia Nacional
e Armada Nacional
e Fiscalia General de
la Nacion
e Migracion Colombia
e autoridades
territoriales
e representantes de
las comunidades
locales

Paragrafo 1. En el
Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, el sistema de
coordinacién interinstitucional

Seguridad, los Comités de . )
debera articularse con los
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HR ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

Convivencia y las instancias de
participacion comunitaria,
garantizando la inclusion de
representantes de la
comunidad raizal.

Consejos Departamentales de
Seguridad, los Comités de
Convivencia y las instancias de
participacion comunitaria,
garantizando la inclusion de
representantes de la
comunidad raizal.

Paragrafo 2°. La
participacion de
representantes de las

comunidades locales dentro
del Sistema tendra caracter
exclusivamente consultivo,

participativo y de
colaboracién ciudadana. En
ningun caso dicha
participacion __implicara el
gjercicio de funciones
operativas, de mando,
inteligencia, investigaciéon

criminal, vigilancia armada,
defensa, policia, control
territorial o uso de la fuerza.

Paragrafo 3°. Las
organizaciones comunitarias
que participen en el Sistema
no podran_portar _armas,
realizar patrullajes,
establecer retenes, efectuar
requisas, imponer_controles

de movilidad, realizar
operaciones de vigilancia
armada 0 desarrollar
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HR ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

cualquier actividad propia de
la_Fuerza Publica o _de las
autoridades de Policia, salvo
las_actuaciones particulares
expresamente  autorizadas
por la Constitucion y laley.

Articulo 9. Estrategias
comunitarias de prevencion
y fortalecimiento de Ila
convivencia. El Gobierno
Nacional, en coordinacién con
las autoridades territoriales y
las organizaciones
comunitarias, promovera la
implementacién de estrategias
comunitarias de prevencion del
delito y fortalecimiento de la

convivencia ciudadana en
territorios insulares y
fronterizos.

Estas estrategias tendran

como finalidad fortalecer la
confianza entre la ciudadania y
las instituciones, promover la

resolucion pacifica de
conflictos 'y prevenir la
expansion  de  dinamicas
delictivas que afecten la
seguridad y la cohesién social.
Para tal efecto se

desarrollaran, entre otras, las
siguientes acciones:
1.Programas de
comunitaria y

policia
proximidad

Articulo 9. Estrategias
comunitarias de prevencion
y fortalecimiento de la
convivencia. El Gobierno
Nacional, en coordinacién con
las autoridades territoriales y
las organizaciones
comunitarias, promovera la
implementacién de estrategias
comunitarias de prevencion del
delito y fortalecimiento de la

convivencia ciudadana en
territorios insulares y
fronterizos.

Estas estrategias tendran

como finalidad fortalecer la
confianza entre la ciudadania y
las instituciones, promover la

resolucion pacifica de
conflictos 'y prevenir la
expansion de dindmicas
delictivas que afecten Ila
seguridad y la cohesién social.
Para tal efecto se

desarrollaran, entre otras, las
siguientes acciones:

La incorporacion de este
pardgrafo  busca delimitar
expresamente el alcance de las
estrategias comunitarias,
garantizando que se
desarrollen exclusivamente
dentro de un marco civil,
preventivo y no armado.
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HR ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

institucional, orientados a
fortalecer la relacion entre la
Fuerza Pulblica y las
comunidades locales.

2.Estrategias de mediacion
comunitaria 'y  resolucion
pacifica de conflictos, con el
apoyo de autoridades locales,
lideres comunitarios y
organizaciones sociales.

3.Recuperacion y apropiaciéon
social de espacios publicos,
con el propésito de reducir
factores de riesgo asociados a
la criminalidad y promover
entornos seguros para la
convivencia ciudadana.

4.Campafias de cultura
ciudadana y prevencion del
delito, dirigidas a fortalecer
valores de convivencia, respeto
por la legalidad y participacion
comunitaria en la seguridad.

5.Mecanismos de participacion
ciudadana en seguridad vy
convivencia, orientados a
fortalecer la colaboracién entre
comunidades y autoridades en
la prevencion del delito.

1.Programas de policia
comunitaria 'y  proximidad
institucional, orientados a
fortalecer la relacion entre la
Fuerza Puablica y las
comunidades locales.

2. Estrategias de mediacion
comunitaria 'y  resolucién
pacifica de conflictos, con el
apoyo de autoridades locales,
lideres comunitarios y
organizaciones sociales.

3.Recuperacion y apropiaciéon
social de espacios publicos,
con el propésito de reducir
factores de riesgo asociados a
la criminalidad y promover
entornos seguros para la
convivencia ciudadana.

4.Campafas de cultura
ciudadana y prevencion del
delito, dirigidas a fortalecer
valores de convivencia, respeto
por la legalidad y participacion
comunitaria en la seguridad.

5. Mecanismos de participacion
ciudadana en seguridad vy
convivencia, orientados a
fortalecer la colaboracién entre
comunidades y autoridades en
la prevencion del delito.

o elizabethjaypangdiaz

Bogota D. C

Edificio Nueveo del Congreso — Cimara de Representantes

Oficina 411 — 413
Teléfono: (S1+)4325100 Ext. 4003

o @ejaypangdiaz

San Andrés Islas
Avenida 20 de Julio

Contiguo Iglesia Bautista Central

Teléfono: 3042424853

© ]

elizabethjaypangdiaz

Tie VEE
Fuerle
ail &

iy C.‘:ﬁ" o

[ Congres?




HR ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

Paragrafo. En el
Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, las estrategias
comunitarias de prevencion
deberan  desarrollarse  en
articulacion con los Comités
Territoriales de Convivencia y
Seguridad Ciudadana,
garantizando la participacion
de representantes de la
comunidad raizal,
organizaciones juveniles,
instituciones  educativas y
autoridades tradicionales.

Paragrafo 1. En el
Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, las estrategias
comunitarias de prevencion
deberan  desarrollarse  en
articulacion con los Comités
Territoriales de Convivencia y
Seguridad Ciudadana,
garantizando la participacion
de representantes de la
comunidad raizal,
organizaciones juveniles,
instituciones  educativas vy
autoridades tradicionales.

Paragrafo 2°. Las estrategias
comunitarias previstas en el
presente articulo _tendran
caracter civil, preventivo y no
armado. En_ningln_caso
podran comprender la
organizaciéon _de grupos de
vigilanciaarmada, patrullajes

comunitarios armados,
retenes, controles
territoriales, requisas,
detenciones, operaciones
ofensivas, inteligencia
privada o cualquier otra
actividad _reservada _a_las

autoridades competentes.
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HR ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

Articulo 12. Comités
Territoriales de
Convivencia y Seguridad
Ciudadana. Créanse los
Comités  Territoriales de
Convivencia y Seguridad
Ciudadana para territorios
insulares y fronterizos, como
instancias de coordinacion,
participaciébn comunitaria y
articulacion institucional
orientadas a fortalecer Ila
prevenciéon del delito, la
convivencia ciudadana y la
construccion de entornos
seguros.

Los Comités tendran como
finalidad promover la
participacion activa de las
comunidades en la
formulacién, implementacion

y seguimiento de las
estrategias territoriales de
seguridad ciudadana,
contribuyendo al
fortalecimiento de la

confianza entre la ciudadania
y las instituciones del Estado.
Para el cumplimiento de estos
objetivos, los Comités
desarrollaran, entre otras, las
siguientes funciones:

Articulo 12. Comités
Territoriales de
Convivencia y Seguridad
Ciudadana. Créanse los
Comités  Territoriales de
Convivencia y Seguridad
Ciudadana para territorios
insulares y fronterizos, como
instancias de coordinacion,
participacibn comunitaria y
articulacion institucional
orientadas a fortalecer la
prevencion del delito, la
convivencia ciudadana y la
construccion de entornos
seguros.

Los Comités tendran como
finalidad promover la
participacion activa de las
comunidades en la
formulacién, implementacion

y seguimiento de las
estrategias territoriales de
seguridad ciudadana,
contribuyendo al
fortalecimiento de la

confianza entre la ciudadania
y las instituciones del Estado.
Para el cumplimiento de estos
objetivos, los Comités
desarrollaran, entre otras, las
siguientes funciones:

H.R. H.R. Pedro Alejandro
Murcia Lamprea: Se ajusta
la numeracion del

articulo y se agregan dos
paragrafos.

H.R. Luis Miguel Lépez: La
incorporacion de este
paragrafo busca delimitar
expresamente el alcance de
las estrategias comunitarias,
garantizando que se
desarrollen  exclusivamente
dentro de un marco civil,
preventivo y no armado.
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HR ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

1. Identificar problematicas de
seguridad y convivencia en el
territorio, mediante procesos
participativos con las
comunidades locales.

2. Formular recomendaciones
y propuestas para el disefio
de estrategias territoriales de
prevencién del delito.

3. Promover la articulacion
entre autoridades locales,
Fuerza Publica,
organizaciones comunitarias
e instituciones educativas en
materia de seguridad
ciudadana.

4. Apoyar la implementacién
de programas de prevencion
social del delito,
particularmente aquellos
dirigidos a jovenes en riesgo.
5. Promover iniciativas de
cultura ciudadana, resolucién
pacifica de conflictos vy
fortalecimiento de la
convivencia comunitaria.

6. Contribuir al seguimiento y
evaluacién de las politicas
publicas de seguridad
ciudadana implementadas en
el territorio.

1. Identificar probleméticas de
seguridad y convivencia en el
territorio, mediante procesos
participativos con las
comunidades locales.

2. Formular recomendaciones
y propuestas para el disefio
de estrategias territoriales de
prevencién del delito.

3.Promover la articulacion
entre autoridades locales,
Fuerza Publica,

organizaciones comunitarias
e instituciones educativas en
materia de seguridad
ciudadana.

4. Apoyar la implementacién
de programas de prevencion
social del delito,
particularmente aquellos
dirigidos a jévenes en riesgo.
5. Promover iniciativas de
cultura ciudadana, resolucién
pacifica de conflictos vy
fortalecimiento de la
convivencia comunitaria.

6. Contribuir al seguimiento y
evaluaciéon de las politicas
publicas de seguridad
ciudadana implementadas en
el territorio.
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Los Comités estaran | Los Comités estaran

integrados por | integrados por
representantes de: representantes de:
e Autoridades . Autoridades
territoriales territoriales
e Policia Nacional . Policia Nacional
* Organizaciones . Organizaciones
com_unl_tarlas comunitarias
* Instituciones . Instituciones
educativas q )
e Sector social y educativas _
cultural . Sector social y cultural
e Lideres juvenilesy . Lideres juveniles 'y
comunitarios comunitarios
Paragrafo 1. Las
Paragrafo. En el | recomendaciones,

Departamento Archipiélago conceptos y propuestas

de San Andrés, Providenciay | emitidos por
Santa Catalina, los Comités | |gs Comités tendran

Territoriales de Convivenciay | caracter

Seguridad Ciudadana | grientador y no
deberan garantizar la | condicionaran el
participacion de | ejercicio de las
representantes de la | competencias

comunidad raizal, | asignadas alas autoridades
organizaciones juveniles,

lideres comunitarios Y | Paragrafo 2°. Las

autoridades tradicionales, con | estrategias comunitarias
el fin de asegurar un enfoque | previstas _en el presente
culturalmente pertinente en la | articulo tendran caracter
formulacion de las estrategias | civil, preventivo y no
de seguridad y convivencia. armado. En ningln caso
podran __comprender _ la
organizacién de grupos de

vigilancia armada,
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patrullajes comunitarios

armados, retenes,
controles territoriales,
requisas, detenciones,
operaciones ofensivas,

inteligencia privada 0
cualquier otra actividad
reservada a las autoridades

competentes.

Paragrafo 3. En el
Departamento  Archipiélago
de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, los Comités
Territoriales de Convivencia y

Seguridad Ciudadana
deberan garantizar la
participacién de
representantes de la
comunidad raizal,
organizaciones juveniles,

lideres comunitarios y
autoridades tradicionales, con
el fin de asegurar un enfoque
culturalmente pertinente en la
formulacion de las estrategias
de seguridad y convivencia.

Paragrafo_4°. Los Comités
Territoriales de
Convivencia vy Seguridad
Ciudadana_son _instancias
exclusivamente civiles de
coordinacion, prevencién vy
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HR ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

formulacién de
recomendaciones. No
constituyen cuerpos

armados, organismos _de
sequridad, organismos de
inteligencia, cuerpos _de
Policia _ni__unidades _de
defensa territorial.

Paragrafo 5°. Ningun

Comité, organizaciéon
comunitaria, _organizacion
social, autoridad
tradicional, lider

comunitario o participante
podra, con fundamento en

la__presente ley, crear,
organizar, financiar,
entrenar, dotar, dirigir_o
emplear _grupos armados
destinados a ejercer
funciones de sequridad,
defensa, vigilancia 0

control territorial.

Articulo 16. Sistema de
Vigilancia Maritima
Inteligente para Territorios
Insulares. Créase el Sistema

de Vigilancia Maritima
Inteligente para Territorios
Insulares, como un
mecanismo tecnolégico
orientado a fortalecer el
control, monitoreo y
proteccion de las aguas

Articulo 16. Sistema de
Vigilancia Maritima
Inteligente para Territorios
Insulares. Créase el Sistema

de Vigilancia Maritima
Inteligente para Territorios
Insulares, como un
mecanismo tecnolégico
orientado a fortalecer el
control, monitoreo y
proteccion de las aguas

H.R. Luis Miguel Lopez: La
incorporacion de este
paragrafo busca delimitar el
alcance de la potestad
reglamentaria, evitando que,
bajo el desarrollo de la ley, se
creen competencias 0
facultades que no hayan sido
previstas expresamente por
el legislador.
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HR ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

costeras, zonas portuarias y
areas maritimas estratégicas
del territorio nacional.

El sistema estara integrado

por tecnologias de radar
costero, drones de vigilancia
maritima, sensores
oceanicos, sistemas

satelitales y plataformas de
analitica de datos, con el fin

de prevenir y detectar
actividades ilicitas como
narcotrafico, contrabando,

tradfico de armas, migracion
irregular y otras amenazas a
la seguridad.

La operacion del sistema
estara a cargo de la Armada
Nacional, en coordinacién
con la Policia Nacional, la
Direccibn General Maritima
(DIMAR), la Unidad
Administrativa Especial de
Aeronautica Civil y las
autoridades territoriales.

Paragrafo. ElI  Gobierno
Nacional priorizara la
implementacion del Sistema
de Vigilancia Maritima
Inteligente en el
Departamento  Archipiélago
de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, atendiendo

costeras, zonas portuarias y
areas maritimas estratégicas
del territorio nacional.

El sistema estara integrado

por tecnologias de radar
costero, drones de vigilancia
maritima, sensores
oceanicos, sistemas

satelitales y plataformas de
analitica de datos, con el fin

de prevenir y detectar
actividades ilicitas como
narcotrafico, contrabando,

tradfico de armas, migracion
irregular y otras amenazas a
la seguridad.

La operacion del sistema
estara a cargo de la Armada
Nacional, en coordinacién
con la Policia Nacional, la
Direccion General Maritima
(DIMAR), la Unidad
Administrativa Especial de
Aeronautica Civil y las
autoridades territoriales.

Paragrafo 1. El Gobierno
Nacional priorizara la
implementacion del Sistema
de Vigilancia Maritima
Inteligente en el
Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, atendiendo
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HR ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

su ubicacion estratégica en el
Caribe occidental y los
riesgos asociados a
criminalidad transnacional.

su ubicacion estratégica en el
Caribe occidental y los
riesgos asociados a
criminalidad transnacional.

Paragrafo 2. El Sistema de
Vigilancia Maritima
Inteligente para Territorios
Insulares, no podra delegar,
transferir 0 habilitar
funciones de inteligencia,
contrainteligencia,

investigacion __criminal _u
operaciones de seguridad a
organizaciones __ privadas,
comunitarias, sociales o

articulares.

Paragrafo 3°. El acceso,
tratamiento, intercambio vy

utilizacion de la
informacion estara
sometido a las

competencias
constitucionales y legales
de cada autoridad y a las

normas__gue requlan la

inteligencia y

contrainteligencia, la

proteccion de datos

personales v la reserva de

ley.
Articulo 18. | Articulo 19. | H.R. Luis Miguel Lopez:
Reglamentacién. El | Reglamentacion. El | La incorporacion de este

Gobierno Nacional, a través

Gobierno Nacional, a través

paragrafo busca delimitar el
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HR ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

del Ministerio del Interior, el
Ministerio de Defensa
Nacional y el Ministerio de
Justicia y del Derecho, en
coordinaciéon con las demas
entidades competentes y las
autoridades territoriales,
reglamentara la presente ley
dentro de los doce (12) meses
siguientes a su promulgacion.
La reglamentacion debera
establecer, entre otros
aspectos:

1. Los mecanismos de
coordinacion interinstitucional
para la implementacion del

régimen especial de
seguridad ciudadana en
territorios insulares y
fronterizos.

2. Los lineamientos técnicos
para la implementacion de los

sistemas de vigilancia
inteligente, monitoreo
territorial 'y control de
accesos.

3.Los criterios para la
implementacién de
programas de prevencién
social del delito y estrategias
de inclusion social para

jovenes en riesgo.

del Ministerio del Interior, el
Ministerio de Defensa
Nacional y el Ministerio de
Justicia y del Derecho, en
coordinacién con las demas
entidades competentes y las
autoridades territoriales,
reglamentara la presente ley
dentro de los doce (12) meses
siguientes a su promulgacion.
La reglamentacion debera
establecer, entre otros
aspectos:

1. Los mecanismos de
coordinacién interinstitucional
para la implementacion del

régimen especial de
seguridad ciudadana en
territorios insulares y

fronterizos.

2. Los lineamientos técnicos
para la implementacion de los

sistemas de vigilancia
inteligente, monitoreo
territorial 'y control de
accesos.

3.Los criterios para la
implementacién de
programas de prevencién
social del delito y estrategias
de inclusibn social para

jovenes en riesgo.

alcance de la potestad
reglamentaria, evitando que,
bajo el desarrollo de la ley,
se creen competencias o
facultades que no hayan sido
previstas expresamente por
el legislador y numeracion.
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HR ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

4. Los mecanismos de
participaciébn comunitaria y
articulaciéon con autoridades
territoriales.

5. Los instrumentos de
seguimiento, monitoreo vy
evaluacion de impacto de las
estrategias previstas en la
presente ley.

Paragrafo. En el
Departamento  Archipiélago
de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, la
reglamentacion deberéd
respetar el régimen especial
del territorio consagrado en el
articulo 310 de la Constitucion
Politica, garantizando la
participacion de autoridades
territoriales y representantes
de la comunidad raizal en la

4, Los mecanismos de
participacidbn comunitaria y
articulacion con autoridades
territoriales.

5. Los instrumentos de
seguimiento, monitoreo vy
evaluacion de impacto de las
estrategias previstas en la
presente ley.

Paragrafo 1. En el
Departamento  Archipiélago
de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, la
reglamentacion deberéa
respetar el régimen especial
del territorio consagrado en el
articulo 310 de la Constitucion
Politica, garantizando |la
participacion de autoridades
territoriales y representantes
de la comunidad raizal en la
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HR ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

implementacion de las | implementacion de las
politicas de seguridad | politicas de seguridad
ciudadana. ciudadana.

Paragrafo 2°. La
reglamentacion de la
presente ley se limitara a
desarrollar las
disposiciones

expresamente previstas en
ella_y, en ningln_caso,
podrd  crear, autorizar,
habilitar o atribuir __a
particulares u
organizaciones

comunitarias funciones de

sequridad, vigilancia
armada, inteligencia,
investigacion criminal,

defensa, control territorial o
uso de la fuerza que
correspondan

constitucional y legalmente
a las autoridades

competentes.

5. PROPOSICION FINAL

Con base en los anteriores argumentos, presentamos ponencia positiva y solicitamos a
los miembros de la Comision Segunda de Camara de de Representantes, aprobar el
primer debate el PROYECTO DE LEY 146 DE 2026 CAMARA, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECE UN REGIMEN ESPECIAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
INTEGRAL PARA LAS ZONAS INSULARES Y FRONTERIZAS DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
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De conformidad con el texto propuesto de la honorable Representante.

Elizabeth Jay-Pang Diaz Luis Miguel Lépez Aristizabal
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinadora Ponente Ponente

Pedro Alejandro Murcia Lamprea
Representante a la Camara
Ponente
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HR ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

6. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY 146 DE 2026
CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN REGIMEN ESPECIAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA INTEGRAL PARA LAS ZONAS INSULARES Y
FRONTERIZAS DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un régimen especial de seguridad
ciudadana integral para las zonas insulares y fronterizas de la Republica de Colombia, orientado
a prevenir y reducir la criminalidad, fortalecer la convivencia ciudadana y garantizar la presencia
institucional del Estado y promover la prevencién social del delito mediante programas de
inclusion educativa, laboral cultural y comunitaria dirigidos a la nifiez, la adolescencia y la
juventud en riesgo de vinculacion a la criminalidad.

Paragrafo. Las medidas previstas en la presente ley no podran interpretarse como
autorizacion para que particulares, organizaciones comunitarias, o civiles ejerzan
funciones de seguridad, defensa, inteligencia, investigacion criminal, control territorial o
uso de la fuerza que, de conformidad con la Constitucion y la ley, correspondan
exclusivamente a las autoridades competentes, dentro del marco de sus competencias.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de la presente ley se aplicaran en los
territorios insulares y fronterizos del pais.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera por:

e Seguridad ciudadana integral: Conjunto articulado de politicas, estrategias y acciones de
caracter civil, preventivo, informativo, pedagdégico y de colaboracion con las autoridades
competentes, que no implican el ejercicio de funciones de policia, inteligencia,
investigacion criminal, defensa, vigilancia armada, control territorial 0 uso de la fuerza
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HR ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

orientadas a prevenir y reducir el delito, fortalecer la convivencia ciudadana, proteger a la
poblacion y garantizar el control territorial mediante la articulacién de instituciones del
Estado, comunidades y herramientas tecnolégicas.

e Territorios insulares: Aquellos territorios del Estado colombiano conformados por islas,
cayos o archipiélagos que presentan condiciones geograficas diferenciadas y requieren
mecanismos especiales de gestion territorial. incluyendo el Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

e Zonas fronterizas: Los municipios, distritos y departamentos ubicados en areas limitrofes
del territorio nacional, definidos conforme a lo establecido en la Ley 191 de 1995 vy las
normas que la modifiquen o sustituyan, que por su ubicacion geografica presentan
dindmicas particulares en materia de seguridad, movilidad poblacional, comercio y control
territorial.

e Prevencion social del delito: Conjunto de politicas y acciones orientadas a reducir factores
sociales, econdmicos y culturales que favorecen la criminalidad, mediante estrategias de
inclusion social, educacion, empleo, cultura y fortalecimiento comunitario

Articulo 4. Sistema Integral de Control de Accesos a Territorios Insulares y Fronterizos. El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio del Interior, la
Policia Nacional, la Armada Nacional, Migracién Colombia, la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil y la Direccion General
Maritima — DIMAR, implementara un Sistema Integral de Control de Accesos para territorios
insulares y fronterizos, orientado a fortalecer la seguridad territorial y prevenir el ingreso de
personas, mercancias y elementos vinculados a actividades ilicitas.

Este sistema tendrd como objetivos:

1. Fortalecer el control de ingreso y salida de personas por puertos, aeropuertos y terminales
maritimas.

2. Prevenir el tréfico de armas, estupefacientes, contrabando y mercancias ilegales.

3. Detectar y controlar flujos de migracién irregular y tréafico ilicito de personas.

4. Implementar herramientas tecnolégicas de identificacion, monitoreo y verificacion de
informacion para fortalecer la seguridad ciudadana.
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El sistema incorporara herramientas tecnoldgicas tales como:

sistemas biométricos de identificacion

interoperabilidad de bases de datos institucionales

analitica de informacién migratoria y turistica

sistemas inteligentes de verificacion de identidad y antecedentes

Paragrafo 1. En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el
Sistema Integral de Control de Accesos debera articularse con los instrumentos existentes de
control poblacional y residencia establecidos en la normatividad vigente, respetando el régimen
especial del territorio.

Paragrafo 2._EIl tratamiento, intercambio, interoperabilidad, consulta y almacenamiento de
informacion personal que se realice en desarrollo del presente articulo debera sujetarse a la Ley
1581 de 2012, el Decreto 1377 de 2013 y las normas que los modifiquen o sustituyan, Las
entidades responsables garantizaran, como minimo, los principios de finalidad, necesidad,
seguridad, confidencialidad y libertad en la recoleccion, almacenamiento y uso de dicha
informacion, asi como el derecho de los titulares a conocer, actualizar y rectificar sus datos.

Articulo 5. Fortalecimiento de la Seguridad Maritima y Costera. EI Gobierno Nacional
adoptara medidas para fortalecer la seguridad maritima y costera en territorios insulares y
fronterizos, con el propoésito de prevenir y combatir actividades ilicitas desarrolladas en zonas
maritimas, portuarias y costeras.

Para tal efecto, el Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Armada Nacional, en
coordinacion con la Policia Nacional, la Direccion General Maritima — DIMAR, la Unidad Nacional
de Gestién del Riesgo y las autoridades territoriales, implementara estrategias orientadas a:

e Incrementar la vigilancia maritima y costera en areas estratégicas.

e Fortalecer las capacidades operativas para la detecciobn y control de
embarcaciones vinculadas a actividades ilicitas.

e Desarrollar operaciones coordinadas contra el narcotréafico, el contrabando, el
trafico de armas y la pesca ilegal.

e Proteger las rutas maritimas utlizadas para transporte de pasajeros y
abastecimiento del territorio insular.
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e Garantizar la seguridad de zonas portuarias, muelles turisticos y areas costeras
de alta circulacion.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional priorizara el fortalecimiento de la seguridad maritima en el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, considerando su ubicacién
estratégica en el Caribe occidental y su cercania a corredores de criminalidad transnacional.

Articulo 6. Sistema de Coordinacion Interinstitucional para la Seguridad Insular. Créase el
Sistema de Coordinacion Interinstitucional para la Seguridad en Territorios Insulares y
Fronterizos, como un mecanismo permanente de articulacién entre las autoridades nacionales y
territoriales responsables de la seguridad ciudadana.

El sistema tendrd como finalidad:

1. Disefar estrategias integrales de prevencion y control del delito.

2. Coordinar operaciones de seguridad ciudadana y control territorial.

3. Integrar informacién institucional para la toma de decisiones estratégicas.

4, Fortalecer la capacidad de respuesta del Estado frente a fenébmenos de criminalidad
organizada.

El sistema estard integrado por:
e Ministerio del Interior
¢ Ministerio de Defensa Nacional
e Policia Nacional
e Armada Nacional
e Fiscalia General de la Nacion
e Migracién Colombia
e autoridades territoriales
e representantes de las comunidades locales

Paragrafo 1. En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el
sistema de coordinacion interinstitucional debera articularse con los Consejos Departamentales
de Seguridad, los Comités de Convivencia y las instancias de participacion comunitaria,
garantizando la inclusion de representantes de la comunidad raizal.
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Paragrafo 2°. La participacion de representantes de las comunidades locales dentro del Sistema
tendra caracter exclusivamente consultivo, participativo y de colaboracion ciudadana. En ningin
caso dicha participacion implicara el ejercicio de funciones operativas, de mando, inteligencia,
investigacion criminal, vigilancia armada, defensa, policia, control territorial o uso de la fuerza.

Paragrafo 3°._Las organizaciones comunitarias que participen en el Sistema no podran portar
armas, realizar patrullajes, establecer retenes, efectuar requisas, imponer controles de movilidad,
realizar operaciones de vigilancia armada o desarrollar cualquier actividad propia de la Fuerza
Publica o de las autoridades de Policia, salvo las actuaciones particulares expresamente
autorizadas por la Constitucién y la ley.

Articulo 7. Fortalecimiento Institucional de la Fuerza Publica en Territorios Insulares y
Fronterizos. El Gobierno Nacional adoptard medidas para fortalecer las capacidades operativas,
logisticas y tecnoldgicas de la Fuerza Publica en territorios insulares y fronterizos, con el fin de
mejorar la prevencién, control y judicializacién de delitos que afecten la seguridad ciudadana.

Para tal efecto se promoveran acciones orientadas a:

1. Incrementar la presencia institucional de la Policia Nacional y la Armada Nacional
mediante el fortalecimiento del pie de fuerza y el desarrollo de estrategias de
vinculacion y permanencia de personal con arraigo territorial, priorizando la
participacion de Raizales y residentes del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, en el marco del régimen especial del
articulo 310 de la Constitucion Politica y respetando los principios de mérito e
igualdad en el acceso al servicio publico.

2. Fortalecer las capacidades de investigacion criminal en coordinacion con la
Fiscalia General de la Nacion.

3. Implementar unidades especializadas para la prevencion del microtréfico,
pandillas juveniles y delitos de alto impacto social.

4. Incorporar tecnologias de vigilancia, monitoreo territorial y analisis de informacion.

5. Fortalecer los programas de policia comunitaria y convivencia ciudadana
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Paragrafo. El Gobierno Nacional priorizara la asignacion de recursos, personal y capacidades
tecnoldgicas para el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
atendiendo su condicion de territorio estratégico para la seguridad nacional.

CAPITULO 1Nl
PREVENCION SOCIAL DEL DELITO

Articulo 8. Programas integrales de prevencién para jovenes en riesgo. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de
Trabajo, el Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y la Policia Nacional, en coordinacion
con las autoridades territoriales, disefiara e implementara programas integrales de prevencion
del delito dirigidos a jovenes en riesgo en territorios insulares y fronterizos.

Estos programas tendran como objetivo prevenir la vinculacion de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes a pandillas juveniles, economias ilegales, microtrafico de estupefacientes y otras formas
de criminalidad organizada, mediante estrategias orientadas a fortalecer oportunidades
educativas, laborales, culturales y deportivas.

Las acciones contempladas en estos programas incluiran, entre otras:

1. Estrategias de identificacion temprana de jévenes en riesgo, mediante
mecanismos de articulacién entre instituciones educativas, autoridades locales,
organizaciones comunitarias y entidades del Estado.

2. Programas de formacion técnica, educacién para el trabajo y emprendimiento
juvenil, orientados a generar oportunidades de inclusion productiva y reducir
factores de vulnerabilidad social.

3. Espacios culturales, deportivos y artisticos para la prevencion del delito,
orientados a fortalecer habilidades sociales, liderazgo juvenil y participacion
comunitaria.

4. Programas de acompafiamiento psicosocial y fortalecimiento familiar, dirigidos a
prevenir situaciones de violencia, consumo problematico de sustancias
psicoactivas y vinculacién a economias ilegales.
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5. Estrategias de intervencion territorial en barrios o sectores con presencia de
pandillas juveniles, orientadas a recuperar espacios publicos, fortalecer la
convivencia ciudadana y promover alternativas de inclusién social.

Paragrafo. En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, los
programas de prevencion deberan incorporar un enfoque diferencial y culturalmente pertinente,
reconociendo las particularidades sociales y culturales de la comunidad raizal y promoviendo la
participacion activa de organizaciones comunitarias, instituciones educativas y lideres locales en
el disefio e implementacion de las estrategias de prevencion.

Articulo 9. Estrategias comunitarias de prevencion y fortalecimiento de la convivencia. El
Gobierno Nacional, en coordinacion con las autoridades territoriales y las organizaciones
comunitarias, promovera la implementacion de estrategias comunitarias de prevencion del delito
y fortalecimiento de la convivencia ciudadana en territorios insulares y fronterizos.

Estas estrategias tendran como finalidad fortalecer la confianza entre la ciudadania y las
instituciones, promover la resolucién pacifica de conflictos y prevenir la expansion de dinamicas
delictivas que afecten la seguridad y la cohesioén social.

Para tal efecto se desarrollaran, entre otras, las siguientes acciones:

1. Programas de policia comunitaria y proximidad institucional, orientados a fortalecer la
relacion entre la Fuerza Publica y las comunidades locales.

2. Estrategias de mediacion comunitaria y resolucién pacifica de conflictos, con el apoyo de
autoridades locales, lideres comunitarios y organizaciones sociales.

3. Recuperacion y apropiacion social de espacios publicos, con el propésito de reducir
factores de riesgo asociados a la criminalidad y promover entornos seguros para la
convivencia ciudadana.

4. Campanfas de cultura ciudadana y prevencion del delito, dirigidas a fortalecer valores de
convivencia, respeto por la legalidad y participacién comunitaria en la seguridad.

5. Mecanismos de participacion ciudadana en seguridad y convivencia, orientados a
fortalecer la colaboracion entre comunidades y autoridades en la prevencién del delito.
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Paragrafo 1. En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, las
estrategias comunitarias de prevencion deberan desarrollarse en articulacién con los Comités
Territoriales de Convivencia y Seguridad Ciudadana, garantizando la participacion de
representantes de la comunidad raizal, organizaciones juveniles, instituciones educativas y
autoridades tradicionales.

Paragrafo 2°. Las estrategias comunitarias previstas en el presente articulo tendran caracter
civil, preventivo y no armado. En ningan caso podran comprender la organizacion de grupos de
vigilancia armada, patrullajes comunitarios armados, retenes, controles territoriales, requisas,
detenciones, operaciones ofensivas, inteligencia privada o cualquier otra actividad reservada a
las autoridades competentes.

CAPITULO IV
Tecnologia para la Seguridad

Articulo 10. Sistemas Inteligentes de Vigilancia y Monitoreo para Territorios
Insulares y Fronterizos. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Defensa
Nacional, el Ministerio del Interior, la Policia Nacional, la Armada Nacional y el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en coordinacion con las
autoridades territoriales, promovera la implementacion de Sistemas Inteligentes de
Vigilancia y Monitoreo para territorios insulares y fronterizos, con el propdsito de
fortalecer la prevencion del delito, mejorar la capacidad de reaccion institucional y
optimizar la gestién de la seguridad ciudadana.

Estos sistemas estaran basados en el uso de tecnologias avanzadas de vigilancia,
analitica de datos y monitoreo territorial, que permitan identificar patrones de
criminalidad, anticipar riesgos de seguridad y apoyar la toma de decisiones estratégicas
por parte de las autoridades competentes.

Para el cumplimiento de este propdésito se implementaran, entre otras, las
siguientes herramientas tecnoldgicas:

1. Sistemas de videovigilancia inteligente, con camaras de alta resolucién y
capacidades de analitica de video para la deteccibn de comportamientos
sospechosos, reconocimiento de patrones y monitoreo en tiempo real de zonas
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estratégicas.

2. Centros de monitoreo y comando para la seguridad territorial, orientados a integrar
la informacion proveniente de los sistemas de vigilancia, las instituciones de
seguridad y las autoridades territoriales.

3. Plataformas de analitica de datos y georreferenciacion del delito, que permitan
identificar zonas de riesgo, tendencias criminales y dinamicas territoriales de
inseguridad.

4. Sistemas de vigilancia aérea mediante drones y dispositivos de monitoreo remoto,
destinados a apoyar las labores de patrullaje y control territorial en zonas urbanas,
rurales y maritimas.

5. Interoperabilidad de sistemas de informacién institucional, con el fin de integrar
bases de datos de seguridad, migracion, antecedentes judiciales y control
territorial.

Paréagrafo. En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, el Gobierno Nacional priorizard la implementacibn de estos sistemas
tecnoldgicos en zonas estratégicas tales como centros urbanos, areas turisticas, puertos,
muelles, zonas costeras, espacios publicos de alta circulacién y sectores identificados
como criticos en materia de seguridad ciudadana.

Articulo 11. Fortalecimiento del control portuario, aeroportuario y de accesos
estratégicos. El Gobierno Nacional adoptara medidas para fortalecer los mecanismos
de control y vigilancia en puertos, aeropuertos, terminales maritimas y demas accesos
estratégicos a territorios insulares y fronterizos, con el propdésito de prevenir el ingreso y
transito de personas, mercancias y elementos vinculados a actividades ilicitas.

Para tal efecto, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio del Interior, la Policia
Nacional, la Armada Nacional, Migraciéon Colombia, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, la Aeronautica Civil y la Direcciébn General Maritima — DIMAR, en
coordinacion con las autoridades territoriales, implementaran estrategias orientadas a:

1. Fortalecer los controles de ingreso y salida de personas, mediante el uso de
herramientas tecnoldgicas de identificacion, verificacion biométrica y consulta de
antecedentes.

2. Mejorar los sistemas de inspeccion y control de mercancias, con el fin de prevenir
el trafico de armas, estupefacientes, contrabando y otros bienes ilicitos.
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3. Implementar tecnologias de vigilancia y monitoreo en puertos y aeropuertos,
incluyendo sistemas de escaneo, cAmaras inteligentes y herramientas de analitica
de informacion.

4. Fortalecer los mecanismos de control sobre embarcaciones y transporte maritimo,
especialmente en zonas de alta circulacion turistica o comercial.

5. Desarrollar protocolos de cooperacion interinstitucional entre autoridades de
seguridad, migracion, aduanas y transporte para mejorar la prevencion del delito.

Paragrafo. En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, las autoridades competentes deberan implementar estrategias especiales de
control portuario y aeroportuario, atendiendo las dindmicas propias del turismo, la
movilidad de poblacion flotante y los riesgos asociados a actividades de criminalidad
organizada.

Articulo 12. Comités Territoriales de Convivencia y Seguridad Ciudadana. Créanse los
Comités Territoriales de Convivencia y Seguridad Ciudadana para territorios insulares y
fronterizos, como instancias de coordinacion, participacion comunitaria y articulacion institucional
orientadas a fortalecer la prevencion del delito, la convivencia ciudadana y la construccién de
entornos seguros.

Los Comités tendran como finalidad promover la participacion activa de las comunidades en la
formulacion, implementacién y seguimiento de las estrategias territoriales de seguridad
ciudadana, contribuyendo al fortalecimiento de la confianza entre la ciudadania y las instituciones
del Estado.

Para el cumplimiento de estos objetivos, los Comités desarrollaran, entre otras, las siguientes
funciones:

1. Identificar problematicas de seguridad y convivencia en el territorio, mediante
procesos patrticipativos con las comunidades locales.

2. Formular recomendaciones y propuestas para el disefio de estrategias territoriales
de prevencion del delito.

3. Promover la articulacion entre autoridades locales, Fuerza Publica,
organizaciones comunitarias e instituciones educativas en materia de seguridad
ciudadana.

4. Apoyar la implementacion de programas de prevencion social del delito,
particularmente aquellos dirigidos a jévenes en riesgo.
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5. Promover iniciativas de cultura ciudadana, resolucion pacifica de conflictos y
fortalecimiento de la convivencia comunitaria.

6. Contribuir al seguimiento y evaluacién de las politicas publicas de seguridad
ciudadana implementadas en el territorio.

Los Comités estaran integrados por representantes de:

. Autoridades territoriales

. Policia Nacional

. Organizaciones comunitarias

. Instituciones educativas

. Sector social y cultural

. Lideres juveniles y comunitarios

Paragrafo 1._Las recomendaciones, conceptos y propuestas emitidos por los Comités tendran
caracter orientador y no condicionaran el ejercicio de las competencias asignadas a las
autoridades

Paragrafo 2°. Las estrategias comunitarias previstas en el presente articulo tendran caracter
civil, preventivo y no armado. En ningun caso podran comprender la organizacién de grupos de
vigilancia armada, patrullajes comunitarios armados, retenes, controles territoriales, requisas,
detenciones, operaciones ofensivas, inteligencia privada o cualquier otra actividad reservada a
las autoridades competentes.

Paragrafo 3. En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, los
Comités Territoriales de Convivencia y Seguridad Ciudadana deberan garantizar la participacion
de representantes de la comunidad raizal, organizaciones juveniles, lideres comunitarios y
autoridades tradicionales, con el fin de asegurar un enfoque culturalmente pertinente en la
formulacion de las estrategias de seguridad y convivencia.

Paragrafo 4°. Los Comités Territoriales de Convivencia y Seguridad Ciudadana son instancias
exclusivamente civiles de participacion, coordinacion, prevencion y formulacion de
recomendaciones. No constituyen cuerpos armados, organismos de seguridad, organismos de
inteligencia, cuerpos de Policia ni unidades de defensa territorial.
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Paragrafo 5°. Ningun Comité, organizacibn comunitaria, organizacion social, autoridad
tradicional, lider comunitario o participante podra, con fundamento en la presente ley, crear,
organizar, financiar, entrenar, dotar, dirigir o emplear grupos armados destinados a ejercer
funciones de seguridad, defensa, vigilancia o control territorial.

Articulo 13. Participacion de comunidades raizales en la formulacion de politicas
de seguridad. Las autoridades nacionales y territoriales garantizaran la participacion
efectiva de las comunidades raizales en los procesos de formulacion, implementacion y
evaluacién de las politicas publicas de seguridad ciudadana en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en reconocimiento de su
identidad cultural, su relacién historica con el territorio y su papel fundamental en la
construccion de convivencia comunitaria.

Para tal efecto, las instituciones responsables de la politica de seguridad
ciudadana deberan:

1. Promover espacios permanentes de didlogo y concertaciébn con representantes
de la comunidad raizal para la definicion de estrategias de prevencién del delito.

2. Incorporar enfoques diferenciales que reconozcan las particularidades sociales,
culturales vy territoriales de la comunidad raizal en el disefio de las politicas de
seguridad.

3. Garantizar la participacion de organizaciones sociales y culturales raizales en los
Comités Territoriales de Convivencia y Seguridad Ciudadana.

4. Promover iniciativas comunitarias orientadas a la prevenciéon de la violencia, la
resolucién pacifica de conflictos y el fortalecimiento del tejido social del
Archipiélago.

5. Apoyar programas de liderazgo juvenil, cultura ciudadana y participacion
comunitaria dirigidos a fortalecer la convivencia en los territorios insulares.

Paragrafo. Las estrategias de seguridad ciudadana implementadas en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina deberan desarrollarse en
armonia con el régimen especial del Archipiélago consagrado en el articulo 310 de la
Constitucion Politica, garantizando la proteccion de la identidad cultural, el patrimonio
social y las formas tradicionales de organizacion comunitaria del pueblo raizal.
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Desarrollo Social y Prevencion Estructural

Articulo 14. Programa Especial de Empleo Juvenil para Territorios Insulares vy
Fronterizos. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Trabajo, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Educacion Nacional, el Servicio Nacional
de Aprendizaje — SENA y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, en
coordinacion con las autoridades territoriales, implementara el Programa Especial de
Empleo Juvenil para Territorios Insulares y Fronterizos, con el proposito de generar
oportunidades laborales, educativas y de emprendimiento para jovenes en riesgo de
vinculacion a actividades delictivas.

El programa tendrd como objetivos principales:

1. Promover la insercion laboral de jévenes entre 18 y 28 afios residentes en
territorios insulares y fronterizos.

2. Desarrollar programas de formacion técnica, tecnolégica y capacitacion para el
trabajo, orientados a fortalecer competencias laborales en sectores estratégicos
para la economia local.

3. Fomentar el emprendimiento juvenil y la economia local, mediante incentivos,
asesoria empresarial y acceso a instrumentos de financiacion para proyectos
productivos.

4. Generar alianzas con el sector turistico, comercial y empresarial, orientadas a
promover la contratacion de jévenes residentes en territorios insulares.

5. Implementar programas de primer empleo juvenil, priorizando a jévenes en
condiciones de vulnerabilidad social o en riesgo de vinculacion a economias
ilegales.

Paragrafo. En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, el Programa Especial de Empleo Juvenil debera priorizar la vinculacién laboral
de jovenes residentes del territorio, promover el fortalecimiento de emprendimientos
locales y fomentar oportunidades econdémicas compatibles con la sostenibilidad
ambiental y cultural del Archipiélago.

Articulo 15. Estrategias de prevencién del delito asociadas a informalidad
econdmica y turismo desordenado. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Trabajo, el
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Ministerio de Defensa Nacional y las autoridades territoriales, implementard estrategias
orientadas a prevenir la expansion de dindmicas delictivas asociadas a la informalidad
econOmica, el turismo desordenado y el uso irregular del espacio publico en territorios
insulares y fronterizos.

Estas estrategias tendran como finalidad reducir factores estructurales que facilitan el
desarrollo de actividades ilicitas tales como el microtréafico, el contrabando, la explotacion
ilegal de servicios turisticos y otras formas de criminalidad asociadas a economias
informales.

Para el cumplimiento de este propdsito se desarrollaran, entre otras, las siguientes
acciones:

1. Promover procesos de formalizacion econémica para trabajadores y prestadores
de servicios turisticos, facilitando su acceso a programas de capacitacion,
financiamiento y acompafamiento empresarial.

2. Fortalecer los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control sobre actividades
econdmicas informales que puedan ser utilizadas como fachada para actividades
ilicitas.

3. Implementar estrategias de ordenamiento del espacio publico y regulacion de
actividades comerciales en zonas turisticas, con el fin de garantizar entornos
seguros para residentes y visitantes.

4. Desarrollar campanfas de cultura ciudadana y turismo responsable, orientadas a
promover el respeto por la convivencia, la legalidad y el patrimonio cultural del
territorio.

5. Promover la articulacion entre autoridades territoriales, organizaciones
comunitarias y sector empresarial para la prevencion de delitos asociados al
turismo desordenado.

Paragrafo. En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, las estrategias de prevencion deberan desarrollarse en armonia con el régimen
especial del Archipiélago y con las politicas de ordenamiento territorial y turismo
sostenible, garantizando la proteccion del tejido social de la comunidad raizal y el
fortalecimiento de la economia local.

CAPITULO VII
Instrumentos Estratégicos para la Seguridad Insular
o elizabethjaypangdiaz b @ejaypangdiaz @ elizabethjaypangdiaz
Bogotd D. C San Andrés Islas e e
Edificio Nuevo del Congreso — Cimara de Representantes Avenida 20 de Julio ﬂ;-'m;.{ﬂl y (;.‘:al"‘ﬁ o
Oficina 411 — 413 Contiguo Iglesia Bautista Central a4l (;il.: :QMM

Teléfono: (51+)4325100 Ext. 4003 Teléfono: 3042424853



HR ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

Articulo 16. Sistema de Vigilancia Maritima Inteligente para Territorios Insulares. Créase el
Sistema de Vigilancia Maritima Inteligente para Territorios Insulares, como un mecanismo
tecnoldgico orientado a fortalecer el control, monitoreo y proteccidn de las aguas costeras, zonas
portuarias y areas maritimas estratégicas del territorio nacional.

El sistema estara integrado por tecnologias de radar costero, drones de vigilancia maritima,
sensores oceanicos, sistemas satelitales y plataformas de analitica de datos, con el fin de
prevenir y detectar actividades ilicitas como narcotrafico, contrabando, trafico de armas,
migracion irregular y otras amenazas a la seguridad.

La operacién del sistema estara a cargo de la Armada Nacional, en coordinacion con la Policia
Nacional, la Direcciébn General Maritima (DIMAR), la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil y las autoridades territoriales.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional priorizara la implementacién del Sistema de Vigilancia
Maritima Inteligente en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, atendiendo su ubicacion estratégica en el Caribe occidental y los riesgos asociados a
criminalidad transnacional.

Paragrafo 2. El Sistema de Vigilancia Maritima Inteligente para Territorios Insulares, no podra
delegar, transferir o habilitar funciones de inteligencia, contrainteligencia, investigacion criminal
u operaciones de seguridad a organizaciones privadas, comunitarias, sociales o particulares.

Paragrafo 3°. El acceso, tratamiento, intercambio y utilizacién de la informacién estara
sometido a las competencias constitucionales y legales de cada autoridad y a las normas que
regulan la inteligencia y contrainteligencia, la proteccion de datos personales y la reserva de

ley.

Articulo 17. Centro Integrado de Inteligencia para la Seguridad Insular. Créase el Centro
Integrado de Inteligencia para la Seguridad Insular (CIISI) como un mecanismo de
coordinacion interinstitucional orientado a fortalecer la prevencién del delito, el andlisis
estratégico y la toma de decisiones en materia de seguridad ciudadana en territorios
insulares.

El Centro tendrad como funciones:
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6. Integrar informacion proveniente de la Policia Nacional, Armada Nacional, fiscalia
general de la Nacion, Migracion Colombia, autoridades portuarias y entidades
territoriales.

7. Analizar patrones de criminalidad, economias ilegales y riesgos de seguridad.
8. Generar alertas tempranas para la prevencion del delito.

9. Apoyar la planificacion estratégica de operaciones de seguridad ciudadana.
10. Fortalecer la cooperacion interinstitucional en materia de seguridad.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la estructura y funcionamiento del Centro
Integrado de Inteligencia para la Seguridad Insular dentro de los doce (12) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

CAPITULO VI
Disposiciones Finales

Articulo 18. Financiaciéon. La implementacion de las disposiciones contenidas en la
presente ley se financiard con cargo a los recursos disponibles en el Presupuesto
General de la Nacion, particularmente aquellos destinados a programas y proyectos
relacionados con la seguridad

ciudadana, la convivencia, la prevenciéon del delito y el fortalecimiento institucional de la
Fuerza Publica.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional podré destinar recursos provenientes de:

1- Programas del Ministerio de Defensa Nacional orientados a la seguridad ciudadana y
control territorial.

2- Programas del Ministerio del Interior relacionados con convivencia, participacion
comunitaria y prevencion del delito.

3- Recursos del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
destinados a infraestructura tecnoldgica para la seguridad.

4- Recursos de cooperacion internacional y asistencia técnica en materia de seguridad
y prevencion del delito.

5- Programas de inversion publica orientados al desarrollo social, prevencion de la
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violencia juvenil y fortalecimiento de la convivencia ciudadana.

Las entidades del orden nacional y territorial podran celebrar convenios de cooperacion
interinstitucional, alianzas estratégicas y acuerdos de financiacion conjunta para la
implementacion de las estrategias previstas en la presente ley.

Paragrafo 1. La implementacion de esta ley deberé realizarse conforme al principio de
sostenibilidad fiscal previsto en el articulo 334 de la Constitucion Politica, en armonia con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Paragrafo 2. La presente ley no genera apropiaciones automaticas ni crea obligaciones
adicionales permanentes para el Presupuesto General de la Nacién, y su implementacion se
realizard de acuerdo con las disponibilidades presupuestales de las entidades competentes.

Articulo 19. Reglamentacion. ElI Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior, el
Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacién con
las demés entidades competentes y las autoridades territoriales, reglamentara la presente
ley dentro de los doce (12) meses siguientes a su promulgacion.

La reglamentacion debera establecer, entre otros aspectos:

6. Los mecanismos de coordinacion interinstitucional para la implementacion del
régimen especial de seguridad ciudadana en territorios insulares y fronterizos.

7. Los lineamientos técnicos para la implementacion de los sistemas de vigilancia
inteligente, monitoreo territorial y control de accesos.

8. Los criterios para la implementacion de programas de prevencion social del delito
y estrategias de inclusién social para jovenes en riesgo.

9. Los mecanismos de participacion comunitaria y articulacién con autoridades
territoriales.

10.Los instrumentos de seguimiento, monitoreo y evaluacién de impacto de las
estrategias previstas en la presente ley.

Paragrafo. En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, la reglamentacion debera respetar el régimen especial del territorio consagrado
en el articulo 310 de la Constitucion Politica, garantizando la participacion de autoridades
territoriales y representantes de la comunidad raizal en la implementacion de las politicas
de seguridad ciudadana.
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Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
establece el régimen especial de seguridad ciudadana para territorios insulares y
fronterizos, en desarrollo de los principios constitucionales de convivencia pacifica,
seguridad ciudadana, autonomia territorial y proteccién del régimen especial del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Cordialmente,

Elizabeth Jay-Pang Diaz Luis Miguel Lépez Aristizabal
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinadora Ponente Ponente

Pedro Alejandro Murcia Lamprea
Representante a la Camara

Ponente
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