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Comision Segunda Constitucional - Camara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia positiva para PRIMER DEBATE en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, al Proyecto de Ley No 169 de 2026
Camara, “Por medio del cual se rinden honores a la confederacion nacional de
accion comunal y a las juntas de accion comunal del pais en reconocimienfo a su

contribucion al desarrollo social y comunitario”.

En cumplimiento de la designacion que nos hiciere la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, y de conformidad con los articulos 150, 153 y 156
de la Ley 5* de 1992, de manera atenta y dentro del término establecido para tal cfecto,
procedemos a rendir informe de PONENCIA POSITIVA para PRIMER DEBATE al
Proyecto de Ley No 169 de 2026 Camara, “Por medio del cual se rinden honores a la
confederacion nacional de accion comunal y a las juntas de accion comunal del pais en
reconocimiento a su contribucion al desarrollo social y comunitario”.

Cordialmente,

/
r
i

LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL MA

Z BARRERA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador ponente Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEGUNDA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
169 DE 2026 CAMARA,

“POR MEDIO DEL CUAL SE RINDEN HONORES A LA CONFEDERA CION NACIONAL
DE ACCION COMUNAL Y A LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL PAIS EN
RECONOCIMIENTO A SU CONTRIB UCION AL DESARROLLO SOCIAL Y
COMUNITARIO".

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Este proyecto de ley es de la autoria del congresista H.R JULIO ROBERTO SALAZAR
PERDOMO. radicado en la Secretaria del Honorable de la Camara de Representantes el dia
3 de agosto de 2026 y publicado en la Gaceta 1092. del 21 de agosto del 2026.

La iniciativa fue remitida a la Comision Segunda por tratarse de un asunto de su competencia.
donde fueron designados por medio del oficio CSCP - 3.2.02.190/2026(1S) del 16 de
septiembre del presente ailo, como coordinador ponente el H.R JULIO ROBERTO
SALAZAR PERDOMO, y como ponente la H.R. MARITZA ALVAREZ BARRERA para
primer debate.

Por lo anterior. con fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992 se procede
a rendir PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE, cn los siguientes términos:

II. CONTEXTO HISTORICO DE LA ACCION COMUNAL EN COLOMBIA

la Accion Comunal en Colombia ticne sus raices en los esfuerzos por fomentar la
participacion ciudadana en el desarrollo local y la gestién comunitaria desde mediados del
siglo XX. Su surgimiento esta estrechamente ligado a la necesidad de atender las carencias
de infraestructura basica y servicios en las drcas rurales y periurbanas del pais, especialmente
durante los afios de industrializacion y expansion urbana que siguieron a la Segunda Guerra
Mundial.

A finales de la década de 1950, en un contexto de creciente desigualdad y violencia derivada
de “La Violencia™. las primeras Juntas de Accion Comunal (JAC) surgieron como un
mecanismo para organizar a las comunidades en torno a la ejecucion de proyectos de
infraestructura y servicios basicos. Estas juntas se consolidaron formalmente en 1958 con la
Ley 19 de 1958, bajo el gobierno de Alberto Lleras Camargo, que reconocio la importancia
de la participacion ciudadana en el desarrollo local y promovio la creacion de estos

0rganismos.
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LLas JAC inicialmente se enfocaron en mejorar la infraestructura local, como la construccion
de carreteras, escuelas v centros de salud, pero con el tiempo su papel se amplio para incluir
la promocion de proyectos productivos, sociales y culturales. Esto fue particularmente
relevante en dreas rurales. donde las instituciones del Estado eran débiles o inexistentes. v
las comunidades debian organizarse para suplir las carencias en términos de servicios

hasicos.

Con el tiempo. la Accion Comunal fue adquiriendo mayor reconocimiento legal e
mstitucional. En la Constitucion de 1991. se reafirmé su papel dentro de la democracia
participativa, estableciendo que las Juntas de Accion Comunal son parte fundamental del
ejercicio de los derechos de los ciudadanos en el desarrollo de sus comunidades. Este marco
legal fortalecio su cardcter autonomo y les dio un papel mas activo en la promocion del
desarrollo sostenible y la participacion ciudadana en Colombia.

Las JAC pasaron a ser un canal a través del cual el gobierno podia implementar politicas de
desarrollo en fas regiones. reconociendo que el trabajo colaborativo con las comunidades era
fundamental para garantizar el éxito de los programas de infraestructura y bienestar social.
A través de las JAC. las comunidades podian acceder a recursos del Estado para cjecutar
proyectos que mejoraran su calidad de vida.

Alo largo de las décadas, la Accion Comunal se ha consolidado como un instrumento clave
cn la mejora de las condiciones de vida de las comunidades mds vulnerables, promoviendo
el trabajo colaborativo y el empoderamiento de las personas para que sean actores activos en
la transformacion de su entorno. Uno de los aspectos mas destacados de las JAC ha sido su
capacidad para movilizar a las comunidades en torno a la identiticacién de sus propias
necesidades y la ejecucion de soluciones concretas. Este enfoque ha permitido que las Juntas
1o solo construyan infraestructuras, sino que también promuevan la cohesion social v la
solidaridad comunitaria. En muchos casos, las JAC han sido la unica forma de gobernanza
en comunidades rurales y aisladas. convirtiéndose en espacios de resistencia y resiliencia
frente a la exclusion social y la pobreza.

Ll modelo de Accion Comunal ha sido fundamental en la evolucion de la democracia
participativa en Colombia. Desde su creacion. las JAC han facilitado la creacion de un
espacio en el que los ciudadanos pueden involucrarse directamente en los procesos de toma
de decisiones que afectan a sus comunidades. Esto ha contribuido a la democratizacion de la
cestion publica y ha fortalecido la legitimidad del Estado en areas donde su presencia ha sido
historicamente débil. En ¢l contexto del poscontlicto. la Accion Comunal ha cobrado una
relevancia aun mayor como un mecanismo para promover la paz y la reconciliacion en
comunidades afectadas por la violencia. Las JAC han sido clave en la implementacion de
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proyectos de desarrollo que buscan reconstruir el tejido social y econémico en zonas
afectadas por el conflicto armado.

A pesar de sus importantes contribuciones, la Accion Comunal enfrenta diversos desafios.
[ a falta de recursos. la burocratizacion y. en algunos casos, la cooptacidn por parte de actores
armados ilegales han limitado su capacidad de accion en algunas regiones. No obstante, ¢l
gobierno colombiano ha implementado politicas para fortalecer las JAC, como la creacion
de fondos para proyectos comunitarios y programas de formacion y capacitacion para sus
miembros. buscando modernizar y hacer més sostenibles a estas organizaciones.

De esta manera. la Accion Comunal en Colombia ha sido. y sigue siendo. una herramienta
esencial para la construccion de la democracia participativa y el desarrollo social. Su
capacidad de movilizar a las comunidades y de ejecutar proyectos concretos ha contribuido
significativamente a mejorar las condiciones de vida de millones de colombianos,
particularmente en las zonas mas vulnerables. Con el apoyo adecuado, las Juntas de Accion
Comunal seguiran siendo actores clave en el proceso de consolidacion de la paz y el
desarrollo en el pais.

Il. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley se fundamenta en ¢l reconocimiento a la significativa contribucion de
estas organizaciones al desarrollo social, eccondmico y comunitario en Colombia. Desde su
creacion. las Juntas de Accion Comunal (JAC) han jugado un papel crucial en la promocion
de la democracia participativa, la cohesion social y la mejora de las condiciones de vida en
las comunidades mas vulnerables del pais, tanto en areas rurales como urbanas.

El proyecto de ley responde a la necesidad de fortalecer estas organizaciones, que a lo largo
de décadas han demostrado su capacidad para movilizar recursos, gencrar soluciones
colaborativas y ejecutar proyectos que inciden directamente en la calidad de vida de millones
de colombianos. Las JAC no solo han gestionado la construccion de infraestructura basica.
sino que también han promovido la inclusion social, el desarrollo local y la reconstruccion
del tejido social. especialmente en contextos afectados por la pobreza, la exclusion y el

conflicto armado.

A nivel téenico, el proyecto de ley es necesario para institucionalizar el reconocimiento
formal a estas organizaciones y sus lideres. La creacion de la “Medalla al Mérito Comunal™
y el establecimiento de un “Fondo Nacional para ¢l Fortalecimiento de la Accion Comunal™
son mecanismos claves que buscan incentivar y consolidar el trabajo comunitario,
promoviendo la sostenibilidad y capacidad de gestion de las JAC. Estas medidas permitirdn
a las Juntas acceder a recursos economicos y téenicos necesarios para seguir implementando
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proyectos de impacto social. fortalecer sus capacidades organizativas y modernizar su
funcionamiento a través del uso de tecnologias de la informacion.

Asimismo, el proyecto de ley esta alincado con las disposiciones constitucionales que
promueven la participacion ciudadana y el desarrollo comunitario. y busca superar los
desatios que han limitado la efectividad de las JAC, como la falta de financiacion. la carencia
de formacion en gestion administrativa v el escaso acceso a herramientas tecnoldgicas.

En términos de impacto, la formalizacion del reconocimiento a las JAC a través de la creacion
de estimulos como la “Medalla al Mérito Comunal™ no solo honra la trayectoria de estas
organizaciones. sino que también incentiva su participacion activa en la implementacion de
politicas publicas de desarrollo social. Esto es particularmente relevante en el marco de las
politicas de paz y reconciliacion, donde las JAC juegan un rol vital en la reconstruccion de
las zonas mas afectadas por el conflicto armado. Ademas, el fondo de fortalecimiento
permitira una asignacion mas eficiente de recursos, priorizando aquellos territorios con
mayores indices de vulnerabilidad, contribuyendo asi a la reduccion de las brechas

socioeconomicas.
IV. ANTECEDENTES
HISTORIA Y EVOLUCION DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL

Las Juntas de Accion Comunal (JAC) en Colombia surgieron como una respuesta
organizativa y comunitaria ante la necesidad de suplir la falta de infraestructura y servicios
basicos en las areas rurales y urbanas del pais. Su creacion formal se consolidé en 1938 con
la expedicion de la Ley 19, durante el gobierno de Alberto Lleras Camargo. en un contexto
de profunda crisis social y politica, marcada por la violencia bipartidista v el limitado acceso
del Estado a las regiones periféricas. Este instrumento legal promovié el asociativismo v la
autogestion como mecanismos para mejorar las condiciones de vida de las comunidades a
iravés de proyectos de desarrollo local.

I: objetivo inicial de las JAC era reunir a los habitantes de barrios y veredas para que. de
manera conjunta. pudieran identificar sus necesidades prioritarias v gestionar la
implementacion de proyectos de infraestructura basica, como la construccion de carreteras.
acueductos. escuelas y centros de salud. Este enfoque comunitario permitioé que las JAC se
convirtieran en una extension del Estado en territorios donde su presencia era débil o
mexistente, asumiendo funciones de gestion que en otras circunstancias habrian
correspondido a entidades gubernamentales.
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Durante las décadas de 1960 y 1970, las JAC se consolidaron como organizaciones
fundamentales para el desarrollo de las comunidades, especialmente en las areas rurales. En
este periodo, muchas de estas juntas adquirieron un rol de liderazgo en la ¢jecucion de
proyectos que buscaban integrar a las comunidades al desarrollo economico y social del pais.
Fstas iniciativas no solo mejoraron la infraestructura local, sino que también promovieron la
cohesion social y fomentaron el sentido de pertenencia y organizacion entre los habitantes.

A medida que el pais entraba en los aios 80, las JAC comenzaron a diversificar su rol. La
Constitucion de 1991 marco un hito en su evolucion, ya que las reconocié como actores clave
dentro del sistema de democracia participativa en Colombia. El nuevo marco constitucional
les otorgod mayor legitimidad y las formalizo como espacios de participacion ciudadana.
alinedandolas con el derecho fundamental a la participacion en los asuntos publicos y el
desarrollo comunitario. La Constituciéon de 1991 no solo las incluyo dentro de las
herramientas de participacion local, sino que también fortalecio su autonomia organizativa y
su capacidad para gestionar recursos plblicos para el desarrollo de proyectos que

respondieran a las necesidades de la poblacion.

En las dltimas tres décadas. las JAC han expandido su labor mas alla de la infraestructura
fisica. involucrandose en iniciativas que promueven la inclusion social. la defensa de
derechos humanos, la promocion de la paz y la reconstruccion del tejido social en zonas
afectadas por el conflicto armado. En este contexto, las JAC han sido esenciales para la
implementacion de politicas de desarrollo rural, restitucion de tierras y programas de paz.
Ian desempefiado un papel crucial en la integracion de excombatientes y comunidades
afectadas por la violencia, promoviendo la reconciliacion y el desarrollo inclusivo.

[a evolucion de las JAC también ha estado marcada por desafios significativos. como la falta
de recursos financieros y técnicos, la burocratizacion de los procesos administrativos y, en
algunas zonas, la cooptacion por parte de grupos armados ilegales. No obstante, el Estado ha
implementado mecanismos de apoyo para contrarrestar estas limitaciones, como el acceso a
fondos de cofinanciacion para proyectos comunitarios y programas de formacion en gestion
administrativa y liderazgo comunitario.

En términos de impacto. las JAC han sido protagonistas en la (ransformacion de muchas
comunidades, convirtiéndose en vehiculos para el fortalecimiento de la democracia
participativa y el empoderamiento ciudadano. Han facilitado el acceso a servicios basicos en
areas remotas. promovido la cohesion social y generado modelos de desarrollo basados en la
autogestion comunitaria. Ademas, su papel en la construccion de paz ha sido particularmente
relevante en los tltimos aiios. cuando las JAC han sido llamadas a ser facilitadoras de dialogo

y reconciliacion en territorios afectados por el conflicto armado.
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Hoy en dia. las JAC siguen siendo uno de los instrumentos mds importantes de participacion
ciudadana en Colombia. con cerca de 62.553 Juntas de Accién Comunal, 1.247 asociaciones.
34 federaciones y una Confederacion Nacional, segiin el Documento CONPES 3955 de 2018.
Su evolucion retleja un proceso de adaptacion continua a los retos sociales, economicos y
politicos que enfrenta la nacion. consolidandose como un pilar esencial para el desarrollo
cquitativo y sostenible, asi como para la construccion de una paz duradera en Colombia.

1- CONTRIBUCION AL DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO

La contribucion de las Juntas de Accién Comunal (JAC) al desarrollo social y comunitario
en Colombia se fundamenta en su capacidad para movilizar a las comunidades. fomentar la
cohesion social y generar soluciones autogestionadas para mejorar las condiciones de vida
en los territorios. Las JAC se han constituido en actores clave dentro del tejido social, al
facilitar la participacion activa de los ciudadanos en la identificacion y resolucién de sus
propias necesidades. Su aporte al desarrollo se manifiesta en varios frentes: ia infraestructura
comunitaria. la promocion de la inclusion social, el empoderamiento ciudadano y la

consolidacion de la democracia participativa

Las JAC han jugado un papel esencial en la infraestructura comunitaria. gestionando
proyectos que han permitido el acceso a servicios bdasicos en areas historicamente
desatendidas por el Estado. Mediante la movilizacion de recursos v la autogestion. estas
organizaciones han sido responsables de la construccion y mantenimiento de infraestructura
lisica. como redes de acueducto. alcantarillado. caminos rurales, centros educativos v de
salud. Estas obras no solo han mejorado la calidad de vida de los habitantes, sino que también
han potenciado la integracion social y economica de las comunidades al reducir el
aislamiento y facilitar el acceso a servicios fundamentales.

Otro aspecto clave de la contribucion de las JAC es la promocion social, especialmente en
zonas rurales y periurbanas donde la pobreza y la desigualdad son mas marcadas. A través
de proyectos productivos. culturales y educativos. las JAC han permitido que grupos
marginados, como las mujeres, los jovenes y las comunidades indigenas v afrodescendientes.
participen activamente en procesos de desarrollo local. Estas organizaciones han facilitado
la implementacion de programas de alfabetizacion, capacitacion técnica v formacion en
derechos humanos. promoviendo la equidad y el acceso a oportunidades que antes eran
limitadas. De esta manera, las JAC no solo atienden las necesidades materiales de las
comunidades. sino que también abordan aspectos cruciales del desarrollo humano. como la
educacion y la formacion en ciudadania.

El empoderamiento ciudadano es otra de las grandes contribuciones de las JAC. A través de
su modelo organizativo, estas entidades han promovido el liderazgo comunitario v la
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capacidad de los ciudadanos para participar en la gestion pablica. Este empoderamiento ha
sido crucial para que las comunidades asuman un rol protagonico en la identificacion de sus
problemas y en la formulacion de soluciones a través de planes de desarrollo local. Al
hacerlo, las JAC han fomentado un sentido de responsabilidad y pertenencia entre los
habitantes, lo que ha contribuido a una mayor cohesion social y a la creacion de redes de
apoyo dentro de las comunidades.

Las JAC también han sido catalizadoras de la democracia participativa en Colombia. A través
de sus procesos deliberativos y la toma de decisiones colectivas, han permitido que los
ciudadanos se involucren directamente en los asuntos que afectan sus territorios. Esto ha
fortalecido la legitimidad de las instituciones locales y ha promovido una mayor
transparencia y rendicion de cuentas en la gestion publica. Las JAC han permitido que las
comunidades ejerzan control social sobre los recursos y proyectos que s¢ implementan en sus
territorios, 1o que ha contribuido a reducir la corrupcion y a mejorar la eficiencia en la
¢jecucion de obras y servicios publicos.

Ademis. en el contexto del posconflicto colombiano, las JAC han jugado un papel crucial en
la reconstruccion del tejido social y en la implementacion de programas de paz en las zonas
mas afectadas por el conflicto armado. Mediante su participacion en iniciativas de
reconciliacion y desarrollo rural. las JAC han facilitado la reintegracion de excombatientes,
la restitucion de tierras y la reparacion de victimas. contribuyendo de manera directa a la
estabilidad y la paz en las regiones mas vulnerables.

La contribucion de las JAC al desarrollo social y comunitario en Colombia es multifacética.
Su impacto trasciende la provision de infraestructura, ya que promueven la cohesion social,
la inclusién y el empoderamiento ciudadano. Las JAC han sido. y contintian siendo, un pilar
fundamental para el desarrollo sostenible y equitativo de las comunidades mas vulnerables,
facilitando un modelo de desarrollo desde abajo hacia arriba, basado en la participacion
activa y el liderazgo comunitario.

2- IMPACTO EN LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA'Y LA INCLUSION
SOCIAL

Las Juntas de Accion Comunal han fomentado la participacion ciudadana directa en la toma
de decisiones y han potenciado la inclusion de sectores tradicionalmente marginados. Las
JAC se han consolidado como mecanismos institucionalizados que promueven el
involucramiento activo de los ciudadanos en la gestion de los asuntos publicos, lo que ha
fortalecido los principios de la democracia participativa, una piedra angular del sistema
politico colombiano desde la Constitucion de 1991.

ACUIVIVE LA SEMOCRACES
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n términos de democracia participativa, las JAC han actuado como canales esenciales para
que las comunidades tengan voz y voto en los procesos de planificacion y ejecucion de
proyectos que atectan su calidad de vida. A través de cllas. los ciudadanos no solo expresan
sus necesidades, sino que también participan en la formulacion de propuestas y en la toma
de decisiones sobre ¢l uso de los recursos publicos a nivel local. Esta dinamica permite que
las decisiones s¢ ajusten mejor a las realidades y prioridades de las comunidades, evitando
enfoques centralizados que suelen ser ineficientes o desconectados de las problemaéticas
locales. En este sentido, las JAC han democratizado la gestion puablica al hacerla mas
inclusiva. transparente y eficaz.

[Uno de los aspectos técnicos mas relevantes es que las JAC han institucionalizado
mecanismos deliberativos de base comunitaria. Estos mecanismos permiten que los
miembros de las comunidades se retinan para discutir y aprobar proyectos, fomentando asi
un ejercicio continuo de control social sobre la gestion de los recursos publicos. Este proceso
no solo legitima las decisiones, sino que también mejora la rendiciéon de cuentas y la
transparencia. lo que contribuye a la reduccién de la corrupcion y al fortalecimiento de la
vobernanza local. De esta forma. las JAC han potenciado una forma de democracia
participativa que empodera a los ciudadanos y les otorga un rol activo y permanente en los
asuntos publicos.

Il impacto en la inclusion social también es notable. Las JAC han sido espacios de
integracion social en los que sectores histéricamente excluidos, como las comunidades
rurales. las mujeres. los jovenes, las poblaciones indigenas y afrodescendientes. han
encontrado un espacio para hacer valer sus derechos y participar en procesos de desarrollo
comunitario. A través de su modelo de autogestion. las JAC han fomentado la 1gualdad de
oportunidades, permitiendo que los grupos marginados tengan acceso a recursos y proyectos
que mejoran su calidad de vida. En muchos casos. estos espacios han servido como
mecanismos de integracion para poblaciones desplazadas o afectadas por el conflicto armado.

facilitando su reintegracion en el tejido social.

La capacidad de las JAC para promover la inclusion social se manifiesta no solo en la
¢jecucion de proyectos de infraestructura o servicios basicos, sino también en la promocion
de la participacion activa de todos los sectores de la comunidad en el diseno y ejecucion de
estos proyectos. Al hacerlo, las JAC han ayudado a reducir las brechas de desigualdad al
ofrecer a las poblaciones mas vulnerables una plataforma para expresar sus demandas y
participar en soluciones que directamente les beneficien. Este enfoque ha sido clave para la
cohesion social y ha permitido que comunidades trabajen de manera conjunta por objetivos
comunes, superando barreras de etnicidad o clase social.

A
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Un aspecto técnico clave en este proceso ha sido la capacitacion y el fortalecimiento de
capacidades en las comunidades. Las JAC no solo facilitan la participacion, sino que también
ofrecen formacion en liderazgo, gestion administrativa y desarrollo de proyectos. lo que
permite que las comunidades adquicran las competencias necesarias para participar de
manera cfectiva en los procesos democréticos. Este enfoque fortalece el capital social y
humano en las comunidades, promoviendo una ciudadania activa y preparada para incidir en

los procesos de desarrollo local.

Ademas, las JAC han permitido que la democracia participativa sc extienda a regiones donde
¢l Estado tradicionalmente ha tenido poca o ninguna presencia. En estos territorios, las JAC
no solo han promovido la participacién democrdtica. sino que también han actuado como
intermediarios entre las comunidades y el Estado. facilitando la implementacion de politicas
publicas y programas de desarrollo. Este modelo ha sido particularmente efectivo en areas
rurales y apartadas, donde la exclusion social y politica es mas aguda.

El impacto de las JAC en la democracia participativa y la inclusion social en Colombia es
profundo y multifacético. Estas organizaciones han democratizado la gestion publica a nivel
local, promoviendo una participacion activa y continua de los ciudadanos en la toma de
decisiones que afectan sus vidas. Asimismo. han sido un motor clave de la inclusion social,
facilitando la participacion de sectores marginados 'y promoviendo la igualdad de
oportunidades en ¢l acceso a recursos y proyectos de desarrollo. En el contexto del
posconflicto, las JAC contintian siendo actores esenciales para la consolidacion de la paz y
la reconstruccion del tejido social en las zonas méds vulnerables del pais.

V. FUNDAMENTACION JURIDICA
MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL SOBRE LA ACCION COMUNAL

LEY 19 DE 1958

La Ley 19 de 1958. conocida como la Ley de Accion Comunal. fue promulgada durante el
gobierno del Frente Nacional y fue un hito fundamental en la institucionalizacion del
movimiento comunal en Colombia. Esta legislacion formalizo la creacion de las JAC,
estableciendo el marco legal para su operacion en todo el territorio nacional, especialmente
en 4reas rurales y marginadas. La ley permitia a las comunidades rurales acceder a
mecanismos de apoyo estatal para la ejecucion de proyectos de desarrollo local. tales como
la construccion de caminos, escuelas y acueductos, entre otros servicios basicos.

La Ley 19 fue pionera al reconocer el papel de las JAC como actores de autogestion
comunitaria. permitiendo a las comunidades organizarse y trabajar conjuntamente para
mejorar sus condiciones de vida. Ademas, establecio las bases para la interaccion entre las

A
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organizaciones comunales y el Estado. sentando un precedente para futuras normativas que
continuarian fortaleciendo la accion comunal en el pais.

CONSTITUCION POLITICA DE 1991

[.a Constitucion de 1991 marco un nuevo enfoque en la participacion ciudadana, consagrando
la accion comunal como un pilar fundamental de la democracia participativa. En su articulo
38 garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que
las personas realizan en sociedad, fundamento de la organizacion comunal; y en el inciso
tercero de su articulo 103 dispone que el Estado contribuira a la organizacion, promocion y
capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles.
benéficas o de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia, con el
objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representaciéon en las diferentes
instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion publica. Estas
organizaciones se convirtieron en actores importantes en la promocion del desarrollo local.
la plancacion vy ejecucion de proyectos comunitarios en colaboracion con entidades

territoriales.
LEY 743 DE 2002

[.a Ley 743 de 2002 es una de las normativas mds importantes para las JAC. va que establecio
¢l marco legal que regula su creacion, funcionamiento y supervision. Esta ley reconoce a las
JAC como organizaciones de derecho privado con funciones de interés publico v establece
los requisitos para su constitucion, sus derechos y deberes. Ademas. otorga a estas
organizaciones un rol protagonico en la gestion de proyectos comunitarios. alineando sus
actividades con los planes de desarrollo locales y nacionales.

La ley también introduce mecanismos para asegurar la transparencia y la rendicion de cuentas
dentro de las JAC. con el objetivo de optimizar la gestion de recursos y garantizar que los
proyectos que implementan beneficien de manera efectiva a las comunidades.

LEY 2166 DE 2021

La Ley 2166 de 2021 actualiza v moderniza ¢l marco normativo de la accion comunal en
Colombia, derogando la Ley 743 de 2002. Esta normativa responde a los desafios
contemporaneos que enfrentan las JAC, promoviendo principios de equidad v transparencia.
[.a ley incentiva la adopcion de nuevas tecnologias para modernizar la gestion comunal y
mejorar la rendicion de cuentas. Ademas. fomenta la capacitacion continua de los lideres
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comunales para asegurar que estén preparados para gestionar de manera eficiente los
proyectos que benefician a sus comunidades.

Uno de los aspectos mas relevantes de esta ley es que reconoce la importancia de las JAC
como actores fundamentales en la construccion de comunidades sostenibles y equitativas,
parantizando un respaldo institucional que fortalece su capacidad de gestion.

[sta ley. establece lineamientos para la formulacion e implementacion de la politica publica
de los organismos de accién comunal; consagra estimulos para los dignatarios (articulo 39).
como programas gratuitos de formacion del SENA, la ESAP. la UNAD vy las universidades
publicas, y subsidios de transporte; prevé un software contable gratuito para los organismos
(articulo 66): autoriza la celebracion de convenios solidarios con las entidades publicas
(articulo 95); y faculta al Gobierno para determinar, mediante concursos, estimulos y
reconocimientos a los lideres y organismos que se destaquen por su labor comunitaria
(articulo 97).

LEY 1989 DE 2019

Modifico la Ley 743 de 2002 para reconocer derechos a los dignatarios de los organismos de
accion comunal. entre cllos programas gratuitos de formacion del SENA y la ESAP, un
subsidio de transporte del 50 %, tarifas diferenciales de servicios publicos para los salones
comunales. la posibilidad de destinar recursos del impuesto predial a su construccion y
mejoramiento, y la creacion de un software contable gratuito. Buena parte de estos contenidos
fue incorporada posteriormente en la Ley 2166 de 2021

LEY ESTATUTARIA 1757 DE 2015

Dicta disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion
democratica y contempla incentivos a la participacion ciudadana. En esle marco. el
Ministerio del Interior otorga el Premio Nacional Colombia Participa, que incluye una
categoria para organismos de accion comunal.

DOCUMENTO CONPES 3955 DE 2018
Formuld la “Estrategia para el fortalecimiento de la accion comunal en Colombia”, con 38
acciones a cargo de 9 entidades, organizadas en seis objetivos: fortalecimicnto de

capacidades, participacion y liderazgo. proycctos sociales y productivos. proteccion de
lideres. herramientas tecnologicas y actualizacion normativa.

N
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DECRETO 1501 DE 2023

Reglamento la Ley 2166 de 2021, sustituyendo los capitulos 1 y 2 del titulo 2 de la parte 3
del libro 2 del Decreto 1066 de 2015. Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior. Contempla, entre otros aspectos. el Banco de Proyectos v la Base de Datos Comunal
dentro del Sistema de Informacion Comunal.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

E1 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 establece un enfoque integral para el
fortalecimiento de la participacion ciudadana a través de las JAC. reconociendo su papel
esencial en la promocion de la democracia local y el desarrollo territorial. El plan subraya Ia
importancia de las JAC en la creacion de espacios de dialogo, cohesion social y gobernanza
local, asegurando que estas organizaciones estén alineadas con las politicas publicas

nacionales y territoriales.

Uno de los principales objetivos del Plan Nacional de Desarrollo es fortalecer las capacidades
organizativas y de gestion de las JAC. asegurando que puedan ejecutar proyectos
comunitarios que mejoren el bienestar de sus habitantes. El plan contempla mecanismos de
apoyo y financiacion dirigidos a las JAC. promoviendo su acceso a recursos y la
implementacion de proyectos sostenibles. Ademas. fomenta la capacitacion continua de los
lideres comunales. para que estén mejor preparados en la gestion de provectos v la
administracion de recursos, contribuvendo asi a la transformacion de sus territorios

n este marco, las JAC son vistas como actores claves para construir una Colombia mas
cquitativa v participativa. El plan también propone la modernizacién de las JAC a través de
la digitalizacion de sus procesos y la adopcion de nuevas tecnologias. lo que mejora la
cliciencia operativa y fortalece la transparencia y la participacion democratica dentro de estas

organizaciones.
VL. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY
RECONOCIMIENTO Y HONORES A LA ACCION COMUNAL

[l reconocimiento y los honores otorgados a la Accion Comunal en Colombia. a través de
un marco legal y simbdlico. representan un acto necesario para visibilizar y valorar la
contribucion fundamental de las Juntas de Accion Comunal (JAC) en el desarrollo social.
comunitario y democriatico del pais. La importancia de esta iniciativa reside en su capacidad
para institucionalizar el aprecio hacia un modelo de participacion ciudadana que. durante mas
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de seis décadas. ha sido un motor de progreso, cohesion social y fortalecimiento del tejido
comunitario en miles de territorios.

Fl reconocimiento formal a la Accion Comunal, particularmente a través de la creacion de
mecanismos como la “Medalla al Mérito Comunal”, permite legitimar y dar visibilidad al
esfuerzo colectivo de las comunidades organizadas. Este tipo de distinciones no solo resalta
la trayectoria de las JAC més destacadas en la gestion de proyectos comunitarios, sino que
{ambién se convierte en un incentivo para la continuidad de su labor. fomentando la
excelencia en la autogestion, el liderazgo comunitario y la ejecucion de proyectos de impacto

social.

Desde una perspectiva técnica, el reconocimiento pablico a las JAC a través de honores tiene
varios objetivos estratégicos. En primer lugar, fortalece el sentido de pertenencia y el capital
social en las comunidades. Al ser reconocidas por su esfuerzo. las JAC se ven motivadas a
continuar desempenando un rol activo en la solucion de los problemas locales y en la gestion
de recursos para el beneficio colectivo. Este reconocimiento no solo refuerza su legitimidad
ante la comunidad. sino también frente a las instituciones gubernamentales. facilitando la
articulacion entre el Estado y la sociedad civil.

En segundo lugar. este tipo de honores contribuye a la consolidacion de un ecosistema
participativo mas amplio, en el que las JAC se convierten en modelos a seguir para otras
organizaciones comunitarias. La premiacion de logros excepcionales en gestion comunitaria,
desarrollo local y proyectos de impacto social tiene un efecto multiplicador, ya que otras
comunidades se ven incentivadas a replicar las buenas précticas que han sido reconocidas y
honradas a nivel nacional. En este sentido, la Medalla al Mérito Comunal no ¢s solo un
galardon simbolico. sino también un mecanismo de diseminacion de précticas exitosas y de
promocion del aprendizaje horizontal entre comunidades.

51 impacto de los honores no solo es simbolico, sino también operativo. La ley que establece
estos reconocimientos puede acompaiiarse de mecanismos que refuercen el apoyo técnico y
logistico a las JAC premiadas. promoviendo su acceso a capacitaciones, redes de
colaboracion y tecnologias que potencien su capacidad de gestion. En este sentido, los
honores sirven como una palanca para la modernizacion de las JAC, impulsando su
adaptacion a las nuevas exigencias del desarrollo local y del entorno digital, lo que permitira
optimizar su operacion y fortalecer su sostenibilidad a largo plazo.

VII. FORTALECIMIENTO DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL

El fortalecimiento institucional de las JAC debe enfocarse en la mejora de su capacidad
operativa y administrativa. Esto implica, en primer lugar. la asignacion de recursos

M I VIVE LA DEMOCHRACEA
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lnancieros suficientes que permitan su funcionamiento continuo y eficiente. La creacion de
un Fondo Nacional para el Fortalecimiento de la Accion Comunal, como se contempla en el
proyecto de ley. es una medida clave para garantizar que las JAC cuenten con los recursos
necesarios para ejecutar sus proyectos y para cubrir los gastos operativos basicos. Este fondo
debe estar disefiado para ser accesible, con procedimientos claros y simplificados que
permitan a las JAC. especialmente en zonas rurales y de dificil acceso. participar de manera
equitativa en la distribucion de recursos.

LLa capacitacion de los miembros de las JAC es otro pilar esencial del fortalecimiento. La
creacion de programas de formacion en gestion administrativa. liderazgo comunitario y
planificacion de proyectos resulta crucial para mejorar la eficiencia y eficacia de las JAC en
la ejecucion de sus actividades. Estos programas, disefiados en colaboracion con
universidades publicas y privadas, deben enfocarse en proporcionar herramientas practicas
que permitan a los miembros de las JAC gestionar recursos, planificar provectos de desarrollo
local. y utilizar tecnologias de la informacion para mejorar la toma de decisiones v la
rendicion de cuentas. La formacion debe ser continua y adaptada a las realidades territoriales.,
teniendo en cuenta las diferencias culturales y economicas de las comunidades rurales.
urbanas v periurbanas.

El uso de tecnologias de la informacion es un componente clave en la modernizacion de las
JAC. La incorporacién de plataformas digitales para la gestion de recursos, la comunicacion
mterna y la interaccion con instituciones ptiblicas y privadas ¢s esencial para optimizar los
procesos administrativos y mejorar la transparencia. El acceso a herramientas tecnoldgicas
permitiria a las JAC gestionar de manera mds eficiente los proyectos. realizar seguimiento
en tiempo real de las iniciativas en curso y generar reportes de impacto mas completos y
detallados. Ademas. la digitalizacion de los procesos de gestion contribuye a una mayor
rransparencia y facilita la rendicion de cuentas tanto a las comunidades como a las
mstituciones que financian sus proyectos.

Il fortalecimiento de las JAC también debe incluir la creacion de redes de colaboracion
intercomunal. que permitan el intercambio de experiencias, buenas practicas y conocimientos
entre las diferentes juntas a nivel regional y nacional. Estas redes pueden facilitar la creacion
de alianzas estratégicas entre las JAC y otros actores del sector publico y privado,
promoviendo asi la cofinanciacion de proyectos y la creacidn de sinergias para el desarrollo
local. La colaboracion intercomunal también fomenta la cohesion social entre comunidades.
permitiendo la transferencia de conocimientos y habilidades. y fortaleciendo el sentido de
solidaridad y apoyo mutuo.
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En areas de alta vulnerabilidad social y economica, donde las JAC enfrentan mayores
desafios. el fortalecimiento debe enfocarse en brindar apoyo prioritario. Esto incluye la
asignacion de recursos adicionales, la implementacion de programas de capacitacion
especificos para atender las necesidades de las comunidades mas afectadas por la pobreza o
cl conflicto armado, y la creacion de incentivos que promuevan la participacion activa de los
miembros de estas comunidades. Ademas, es esencial proporcionar apoyo técnico
especializado para la formulacion de proyectos en estas dreas, garantizando que los proyectos
respondan a las necesidades reales de la comunidad y que sean viables desde el punto de vista
téenico y financiero.

Un aspecto relevante para el fortalecimiento de las JAC es la creacion de incentivos para el
liderazgo comunal. Los lideres de las JAC, que muchas veces operan en condiciones de
riesgo y precariedad, juegan un rol fundamental en la gestion de proyectos y en la
movilizacion comunitaria. Programas de incentivos, como becas de estudio. acceso
preferencial a capacitaciones y reconocimientos oficiales. no solo fortalecen la figura del
lider comunal, sino que también aseguran la continuidad generacional de las JAC,
varantizando que nuevos lideres estén preparados para asumir la responsabilidad de guiar a
sus comunidades en el futuro.

Finalmente, el fortalecimiento de las JAC también debe alinearse con las politicas de
reparacion y desarrollo rural en el marco del posconflicto. Las JAC han sido actores clave en
la implementacion de proyectos de desarrollo rural integral y en la reconstruccion del tejido
social en 4rcas afectadas por la violencia. Es necesario reforzar su rol como facilitadoras de
procesos de reconciliacion. reparacion de victimas y restitucion de tierras, proporcionandoles
el apoyo técnico y financiero necesario para llevar a cabo estas tareas de manera efectiva.

VII. FOMENTO DE LA SOSTENIBILIDAD DE LAS JUNTAS

[l fomento de la sostenibilidad de las Juntas de Accion Comunal (JAC) en Colombia es
fundamental para garantizar que estas organizaciones continien desempenando un papel
clave en el desarrollo local, la democracia participativa y la inclusion social. A lo largo de
los afios. las JAC han demostrado ser actores esenciales en la transformacion de las
comunidades, pero su sostenibilidad a largo plazo depende de la implementacion de medidas
estratégicas que aseguren su estabilidad financiera, organizativa y operativa. Para lograr esta
sostenibilidad. es crucial desarrollar un enfoque multidimensional que abarque el
fortalecimiento de su capacidad institucional. el acceso a recursos estables y la
implementacion de herramientas tecnologicas y de gestion.

El primer pilar para fomentar la sostenibilidad de las JAC es la diversificacion de fuentes de
financiamiento. Actualmente, muchas JAC dependen en gran medida de recursos limitados

AQUVIVE LA DEMOCRACIA
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provenientes del Estado o de aportes comunitarios, lo que puede hacerlas vulnerables a
cambios politicos o a situaciones economicas adversas. Para mitigar este riesgo, es
fundamental que las JAC exploren y accedan a nuevas fuentes de financiamiento. Estas
fuentes pueden incluir alianzas con el sector privado. la obtencion de fondos internacionales
de cooperacion, y la participacion en programas de cofinanciacion que promuevan el
desarrollo local y comunitario. La creacion de un Fondo Nacional para el Fortalecimiento de
la Accion Comunal es una medida que puede proporcionar una base financiera mas solida
para las JAC. garantizando recursos estables a mediano y largo plazo.

Ademas. las JAC deben desarrollar capacidades de gestion financiera para optimizar el uso
de los recursos que obtienen. Esto incluye la implementacion de sistemas de contabilidad v
administracion transparentes que aseguren un uso eficiente de los fondos v faciliten la
rendicion de cuentas. Una mayor capacidad de gestion financiera no solo aumenta la
confianza de las comunidades y de los financiadores, sino que también permite a las JAC
proyectarse como organizaciones viables y sostenibles a largo plazo. La capacitacion en
sestion de proyectos y finanzas, con el apoyo de entidades publicas y privadas, es esencial
para fortalecer estas capacidades. La modernizacion tecnologica es otro componente clave
para la sostenibilidad de las JAC. En la actualidad. el uso de tecnologias de la informacion
puede mejorar significativamente la eficiencia operativa y la capacidad de las JAC para
gestionar proyectos. comunicarse con sus miembros y reportar sus avances. lLa
implementacion de herramientas digitales, como platatormas para la gestion de proyectos y
sistemas de comunicacion interna, puede reducir los costos operativos y aumentar la
capacidad de las JAC para realizar un seguimiento detallado de sus actividades.

Il fortalecimiento organizativo es otro aspecto esencial para la sostenibilidad de las JAC.
Esto implica estructurar a las JAC de manera que puedan operar de forma autonoma y
cficiente. independientemente de las circunstancias externas. Un enfoque organizativo
sostenible debe basarse en la creacion de equipos de trabajo solidos y capacitados. que
puedan liderar los provectos v actividades de la JAC con un enfoque profesional y
cstratégico. Para esto. es fundamental desarrollar programas de capacitacion en liderazgo.
cestion comunitaria y resolucidon de conflictos. Las JAC que cuentan con una estructura
organizativa fuerte y bien capacitada tienen mayores probabilidades de perdurar y seguir
cumpliendo su misidn a largo plazo.

Un elemento clave en la sostenibilidad de las JAC es la creacion de alianzas estratégicas. Las
JAC no pueden operar de manera aislada si quieren ser sostenibles en el tiempo. Deben
cstablecer relaciones solidas con actores clave, como las entidades gubernamentales. el sector
privado. organizaciones no gubernamentales (ONGs) y organismos internacionales. Estas
alianzas pueden proporcionar recursos financieros y técnicos, ademds de facilitar el acceso a

v
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programas de formacion y asistencia técnica. Las JAC pueden beneficiarse enormemente al
integrarse en redes regionales y nacionales de organizaciones comunitarias, lo que les permite
intercambiar conocimientos, compartir buenas practicas y acceder a nuevas oportunidades de
financiamiento y colaboracion.

IX. MEDIDAS PROPUESTAS
CREACION DE LA MEDALLA Al MERITO COMUNAL

La Medalla al Mérito Comunal es una iniciativa destinada a reconocer pablicamente el
trabajo excepcional de las Juntas de Accion Comunal (JAC) en Colombia, que durante
décadas han sido pilares fundamentales en la gestion comunitaria y el desarrollo local. Este
reconocimiento tiene como objetivo visibilizar los esfuerzos de aquellas JAC que, mediante
su autogestion y liderazgo, han logrado impactos significativos en sus comunidades a traves
de proyectos de infraestructura. inclusion social, y promocion de la democracia participativa.
La medalla no solo celebra el éxito de estas organizaciones. sino que también actiia como un
incentivo para la excelencia en la gestion comunal y la participacion activa de la ciudadania.

El otorgamiento de la medalla debe estar acompaiiado de criterios rigurosos que evaluen el
impacto real de las JAC en areas clave como la mejora de la calidad de vida, la movilizacion
comunitaria, v la sostenibilidad de sus proyectos. Ademas, es fundamental que este
reconocimiento esté vinculado a incentivos adicionales, como acceso preferencial a fondos
de financiamiento, capacitacion técnica y oportunidades de colaboracion interinstitucional.
Estos incentivos no solo motivan a las JAC a continuar su labor. sino que también fortalecen
su capacidad para implementar nuevos proyectos y ampliar su impacto en sus territorios.

Desde una perspectiva estratégica, la Medalla al Mérito Comunal tiene el potencial de
transformar las dinamicas de participacion ciudadana al promover una cultura de
reconocimiento y excelencia en la gestion comunitaria. Al visibilizar los logros de las JAC,
se fomenta el involucramiento de més ciudadanos en los procesos de desarrollo local.
reforzando los valores de la democracia participativa. Asimismo. este reconocimiento
fortalece la legitimidad de las JAC ante actores publicos y privados, facilitando la creacion
de alianzas estratégicas que contribuyan a su sostenibilidad a largo plazo.

X. CREACION DEL FONDO NACIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA ACCION COMUNAL

La creacion del Fondo Nacional para el Fortalecimiento de la Accion Comunal busca
proporcionar un soporte financiero sostenible a las Juntas de Accion Comunal (JAC),
facilitando la ejecucion de proyectos que mejoren la infraestructura y promucvan el
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desarrollo comunitario. especialmente en zonas vulnerables. Este fondo, administrado por el
Ministerio del Interior, garantizard que las JAC accedan a recursos bajo criterios claros y
objetivos. priorizando proyectos con alto impacto social y viabilidad técnica.

Para asegurar la eficiencia en el uso de los recursos, el fondo incluird un sistema de
seguimiento vy evaluacion de los proyectos financiados, junto con asistencia técnica y
formacion para las JAC. De este modo, s¢ promovera no solo la ejecucion exitosa de
iniciativas locales, sino también el fortalecimiento de las capacidades organizativas v la
sostenibilidad de las JAC a largo plazo.

Este fondo también apoyara proyectos que promuevan la generacion de ingresos y el
desarrollo sostenible. asegurando que las JAC puedan continuar siendo actores clave en el
desarrollo social y la cohesion comunitaria. ademas de contribuir a la democracia
participativa en Colombia.

XI. FORMACION Y CAPACITACION DE LOS MIEMBROS DE LAS JUNTAS
DE ACCION COMUNAL

Es un componente estratégico clave para garantizar la eficiencia, sostenibilidad y efectividad
de estas organizaciones en el desarrollo comunitario. Las JAC han sido actores
fundamentales en la transformacion de sus territorios a través de proyectos autogestionados.
pero su €xito a largo plazo depende de la capacidad de sus miembros para gestionar
proyectos, movilizar recursos, y enfrentar los desafios complejos de sus comunidades. Por
cllo. esta medida busca dotar a los lideres y miembros de las JAC de las competencias
necesarias en gestion administrativa, liderazgo comunitario. planificacion estratégica vy
mancjo de tecnologias.

La formacion debe ser disefiada de manera integral, cubriendo dreas que van desde la gestion
financiera. administracion de proyectos, elaboracion de diagnosticos comunitarios hasta la
implementacion de estrategias de comunicacion y participacion ciudadana. Ademas, es
esencial incluir capacitacion en el uso de tecnologias de la informacion, lo que permitiria a
las JAC modernizar sus procesos administrativos. mejorar la transparencia y optimizar la
coordinacion con entidades publicas y privadas. Esta capacitacién también debe ser flexible
v accesible, adaptandose a las realidades territoriales. con modalidades presenciales y
virtuales, para que todas las JAC. independientemente de su ubicacion geografica, puedan

beneficiarse de estos programas.

La formacion debe promover el liderazgo comunitario inclusivo y la renovacién generacional
dentro de las JAC. garantizando que las nuevas generaciones participen activamente en los
procesos de toma de decisiones. Esto fomentara la sostenibilidad a largo plazo de las JAC.
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asegurando que se mantengan como actores clave en la democracia participativa y el
desarrollo local. De esta manera, la capacitacion no solo empodera a las JAC en su capacidad
operativa. sino que también fortalece el tejido social y la gobernanza local en Colombia.

XII. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y MODERNIZACION DE LAS
JUNTAS

Iis un paso crucial para garantizar su operatividad, eficiencia y sostenibilidad en el contexto
actual de desarrollo comunitario en Colombia. Las JAC han demostrado ser actores
fundamentales en la gestion y ejecucion de proyectos locales, pero enfrentan desafios
relacionados con la burocracia, la falta de recursos y la limitada adopcion de tecnologias
modernas. Este fortalecimiento institucional busca mejorar su capacidad organizativa,
optimizar la toma de decisiones, y ampliar su capacidad de incidencia en el desarrollo social

y economico de sus comunidades.

[l fortalecimiento institucional implica dotar a las JAC de recursos financieros y humanos
adecuados para garantizar su funcionamiento continuo. Esto incluye la implementacion de
sistemas de administracion interna mas eficientes, la creacion de redes de colaboracion entre
JAC y el establecimiento de mecanismos que aseguren una rendicion de cuentas transparcnte.
darte fundamental de este proceso es la modernizacion de sus estructuras organizativas. lo
cual involucra la capacitacion en el uso de tecnologias de la informacion y la adopcion de
herramientas digitales que mejoren la gestion de proycctos. la comunicacion interna y la
relacion con entidades gubernamentales y otros actores clave. La digitalizacion permite
agilizar procesos, reducir costos operativos y aumentar la eficiencia en la ¢jecucion de las
iniciativas locales.

X111 IMPACTO SOCIOECONOMICO

MEJORA EN LAS CONDICIONES DE VIDA DE LAS COMUNIDADES

[l impacto socioecondmico de las Juntas de Accion Comunal (JAC) en Colombia ha sido
clave para mejorar las condiciones de vida de las comunidades, especialmente en dreas
rurales y marginadas. A través de su capacidad para gestionar y ejecutar proyectos de
infraestructura basica. como acueductos, vias rurales y centros comunitarios. las JAC han
facilitado el acceso a servicios esenciales que de otro modo serian inalcanzables. Esto no solo
mejora la calidad de vida, sino que también promueve la integracion econdmica de territorios
aislados, generando empleos temporales y fortaleciendo las economias locales.

Ademas. las JAC han sido fundamentales en la movilizacion de recursos locales y externos,
lo que ha permitido a las comunidades autogestionar proyectos con un alto impacto en su
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desarrollo. Su enfoque en la inclusion social ha permitido que grupos tradicionalmente
marginados, como mujeres y jovenes, participen activamente en la planificacion y ejecucion
de iniciativas que mejoran el bienestar comunitario, promoviendo una mayor cohesion social.
A largo plazo. las JAC no solo mejoran la infraestructura fisica, sino que también fortalecen
¢l capital social de las comunidades al fomentar la cooperacion y el sentido de pertenencia.
Esto contribuye a crear comunidades mas equitativas, resilientes y capaces de gestionar su
propio desarrollo de manera sostenible

FOMENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

[:l fomento de la participacion ciudadana a través de las Juntas de Accion Comunal (JAC) en
Colombia ha tenido un impacto socioeconomico significativo. ya que permite a las
comunidades involucrarse directamente en la toma de decisiones sobre su propio desarrollo.
Las JAC ofrecen un espacio donde los ciudadanos pueden discutir, priorizar y ejecutar
proyectos que responden a sus necesidades. promoviendo una participacion activa que
tortalece la democracia local.

Este enfoque participativo garantiza una distribucion mds equitativa de los recursos v mayor
transparencia en la gestion de los proyectos, ya que los ciudadanos tienen control sobre como
s¢ administran los recursos publicos. Esto asegura una ejecucion mas eficiente y un mejor
seguimiento de los proyectos comunitarios, lo que impacta directamente en la mejora de las
condiciones de vida.

Ademas, la participacion ciudadana en las JAC empodera a las comunidades. especialmente
a los grupos marginados, fomentando la cohesion social y el desarrollo de capacidades
locales. Al involucrar a todos los miembros en los procesos de toma de decisiones. se
fortalecen las comunidades, promoviendo un sentido de responsabilidad compartida v
sostenibilidad en los proyectos implementados.

BENEFICIOS PARA LAS ZONAS DE MAYOR VULNERABILIDAD

I:l impacto socioecondmico de las Juntas de Accion Comunal (JAC) en las zonas de mayor
vulnerabilidad en Colombia ha sido particularmente relevante debido a su capacidad para
generar cambios significativos en comunidades que tradicionalmente han estado excluidas
del desarrollo estatal. Estas dreas, muchas veces afectadas por la pobreza. la falta de
infraestructura basica y el limitado acceso a servicios esenciales, se han beneficiado de la
labor de las JAC a través de la movilizacion de recursos y la autogestion de proyectos que
responden a las necesidades inmediatas de la comunidad.
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Uno de los principales beneficios es el mejoramiento de la infraestructura basica, como la
construccion de acueductos, mejoramiento de vias rurales, electrificacion y espacios
comunitarios. Estos proyectos no solo impactan la calidad de vida, sino que también
promueven la integracion social y economica de territorios aislados. En las zonas de alta
vulnerabilidad, donde el Estado no ha tenido una presencia constante, las JAC han sido los
actores principales que han logrado materializar proyectos de alto impacto, mejorando el
acceso a servicios fundamentales y generando empleo temporal en sus comunidades.

Ademas, las JAC han facilitado el fortalecimiento del tejido social en estas zonas vulnerables.
Al fomentar la participacion ciudadana y la colaboracion comunitaria, han contribuido a
reducir la exclusion social y a empoderar a las comunidades para que asuman un rol activo
en su propio desarrollo. Esto ha resultado en una mayor cohesion social y en una capacidad
de autogestion que, a largo plazo, permite a estas comunidades enfrentar de manera mas
eficaz los desafios econdmicos y sociales. Por lo tanto, el trabajo de las JAC en las zonas mas
vulnerables no solo tiene un impacto material. sino que también transforma las dindmicas
sociales. promoviendo un desarrollo sostenible y eq uitativo.

XIV. POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 5* de 1992, modificada por la Ley 2003 de 2019, establece a los
autores y ponentes del proyectos de ley la obligacion de presentar en la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto con el fin de ser criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, sin perjuicio de otras causales que se puedan encontrar.

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particular, actual y
directo de los que trata el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la ley 2003 de 2019, segun los cuales se debe confirmar que: 1) la decision pueda afectar de
manera positiva mediante la asignacion de un beneficio econdmico, privilegio, ganancia
economica. 2) De manera directa al congresista de la Republica, su conyuge o compaiero
permanente o sus parientes hasta segundo grado de consanguinidad y afinidad o primero
civil. 3) De manera actual y concreta al momento de la discusion y votacion del proyecto, es
decir que no se trate de una ganancia futura o hipotética.

De acuerdo con el panorama esbozado atras, el presente proyecto de ley, genera un beneficio
que redunda en un interés general y sobre el cual tiene acceso al grueso de la sociedad sin
discriminacion alguna. Asi las cosas, y tal como lo establece el articulo 286 del reglamento

IV,
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del Congreso, no habra conflicto de interés cuando el congresista participe, discuta, vote un
proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir, cuando el interés del congresista coincida o se fusione con los intereses de los electores.
De manera que en ningun caso consideramos que se generen conflictos de interés.

Es preciso mencionar que ninguno de los dos ponentes asignados, presenta conflicto de
interés alguno con respecto a la iniciativa.

XV. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.” Es
importante resaltar que, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-502 de
2007, considero lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de
la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardametros de racionalidad de la
actividad legislativa. y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda.
Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los dalos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia economica. Por lo tanto, en el caso de que los
congresistas framiten un proyecto incorporando estimativos erroneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias economicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir
v valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar
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y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierfo proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por ofra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en
el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Republica, mal
puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003.
Puesto que la carga principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de los
proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar
a los congresistas acerca de los problemas que presenia el proyecto no afecta la
validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

En estos términos, precisamos, que este proyecto de ley no define una disponibilidad
especifica, o monto exacto para destinarlo al cumplimiento de su objeto. Por consiguiente,
osta debidamente estructurado, dandole la posibilidad al poder ejecutivo para que realice los
actos de reconocimiento en el marco de la ley, sin que sea un imperativo de orden
presupuestal.

XVI. CONCLUSIONES

Las conclusiones del proyecto de ley que otorga reconocimiento y fortalece a las Juntas de
Accion Comunal (JAC) subrayan la importancia de institucionalizar su rol en ¢l desarrollo
social y econémico de Colombia. Este proyecto reconoce la contribucion historica y actual
de las JAC en la construccion de tejido social, la ejecucion de proyectos comunitarios y el
fomento de la democracia participativa, especialmente en zonas vulnerables y de dificil
acceso. Al establecer mecanismos formales de apoyo, como el Fondo Nacional para el
Fortalecimiento de la Accién Comunal y la Medalla al Mérito Comunal, el proyecto garantiza
la sostenibilidad de estas organizaciones, permitiéndoles seguir siendo actores clave en la

transformacion de las comunidades locales.

Una conclusion esencial del proyecto es que, ademas del reconocimiento simbolico, se
implementan medidas practicas y tangibles que proporcionan a las JAC los recursos.
formacion v asistencia técnica necesarios para operar de manera mas eficiente y moderna.
Esto implica la creacion de programas de capacitacion que aseguren una mayor
profesionalizacion de los lideres comunitarios, mejorando sus capacidades en gestion de
proyectos, finanzas y uso de tecnologias. Fstos esfuerzos consolidan la capacidad de
autogestion y permiten una ejecucion mas eficiente de los recursos. optimizando los
beneficios socioeconamicos de los proyectos ejecutados por las JAC.
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Iinalmente. el proyecto concluye que, al fortalecer y modernizar institucionalmente a las

JAC. se refuerza el compromiso del Estado con la democracia participativa y la inclusion

social, lo que resulta en comunidades mas cohesionadas, resilientes y capaces de enfrentar
los desatios socioecondémicos contemporancos. Al garantizar que las JAC cuenten con los
medios para operar de manera efectiva, el proyecto de ley sienta las bases para un desarrollo
sostenible v equitativo, donde las comunidades organizadas juegan un papel central en su

Propio progreso.

XVIL

PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY NUMERO N° 169 DE 2026 CAMARA

“Por medio del cual se rinden honores a la confederacion nacional de accion comunal y a
las juntas de accién comunal del pais en reconocimiento a su contribucion al desarrollo

social y comunitario”.

TEXTO RADICADO
ORIGINALMENTE

TEXTO PROPUESTO
PARA ler DEBATE

JUSTIFICACION

ARTICULO 1. OBJETO DE
LA LEY. La presente ley tiene
por objeto rendir honores a la
Confederacion  Nacional de
Acciéon Comunal y a las Juntas de
Comunal del pais,
reconociendo su contribucion al
desarrollo social, econdomico y
comunitarioc de Colombia, asi
como fomentar su fortalecimiento
y garantizar su sostenibilidad en
el tiempo.

Accidn

ARTICULO 1. OBJETO
DE LA LEY. La presente
ley tiene por objeto rendir
honores a la Confederacion
Nacional de Accion
Comunal y a las Juntas de
Accion Comunal del pafs,
reconociendo su
contribucion al desarrollo
social,  econdmico y
comunitario de Colombia,
asi fomentar su
fortalecimiento y garantizar
su sostenibilidad en el

tiempo.

como

Sin modificacion.
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ARTICULO 2.
DECLARACION DE
INTERKS NACIONAL.

Declarase de interés nacional la
promocion, fortalecimiento 'y
reconocimiento de la Accion
Comunal en Colombia, en virtud

de su contribucion al bienestar y

desarrollo  integral de las
comunidades, y como una
herramienta esencial para la

democracia participativa y la
inclusion social.

ARTICULO 2.
DECLARACION DE
INTERES NACIONAL.
Decladrase  de
promocion,

interés
nacional la
fortalecimiento y
reconocimiento  de la
Accidén Comunal en
Colombia, en virtud de su
contribucién al bienestar y
desarrollo integral de las
comunidades, y como una
herramienta esencial para la
democracia participativa y
la inclusion social.

Correccion de ortografia.

ARTICULO 3. CREACION
DE LA “MEDALLA AL
MERITO COMUNAL?. Créase
la “Medalla al Mérito Comunal”,
que sera otorgada a aquellas
Juntas de Accion Comunal que se
destaquen por su  gestion
comunitaria, la implementacion
de proyectos de impacto social, y
su contribucion a la mejora de las
condiciones de vida de
comunidades. Esta distincion sera
otorgada por el Ministerio del
Interior y sera reglamentada en su
contenido y alcance por el
Gobierno Nacional.

las

ARTICULO 3.
CREACION DE LA
“MEDALLA AL
MERITO COMUNAL”.
Créase la “Medalla al
Meérito Comunal”, que serd
otorgada a aquellas Juntas
de Accién Comunal que se
destaquen por su gestion

comunitaria, la
implementacion de
proyectos ~de  impacto

social, y su contribucion a
la mejora de las condiciones
de vida de las comunidades.

Esta distincion sera
otorgada por el Ministerio
del Interior y  sera
reglamentada en su

contenido y alcance por el
Gobierno Nacional.

Se hace mencién de los |
aspectos que se pueden
tener en cuenta para la
entrega de esta medalla.

AQUEYIY
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Pardgrafo. En el marco de
la entrega de esta medalia
se tendrin _en cuenta
aspectos COmo: ia
transparencia
manejo de los recursos, el
impacto social de los
provectos comunitarios,
la destacada frayectoria y
antigciiedad en el servicio
comunal, v todos aquellos

en el

que se consideren

necesarios. ;
ARTICULO 4. FORMACION | ARTICULO 4. | Sin modificacion.
Y  CAPACITACION. El | FORMACION Y

Gobierno Nacional, a través del

Ministerio del Interior y en
| colaboracion con las
universidades publicas y
privadas, creard programas de
formacion y capacitacion

dirigidos a los miembros de las
Juntas de Accion Comunal, con el

fin de fortalecer sus capacidades |
administrativa, | Acciéon Comunal, con el fin

en gestion

CAPACITACION.  El
Gobierno Nacional, a través
del Ministerio del Interior y
en colaboracion con las
universidades publicas y
privadas, creara programas
de
capacitacion dirigidos a los
miembros de las Juntas de

formacion y

| liderazgo comunitario y ejecucion | de fortalecer sus
| de proyectos. capacidades en gestion '
i administrativa, liderazgo

comunitario y ejecucion de

proyectos.

ARTICULO 5 NUEVO.

CONSULTORIOS

COMUNALES

UNIVERSITARIOS.

Invitese a las Instituciones
de Educacion Superior,
publicas v privadas, sin
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perjuicio de su
autonomia, a crear
Consultorios Comunales.
En ellos, estudiantes en
practica, pasantia 0

servicio __social,  bajo
supervision docente,
podran brindar asesoria
gratuita a los organismos
de accion comunal en:

a) Formulacion y
estructuracion de
proyectos.

b) Gestién __ contable,
administrativa y juridica.

¢) Acceso 2a fuentes de
financiacion publicas,
privadas y de cooperacion

internacional.

d) Uso de las
herramientas tecnoldgicas
dispuestas por el
Ministerio del Interior.

Pardgrafo. Las
Instituciones de
Educacion Superior

podran __ reconocer la
participacion___en los
Consultorios Comunales
como practica

profesional, servicio social
u opecion de grado, de
acuerdo con su autonomia

AL VL

VE LA DEMOCRACIA
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v Sus reglamentos

internos.

ARTICULO 5
FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL. El Gobierno
Nacional promovera la

modernizacion y fortalecimiento
institucional de las Juntas de
Accién Comunal, asegurando la
asignacion de recursos suficientes
para su funcionamiento, la
implementacion de tecnologias de
la informacion para su gestion y la
creacion de redes de colaboracion
intercomunal. Se  priorizaran
aquellos territorios con mayores
indices de vulnerabilidad social y
econdmica.

ARTICULO 5 6.
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL. El
Gobierno Nacional
promovera la
modernizacion y
fortalecimiento
institucional de las Juntas
de Accion Comunal,
asegurande procurando la
asignacion de  recursos
suficientes para
funcionamiento,
implementacion
tecnologias de
informacién para su gestion
y la creacion de redes de
colaboracion intercomunal.
Se priorizaran  aquellos
territorios con  mayores
indices de vulnerabilidad

su
la

de
la

social y economica.

Se hace una aclaracion en la
redaccion y se modifica la
enumeracion del articulo.

|
]

|

ARTICULO 6. EXENCIONES
TRIBUTARIAS. Las Juntas de
Accion Comunal estardn exentas
del pago de impuestos sobre los
bienes, equipos o servicios que
adquieran exclusivamente para la

gjecucion de proyectos
comunitarios. El Ministerio de
Hacienda  reglamentara  los
mecanismos de control para

garantizar que las exenciones se

ARTICULO 6 7.
EXENCIONES

TRIBUTARIAS. Las
Juntas de Accion Comunal
estaran exentas del pago de
impuestos sobre los bienes,
equipos o servicios que
adquieran exclusivamente
para la de
proyectos comunitarios. El
Gobierno _ Nacional __a

gjecucion

Se modifica la enumeracion
del articulo.

Asimismo, se busca
precisar la aplicacion de la
exencion tributaria,
incorporando los requisitos,
procedimientos y !
mecanismos de  control |
necesarios para garantizar |
su correcta utilizacion. '

Asimismo, se incluye al |
Ministerio del Interior en la |
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apliquen estrictamente a los fines
establecidos.

través del Ministerio de
Hacienda Y Crédito
Piublico v del Ministerio
del Interior reglamentara

los requisitos,
procedimientos y
mecanismos de control

necesarios para garantizar

que las exenciones se
apliquen estrictamente a los

fines establecidos.

reglamentacion, teniendo
en cuenta su competencia y
responsabilidad

institucional en materia de
accion comunal y
fortalecimiento  de  las
Juntas de Accion Comunal,
permitiendo asi articular la
dimension  tributaria, a
cargo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
con la dimension
institucional y comunitaria.

ARTICULO T
RECONOCIMIENTO A LOS
LIDERES COMUNALES. EL
Gobierno Nacional, a través del
Ministerio del Interior, creara un
de incentivos Yy
estimulos para los lideres
comunales que se destaquen por
su labor en la defensa de los
derechos comunitarios y la
promocion del desarrollo local.

programa

Este programa incluira becas de
estudio, acceso preferencial a
capacitaciones y reconocimientos
oficiales por su trayectoria.

ARTICULO 7 8.
RECONOCIMIENTO A
LOS LiDERES
COMUNALES. ElE
Gobierno Nacional, a traves
del Ministerio del Interior,
creardA un programa de
incentivos y estimulos para
los lideres comunales que
se destaquen por su labor en
la defensa de los derechos

comunitarios y la
promocion del desarrollo
local. Este  programa

incluird becas de estudio,

acceso  preferencial  a
capacitaciones y
reconocimientos  oficiales

por su trayectoria.

Correccion de ortografia.
Se modifica la enumeracion
del articulo.

ARTICULO 9 NUEVO.

CATALOGO DE
OFERTA

INSTITUCIONAL PARA
LA ACCION
COMUNAL. El

Ministerio del Interior, en
coordinacion con

el I‘
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Departamento  Nacional
de Planeacion, podra
publicar __ durante el
primer trimestre de cada

afo, _sin__perjuicio _de

actualizacion _si _surgen
ofertas nuevas, en el
Sistema _de Informacion
Comunal v en un sitio web

de libre acceso, un
Catilogo de Oferta
Institucional _para la
Accion _ Comunal. _ El

Catilogo consolidard los
programas,

convocatorias, estimulos v |

fuentes de financiacion

nacionales, territoriales v

de cooperacion

internacional a los que

pueden acceder los
organismos _de _ accion
comunal, con sus
reqguisitos, plazos y

canales de postulacion.

ARTICULO 8.
| REGLAMENTACION. El
' Gobierno Nacional tendrd un
| plazo de seis (6) meses contados a
i partir de la promulgacion de la
| presente ley para expedir la
! reglamentacion correspondiente.

ARTICULO 8  10.
REGLAMENTACION.

El  Gobierno  Nacional
tendra un plazo de seis (6)

meses contados a partir de |

la  promulgacion de la |

presente ley para expedir la
reglamentacion
correspondiente.

Se modifica la enumeracion |

del articulo.
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presente ley rige a partir de su | VIGENCIA. La presente del articulo.
promulgacién y deroga todas las | ley rige a partir de su
disposiciones que le sean | promulgacion deroga
contrarias. todas las disposiciones que
le sean contrarias.

ARTICULO 9. VIGENCIA. La | ARTICULO 9  11. | Se modifica la enumeracion

XVIII. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, presentamos ponencia POSITIVA y, en consecuencia,
solicitamos a los Honorables Miembros de la Comision Segunda Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, aprobar en primer debate el Proyecto de Ley No 169 de
2026 Camara. “Por medio del cual se rinden honores a la confederacion nacional de accion
comunal y a las juntas de accién comunal del pais en reconocimiento a su contribucion al
desarrollo social y comunitario”.

Cordialmente,

Representante a la Camara Representante a la Cdmara
Coordinador ponente Ponente

(5]
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY N°
PROYECTO DE LEY N° 169 DE 2026 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE RINDEN HONORES A LA CONFEDERACION NACIONAL
DE ACCION COMUNAL Y A LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL PA IS EN
RECONOCIMIENTO A SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO SOCIAL Y
COMUNITARIO".

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto rendir honores a la
Confederacion Nacional de Accién Comunal y a las Juntas de Accion Comunal del pais,
reconociendo su contribucién al desarrollo social, econémico y comunitario de Colombia,
asi como fomentar su fortalecimiento y garantizar su sostenibilidad en el tiempo.

ARTICULO 2. DECLARACION DE INTERES NACIONAL. Declarase de interés
nacional la promocién, fortalecimiento y reconocimiento de la Accion Comunal en
Colombia, en virtud de su contribucién al bienestar y desarrollo integral de las comunidades,
y como una herramienta esencial para la democracia participativa y la inclusion social.

ARTICULO 3. CREACION DE LA “MEDALLA AL MERITO COMUNAL?”. Créase
la “Medalla al Mérito Comunal”, que serd otorgada a aquellas Juntas de Accion Comunal
que se destaquen por su gestion comunitaria, la implementacién de proyectos de impacto
social, y su contribucion a la mejora de las condiciones de vida de las comunidades. Esta
distincion sera otorgada por el Ministerio del Interior y sera reglamentada en su contenido y
alcance por el Gobierno Nacional.

Pardgrafo. En el marco de la entrega de esta medalla se tendran en cuenta aspectos como:
la transparencia en el manejo de los recursos, el impacto social de los proyectos comunitarios,
la destacada trayectoria y antigiiedad en el servicio comunal, y todos aquellos que se
consideren necesarios.

ARTICULO 4. FORMACION Y CAPACITACION. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio del Interior y en colaboracion con las universidades piblicas y privadas, creard
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programas de formacion y capacitacién dirigidos a los miembros de las Juntas de Accién
Comunal, con el fin de fortalecer sus capacidades en gestion administrativa, liderazgo
comunitario y ejecucion de proyectos.

ARTICULO 5 NUEVO. CONSULTORIOS COMUNALES UNIVERSITARIOS.
Invitese a las Instituciones de Educacion Superior, publicas y privadas, sin perjuicio de su
autonomia, a crear Consultorios Comunales. En ellos, estudiantes en practica, pasantia o
servicio social, bajo supervisién docente, podran brindar asesoria gratuita a los organismos
de accion comunal en:

a) Formulacidn y estructuracion de proyectos.

b) Gestion contable, administrativa y juridica.

¢) Acceso a fuentes de financiacion publicas, privadas y de cooperacion internacional.
d) Uso de las herramientas tecnoldgicas dispuestas por el Ministerio del Interior.

Pardgrafo. Las Instituciones de Educacion Superior podran reconocer la participacion en los
Consultorios Comunales como practica profesional, servicio social u opcién de grado, de
acuerdo con su autonomia y sus reglamentos internos.

ARTICULO 6. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL. El Gobierno Nacional
promoverd la modernizaciéon y fortalecimiento institucional de las Juntas de Accion
Comunal, procurando la asignacién de recursos suficientes para su funcionamiento, la
implementacion de tecnologias de la informacion para su gestion y la creacion de redes de
colaboracion intercomunal. Se priorizaran aquellos territorios con mayores indices de
vulnerabilidad social y econdmica.

ARTICULO 7. EXENCIONES TRIBUTARIAS. Las Juntas de Accién Comunal estaran
exentas del pago de impuestos sobre los bienes, equipos o servicios que adquieran
exclusivamente para la ejecucion de proyectos comunitarios. E1 Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Ministerio del Interior reglamentara los
requisitos, procedimientos y mecanismos de control necesarios para garantizar que las
exenciones se apliquen estrictamente a los fines establecidos.

ARTICULO 8. RECONOCIMIENTO A LOS LIDERES COMUNALES. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio del Interior, creard un programa de incentivos y estimulos
para los lideres comunales que se destaquen por su labor en la defensa de los derechos
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comunitarios y la promocion del desarrollo local. Este programa incluird becas de estudio,
acceso preferencial a capacitaciones y reconocimientos oficiales por su trayectoria.

ARTICULO 9 NUEVO. CATALOGO DE OFERTA INSTITUCIONAL PARA LA
ACCION COMUNAL. El Ministerio del Interior, en coordinacién con el Departamento
Nacional de Planeacion, podra publicar durante el primer trimestre de cada afio, sin perjuicio
de actualizacion si surgen ofertas nuevas, en el Sistema de Informacién Comunal y en un
sitio web de libre acceso, un Catalogo de Oferta Institucional para la Accion Comunal. El
Catalogo consolidara los programas, convocatorias, estimulos y fuentes de financiacion
nacionales. territoriales y de cooperacién internacional a los que pueden acceder los
organismos de acciéon comunal, con sus requisitos, plazos y canales de postulacion.

ARTICULO 10. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional tendra un plazo de seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion de la presente ley para expedir la reglamentacion
correspondiente.

ARTICULO 11. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

LUIS MIGUEL LOPEZ ARIS-’fIZABAL MA A ALVAREZ BARRERA
Representante a la Camara Representante a la Cdmara
Coordinador ponente Ponente
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