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Referencia: Informe de ponencia positiva para primer debate
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cual se amplia la cobertura territorial del mecanismo de obras
por impuestos y se dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior Secretario:

De conformidad con lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de
1992, y en atencion a la honrosa designacion efectuada por la Mesa Directiva de la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes,
mediante oficio C.T.C.P.3.3.-378-26C del 13 de octubre de 2026, nos permitimos
presentar informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley
No. 125 de 2026 Camara, “Por medio de la cual se amplia la cobertura territorial del
mecanismo de obras por impuestos y se dictan otras disposiciones”.
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A

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO.
125 DE 2026 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA LA COBERTURA
TERRITORIAL DEL MECANISMO DE OBRAS POR IMPUESTOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley No. 125 de 2026 Camara, “Por medio de la cual se amplia la
cobertura territorial de! mecanismo de obras por impuestos y se dictan otras
disposiciones”, de autoria del honorable Representante a la Cdmara Guillermo
Ignacio Alvira Acosta, fue radicado en la Camara de Representantes el 29 de julio de
2026 y publicado en la Gaceta del Congreso No. 1029 de 2026. La iniciativa fue
remitida a la Comision Tercera Constitucional Permanente para surtir su tramite en
primer debate.

El 13 de octubre de 2026, la Mesa Directiva de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente de la CAmara de Representantes, mediante oficio C.T.C.P.3.3.-378-26C,
efectuo la designacion de ponentes para primer debate del Proyecto de Ley No. 125
de 2026 Camara.

Posteriormente, el 27 de octubre de 2026, el honorable Representante a la Cdmara
Diego Fran Ariza Perez presenté carta de adhesion a la iniciativa legislativa, con el
aval expreso del autor principal, honorable Representante Guillermo Ignacio Alvira
Acosta, formalizando asf su vinculacién en calidad de coautor del Proyecto de Ley
No. 125 de 2026 Camara. En consecuencia, la iniciativa cuenta con la coautoria de
los honorables Representantes Guillermo Ignacio Alvira Acosta y Diego Fran Ariza
Perez

II. OBJETO

El Proyecto de Ley No. 125 de 2026 Cdmara, “Por medio de la cual se amplia la
cobertura territorial del mecanismo de obras por impuestos y se dictan otras
disposiciones”, tiene por objeto ampliar de manera gradual y focalizada Ia cobertura
territorial del mecanismo de Obras por Impuestos, permitiendo su aplicacion en
los municipios clasificados en las categorias 42, 52 y 62 que, conforme a criterios
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objetivos definidos por el Gobierno Nacional, presenten brechas sociales,
econdmicas, institucionales o de infraestructura que justifiquen su priorizacién.

Para tal fin, la iniciativa propone modificar el articulo 8oo-1 del Estatuto Tributario
y adicionar un paragrafo al articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, con el propésito de
establecer un esquema de administracion de los proyectos desarrollados en los
nuevos municipios beneficiarios, asignando dicha funcién al Departamento
Nacional de Planeacién {DNP), que podra articular su estructuracion y seguimiento
técnico con la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) o con las entidades
competentes del sector.

De esta manera, el proyecto busca fortalecer la inversién publica y contribuir al
cierre de brechas territoriales mediante la articulacién entre el Estado y el sector
privado, preservando la naturaleza del mecanismo, los principios de focalizacién,
sostenibilidad fiscal y eficiencia, asi como los recursos destinados a los municipios
de las Zonas Mas Afectadas por el Conflicte Armado (ZOMAC) y aquellos con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

III. INTRODUCCION

El mecanismo de Obras por Impuestos constituye uno de los instrumentos mas
exitosos de inversién publica territorial incorporados al ordenamiento juridico
colombiano. A través de este esquema, los contribuyentes pueden destinar hasta el
50% del impuesto sobre la renta a la ejecucién directa de proyectos de alto impacto
social, fortaleciendo la articulacién entre el Estado y el sector privado para
impulsar el desarrollo territorial.

Creado mediante la Ley 1819 de 2016 e incorporado posteriormente al articulo 8co-1
del Estatuto Tributario, el mecanismo tuve como finalidad inicial acelerar la
inversién piblica en los municipios definidos como Zonas Més Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC); propésito que posteriormente fue ampliado para
incluir los municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

' Congreso de la Republica. (2016). Ley 1819 de 2016, por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural,
se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan ofras disposiciones. Diario
Oficial No. 50.101 del 29 de diciembre de 2016.
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(PDET)*, consoliddndose como uno de los principales instrumentos para la
implementacién territorial del Acuerdo Final de Paz.

Entre los afios 2018 y 2025, con ocasién de la implementacién del mecanismo de
Obras por Impuestos y de acuerdo con la informacién oficial de la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART); se han aprobado mds de 500 proyectos, con
inversiones superiores a cuatro (4) billones de pesos; han participado cerca de 300
empresas y se ha generado un impacto directo en aproximadamente 290
municipios del pais. Solo durante la vigencia 2025 fueron aprobados 136 proyectos,
financiados mediante un cupo cercano al billén de pesos?.

Estas cifras evidencian que, después de casi una década de funcionamiento, el
mecanismo ha superado ampliamente su propdsito inicial y se ha consolidado
como una politica piblica eficiente para la ejecucion de proyectos de inversién, al
demostrar su capacidad para articular Ja inversién privada con las prioridades de
desarrollo territorial del Estado.

La evolucién del mecanismo ha sido respaldada por el propio Congreso de la
Reptblica, que, a lo largo de los ultimos afios, ha ampliado progresivamente su
ambito de aplicacién para atender necesidades territoriales especificas. Tal es el
caso de los articulos 8o y 81 de la Ley 2010 de 2019 mediante los cuales se autorizo
la utilizacién del mecanismo de Obras por Impuestos para la financiacién de
proyectos estratégicos asociados al Canal del Dique, La Mojana y el Distrito
Especial de Buenaventura, a través de cupos adicionales aprobados por el Consejo
Superior de Politica Fiscal (CONFIS), sin afectar los recursos de la Bolsa Paz.

2 Congreso de la Republica. (2021). Ley 2755 de 2021, por medio de la cual se expide la Ley de Inversitn Social ¥y se
dictan ofras disposiciones {art. 34, mediante el cual se incorpora a los municipios con Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial -PDET- al mecanismo de Obras por Impuestos). Diario Oficial No. 51.797 del 14 de septiembre de
2021.

? Agencia de Renovacion del Territorio - ART. (2025, 28 de octubre). Tercera Mesa Nacional del Mecanismo Obras por
Impuestos: 40  empresas  reconocidas  por Nevar obras a femitorios  PDET y  ZOMAC.

/www.renovacionte -gov.co/noticias/tercera-mesa-nacional-del-mecanismo-obras-por-impuestos-40-empresas-
reconccidas-por-lievar

* Congreso de ia Repdblica. (2019). Ley 2010 de 2019, por medio de ia cual se adoptan normas para la promocion del
crecimignto econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de Jas finanzas publicas y fa progresividad, equidad y
eficiencia del sistemna fributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan ofras disposiciones (arts. 80 y 81). Diario Oficial No. 51.179 del 27 de diciembre de 2013,
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Posteriormente, el articulo 294 de la Ley 2294 de 2023° amplié nuevamente su
cobertura territorial al permitir la aplicacién del mecanismo en determinados
departamentos de la Amazonia colombiana con poblacién inferior a ochenta y
cinco mil (85.000) habitantes.

Estos antecedentes demuestran que el legislador ha reconocido la capacidad del
mecanismo para responder a nuevas necesidades de desarrollo territorial mediante
ampliaciones graduales y focalizadas, preservando en todo momento sus principios
de sostenibilidad fiscal y de priorizacién territorial.

En ese contexto, la presente iniciativa constituye un nuevo paso en esa evolucion
normativa, al extender su aplicacién a municipios de categorias 42, 52 y 6* que sean
priorizados por el Gobierno nacional con base en criterios objetivos de cierre de
brechas.

IV. JUSTIFICACION

Como se expuso en la introduccién, el mecanismo de Obras por Impuestos ha
demostrado ser una herramienta eficaz para promover la inversion publica
mediante la articulacién entre el Estado y el sector privado. Precisamente por ello,
la presente imiciativa no pretende modificar su naturaleza ni su disefo
institucional, sino ampliar de manera gradual y focalizada su cobertura territorial,
preservando los principios de focalizacién, sostenibilidad fiscal y eficiencia que han
caracterizado su desarrollo.

La necesidad de esta ampliacion obedece a que, pese a las sucesivas modificaciones
incorporadas por el legislador durante los tultimos afios; la cobertura del
mecanismo continua siendo insuficiente frente a la realidad territorial del pais. En
efecto, existen numerosos municipios que, aunque no hacen parte de las Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) ni de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), presentan limitaciones fiscales, insuficiencia de
infraestructura, baja capacidad administrativa y reducida inversion publica.

5 Congreso de la Republica. (2023). Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026
"Colombia Potencia Mundial de la Vida" (art. 204, que modifica el articulo 800-1 del Estatuto Tributario e incorpora
detarminados departamentos de la Amazonia colombiana al mecanismo de Obras por Impuestos). Diario Oficial No.
52.400 del 19 de mayo de 2023.
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Representanie ¢

De acuerdo con la categorizacion oficial para la vigencia 2025°, Colombia cuenta
con 1.102 municipios, de los cuales 1.025, equivalentes aproximadamente al 93 %,
pertenecen a las categorias 42, 52 y 6 previstas en la Ley 136 de 19947, lo que
evidencia que la mayoria de las entidades territoriales del pais corresponde a
municipios con capacidades fiscales e institucionales limitadas.

No obstante, la iniciativa no propone una extensién indiscriminada del mecanismo.
Por el contrario, mantiene su cardcter focalizado al establecer que tinicamente
podrdn acceder los municipios clasificados en las categorias 42, 52 y 62 que sean
priorizados por el Gobierno Nacional con fundamento en criterios objetivos
relacionados con el cierre de brechas sociales, econémicas, institucionales y de
infraestructura. De esta manera, se amplian las oportunidades de inversién para
territorios histéricamente rezagados, sin afectar los recursos de la Bolsa Paz ni los
principios de sostenibilidad fiscal que rigen el mecanismo.

De igual forma, la propuesta preserva la experiencia institucional construida por la
Agencia de Renovacién del Territorio (ART), cuya implementacién ha permitido
consolidar capacidades técnicas y operativas para la formulacién, evaluacién,
priorizacion, financiacion, seguimiento y control de proyectos de inversién®.

Sin embargo, dado que la ampliacion propuesta incorpora municipios que no hacen
parte de las ZOMAC ni de los PDET; resulta necesario complementar e] modelo de
administracion vigente, permitiendo que el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) asuma la administracién de los proyectos correspondientes a estos nuevos
municipios, mientras la ART continia ejerciendo sus competencias en los
terrttorios originalmente asignados®.

® Contaduria General de la Nacion. (2024). Resolucién mediante la cual se certifica la categorizacion de los
departamentos, distritos y municipios para la vigencia 2025, Direccitn de Apoyo Fiscal — Ministerio de Haclenda y Crédito
Puablico. Caleulos propios realizados con base en la base oficial de categorizacién de municipios {CT01 — Categorizacion
2025).

7 Congreso de la Reptblica. (1994, 2 de junic). Ley 136 de 1994, por fa cual se dicfan normas tendientes a modernizar fa
organizacion y el funcionamiento de los municipios. Diario Oficial No. 41.377.

® Sobre el particular, el Decreto 1915 de 2017, compilado en el Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de
2016, regula integralmente las stapas de presentacién de iniciativas, estructuracion, evaluacion, viabilidad sectorial,
control posterior, registro en el banco de proyectos, vinculacién de contribuyentes, ejecucion, seguimiento, interventorfa,
administracion fiduciaria, entrega y recibo de las obras. Desarrallo que, a su vez, ha sido complementado mediante el
Manual Operativo del Mecanismo de Pago — Obras por Impuestos, Version 5.0, expedide por la Agencia de Renovacion
del Territoric (ART).

9 Esto, teniendo en cuenta que la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) fue creada mediante el Decreto Ley 2366
de 2015 con el objete de coordinar la intervencion de las entidades nacionales y territoriales en las zonas rurales

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 208B, Bogota D.C.
diego.ariza@camara.gov.co
PBX 3904050 - Extensidon 3825



En consecuencia, la presente iniciativa fortalece el mecanismo de Obras por
Impuestos mediante una ampliacion gradual de su cobertura territorial,
preservando su disefio institucional, sus estdndares técnicos y los principios de
focalizacion, sostenibilidad fiscal y eficiencia que han orientado su
implementacion.

V. MARCO CONSTITUCIONAL Y JURIDICO

La presente iniciativa encuentra fundamento en diversos mandatos
constitucionales y legales que facultan al legislador para disefiar mecanismos que
promuevan el desarrollo territorial, la inversion publica y el cierre de brechas entre
las entidades territoriales.

En particular, los articulos 2° 209 y 334 de la Constitucién Politica le atribuyen al
Estado la responsabilidad de promover la prosperidad general, garantizar la eficacia
de 1a funcién administrativa y, dirigir la economia para mejorar la calidad de vida
de los habitantes.

De igual manera, el articulo 287 superior reconoce la autonomia de las entidades
territoriales para la gestién de sus intereses, mientras que el articulo 288 consagra
los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad entre la Nacion y las
entidades territoriales; principios que inspiran el disefio del mecanismo de Obras
por Impuestos.

Desde el punto de vista legal, la iniciativa desarrolla lo previsto en el articulo 238 de
la Ley 1819 de 2016™, compilado en el articulo 8oo-1 del Estatuto Tributario; normas
que crearon el mecanismo de Obras por Impuestos como instrumento para
ejecutar proyectos de trascendencia econémica y social mediante la inversion
directa de los contribuyentes. Asimismo, la propuesta conserva el marco
reglamentario vigente contenido, entre otras disposiciones, en el Decreto 1915 de

afectadas por el conflicto priorizadas por el Gobierno nacional, a través de planes y proyectos orientados a su
reactivacion econdmica, social y fortalecimiento institucionial. Posteriormente, el Decreto Ley 893 de 2017 le asigné la
coordinacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), instrumento creado para la implementacion
de la Reforma Rural Integral del Acuerdo Final de Paz en 170 municipios priorizados.

" Congresa de la Replblica. {2018, 29 de diciembre). Ley 1819 de 20716. For medio de la cual se adopta una reforma
tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan ofras
disposiciones. Diario Oficial No. 50.101.
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2017", compilado en el Decreto 1625 de 2016”, limitdndose a ampliar de manera
gradual y focalizada la cobertura territorial del mecanismo y a adecuar su esquema
administrativo, sin alterar su naturaleza juridica.

VI. ALCANCE DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa estd integrada por cuatro (4) articulos, incluido el
de su vigencia, mediante los cuales se propone ampliar de manera gradual y
focalizada la cobertura territorial del mecanismo de Obras por Impuestos,
preservando su naturaleza, principios e institucionalidad.

El articulo 1° modifica el inciso segundo del articulo 8oo-1 del Estatuto Tributario,
con el propésito de extender el ambito de aplicacién del mecanismo a los
municipios clasificados en las categorias 47, 52 y 62 que, de conformidad con los
criterios objetivos que defina el Gobierno Nacional, presenten brechas sociales,
economicas, institucionales o de infraestructura que justifiquen su priorizacion;
manteniendo como beneficiarios a los actualmente previstos por la ley, esto es, los
municipios ZOMAC, PDET y los departamentos de la Amazonia, entre otros.

El articulo 2° adiciona un paragrafo nuevo (paragrafo 10) al articulo 238 de la Ley
1819 de 2016 para definir el esquema de administracidén de los proyectos que se
ejecuten en los nuevos municipios incorporados al mecanismo de Obras por
Impuestos. En ese sentido, se mantiene la competencia de la Agencia de
Renovacién del Territorio (ART) sobre los proyectos localizados en municipios
ZOMAC y PDET, y se asigna al Departamento Nacional de Planeacién (DNP) la
administracién de aquellos que se desarrollen en municipios de categorias 42, 57 y
62 priorizados por el Gobierno nacional. Asimismo, se faculta al DNP para articular
la estructuracion y el seguimiento técnico de dichos proyectos con la ART o con las
entidades idéneas del sector, segun la naturaleza de cada proyecto.

" Presidencia de la Republica. (2017, 22 de noviembre}. Decreto 1915 de 2017, por ¢f cual se adiciona ef Titulo 5 de la
Parte 6 del Libro 1 al Decrefo 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, para reglamentar ef arficulo 238
de la Ley 1819 de 2016 y desarrollar el mecanismo de Qbras por Impuestos. Diario Cficial No. 50.423.

2 Presidencia de la Repdblica. {2016, 11 de octubre). Decrefo 1625 de 2016, por medio del cual se expide el Decrefo
Unico Reglamentario en materia tributaria. Diario Oficiat No. 50.040.
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El articulo 3° dispone que el Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, expida la reglamentacion
necesaria para establecer el esquema de administraciéon del mecanismo de Obras
por Impuestos aplicable a los proyectos que se desarrollen en los municipios de
categorias 42, 52 y 62 por parte del DNP; y ordena la armonizacién de la
reglamentacién vigente del mecanismo con las medificaciones introducidas por la
presente iniciativa, con el proposito de garantizar una implementacién coherente,
evitar vacios normativos y asegurar la correcta aplicacién del régimen de Obras por
[Impuestos.

Finalmente, el articulo 4° contiene la disposicion relativa a la vigencia de la ley.

ViI. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 20037, se precisa
que la presente iniciativa amplia el ambito de aplicacion del mecanismo de Obras
por Impuestos a los municipios clasificados en las categorias 4%, 5? y 6* que sean
priorizados por el Gobierno Nacional y establece el esquema de administracién de
los proyectos que se desarrollen en dichos municipios, asignando dicha funcién al
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el cual podrd articular la
estructuracion y el seguimiento técnico con la Agencia de Renovacién del Territorio
(ART) o con las entidades iddneas del sector, seguin la naturaleza de cada proyecto;
de tal manera que, la eventual incidencia fiscal de la iniciativa se deriva de la
ampliacién del ambito de aplicacion del mecanismo, por lo que deberd analizarse
conforme a las reglas previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003™.

No obstante, el proyecto no establece apropiaciones automadticas de recursos
ptblicos ni ordena la ejecucién inmediata de gasto. La implementacién de la
ampliacion propuesta estar4 condicionada a la aprobacién del cupo adicional por
parte del Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS), de conformidad con las
condiciones fiscales de cada vigencia, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la
disponibilidad presupuestal.

% Congreso de la Repiblica. (2003). Ley 819 de 2003. Por fa cual se dictan normas organicas en materia de presupuesic,
responsabiiidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones. Diario Oficial No. 45.243, 9 de julic de 2003.
% bid.
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Asimismo, se dispone expresamente que los recursos destinados a los municipios
incorporados mediante esta iniciativa no afectardn los recursos asignados a la Bolsa
Paz, preservando la financiacion actualmente prevista para los municipios Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) y aquellos con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial {PDET).

Por otra parte, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional
contenida, entre otras, en las sentencias C-502 de 20075, C-874 de 2005%, C-856 de
20067, C-315 de 2008, C-866 de 2010° y C-490 de 2011*; el articulo 7° de Ja Ley 819
de 2003 no confiere al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico un poder de veto
sobre la funcién legislativa ni traslada a los autores de la iniciativa la obligacién de
realizar un estudio técnico exhaustivo del impacto fiscal.

Por tanto, la principal carga de anélisis corresponde al Gobierno Nacional, el cual
deberd pronunciarse durante el tramite legislativo sobre la compatibilidad de la
iniciativa con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y suministrar la informacién
técnica correspondiente para determinar el alcance de su incidencia fiscal.

En consecuencia, mediante la presente exposicién de motivos se hace explicita la
posible incidencia fiscal de la iniciativa y los mecanismos previstos para garantizar
su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, sin perjuicio del analisis
técnico que corresponde efectuar al Gobierno nacional durante el tramite
legislativo, de conformidad con Io dispuesto en el articulo 7° de 1a Ley 819 de 2003
y la jurisprudencia constitucional.

*> Corte Constitucional. {4 de julio de 2007). Senfencia C-502 de 2007 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa). Expedienie
PE-028.

'® Corte Constitucional. (23 de agosto de 2005). Sentencia C-8§74 de 2005 (M.P. Clara inés Vargas Hernandez).
Expediente OP-085.

"7 Carte Constitucional. (18 de octubre de 2008). Sentencia C-856 de 2006 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio). Expediente
OP-081.

" Corte Constitucional. (9 de abril de 2008). Sentencia C-315 de 2008 (M.P. Jaime Cordoba Trivific). Expediente OP-098.
" Corte Constitucional. {3 de noviembre de 2010). Sentencia C-866 de 2070 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).
Expediente OP-133.

* Corte Constitucional. (23 de junio de 2011). Sentencia C-490 de 2017 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). Expediente
PE-031.

! Congreso de la Republica. (2003). Ley 819 de 2003. Por ia cual se dictan normas orgénicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal v se diclan ofras disposiciones. Diario Oficial No. 45.243, 9 de julio de
2003.
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VIII. CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 19927, modificado
por la Ley 2003 de 20197, se presentan las siguientes consideraciones como criterios
orientadores para que los Honorables Congresistas evalten la existencia de un
eventual conflicto de interés durante fa discusion y votacién del presente proyecto
de ley.

La presente iniciativa tiene por objeto ampliar de manera gradual y focalizada la
cobertura territorial del mecanismo de Obras por Impuestos, permitiendo su
aplicacién en municipios clasificados en las categorfas 4%, 5* y 6 que, de
conformidad con criterios objetivos definidos por el Gobierno Nacional, presenten
brechas sociales, econdmicas, institucionales o de infraestructura que justifiquen su
priorizacion, preservando la naturaleza, los principios y la institucionalidad que
actualmente rigen el mecanismo. En ese contexto, al tratarse de una iniciativa de
cardcter general, impersonal y abstracto, orientada a fortalecer la inversién publica
y promover el desarrollo territorial; sus efectos recaen sobre el interés general y no
generan, en principio, un beneficio particular, directo y actual para los congresistas
que intervengan en su tramite legislativo.

No obstante, podrian configurarse situaciones particulares de conflicte de interes
cuando algtin congresista, su conyuge o compafiero(a) permanente, o sus parientes
dentro de los grados previstos en la ley; tengan un interés directo y especifico
derivado de la aplicacion de esta iniciativa, especialmente cuando mantengan
vinculos con personas naturales o juridicas que puedan resultar beneficiadas de
manera particular por las disposiciones del proyecto.

En todo caso, la identificacién y valoracién de un eventual conflicto de interés
corresponde de manera individual a cada congresista, quien deberd examinar su
situacién particular y, de ser procedente, presentar el respectivo impedimento en

2 Congreso de la Repdblica. (1892). Ley 5 de 1992. Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
Cémara de Representantes. Diario Oficial No. 40.483, 18 de junio de 19982,

2 Congreso de la Replblica. (2019). Ley 2003 de 2019. Por ef cual se modifica parcialmente la Ley & de 18992 y se dictan
ofras disposiciones, Diario Oficial No. 51.140, 19 de noviembre de 2019.
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los términos de los articulos 286 y siguientes de la Ley 5 de 1992?%, modificados por
la Ley 2003 de 2019

IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY MODIFICACION

ARTICULO 1. Modifiquese el inciso | SIN MODIFICACIONES
segundo del articulo 8oo0-1 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 8o0-1. OBRAS POR
IMPUESTOS.

(..)

El objeto de los convenios serd la
inversién directa en la ejecucién
de proyectos de trascendencia
economica y social en los
diferentes municipios definidos
como las Zonas Mas Afectadas
por el Conflictco Armado
(Zomac) y en los municipios con
Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), asi
como en los demas
municipios clasificados en las
categorias 4, 5 y 6 que,
conforme a los criterios
objetivos definidos por el

* Congreso de la Republica. {1992). Ley 5 de 1992, For ia cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representanfes. Diario Oficial No. 40.483, 18 de junio de 1992,

2% Congreso de {a Replblica. (2019). Ley 2003 de 2019. Por e cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan
ofras disposiciones. Diario Oficial No. 51.140, 12 de noviembre de 2019.
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Gobierno Nacional,
presenten brechas sociales,
econdmicas, institucionales o
de infraestructura que
justifiquen su priorizacion
dentro del presente
mecanismo, relacionados con
agua potable y saneamiento
basico, energia, salud publica,
educacion  publica,  bienes
publicos rurales, adaptacion al
cambio climdtico y gestion del
riesgo, Ppagos Ppor servicios
ambientales, tecnologias de la
informacion y comunicaciones,
infraestructura de transporte,

infraestructura productiva,
infraestructura cultural,
infraestructura deportiva,

vivienda de interés social rural y
las demas que defina el manual
operativo de Obras por
Impuestos, todo de conformidad
con lo establecido en Ia
evaluacién de viabilidad del
proyecto. Los proyectos a
financiar podrdn comprender las
obras, servicios y erogaciones
necesarias para su viabilidad,
planeacion, preoperacion,
ejecucion, operacion,
mantenimiento e interventoria,
en los términos establecidos por
el manual operativo de Obras
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por Impuestos, segtin el caso.

También podran ser
considerados  proyectos en
jurisdicciones que, sin estar

localizadas en las Zomac, de
acuerdo con el concepto de la
de

Territorio, resulten estratégicos

Agencia Renovacion del
para la reactivacién econémica
y/o social de
algunas de ellas. Asi mismo,
accederan a dichos beneficios

las Zomac o

departamentos que
Amazonia

los
conforman la
colombiana, que cuenten con
una poblacion inferior a ochenta
y cinco mil (85.000) habitantes,
tal y como lo certifique Ia
autoridad competente a treinta'y
uno (31) de diciembre de 2022.

ARTICULO 2. Adiciénese el paragrafo
décimo al articulo 238 de la Ley 1819 de
2016, asi:

ARTICULO 238. OBRAS POR
IMPUESTOS

(.)

PARAGRAFO La
administracion de los proyectos

10.

ARTICULO 2. Adiciénese el pardgrafo
décimo al articulo 238 de la Ley 1819 de
2016, asi:

ARTICULO 238. OBRAS POR
IMPUESTOS

()

PARAGRAFO 10. La administracién de
los proyectos correspondientes a los
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correspondientes a los
municipios clasificados en las

categorias 423, 5% y 6® que sean

priorizados conforme a los
criterios que establezca el
Gobierno Nacional,

correspondera al Departamento
Nacional de Planeacién (DNP),
cual articular
estructuracion y seguimiento

el podra su

técnico con la  Agencia de
Renovacién del Territorio (ART)
o las entidades
de

naturaleza del proyecto.

idoneas del

sector, acuerdo con la

Los proyectos correspondientes
a los municipios clasificados en
las categorias 42, 5% y 62 estardn

condicionados a la
determinacion del cupo
adicional por parte del Consejo
Superior de Politica Fiscal
(CONFIS).

municipios  clasificados en las
categorias 4%, 5% y 6¢ que accedan al
mecanismo de Obras por Impuestos
en virtud de la ampliacion
territorial prevista en la presente
ley, correspondera al Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), el cual
podrad articular su estructuraciéon y
seguimiento técnico con la Agencia de
Renovacién del Territorio (ART) o las

del de

acuerdo con la naturaleza del proyecto.

entidades iddneas sector,

Los proyectos correspondientes a los

clasificados las

45) 5§ Y 631
condicionados a la determinacion del

municipios en

categorias estaran
cupo adicional por parte del Consejo
Superior de Politica Fiscal (CONFIS).

ARTICULO 3. REGLAMENTACION.
Fl Gobierno Nacicnal, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, expedira
la reglamentacion necesaria para

de
mecanismo  de

Obras por Impuestos a cargo del

establecer el esquema

administracion  del

SIN MODIFICACIONES
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L

Departamento Nacional de Planeacion
(DNP); y armonizard la reglamentacién
vigente del mecanismo de Obras por
Impuestos con las disposiciones
contenidas en la presente ley.

ARTICULO 4. VIGENCIA. La presente | SIN MODIFICACIONES
ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias

JUSTIFICACION. Se propone precisar la redaccién del paragrafo 10 de qué trata el
articulo 2° del proyecto para evitar posibles conflictos de competencia entre el
DNP y la ART, teniendo en cuenta que un municipio puede pertenecer
simultaneamente a las ZOMAC o PDET y a las categorias 4%, 5% y 62. Asi, se aclara
que la administracién correspondera al DNP cuando el acceso al mecanismo se
produzca en virtud de la ampliacién territorial prevista en esta ley, preservando
las competencias de la ART sobre los proyectos desarrollados bajo el régimen
previamente existente.

X. PROPOSICION

Conforme a los argumentos expuestos y de acuerdo con el articulo 153° de la Ley 52

de 1992, nos permitimos presentar informe de ponencia positiva, y solicitamos a

los miembros de la Comision Tercera de la Cdmara de Representantes ponencia

positiva para primer debate al Proyecto de Ley 125 de 2026 Cdmara “Por medio de

la cual se amplia la cobertura territorial del mecanismo de obras por impuestos y
isposiciones”

A PEREZ
sentante a la Cdmara por Santander
PONENTE
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I Danracor
| Representat

XI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY 125
DE 2026 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA LA
COBERTURA TERRITORIAL DEL MECANISMO DE OBRAS POR
IMPUESTOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1. Modifiquese el inciso segundo del articulo 8co-1 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 800-1. OBRAS POR IMPUESTOS.

(.)

Fl objeto de los convenios serd la inversion directa en la ejecucion de
proyectos de trascendencia economica y social en los diferentes municipios
definidos como las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac) y
en los municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), asi como en los demas municipios clasificados en las
categorias 4, 5y 6 que, conforme a los criterios objetivos definidos por
el Gobierno Nacional, presenten brechas sociales, econdmicas,
institucionales o de infraestructura que justifiquen su priorizacion
dentro del presente mecanismo, relacionados con agua potable y
saneamiento basico, energfa, salud publica, educacién publica, bienes
ptiblicos rurales, adaptacién al cambio climdtico y gestién del riesgo, pagos
por servicios ambientales, tecnologias de la informacion y comunicaciones,
infraestructura de transporte, infraestructura productiva, infraestructura
cultural, infraestructura deportiva, vivienda de interés social rural y las
demés que defina el manual operativo de Obras por Impuestos, todo de
conformidad con lo establecido en la evaluacion de viabilidad del proyecto.
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Los proyectos a financiar podrin comprender las obras, servicios y
erogaciones necesarias para su viabilidad, planeacién, preoperacion,
ejecucion, operacion, mantenimiento e interventoria, en los términos
establecidos por el manual operativo de Obras por Impuestos, segln el caso.
También podran ser considerados proyectos en jurisdicciones que, sin estar
localizadas en las Zomac, de acuerdo con el concepto de la Agencia de
Renovacion del Territorio, resulten estratégicos para la reactivacion
econdmica y/o social de las Zomac o algunas de ellas. Asi mismo, accederan
a dichos beneficios los departamentos que conforman la Amazonia
colombiana, que cuenten con una poblacién inferior a ochenta y cinco mil
(85.000) habitantes, tal y como lo certifique la autoridad competente a
treinta y uno (31) de diciembre de 2022.

(...)

ARTICULO 2. Adiciénese el paragrafo décimo al articulo 238 de la Ley 1819 de 2016,

asi:

ARTICULO 238. OBRAS POR IMPUESTOS

(...)

PARAGRAFO 10. La administracién de los proyectos correspondientes a los
municiptos clasificados en las categorias 42, 52 y 62 que accedan al
mecanismo de Obras por Impuestos en virtud de la ampliacion
territorial prevista en la presente ley, correspondera al Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), el cual podra articular su estructuracion y
seguimiento técnico con la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) o las
entidades idoneas del sector, de acuerdo con la naturaleza del proyecto.

Los proyectos correspondientes a los municipios clasificados en las
categorias 4%, 5* y 6° estaran condicionados a la determinacién del cupo
adicional por parte del Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS).

ARTICULO 3. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, expedird la

f . 3
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reglamentacién necesaria para establecer el esquema de administracién del
mecanismo de Obras por Impuestos a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP); y armonizard la reglamentacion vigente del mecanismo de
Obras por Impuestos con las disposiciones contenidas en la presente ley.

ARTICULO 4. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que Je sean contrarias.

1ZA PEREZ
a la Camara por Santander
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