Bogota D.C., 06 de octubre de 2026

Honorable Representante
HERNANDO GONZALLI:S
Presidente

Comision sexta constitucional permanente
Camara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley No. 112 de

2026 Camara “Por Medio De 1.a Cual Se Actnaliza Y Fortalece La Ley 1170 De 2007 Sobre E/
Sector Teatral En Colombia, Y Se Dictan Otras Disposiciones”

Sefior Presidente,

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Cimara de Representantes llevé a cabo, y de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion Politica y en la Ley 5 de 1992, me permito rendir informe de ponencia positiva
del Proyecto de Ley No. 112 de 2026 Camara “Por Medio De La Cual Se Actualiza Y Fortalece La
Ley 1170 De 2007 Sobre 1/ Sector Teatral En Colombia, Y Se Dictan Otras Disposiciones” para primer
debate en la Cimara de Representantes de la Republica de Colombia.

Adjunto a la presente la ponencia en original y 3 copias.

Cordialmente,

AL,
v/ /P
MAURICIO ANDPRAS TORO ORJUELA
Representanfe a lp7Camara por Bogota D. C.

Partido AManza”Verde
Ponentg
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATIS IEN C/\MARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY No. 112 DE 2026 CAMARA "POR
MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA Y FORTALECE LA LEY 1170 DE 2007
SOBRE EL SECTOR TEATRAL EN COLOMBIA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

A continuacion, se presenta Informe de Ponencia correspondicnte al Primer Debate del
Proyecto de Ley No. 112 de 2026 Camara “Por Medio De La Cual Se Actnaliza Y Fortalece La Ley

1170 De 2007 Sobre El Sector Teatral En Colombia, Y Se Dictan Otras Disposiciones™. La presente
ponencia consta de la siguiente estructura:

- N

1. Objeto del proyecto

2. Tramite de la iniciativa

3. Contenido de la iniciativa

4. Marco Constitucional, jurisprudencial y normativo
5. Justificacion de la iniciativa

6. Pliego de modificaciones

7. Conflictos de interés

8. Impacto Fiscal

9. Proposicion

10. Texto propuesto para primer debate

1. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley No. 112 de 2026 Cimara tiene por objeto, segun lo dispone su articulo 1%
"reconocer, promover y fortalecer el desarrollo del sector teatral en Colombia, como un
componente estratégico dentro del ecosistema cultural y educativo del pais, mediante el
establecimiento de condiciones para su creacién, circulacion y sostenibilidad, en coordinacion

con los artistas, grupos, colectivos, organizaciones y Salas Independicntes de Teatro™.

I.a iniciativa busca actualizar integralmente la Ley 1170 de 2007, "Ley de Teatro colombiano®,
que tras casi dos décadas de vigencia no incorpora desarrollos scctoriales, Institucionales y
normativos posteriores: la consolidacion de las Salas Independientes de Teatro como
infraestructuras culturales permanentes, el reconocimiento del caracter pedagogico del teatro a
partir de la Ley 2555 de 2025 ("Artes al Aula"), la actualizacion del Sistema Nacional de Cultura,
y las conclusiones del VII (2019) y VIII (2025) Congresos Nacionales de Teatro, que segun la
exposicion de motivos convocaron a cerca de 1.200 artistas y 192 delegados regionales.

Técnicamente, el proyecto no deroga la Ley 1170 de 2007, sino que la modifica en tres de sus
articulos (2°, 5° y 6°, mediante los articulos 3°, 8° y 9° del proyecto) y la complementa con doce
disposiciones nuevas que: (1) reconocen al movimiento teatral y a las Salas Independientes de
Teatro como actores estratégicos del ecosistema cultural (articulos 4° a 7°); (u) fortalecen la
dimensién pedagégica del teatro en articulacion con la Ley 2555 de 2025 (articulos 5°, 11 y 12);
(iii) crean o consolidan instrumentos de politica piablica —el Programa Nacional de Salas
Concertadas, el Festival Nacional de Teatro renovado y el Plan Nacional de Teatro— (articulos
7°,9° y 13); y (iv) precisan las fuentes de financiacion del sector (articulo 14).

J.a poblacién ¢ instrumentos que la iniciativa pretende impactar comprenden a los artistas,
grupos, colectivos, organizaciones y Salas Independientes de “Teatro del pais, asi como a los
oficios y saberes de la cadena de valor teatral (vestuaristas, escenografos, tluminadores, técnicos
de sonido, entre otros, conforme al articulo 4°, paragrafo), y a los ninos, nifas y adolescentes del
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sistema educativo, a través de la Citedra Escolar de Teatro (articulo 11). El resultado esperado,
seguin la exposicion de motivos, cs la existencia de un marco juridico actualizado que reconozca
la funcién social, territorial, educativa y econdmica del teatro, y que garantice condiciones dignas

y sostenibles para su ejercicio,
2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley No. 112 de 2026 Camara fue radicado el 28 de julio de 2026 ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes, de conformidad con los articulos 139 y 140 de la Ley 5
de 1992, por el senador Duvalier Sinchez Arango y los representantes a la Camara Mauricio
Toro Orjucla (por Bogoti) y Diego Fernando Garcia Alfonso, todos del partido Alianza Verde.

La iniciativa fue repartida a la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Cémara de
Representantes. Por medio de la Nota Interna No CS.C.P. 3.6 - 518/2026, del 21 de septiembre

de 2026, fue designado como ponente al Representante Mauricio Toro como unico ponente del

Proyecto de Ley.

Tiene un antecedente directo presentado el 27 de marzo de 2026 por el ahora senador Duvalier
Sanchez, fue ¢l Proyecto de Ley 541 de 2026 Camara, el cual contenia el mismo articulado del
presente Proyecto de Ley y que fue archivado por transito de legislatura. Asi mismo, otro
antecedente sustantivo dirccto es el propio proceso organizativo del sector teatral colombiano,
documentado en la exposicion de motivos a través del VII Congreso Nacional de Teatro (2019) y
el VIII Congreso Nacional de Teatro (2025), este ultimo con participacion de aproximadamente
1200 artistas en mds de 70 pre congresos regionales y 192 delegados nacionales, cuyas
conclusiones sirven de sustento factico a la iniciativa.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto consta de quince (15) articulos, sin division en capitulos. A continuacion se presenta
el analisis técnico de cada disposicion,

Articulo 1° (Objeto): fija la finalidad general de la ley en los términos expuestos cn el numeral 1
de este informe.

Articulo 2° (Principios): enuncia cuatro principios rectores: contribucion del teatro a la
transformacion social del territorio, con enfoque diferencial, de género vy territorial; gobernanza
participativa; dignificacién del trabajo artistico; e intersectorialidad entre el ecosistema cultural y
educativo, que orientan la interpretacién e implementacion del resto del articulado.

Articulo 3° (modifica el articulo 2° de la Ley 1170 de 2007: Definicién de actividad teatral):
amplia y actualiza la definicion legal de "actividad teatral”, incorporando expresamente procesos
antes no reconocidos (creacion colectiva, dramaturgia, formacion de publicos, mediacion
cultural, gestion de infracstructuras escénicas) y un listado enunciativo y no taxativo de
modalidades teatrales (teatro de calle, de sala, narracién oral escénica, titeres, pantomima, teatro
gestual, improvisacion, performance, lecturas dramaticas, monologos), preservando el requisito
de que se trate de un espectaculo puablico realizado de manera presencial y en tiempo real.

Articulo 4° (Reconocimiento del movimiento teatral): reconoce al movimiento teatral: artistas,
grupos, colectivos, organizaciones y Salas Independientes de Teatro, con o sin sede fisica, como
actor estratégico del ecosistema cultural, con derecho a participar como interlocutor en la
formulacion del Plan Nacional de Teatro y demas politicas del sector. Remite al articulo 41 de la
Ley 2466 de 2025 (reforma laboral) para el reconocimiento de los derechos laborales vy
prestacionales de los trabajadores del teatro, y extiende dicho reconocimiento, en su paragrafo, a




los oficios de la cadena de valor teatral (vestuaristas, escenografos, iluminadores, técnicos de
sonido, coredgrafos, productores, tramoyistas, utileros, entre otros).

Articulo 5° (Programa de profesionalizacion del movimiento teatral): ordena al Ministerio de
Educacion Nacional y al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en articulacion con las
instituciones de educacion superior, adelantar estrategias de profesionalizacion de artistas y
trabajadores teatrales, con dos parigrafos que habilitan lineas de crédito educativo del ICETEXy
programas de formacion técnica del SENA para los oficlos asociados al teatro.

Articulo 6° (Salas Independientes de Teatro): reconoce a las Salas Independientes de Teatro
como infraestructuras estratégicas del ecosistema cultural y educativo, remiti¢ndose al articulo 22

de la Ley 397 de 1997 y a la Ley 1493 de 2011 (especticulos publicos), y ordena a las entidades
nacionales y territorales adoptar medidas para su fortalecimiento y sostenibilidad.

Articulo 7° (Programa Nacional de Salas Concertadas): crea este programa como instrumento de
politica publica para el fortalecimiento y la sostenibilidad de las Salas Independientes de Teatro,
con asignacién presupuestal propia dentro del sector cultural, que no podri sustituir los
estimulos ya previstos en la Ley 397 de 1997, y con criterio de priorizacion hacia zonas rurales y
municipios de categorias 5 y 0.

Articulo 8° (modifica el articulo 5° de la Ley 1170 de 2007: Redes y circuitos teatrales): actualiza
la norma para que el Estado promueva la conformacion de redes y circuitos de artistas, grupos y
Salas Independientes de Teatro como mecanismos de articulacion del ccosistema teatral y de
interlocucion en la politica publica, en el marco del Sistema Nacional de Cultura.

Articulo 9° (modifica el articulo 6° de la Ley 1170 de 2007: Festival Nacional de Teatro): redisefia
integralmente el Festival, que pasa a realizarse cada dos afios mediante encuentros territoriales
por regiones, segun la ley de regalias, y por modalidades teatrales, culminando en un encuentro
nacional no competitivo. Crea un comité evaluador con representacion regional y fija criterios de
equidad de género, diversidad étnica e inclusién territorial, ademas de autorizar la asignacion de
partidas presupuestales para su realizacion.

Articulo 10 (Festivales y encuentros teatrales alternativos e independientes): reconoce, sin
subordinacién jerarquica frente al Festival Nacional, los festivales y encuentros territoriales
existentes, y ordena al Ministerio de las Culturas reglamentar, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la ley, los mecanismos de asignacion y seguimiento de los apoyos
correspondientes.

Articulo 11 (modifica el articulo 13 de la Ley 1170 de 2007: Promocion y educacion): fortalece la
Citedra Escolar de Teatro en la educacién primaria y media, en articulacion con la Ley 2555 de
2025 y el Sistema Nacional de Educacién y Formacion Artistica y Cultural, reconoce a los artistas
y Salas Independientes como agentes pedagdgicos, y fija un plazo de un (1) ano para la
implementacion o actualizacion de la citedra.

Articulo 12 (Reconocimiento y promocion de la dramaturgia nacional): reconoce la dramaturgia
como dimension fundamental del teatro colombiano y ordena al Ministerio de las Culturas
promover politicas de fomento a la creacion, publicacion, circulacion y formacion en

dramaturgia.

Articulo 13 (Plan Nacional de Teatro): eleva a rango legal el Plan Nacional de Teatro como
instrumento orientador de la politica publica del sector, a cargo del Ministerio de las Culturas,
con actualizacién obligatoria cada cinco (5) anos y armonizacion con la ey General de Cultura y

el Sistema Nacional de Cultura,
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Articulo 14 (Fuentes de financiacion): enumera siete fuentes posibles de financiacion de la ley:
Presupuesto General de la Nacion, recursos parafiscales del sector cultural, aportes territoriales,
estampillas culturales, recursos de telefonfa celular con destinacion cultural, aportes del sector
privado y cooperacion internacional, y otros mecanismos de la Ley 397 de 1997, sujetas a los
principios de sostenibilidad fiscal y eficiencia del gasto publico.

Articulo 15 (Vigencia): dispone que la ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le scan contrarias.

4. MARCO CONSTITUCIONAL, JURISPRUDENCIAL Y NORMATIVO

Competencia del Congreso de la Republica

El Congreso de la Republica es competente para tramitar y expedir la iniciativa en virtud de los
articulos 114 y 150 de la Constitucién Politica. El articulo 114 atribuye al Congreso la funcion de
reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico, mientras que el articulo 150,
numeral 1, le confiere la competencia general para interpretar, reformar y derogar las leyes. En
consecuencia, el Congreso puede modificar parcialmente la Ley 1170 de 2007, actualizar su
contenido y adicionar nuevas disposiciones destinadas a regular la promocion, organizacion y
fortalecimiento del sector teatral.

I.a materia del proyecto corresponde al ejercicio de la clausula general de competencia legislativa,
pues se trata de establecer reglas generales, impersonales y abstractas sobre una actividad cultural
de interés nacional. La iniciativa no se dirige a beneficiar individualmente a una persona o
entidad determinada, sino a regular las condiciones de creacion, formacion, circulacion,
participacion, financiacién y sostenibilidad de los agentes que integran el movimiento teatral
colombiano.

Adicionalmente, el articulo 150, numeral 23, faculta al Congreso para expedir las leyes que
regiran el ejercicio de las funciones publicas y la prestacion de los servicios publicos. Esta
competencia resulta pertinente frente a las disposiciones que asignan responsabilidades de
coordinacion, promocién y articulaciéon al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, al
Ministerio de Educacion Nacional, al SENA, al ICETEX y a las entidades territoriales, siempre
dentro del marco de sus competencias constitucionales y legales. El proyecto no crea una nueva
entidad publica ni altera la estructura general de la administracién; establece instrumentos de
politica publica y orienta la actuacién de entidades existentes.

La iniciativa puede tramitarse como ley ordinaria, puesto que su contenido no corresponde a las
materias reservadas constitucionalmente a las leyes estatutarias, organicas, marco o de codigos. El
proyecto desarrolla mandatos constitucionales sobre cultura, educacion, participacion y fomento
artistico, pero no regula de manera integral derechos fundamentales ni establece procedimientos
para su proteccion. Tampoco modifica la estructura orginica fundamental del Estado ni
establece normas propias de una ley organica del presupuesto o de planeacion.

En cuanto a la iniciativa legislativa, el proyecto puede ser presentado por miembros del
Congreso, de conformidad con ¢l articulo 154 de la Constitucion Politica y las reglas previstas en
la Ley 5 de 1992. Su contenido tampoco se encuentra dentro de las materias cuya iniciativa esta
reservada exclusivamente al Gobierno Nacional. Aunque algunas disposiciones se relacionan con
funciones administrativas y con la eventual destinacién de recursos publicos, el proyecto no
ordena de manera imperativa la incorporacion de apropiaciones especificas ni modifica por si
mismo el Presupuesto General de la Nacion. Las medidas de financiacion se encuentran sujetas a
la disponibilidad presupuestal, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y a las competencias
constitucionales del Gobierno en materia presupuestal.
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Finalmente, el traimite ante la Camara de Representantes y la Comision Constitucional
Permanente correspondiente debera observar los requisitos de publicacion, deliberacion,
aprobacion en los debates reglamentarios, sancion y promulgacion, conforme a los articulos 157
y siguientes de la Constitucion Politica y a la Ley 5 de 1992, En consccuencia, existe una relacion
suficiente entre el contenido material de la iniciativa, los fines constitucionales de promocion y
proteccion de la cultura y las competencias atribuidas al Congreso para expedir, modificar y
complementar la legislacton nacional.

Fundamentos constitucionales

El Proyecto de Ley busca actualizar y fortalecer el marco juridico aplicable al sector teatral
colombiano, en desarrollo de los mandatos constitucionales que reconocen Ja cultura como un
componente esencial del Estado social de derecho, de la identidad nacional y de la formacion

integral de las personas. La iniciativa encuentra fundamento, principalmente, en los articulos 2°,
7°, 8°, 44, 67,70, 71, 72, 95 numeral 8, 114, 150, 154, 157 y 334 de la Constitucion Politica.

El articulo 2° de la Constitucién Politica establece como fin esencial del Estado facilitar la
participacién de todas las personas en la vida econédmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion. Este mandato respalda el principio de gobernanza participativa previsto en ¢l proyecto y
el reconocimiento del movimiento teatral, los artistas, los grupos, los colectivos, las
organizaciones y las Salas Independientes de Teatro como interlocutores en la formulacion,
implementacién y evaluacion de las politicas puablicas del sector. La participacion en la vida
cultural constituye, ademads, un propésito constitucional imperativo dentro del modelo pluralista
y democratico colombiano.

Los articulos 7° y 8° supetiores reconocen y protegen la diversidad étnica y cultural de la Nacion
y establecen el deber del Estado y de las personas de proteger las riquezas culturales. Estas
disposiciones justifican la incorporacion de enfoques territoriales, diferenciales, étnicos y de
género en los instrumentos previstos por la iniciativa, asi como la promocion de las diversas
modalidades, lenguajes y expresiones del teatro colombiano. El proyecto, al reconocer el teatro
como una manifestacion cultural plural y territorialmente diversa, contribuye a la proteccion y
difusién de las expresiones que conforman la identidad cultural del pais.

El articulo 44 constitucional reconoce la educacién y la cultura como derechos fundamentales de
los nifios, nifias y adolescentes, cuyos derechos prevalecen sobre los derechos de los demas. En
este marco, la Catedra Escolar de Teatro, los festivales intercolegiados, las salidas pedagogicas y la
participacion de artistas y Salas Independientes como agentes pedagdgicos consttuyen
instrumentos dirigidos a garantizar el acceso efectivo de la poblacion infantl y adolescente a la
educacion artistica y cultural.

A su vez, el articulo 67 de la Constitucion dispone que la educacion es un derecho y un servicio
publico que tiene una funcién social, y que debe contribuir al acceso al conocimiento, la ciencia,
la técnica y los demis bienes y valores de la cultura. Esta norma sustenta la articulacion entre el
sector teatral y el sistema educativo, asi como las medidas de profesionalizacion, formacion
artistica, fortalecimiento de competencias y desarrollo de la Catedra Escolar de Teatro
contempladas en el proyecto.

El fundamento constitucional mas directo se encuentra en los articulos 70 y 71. El primero
impone al Estado el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, mediante la educacion y la ensenanza artistica, y
reconoce que la cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad. El
segundo garantiza la libertad de busqueda del conocimiento y de expresion artistica, ordena
incluir el fomento de la cultura en los planes de desarrollo y faculta al Estado para crear
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incentivos y estimulos dirgidos a las personas e instituciones que desarrollen y fomenten las
manifestaciones culturales.

En desarrollo de estos mandatos, el proyecto propone mecanismos de fomento y promocion
como ¢l Programa Nacional de Salas Concertadas, el Festival Nacional de Teatro, el
fortalecimiento de las redes y circuitos teatrales, la promocién de la dramaturgia nacional, las
lineas de formacion vy financiacion, y el Plan Nacional de Teatro. La Ley 397 de 1997, que
desarrolla precisamente los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion, reconoce como objetivos de
la politica cultural el apoyo y estimulo a las personas, comunidades e instituciones que desarrollen
0 promuevan expresiones artisticas y culturales en los ambitos local, regional y nacional.

El articulo 72 constitucional, relativo a la proteccién del pattimonio cultural de la Nacion,
complementa este fundamento, en cuanto exige al Estado salvaguardar las manifestaciones y
bienes que contribuyen a la identidad nacional. Aunque el proyecto se concentra principalmente
en la actividad teatral y no en la declaratoria de bienes de interés cultural, sus disposiciones sobre
creacion, dramaturgia, memoria, circulacion, formacion de publicos vy fortalecimiento de
infraestructuras escénicas contribuyen a la preservacién y transmision del patrimonio cultural
inmaterial asociado al teatro colombiano.

En este sentido, resulta relevante el articulo 95, numeral 8, de la Constitucion, que establece el
deber de proteger los recursos culturales y naturales del pafs. De igual manera, los articulos 311 y
313 atribuyen a las entidades territoriales responsabilidades relacionadas con el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y con la preservacion y defensa del patrimonio cultural
municipal. Por ello, la iniciativa incorpora una dimension tetritotial y prevé la articulacion entre la
Nacién, los departamentos, los municipios, las secretarfas de cultura y los demas actores del
Sistema Nacional de Cultura.

El articulo 334 constitucional faculta al Estado para intervenir en la economia, entre otras
finalidades, para promover la distribucién equitativa de oportunidades y garantizar el acceso
efectivo a los bienes y servicios. Esta habilitacion constitucional permite establecer instrumentos
de fomento econdémico, estimulos, apoyos, lineas de financiacion y mecanismos de sostenibilidad
para el scctor teatral, especialmente en favor de las Salas Independientes de Teatro, las zonas
rurales y los municipios de categorias 5 y 6. La intervencion prevista no desconoce la libertad
econémica, pues se orienta al cumplimiento de finalidades de interés general, culturales,

educativas y territoriales.

Bloque de constitucionalidad

El articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
incorporado al ordenamiento colombiano mediante la Ley 74 de 1968, reconoce el derecho de
toda persona a participar en la vida cultural, a gozar de los beneficios del progreso cientifico y
sus aplicaciones, y a la proteccion de los intereses morales y materiales derivados de sus
producciones cientificas, literarias o artisticas. Asimismo, establece el deber de los Estados de
adoptar las medidas necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y la
cultura, asi como de respetar la libertad para la investigacion cientifica y la actividad creadora.

I.a Observacion General n.° 21 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
constituye un criterio interpretativo relevante para precisar el alcance de estas obligaciones. En
particular, sefiala que ¢l derecho a participar en la vida cultural comprende las dimensiones de
participacion, acceso y contribucién a la cultura, de las cuales se derivan deberes estatales de
respeto, prorccci(')n, facilitacion y promocion. En este marco, la adopcion de medidas legislativas,
administrativas, financieras y territoriales que favorezcan la creacion, el acceso, la circulacion, la
formacién y la conunuidad de los procesos culturales resulta compatible con las obligaciones

.

internacionales del Estado y respalda, en conjunto con los articulos 70 y 71 de la Constitucion
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Politica, los instrumentos de fomento y fortalecimiento del sector teatral previstos en los
articulos 6°, 7°, 10, 11, 13 y 14 del proyecto.

Fundamentos legales

El marco legal de la iniciativa esta intcgrado por las siguientes disposiclones:

.a Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, que Crea el Sistema Nacional de Cultura; el
proyecto se remite a ella en los articulos 6°, 7°, 10 y 13 para la armonizacion de sus instrumentos
con la politica cultural general.

La Ley 1170 de 2007, Ley de Teatro, que es la norma objeto de la actualizacion; el proyecto
modifica sus articulos 2°, 5° y 6° y la complementa con disposiciones nuevas.

La Ley 1493 de 2011, Ley de Espectaculos publicos de las artcs cscénicas, que sustenta el
reconocimiento de las Salas Independientes de Teatro (articulo 6° del proyecto) 'y sus
instrumentos de fomento tributario.

I.a Ley 2056 de 2020, Ley del Sistema General de Regalias, mencionada en el articulo 9° del
proyecto que remite a su articulo 45, con el fin de establecer las regiones para la organizacion
regional de los encuentros territoriales del Festival Nacional de ‘Teatro.

La Ley 2466 de 2025, Ley de Reforma laboral, que en su articulo 41 reconoce el contrato de
trabajo de los trabajadores de las artes y la cultura; sustenta el reconocimiento de derechos

laborales del articulo 4° del proyecto.

La Ley 2555 de 2025, Ley de Artes al Aula, que establece la educacion artistica como

componente curricular transversal; sustenta la Catedra Escolar de Teatro del articulo 11 del
proyecto y su armonizacion con el SINEFAC.

Complementan este marco los instrumentos de politica publica vigentes citados en la exposicion
de motivos: el Plan Nacional de Cultura 2024-2038, "Cultura para el cuidado de la diversidad de
la vida, el territorio y la paz", adoptado mediante Resolucién 0118 de 2024 del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes; y el Plan Nacional de Teatro 2025-2035, "Voces que cobran
vida", publicado por el mismo Ministerio, ambos verificables en las fuentes oficiales de dicha

cartera.

Jurisprudencia relevante

La necesidad de actualizar y fortalecer la Ley 1170 de 2007 encuentra respaldo directo en la
jurisprudencia  constitucional sobre la denominada “Constitucion  cultural”. La Corte
Constitucional ha reconocido que la cultura no constituye un asunto accesorio de la accion
estatal, sino un ambito integrado por valores, principios, derechos y deberes constitucionales que

comprometen a todas las autoridades publicas.

En la Sentencia C-434 de 2010, la Corte explico que la Constitucion de 1991 reconoce la cultura
como un pilar fundamental que requiere especial proteccion, fomento y divulgacion por parte del
Estado. En particular, destaco que el deber estatal no se limita a abstenerse de interferir en las
manifestaciones culturales, sino que comprende obligaciones positivas de promocion,
proteccién, garantia del acceso y fortalecimiento de las expresiones artisticas. Esta interpretacion
resulta especialmente relevante para el presente proyecto, porque justifica que el legislador adopte
instrumentos concretos para asegurar la creacion, circulacion, formacion de publicos,

sostenibilidad e infraestructura del sector teatral.




A‘.' _]

La misma linea junsprudencial permite afirmar que el Estado puede establecer politicas

diferenciadas de fomento cultural cuando estas procuren hacer efectivo ¢l acceso 2 la cultura en
as medidas previstas en el proyecto, como el Programa
municipios de categorias 5y 0,

rial del Festival Nacional de
s destinados a corregir

condiciones de igualdad. Por ello, |
Nacional de Salas Concertadas, la priorizacion de zonas rurales y
el fortalecimiento de las redes teatrales y la organizacion territo
Teatro, no constituyen privilegios injustificados, sino mecanismo
desigualdades territoriales y sectoriales que dificultan la participacion efectiva en la vida cultural.

En ese sentido, la Corte ha senalado que los derechos culturales comprenden obligaciones
estatales de respetar, proteger, promover y garantizar el acceso, la participacién y la contribucion
de todas las personas a la cultura, en condiciones de igualdad y con respeto por la diversidad
étnica v cultural. Esta doctrina respalda los articulos 2° 4° 6°, 7°,9° 10 y 13 del proyecto, en

cuanto incorporan enfoques territoriales, diferenciales y de genero, reconocen al movimiento
teatral como 1nterlocutor de la politica publica y ordenan la articulacion entre las autoridades

nacionales, territoriales y los agentes culturales.

La jurisprudencia también ha precisado que la cultura posce una dimension participativa. El
derecho a la cultura no se reduce a la posibilidad de asistir o consumir bienes culturales, sino que
incluye el derecho de las personas y comunidades a participar en la vida cultural, acceder a ellay
contribuir a su desarrollo. Desde esta perspectiva, el reconocimiento legal de artistas, grupos,
colectivos, organizaciones, dramaturgos, trabajadores técnicos y Salas Independientes de Teatro
como actores del ecosistema cultural responde a una exigencia constitucional de participacion y

no unicamente a una decision discrecional de poh'tica pﬁblica.

Esta consideracion resulta determinante para fundamentar el articulo 4° del proyecto. El
movimiento teatral no debe ser entendido exclusivamente como destinatario de subsidios o
estimulos, sino como un interlocutor institucional en la formulacion, implementacion 'y
evaluacion de las politicas publicas que lo afectan. La gobernanza participativa prevista en la
iniciativa permite que ¢l Plan Nacional de Teatro, los programas de salas concertadas, los
festivales v los mecanismos de financiacion respondan a las realidades territoriales y a las

necesidades efectivamente 1dentificadas por el propio sector.

La cultura como fundamento de la nacionalidad y de la cohesion social

[a Corte Constitucional también ha indicado que las manifestaciones culturales son fundamento
de la nacionalidad y que su promocion, desarrollo y difusion deben recibir especial atencion
estatal. En la Sentencia C-666 de 2010, la Corte sostuvo que la Constitucién impone al Estado cl
deber de definir y cjecutar una politica cultural orientada a elevar el nivel artistico ¢ intelectual de

la poblacién, mediante el fomento de actividades culturales y artisticas.

Esta consideracion permite fundamentar que el teatro cumple una funciéon que supera la
presentacion de especticulos. El teatro contribuye a la construccién de memoria, identidad,
pensamiento critico, dialogo social, formacion ciudadana y reconocimiento de la diversidad. Por
ello, la iniciativa acierta al reconocerlo como componente estratégico del ecosistema cultural y
educativo, asi como al vincularlo con la prevencién de violencias, la transformacion territorial y la

construccion de tejido social.

J.a misma jurisprudencia ha reconocido que las manifestaciones culturales pueden ser diversas,
as, territoriales o encontrarse en proceso de consolidacion. En consecuencia, el deber
i6n estatal no puede concentrarse exclusivamente en las expresiones con mayor
capacidad econémica o presencia institucional. Esta regla respalda la inclusion
| teatro de calle. los titeres, la narracion oral escénica, la dramaturgia, la creacion

minoritarl
de protecc
visibilidad,

expresa de
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colectiva, la improvisacion, el performance, los monodlogos y las demas modalidades teatrales
yrevistas en el articulo 3° del proyecto.

I.a proteccion de la diversidad cultural exige, ademas, que las politicas putblicas no produzcan una
homogencizacion de las expresiones artisticas. Por cllo, la existencia de un Festival Nacional de
Teatro articulado con festivales y encuentros alternativos e independientes debe entenderse
como un mecanismo de circulacion y reconocimiento de la pluralidad teatral del pais, y no como
un sistema centralizado que subordine las experiencias territoriales a una tnica concepcion del
teatro colombiano.

Libertad de creacion artistica y limites de la intervencion estatal

La libertad de creacidon artistica prevista en el articulo 71 de la Constitucion constituye otro
fundamento esencial del proyecto. El Estado esta llamado a promover vy estimular las
manifestaciones culturales, pero dicha labor debe realizarse sin censurar la forma, el contenido
ideoldgico o las opciones estéticas de las obras y procesos artisticos.

La Sentencia C-666 de 2010 resulta (til para precisar este punto. Aunque la decision examiné una
manifestacién cultural distinta del teatro, su doctrina general sefiala que las expresiones culturales
gozan de un amplio espacio de manifestacién y desarrollo, pero no son absolutamente inmunes a
la Constitucién ni a los demas derechos y bienes constitucionales. Por tanto, el proyecto debe
interpretarse como una ley de fomento, garantia y promocion, no como un instrumento para
imponer contenidos, estéticas, géneros o criterios ideoldgicos a la creacion teatral.

Esta precision fortalece la constitucionalidad de los articulos 3°, 9°, 10 y 12. La ampliacion de la
definiciéon de actividad teatral, el reconocimiento de diversas modalidades y la promocion de la
dramaturgia nacional no autorizan al Estado a determinar qué obras deben ser creadas o cuales
contenidos deben prevalecer. Su finalidad es asegurar que las politicas publicas reconozcan la
pluralidad de lenguajes teatrales y creen condiciones para que puedan desarrollarse y circular

libremente.

Progresividad de los derechos culturales

El fortalecimiento de la Ley 1170 de 2007 también se justifica por el principio de progresividad
de los derechos econémicos, sociales y culturales. La Corte ha senalado que el caracter
progresivo del derecho a la cultura no permite la inactividad estatal ni justifica la ausencia de
medidas concretas. Por el contrario, el Estado debe adoptar decisiones deliberadas, eficaces y
orientadas a ampliar el acceso y la participacion cultural, absteniéndose de adoptar medidas

regresivas injustificadas.

5. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La Ley 1170 de 2007 fue la primera norma en reconocer de mancra autonoma la actividad teatral
en Colombia, pero se limité a definir dicha actividad y a establecer instrumentos basicos de
promocién, sin desarrollar aspectos hoy centrales para el sector: la formacion de publicos, la
dramaturgia como campo autonomo, la circulacion territorial, la sostenibilidad de las
organizaciones teatrales y el papel de las Salas Independientes de ‘Teatro como infraestructuras

culturales y educativas permanentes.

En el VIII Congreso Nacional de Teatro (2025), referenciado en la exposicion de motivos,
documenté, a través de un proceso participativo con mas de 70 precongresos regionales,
aproximadamcntc 1.200 artistas y 192 delegados nacionales, que el 95% de las Salas
Independientes de Teatro desarrolla procesos formativos y que cl 99% cuenta con talento
humano con formacién profesional en artes, cifras que evidencian la capacidad instalada del
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sector para contribuir al sistema educativo y cultural, hoy desaprovechada por la ausencia de un
marco de reconocimicnto institucional adecuado. El mismo proceso identifico como
problematicas estructurales la baja sostenibilidad economica, las limitaciones de infraestructura
escénica, las dificultades de circulacion de las obras y la débil articulacin entre la politica publica

nacional y las realidades territoriales.

Asi mismo, la Ley 1170 de 2007 no reconoce juridicamente a las Salas Independientes de Teatro
como infracstructuras estratégicas, no contempla un programa de sostenibilidad especifico para
ellas, no articula ¢l teatro con el régimen de educacién artistica surgido de la Ley 2555 de 2025
(posterior en casi dos décadas), y no incorpora los desarrollos del Sistema Nacional de Cultura ni
el reconocimiento de derechos laborales de los trabajadores del scctor, hoy previsto de manera
general en el articulo 41 de la Ley 2466 de 2025.

Es por esto por lo que ¢l proyecto opta por una técnica de actualizacion parcial, modificar
puntualmente tres articulos de la Ley 1170 de 2007 y adicionar doce disposiciones nuevas, €n
lugar de derogar y sustituir integramente dicha ley. Esta alternativa resulta razonable frente a la
opcion de una ley enteramente nueva, en la medida en que preserva la seguridad juridica de los
desarrollos administrativos ya construidos sobre la Ley 1170 de 2007 (por ejemplo, la definicion
de actividad teatral para cfectos tributarios y de estimulos), mientras incorpora los desarrollos
institucionales v sectoriales mas recientes,

Los costos de la iniciativa son moderados y de naturaleza principalmente administrativa:
reglamentaciéon del Programa Nacional de Salas Concertadas y de los apoyos a festivales
alternativos (articulo 10), y eventual asignacion presupuestal para el Festival Nacional de Teatro y
dicho programa, sujeta en ambos casos a la disponibilidad fiscal, conforme a los articulos 7° y 9%,
paragrafo 4°. Los beneficios esperados, de acuerdo con las cifras del VIII Congreso Nacional de
Teatro, incluyen ¢l aprovechamiento de una capacidad instalada ya existente (Salas
Independientes con alta proporcién de personal profesional en artes) para la formacion de
publicos y la educacion artistica, asi como el fortalecimiento de un sector con demostrado
potencial como dinamizador cconémico territorial y como instrumento de construccion de paz y
tejido social, particularmente en zonas rurales y municipios de categorias 5 y 0, priorizados
expresamente por ¢l proyecto.

La aprobacion del proyecto resulta conveniente para el interés general en la medida en que:
actualiza un marco normativo con casi veinte afios de vigencia sin modificaciones sustanciales;
responde a un proceso organizativo y participativo documentado del propio sector teatral, y no a
una decision unilateral del Legislador; articula el desarrollo del teatro con la politica publica ya
adoptada por el Gobierno Nacional (Plan Nacional de Cultura 2024-2038 y Plan Nacional de
Teatro 2025-2035); v fortalece la funcion pedagdgica del teatro en un momento de reciente
expansion del marco normativo de educacion artistica.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con fundamento en ¢l analisis juridico y técnico contenido en las secciones anteriores, esta
ponencia no proponc modificaciones al articulado radicado.

7. CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con el articulo 182 de la Constitucion Politica, los congresistas deben informar
a la respectiva Camara cualquier circunstancia de caricter moral o economico que les impida
participar en el traimite de los asuntos sometidos a su consideracion. Esta obligacion se desarrolla
en los articulos 286 v siguientes de la Ley 5* de 1992, modificados por la Ley 2003 de 2019.
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El articulo 286 de la Ley 5* de 1992 define el conflicto de interés como la situacion en la que la
discusion o votacion de un proyecto de ley, acto legislativo o articulo pueda generar un beneficio
particular, actual y directo para el congresista, entendiendo por beneficio particular aquel que
otorga un privilegio, genera una ganancia, crea una indemnizacion, elimina una obligacion o
modifica normas relacionadas con investigaciones en las que el congresista esté vinculado; por
beneficio actual, el que se configura en las circunstancias existentes al momento de la decision; y
por beneficio directo, el que recae especificamente sobre el congresista, su conyuge o companetro
permanente, o sus parientes dentro de los grados previstos por la ley.

La norma aclara que no existe conflicto cuando se trata de beneficios generales, coincidentes con
el interés colectivo, ni cuando el beneficio es eventual o futuro y no esta configurado al momento
de la decisién. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que el conflicto exige un
interés cierto, real, verificable, directo, particular y actual, mientras que los intereses hipotéticos,
generales o fusionados con los del electorado no obligan al congresista a apartarse del tramite.

Respecto a los aportes de campafia, debe recordarse que el literal ¢) del articulo 1 de la Ley 2003
de 2019, que regulaba la participaciéon en proyectos relacionados con scctores economicos
vinculados a financiadores de campaiia, fue declarado inexequible por la Corte Constitucional,
Por tanto, cualquier situacion relacionada con aportantes debe analizarse caso por caso bajo las
reglas generales del articulo 286 de la Ley 5%

La sola pertenencia politica, electoral o territorial a la region beneficiada, asi como el interés
general en el desarrollo econémico y ferroviatio del Eje Cafetero, no constituyen conflicto de
interés. Unicamente deberan apartarse quienes actediten un vinculo individual que les genere un
beneficio particular, actual y directo, o quienes manifiesten un impedimento moral conforme al
régimen aplicable.

Aplicados estos criterios al Proyecto de Ley 112 de 2026 Camara, se advierte que la iniciativa
impulsa la creacién, circulacién, formacion y sostenibilidad del sector teatral en Colombia.
Reconoce al movimiento teatral y a las Salas Independientes como actores estratégicos, y
establece instrumentos de apoyo, financiacién, profesionalizacion y participacion  territorial.
Asimismo, fortalece el Festival Nacional de Teatro, la dramaturgia nacional, el Plan Nacional de
Teatro y la Catedra Escolar de Teatro. Sus efectos se proyectan sobre un conjunto indeterminado
de ciudadanos vinculados al ambito teatral, asi como sobre el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, el Ministerio de Educacion Nacional, las entidades territoriales, ¢l SENA, el
ICETEX vy las instituciones de educacién superior, sin configurar un beneficio econdbmico
particularizado en favor de un congresista especifico.

En consecuencia, no se advierte un conflicto de interés general que impida la participacion de los
congresistas en la discusion y votacién del proyecto. Sin embargo, cada congresista debe evaluar
sus circunstancias particulares y declarar oportunamente cualquier situacion que pueda derivar en
un beneficio particular, actual y directo para si mismo, su conyuge, companero permanente o sus
parientes dentro de los grados legales. En particular, deberan revisarse las relaciones economicas,
societarias, laborales, contractuales o patrimoniales con Salas Independientes de Teatro, grupos,
colectivos, organizaciones culturales, festivales, instituctones educativas y proveedores del sector
teatral. También deberan identificarse vinculos con posibles beneficiarios del Programa Nacional
de Salas Concertadas, festivales, estimulos, créditos, convenios, incentivos y demas mecanismos

previstos en el proyecto.

8. IMPACTO FISCAL
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En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, sc presenta el siguiente analisis del
impacto fiscal del proyecto, cuya propia exposicion de motivos desarrolla ya un capitulo
especifico sobre la materia (Seccion 1V), el cual se acoge y complementa en lo pertinente.

El proyecto no ordena de manera imperativa la inclusion de apropiaciones presupuestales
especificas. Sus disposiciones de contenido econdmico, la creacion del Programa Nacional de
Salas Concertadas (articulo 7°), la asignacion de partidas para el Festival Nacional de Teatro
(articulo 9°, paragrafo 4°) v ¢l apoyo a festivales alternativos (articulo 10), estan redactadas en
términos habilitantes ("dispondra", "se autoriza"), sujetos expresamente 2 la disponibilidad
presupuestal y al Marco Fiscal de Mediano Plazo, en armonia con la doctrina fijada por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-507 de 2008, scgun la cual el Congreso puede decretar o
autorizar gastos sin que cllo constituya una orden imperativa de inclusion presupuestal, cuya
materializacién queda deferida a la decision autonoma del Gobierno Nacional en cada vigencia
fiscal.

Adicionalmente, buena parte de las obligaciones del proyecto consisten cn la reorientacion de
instrumentos y capacidades institucionales ya existentes, el Ministerio de las Culturas, las Artes'y
los Saberes, ¢l Ministerio de Educacién Nacional, el SENA, el ICETEX vy las entidades
territoriales, y no en la creacion de nuevas estructuras administrativas permancntcs, lo que reducc
su impacto fiscal recurrente. il articulo 14 del proyecto, por su parte, identifica de manera amplia
las fuentes de financiacion disponibles (presupuesto nacional, recursos parafiscales, aportes
territoriales, estampillas culturales, recursos de telefonia celular, cooperaciéon privada e
internacional), lo que dota de mayor viabilidad financiera a la implementacion progresiva de la
ley.

En consecuencia, sc concluye que el proyecto genera un costo fiscal moderado y de ejecucion
diferida, principalmente asociado a la reglamentaciéon y operacion del Programa Nacional de
Salas Concertadas y a la orpanizacion bienal del Festival Nacional de Teatro, sin que cllo implique
una orden de apropiacion presupuestal inmediata ni comprometa por si solo el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

9. PROPOSICION

Considerando los arcumentos expuestos, y dando cumplimiento a los requisitos senalados por la
Ley 5 de 1992, se presenta ponencia positiva y, en consecuencia, se solicita a los miembros de la
Comision VI de la Cimara de Representantes dar tramite al primer debate del Proyecto de Ley
No. 112 de 2026 Camara “Por Medio De La Cual Se Actualiza Y Fortalece La 1ey 1170 De 2007 Sobre

E/ Sector Teatral En Colombia, Y Se Dictan Otras Disposiciones™

Del Honorable Representante,

Partido Alidnza Nerdce

-

Ponente/

J
. -~
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10. TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA
DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY No. 112 DE 2026
CAMARA

“Por medio de la cual se actualiza y fortalece la Ley 1170 de 2007 sobre el sector teatral
en Colombia, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto reconoccr, promover y fortalecer el
desarrollo del sector teatral en Colombia, como un componente cstratégico dentro del
ecosistema cultural y educativo del pais, mediante el establecimiento de condiciones para su
creacion, circulacion y sostenibilidad, en coordinacion con los artistas, grupos, colectivos,
organizaciones y Salas Independientes de Teatro.

Articulo 2°. Principios. Las disposiciones previstas en la presente ley, asi como los
instrumentos que se deriven de su implementacion, se regiran por los siguientes principlios:

Contribucién del teatro a la transformacion social del territorio. [.a implementacion de esta
ley incorporari enfoques diferenciales, de género y territoriales. De igual mancra, se promovera el
acceso efectivo, la participacion y el fortalecimiento de los procesos teatrales desarrollados por
mujeres, comunidades étnicas, poblaciones rurales y demis grupos de especial proteccion, que
contribuyan efectivamente a la reduccién de brechas sociales y las transformaciones de las
realidades territoriales.

Gobernanza participativa. Los procesos de formulacion, implementacion y evaluacion de
politicas publicas y programas que se desarrollen en el marco de esta Ley, deberan contar con
espacios de participacién cfectiva y concertacion con los actores que componen ¢l movimiento
teatral colombiano.

Dignificaciéon del trabajo artistico. Toda accién derivada de la implementacion de la presente
Ley, propenderi por el reconocimiento de la naturaleza especial del oficio teatral. En este
sentido, ¢l Estado promovera las condiciones necesarias para cl ¢jercicio y la dignificacion de los
derechos laborales de los artistas que conforman el movimiento teatral.

Intersectorialidad entre el ecosistema cultural y educativo dcl pais. La actividad teatral se
reconoce como un componente transversal dentro de los procesos pedagogicos en todos los
niveles educativos, orientado al desarrollo de capacidades creativas y criticas de los nifios, ninas y

adolescentes.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1170 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Definicién de actividad teatral. Para los cfectos de la presente ley, se
entenderi por actividad teatral el conjunto de procesos de creacion, creacion colectiva,
dramaturgia, produccién, investigacion, formacion, formacion de publico, circulacion,
mediacién cultural, publicaciones y gestion de infracstructuras escenicas, en sus diversas

modalidades, lenguajes y formatos.

Se considerara actividad teatral aquella que:

a) Constituya un especticulo publico realizado de manera presencial y en tiempo real por
trabajadores y trabajadoras del teatro, cuyo eje central sca la actuacion en vivo, sin
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perjuicio del uso de imagenes, fregistros audiovisuales u otros dispositivos de

1‘cpr()duccl(3n téenica.

b) Corresponda a cualquiera de las modalidades, lenguajes o formatos teatrales existentes
o que se desarrollen con posteriotidad, incluyendo, de manera enunciativa y no limitativa,
el teatro de calle, ¢l teatro de sala, la narracion oral escénica, el teatro de titeres y la
animacion de objetos, la pantomima, el teatro gestual, la improvisacion, el performance,
las lecturas dramaticas, los monologos, asi como otras formas escénicas de caracter
experimental, creativo o susceptibles de evolucion dentro del campo teatral;

¢) Sc inscriban en cualquiera de los gencros teatrales, tales como la comedia, la tragedia,

la farsa, entre otros.

d) Estén dirigidas a uno o varios tipos de publico, incluyendo el publico infantil y
familiar, juvenil, adulto, adulto mayor, asi como publicos especializados o0 no

especializados.

Paragrafo. ‘También hacen parte de la actividad teatral las creaciones dramatirgicas, la
creacion colectiva, los procesos de investigacion, critica, documentacién, reflexion
tedrica, pedagogia y ensefianza artistica vinculados al quehacer teatral descrito en los

INCISOS anteriores,

Articulo 4°. Reconocimicento del movimiento teatral. El Estado reconoce al movimiento
teatral colombiano integrado por artistas, grupos, colectivos, organizaciones y Salas
Independientes de Teatro, sin perjuicio de que cuenten 0 nO €on una cstructura fisica para el
desarrollo de sus actividades, como un actor estratégico dentro del ecosistema cultural del pais,
por su contribucién a la creacion artistica, la construccion de tejido social, de transformacion

territorial y prevencion de violencias.

En consecuencia, participarin como interlocutores dentro de los procesos de formulacion,
implementacion y evaluacion del Plan Nacional de Teatro, asi como de las demds politicas, planes
y programas que sc¢ desarrollen en torno al sector teatral y cultural del pais.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 2466 de 2025, cl Estado promovera
condiciones dignas para ¢l movimiento teatral, a través del pleno reconocimiento de los derechos
laborales y prestacionales de las trabajadoras y trabajadores del teatro, atendiendo a la naturaleza

propia de esta actividad.

Paragrafo. El reconocimiento previsto en este articulo se extiende a todos los saberes y oficios
relacionados con la cadena de valor de la actividad teatral, tales como tales como disenadores de
vestuarios, maquilladores, cscenogratos, iluminadores, técnicos de sonido, coredgrafos,

productores, tramoyistas, utileros, entre otros.

Articulo 5°. Programa de profesionalizacion del movimiento teatral. El Ministerio de
Educacion Nacional, en articulacién con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, y

las Instituciones de Educacion Superior en el marco de su autonomia, adelantaran estrategias
para la profesionalizacion de arustas, creadores y trabajadores de las diferentes disciplinas

teatrales.

Estos programas contribuirin al fortalecimiento de las capacidades pedagogicas, artisticas y

culturales del sector, asi como el desarrollo de procesos formativos que impacten positivamente
Stacion de la Catedra Escolar de Teatro y las demads areas de educacion artistica en el

la impleme
pais, en concordancia con lo establecido en la Ley 2555 de 2025.




Paragrafo 1. Las instituciones publicas cuyo objeto sea ¢l otorgamicnto de créditos educativos,
tales como ¢l Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios “I'cenicos en el Extertor,
desatrollarin programas especiales para el otorgamiento de becas, créditos condonables y lineas
de financiacion a nivel nacional e internacional y créditos a actores y actrices que acrediten una

trayectoria destacada en el sector teatral,

Parigrafo 2. A través del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), se incentivara la formacion
y tecnificacion de competencias asociadas a los saberes y oficios relacionados con la actividad
teatral, tales como disefiadores de vestuarios, maquilladores, escenoprafos, iluminadores, técnicos

de sonido, coredgrafos, productores, entre otros.

Articulo 6°. Salas Independientes de Teatro. Ias Salas Independientes de Teatro de
Colombia se reconocen como infracstructuras estratégicas dentro del ccosistema cultural y
educativo del pais, en las cuales se desarrollan procesos de creacion, formacion, programacion,
formacién de publicos, investigacion, circulacion, mediacion cultural y/o articulacion territorial
de las actividades teatrales, de conformidad con el articulo 22 de la Ley 397 de 1997, la Ley 1493

de 2011 y las demas normas que lo modifiquen o desarrollen.

Las entidades del nivel nacional y territorial adoptaran, en el marco de sus competencias, medidas
para asegurar su fortalecimiento, sostenibilidad y articulacién con las politicas publicas, planes y

programas de cultura, educacién y de desarrollo territorial.

Articulo 7°. Programa Nacional de Salas Concertadas. Créase ¢l Programa Nacional de
Salas Concertadas, como un instrumento sectorial de la politica publica cultural en el campo
teatral, orientado al fortalecimiento, la sostenibilidad y la articulacion territorial de las Salas

Independientes de Teatro de Colombia.

El Programa contari con lineamientos, componentes y criterios propios. Dispondrad de una
asignacién presupuestal especifica dentro del sector cultural, de conformidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Estos recursos serin independientes, y no podra sustituir ni disminuir los
sistemas de estimulos, incentivos y fomento establecidos en la Ley 397 de 1997 o la ley que la

modifique o adicione.

Su implementacién deberd articularse con el Plan Nacional de Teatro, y garantizard la
incorporacién de enfoques territoriales, diferenciales y de género, priorizando el cierre de brechas

en el acceso a la cultura en las zonas rurales y municipios de categoria 3 y 0.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 1170 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 5. Redes teatrales y circuitos tcatrales. [l FEstado promovera la
conformacion y el fortalecimiento de redes y circuitos de artistas, grupos, colectivos y
Salas Independientes de Teatro, oricntadas 2 la creaciéon, dramaturgia, produccion,
investigacion, formacién, programacion, formacién de publico, circulacion, mediacion
cultural, publicaciones y gestion de infraestructuras escénicas reconocidas en la presente

ley.

Dichas redes constituirin mecanismos de articulacion del ccosistema teatral y de
terlocucién en la formulacién, implementacion y evaluacion de la politica publica

teatral, en el marco del Sistema Nacional de Cultura.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1170 de 2007, el cual quedara ast:
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Articulo 6°. Festival Nacional de Teatro. El Festival Nacional de Teatro se
feconoce como un cscenatrio estratégico de circulacion, visibilizacion, encuentro,
didlogo y reflexion critica sobre el teatro colombiano, orientado al
reconocimiento de sus diversas practicas, estéticas, trayectorias y realidades del
teatro que sc crea y se desarrolla en el pais,

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes realizara cl Festival Nacional de
Teatro cada dos (2) anos, a través de encuentros tertitoriales, organizados por regiones de
conformidad con ¢l articulo 45 de la Ley 2056 de 2020 y por modalidades teatrales, los
cuales culminaran ¢n un encuentro nacional integrador de las distintas expresiones del
teatro colombiano ¢n una ciudad del pais.

En el marco de estos encuentros territoriales, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes junto con las regiones, definiran de manera auténoma y concertada las formas de
participacion, los criterios y los mecanismos de seleccion de las obras, procesos y

agrupaciones que conformardn las muestras regionales y, en consecuencia, aquellas que
participaran en ¢l encuentro nacional.

El Festival Nacional de Teatro no tendrd caricter competitivo y privilegiara cl
intercambio de saberes, la circulacion de obras, el reconocimiento de trayectorias, la
reflexion  colectiva y el fortalecimiento del movimiento  teatral colombiano, c¢n

articulacion con los festivales, encuentros y circuitos teatrales alternativos ¢
independientes que sc desarrollen en el pais.

Paragrafo 1. Las obras y procesos teatrales que se presenten en ¢l marco del Festival
haran parte de un portafolio de obras a cargo del Ministerio de las Culturas, y podran ser
promovidos para su circulacion en giras nacionales e internacionales, asi como en otros
festivales de reconocida trayectoria, como reconocimiento a la calidad artistica, la
trayectoria grupal y ¢l aporte cultural de las agrupaciones participantes.

Paragrafo 2°. Iil Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes conformara un
comité evaluador de expertos con reconocida trayectoria en el sector. Este comité
incluird un representante por cada regién, cuya designacion 'y funciones seran
establecidas mediante reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional.

El Comité adelantara la evaluacién mediante un proceso publico de seleccién de obras y
procesos teatrales que serdn circulados, teniendo en cuenta su trayectoria, el aporte
cultural de las propuestas y el mérito artistico.

Paragrafo 3. El iestival Nacional de Teatro adoptara criterios que promuevan la equidad
de género, la diversidad étnica y la inclusion territorial en los procesos de circulacion y

visibilizacion.

Paragrafo 4. Sc autoriza al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes v los Saberes la asignacion de las partidas presupuestales necesarias para la
realizacion del Festival, de conformidad con la disponibilidad presupuestal y el Marco

Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 10°. Festivales y encuentros teatrales alternativos ¢ independientes. El Ministerio
de las Culturas, las Artes v los Saberes, asi como las secretarias de culturas en el nivel territorial,

promoveran, fomentaran y apoyarin los festivales, encuentros, muestras y circuitos desarrollados
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fundamentales de la diversidad, la descentralizacion y la vitalidad del ccosistema teatral.

Estos festivales y encuentros se reconoceran como espacios legftimos de creacion, circulacion,
programacion, formacion, investigacion, mediaciéon cultural, formacion de publicos, reflexion
critica y construccion de tejido cultural, y constituirin escenarios complementarios y articulados
al Festival Nacional de Teatro, sin subordinacion ni jerarquizacion entre cllos.

El apoyo estatal para el desarrollo de estos encuentros, sc otorgara con base en criterios de
trayectoria, impacto cultural y territorial, diversidad de lenguajes 'y modalidades teatrales,
sostenibilidad, participacion de los agentes del scctor y fortalecimicnto del movimiento teatral
colombiano, en armonia con las politicas publicas de cultura y la Ley 397 de 1997, garantizando
la continuidad de los festivales y encuentros con una trayectoria acreditada.

Paragrafo. El apoyo estatal que se menciona en el presente articulo podra materializarse a traves
del otorgamiento de estimulos, apoyos logisticos, incentivos tributarios, suscripcion de convenios
con entidades publicas y privadas, sujeto a la disponibilidad presupucstal, al marco fiscal de
mediano plazo vigente y a la autonomia presupucstal de cada entidad.

El Ministerio de las Artes, las Culturas y los Saberes, reglamentari dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la presente Ley, los mecanismos y las condiciones para la
asignacion y el seguimiento a la entrega de apoyos, mediantc un proceso participativo 'y
concertado con el sector teatral.

Articulo 11°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 1170 de 2007, el cual quedara ast:

Articulo 13. Promocién y educaciéon. El Ministerio de ITiducacion Nacional en
articulacién con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes promoveran la
inclusién de la Catedra Escolar de Teatro dentro de los programas académicos de los

estudios de ensefianza primaria y media.

Este proceso se desarrollard con el propésito de que los ninos, ninas y jovenes se
apropien de la actividad teatral como una herramienta pedagogica para:

El fortalecimiento de la identidad y la cultura nacional.

El desarrollo de habilidades socioemocionales, comunicacion asertiva 'y
pensamiento critico.

].a formacion de liderazgos sociales y comunitarios.

La creacién y el fortalecimiento de vinculos con los espacios culturales de la
ctudad que habitan.

Los artistas independientes, los grupos teatrales y las Salas Independientes de Teatro
serin reconocidos no sélo como creadores y creadoras, sino también como agentes
pedagdgicos y culturales dentro del Sistema Educativo Nacional,

E] Ministerio de Educacién Nacional, establecerd programas permanentes orientados a la
presentacién de obras de teatro en las instituciones educativas, apoyar el desarrollo de
festivales intercolegiados de teatro, asi como la realizacion de salidas pedagogicas a salas
de teatro y espacios escé€nicos, como parte integral de los procesos formativos. Estas
rcciones se desarrollaran como una expresion del derecho a la participacion y al disfrute
pleno de las artes y la cultura por parte de los nifios, nifias y adolescentes.
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Paragrafo 1°, Il Ministerio de FEducacion en articulacion con el Ministerio de las
Culturas, las Artes v los Saberes contara con el término de un (1) afio para implementar
y/0 actualizar la citedra definida en el inciso primero de este articulo, a partir de la

entrada en vigencia de la presente ley.
Dicha catedra debera articularse con las disposiciones contenidas en la Ley 397 de 1997,

la Ley 2555 de 2025, el Sistema Nacional de Educaciéon y Formacion Artistica y Cultural
(SINEFAC) y las demas politicas publicas, planes y programas de cultura y educacion.

Paragrafo 2°. il Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con el Minister1o
de las Artes, las Culturas y los Saberes, las entidades tetritoriales y las redes teatrales,
promoveran y fortaleceran las escuelas de formacion teatral en las instituciones

educativas, tanto del sector publico como del sector privado, como parte integral dentro
de los procesos de formacion y desarrollo humano de nifios, ninas y adolescentes en el

pafs.

Pardgrafo 3°. En la implementacién de lo dispuesto en el presente articulo, ¢l Gobierno
Nacional dara prioridad a las zonas rurales y a los territorios apartados, con cl fin de

garantizar su acceso cfectivo a la educacion artistica y cultural.

Articulo 12°. Reconocimiento y promocion de la dramaturgia nacional. El Estado
reconoce la dramaturgia como una dimensién fundamental del teatro colombiano y promovera la
creacion, investigacion, publicacion, circulacion y puesta en escena de obras dramaticas escritas

por dramaturgas y dramaturgos del pais.

De igual manera, se reconocen a las dramaturgas y dramaturgos como creadores fundamentales
del hecho teatral, cuyo trabajo contribuye a la creacion de memoria, identidad cultural y reflexion

critica sobre las realidades sociales, politicas y culturales de la nacion.

En consecuencia, ¢l Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes promovera politicas y

programas orientados a:
El fomento a la creacion colectiva y la dramaturgia nacional.

La publicacion, circulacion y puesta en escena de textos dramaticos colombianos.

El desarrollo de programas de formacién, investigacion y residencias para dramaturgas y

dramaturgos.

La inclusién de la dramaturgia como linea prioritaria en los programas de estimulos, becas y

apoyos al sector teatral.

Articulo 13°. Plan Nacional de Teatro. El Plan Nacional de Teatro es el instrumento
orientador de la politica publica del teatro en Colombia, mediante el cual se definiran los
lineamientos, objctivos, cstrategias y acciones para el fortalecimiento integral del

ecosistema teatral en el pais.

Ia formulacion, actualizacion e implementacion estara a cargo del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, c¢n articulacion con las demas entidades que conforman el Sistema Nacional

de Cultura.

Durante los procesos de formulacion ¢ implementacion del Plan se garantizara la participacion
del movimiento teatral colombiano, las Salas Independientes de Teatro, los artistas, grupos
colectivos y organizaclones, con aplicacion de enfoques territoriales y diferenciales. Asimismo, se
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asegurara la armonizacion con la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997), el Sistema Nacional

de Cultura y el Plan Nacional de Cultura, y las demas normas quc lo desarrollen o modifiquen.

Paragrafo 1°. El Plan Nacional de Teatro debera actualizarse cada cinco (5) anos, sin perjuicio
de las revisiones y/o actualizaciones que resulten necesarias segun las condictones y necesidades
del sector teatral.

Paragrafo 2°. El Plan Nacional de Teatro constituira el marco de referencia para la
implementaciéon de los programas, planes y acciones cn ¢l campo tcatral. En consecuencia, las
entidades territoriales deberan articular sus instrumentos de politica publica en materia teatral
conforme lo dispuesto en el Plan.

Articulo 14°. Fuentes de financiacion. La implementacion de las disposiciones previstas en la
presente Ley, se podri financiar con recursos provenientes de las siguicntes fuentes:

a) Recursos asignados por el Presupuesto General de la Nacion, de conformidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

b) Fuentes parafiscales del sector cultural.
c¢) Aportes de las entidades territoriales.

d) Estampillas culturales del orden municipal y/o departamental, conforme a regulacion
local.

¢) Recursos provenientes de la telefonfa celular destinados al scctor cultural, de
conformidad con la normatividad vigente.

f) Aportes del sector privado, organizaciones sociales, ¢ntidades sin animo de lucro y
cooperaciéon internacional, a través de donaciones, convenios y/o programas de
asistencia técnica.

g) Otros mecanismos previstos en la Ley 397 de 1997 y ¢l ordenamicnto juridico.

I.a implementacién de los mecanismos de financiacion deberd obscrvar los principios de
sostenibilidad fiscal, eficiencia en el gasto publico y responsabilidad cn la administracion de los

récursos.

Articulo 15°. Vigencia. La presente ey rige a partir de su promulgacion, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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