Bogotd D.C., 13 de octubre de 2026

Honorable Representante

LUIS HERNANDO GONZALEZ
Presidente

Comisién Sexta Constitucional Permanente

Cdmara de Representantes
E.8.I

Asunto: Informe de ponencia positiva con modificaciones para primer debate del Proyecto de Ley No.
101 de 2026 Cémara, “Por medio de la cual se establece el impulso al comercio exterior por medio de una
Politica Nacional de Integracion Fervoviaria del Eje Cafetero, se reconoce la importancia estratégica
nacional del Sistema Ferroviario Regional del Eje Cafetero, se promueve la evaluacion de su calificacion
comao Proyecto de Interés Nacional y Estratégico ante la instancia competente, se dictan lineamientos para
st estructuracion, financiacion e implementacion, y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente:

Atendiendo la designacién efectuada por la Mesa Directiva de la Comisién Sexta Constitucional
Permanente de la Cdmara de Representantes, y de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién
Politica y en la Ley 5 de 1992, me permito rendir informe de ponencia positiva con modificaciones para
primer debate del Proyecto de Ley No. 101 de 2026 Cdmara, “Por medio de la cual se establece el impulso
al comercio exterior por medio de una Politica Nacional de Integracion Ferroviaria del Eje Cafetero, sc
reconoce la importancia estratégica nacional del Sistema Ferroviario Regional del Eje Cafetcro, se
promuteve la evaluacion de su calificacion como Proyecto de Interés Nacional y Estratégico ante la instancia
competente, sc dictan lineamientos para su estructuracion, financiacion ¢ implementacion, y se dictan otras
disposiciones”, para su discusién y aprobacién en primer debate en la Comisidén Sexta Constitucional
Permanente de la Cdmara de Representantes.

Adjunto a la presente la ponencia en original y 1 copia. Adicionalmente, se adjunta al correo de la comision
la ponencia en word y en pdf sin firmas.

Cordialmente,

v . ',,/ ,-//.; Vi
en s ’L Loy et A
ESUS ARMAANDO BEDOYA RODRIGUEZ, MAYRICIO ANDRES TORO ORJUELA

Representante a la Cdmara por el Quindio Representante a la Cdmara por Bogotd D. C.

Partido Centro Democritico artido Alianza Verde

Coordinador Ponente Ponente



INFORME DE PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES PARA PRIMER

DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 101 DE 2026 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL IMPULSO AL COMERCIO EXTERIOR
POR MEDIO DE UNA POLITICA NACIONAL DE INTEGR ACION FERROVIARIA DEL
EJE CAFETERO, SE RECONOCE LA IMPORTANCIA ESTRATEGICA NACIONAL DEL

SISTEM.A FERROVIARIO REGIONAL DEL EJE CAFETERO, SE PROMUEVE LA
EVALUACION DE SU CALIFICACION COMO PROYECTO DE INTERES NACIONAL Y
ESTRATEGICO ANTE LA INSTANCIA COMPETENTE, SE DICTAN LINEAMIENTOS

PARA SU ESTRUCTURACION, FINANCIACION E IMPLEMENTACION, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

A continuacidn, se presenta el Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 101 de
2026 Cdmara, “Por medio de la cual se establece el impulso al comercio exterior por medio de una Politica
Nacional de Integracion Fervoviaria del Eje Cafetero, se reconoce la importancia estratégica nacional del
Sistema Ferroviario Regional del Eje Cafetero, se promueve la evaluacion de su calificacion como Proyecto
de Interés Nacional y Estratégico ante la instancia competente, se dictan lineamientos para su
estructuracion, financiacion e implementacion, y se dictan otras disposiciones”.

La presente ponencia consta de la siguiente estructura:

1. Objeto del proyecto

2. Trimite de la iniciativa

3. Contenido de la iniciativa

4. Marco Constitucional, jurisprudencial y normativo
5. Justificacién de la ponencia

6. Pliego de modificaciones

7. Conflictos de interés

8. Impacto Fiscal

9. Proposicion

10. Texto propuesto para primer debate

1. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley No. 101 de 2026 Cdmara tiene por objeto establecer la Politica Nacional de

Integracién Ferroviaria del Eje Cafetero como un instrumento de planiﬁcacién orientado a promover la



estructuracion, financiacién e implementacién del Sistema Ferroviario Regional del Eje Cafetero,
articulindolo con la infracstructura vial, acroportuaria, portuaria y logfstica del pafs.

La iniciativa busca fortalecer 10061 conectividad y la integracién territorial de los departamentos de
Caldas, Risaralda, Quindio y Antioquia, asi como mejorar las condiciones para la movilizacién de carga
y pasajeros, la competitividad regional, el comercio exterior, el desarrollo ccondmico, la actividad

turistica y la transicién hacia sistemas de movilidad con menores impactos ambientales.

Es importante resaltar que el pais enfrenta importantes desafios en materia de competitividad,
conectividad y logistica. Entre cllos se encuentran la necesidad de mejorar la integracién entre los
territorios, fortalecer la intermodalidad y disponer de alternativas de transporte que respondan a las
necesidades de una economfa integrada a los mercados nacionales ¢ internacionales.

Durante décadas, el desarrollo de la infraestructura nacional estuvo acompafiado por una mayor
participacién del modo carretero en el transporte de pasajeros y mercancias. Esta configuracién ha
generado una elevada dependencia del transporte automotor y plantea retos asociados con costos
logisticos, capacidad de los corredores, vulnerabilidad ante contingencias y sostenibilidad ambiental.

Por tal razén, la presente iniciativa parte de la necesidad de fortalecer la diversificacién de la matriz de
transporte v de considerar nuevamente el modo ferroviario como componente de una red nacional
intermodal. Para este propésito, ¢l proyecto plantea la conformacién de un Corredor Ferroviario
Prioritario, integrado por dos componentes complementarios: el Corredor de Carga Tren del Café y el
Corredor de Cercanfas del Eje Cafetero, cuya estructuracién deberd articularse con la red férrea nacional

y con los principales corredores logisticos, viales, acroportuarios y portuarios del territorio.

Asimismo, la iniciativa establece lineamientos para la planeacién y estructuracién técnica, juridica,
financiera y ambiental del Sistema; promueve su evaluacién dentro de los mecanismos nacionales de
priorizacién de proyectos de infraestructura; contempla instrumentos de coordinacién entre las
entidades del orden nacional y tetritorial; prevé alternativas de financiacién publica, privada y de
cooperacién; ¢ incorpora disposiciones relacionadas con desarrollo econémico regional, turismo
ferroviario, movilidad sostenible y seguimiento institucional.

En conclusién, el proyecto pretende establecer un marco de politica ptblica de largo plazo que permita
articular las diferentes iniciativas ferroviarias existentes y proyectadas en el Eje Cafetero, respetando las
ctapas de estructuracién, evaluacién y maduracién téenica que correspondan, con el propésito de
avanzar hacia un sistema regional de transporte férreo integrado con la politica nacional de

infraestructura y transporte multimodal.



2. TRAMITE DE LA INICIATIVA
El Proyecto de Ley No. 101 de 2026 Cdmara, “Por medio de la cual se establece el impulso al comercio
exterior por medio de una Politica Nacional de Integracion Ferroviaria del Eje Cafetero, se reconoce la
importancia estratcgica nacional del Sistema Fervoviario Regional del Eje Cafetero, se promueve la
evaluacion de su calificacidn como Proyecto de Interés Nacional y Estratégico ante la instancia competentc,
se dictan lineamientos para su eSIrHCLLVACion, ﬁ'nancz'drz'dn E z'mplemmmcién, il dictan otras

disposiciones”, fue radicado en la Cdmara de Representantes el 28 de julio de 2026, durante la legislatura
2026-2027.

La iniciativa es de origen congresional y figura como suscrita por los representantes a la Cdmara Franyela
Bermtidez Serna, Jests Armando Bedoya Rodriguez, John Edgar Pérez Rojas, Jos¢ Durgués Espinosa
Martinez, José Fredy Arias Herrera, José Octavio Cardona Leén, Juan Manuel Londofio Jaramillo,
Manuel Orlando Correa Bedoya y Mateo Hidalgo Montoya.

El texto del proyecto de ley y su exposicién de motivos fueron publicados en la Gaceta del Congreso No.
1025 de 2026, dando cumplimiento al requisito de publicidad exigido para el trimite de las iniciativas
legislativas.

Por razén de la materia, el proyecto fue remitido a la Comisién Sexta Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes para surtir su primer debate. La asignacién corresponde a las competencias
establecidas en el articulo 2 de la Ley 3* de 1992, conforme al cual las Comisiones Sextas
Constitucionales Permanentes conocen, entre otros asuntos, de obras pt’lblicas, transporte, turismo y
desarrollo turfstico, materias directamente relacionadas con el objeto principal de la iniciativa.

En desarrollo de dicho tramite legislativo se presenta el presente informe de ponencia para primer debate,
en el cual se analiza el contenido de la iniciativa y se proponen las modificaciones consideradas
pertinentes para fortalecer su consistencia juridica, técnica, administrativa y fiscal, preservando su

propdsito de promover la integracion ferroviaria y multimodal del Eje Cafetero.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley No. 101 de 2026 Cdmara estd integrado por veinte (20) articulos, organizados en seis
titulos, mediante los cuales se establecen los lineamientos generales de la Politica Nacional de Integracion
Ferroviaria del Eje Cafetero, se reconoce la importancia estratégica del sistema ferroviario regional, se
establecen instrumentos para su planeacién y estructuracion, se contemplan mecanismos de
financiacién y participacién privada y se incorporan disposiciones relacionadas con desarrollo regional,
sostenibilidad fiscal y seguimiento institucional.



El articulo 1 establece el objeto de la iniciativa, consistente en crear la Politica Nacional de Integracion
Ferroviaria del Eje Cafetero como instrumento de planificacién para orientar la estructuracién,
financiacién e implementacién del Sistema Ferroviario Regional del Eje Cafetero. El articulo dispone su
articulacién con la infraestructura vial, acroportuaria, portuaria y logistica del pafs y sefiala como
propositos principales el fortalecimiento del comercio exterior, la competitividad, la integracién
territorial, lamovilidad sostenible, el desarrollo econémico, la logfstica y el turismo en los departamentos
de Caldas, Risaralda, Quindfo y Antioquia.

El articulo 2 incorpora las definiciones aplicables al proyecto, entre ellas las correspondientes al Sistema
Ferroviario Regional del Eje Cafetero, la Politica Nacional, el Corredor Ferroviario Prioritario, el 4rea de
integracién funcional, los Proyectos de Interés Nacional y Estratégico (PINE), la instancia encargada de
su evaluacidn, la Promotora Ferrocarril de Antioquiay la Cdmara de Comercio de Pereira. Frente a estas
dos tltimas entidades, el proyecto identifica su participacién técnica en los corredores que integran el
sistema, sin atribuirles funciones propias de la Agencia Nacional de Infraestructura en materia de
contratacién y concesién.

El articulo 3 crea la Politica Nacional de Integracién Ferroviaria del Eje Cafetero como instrumento de
planificacién territorial y econémica de largo plazo, orientado a fortalecer la conectividad ferroviaria
entre Caldas, Risaralda, Quindio y Antioquia y a articular la infraestructura férrea existente y proyectada
con la red nacional de transporte.

El articulo 4 declara como Corredor Ferroviario Prioritario de la Nacién el trazado conformado por
dos componentes: el Corredor de Carga Tren del Café y el Corredor de Cercanfas Eje Cafetero. El
primero se proyecta entre la Estacién Primavera, el sector del Kilémetro 41 y Caimalito, bajo el liderazgo
técnico sefialado para la Promotora Ferrocarril de Antioquia; el segundo pretende conectar La Virginia,
Pereira, Dosquebradas, Armenia, La Tebaida y Manizales, con la participacién técnica prevista para la
Cdmara de Comercio de Pereira. Asimismo, se dispone la articulacién del corredor con la infraestructura

vial, aeroportuaria, logfstica y ferroviaria nacional.

El articulo 5 establece los componentes estratégicos de la Politica Nacional, entre los cuales se
encuentran el transporte ferroviario de carga agricola e industrial, el transporte regional de pasajeros, los
servicios turfsticos ferroviarios, la integracién con plataformas Iogl’sticas, puertos, acropuertos y
corredores viales, la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y el impulso al desarrollo
econdmico regional.

El articulo 6 reconoce la importancia estratégica nacional del Sistema Ferroviario Regional del Eje
Cafetero para la competitividad, la integracién territorial y el desarrollo sostenible del centro-occidente
colombiano. Adicionalmente, insta al Gobierno Nacional a adelantar la evaluacién correspondiente
para determinar la eventual calificacién del Sistema como Proyecto de Interés Nacional y Estratégico
(PINE), conforme al régimen juridico aplicable.



El articulo 7 prevé la elaboracién de un documento CONPES que defina la hoja de ruta para el
desarrollo del Sistema. El proyecto establece que dicho instrumento deberd incluir, entre otros
clementos, un diagndstico regional, cronograma de implementacion, modelo financiero, fuentes de
financiacién, etapas de ejecucion, indicadores de seguimiento y estrategias de sostenibilidad ambiental.

E] articulo 8 ordena la formulacién de un Plan de Accién Intetinstitucional para la estructuracion del
Sistema, a cargo del Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Infraestructura. Lste
instrumento deberd establecer responsables, hitos de estructuracién, estudios requeridos, fuentes de
financiacién, cronograma general y anilisis de riesgos técnicos, financieros, prediales, ambientales,
sociales, de orden ptblico y de uso del suelo.

El articulo 9 dispone que las entidades competentes adelanten la consolidacién, actualizacién y
priorizacién de los estudios existentes y gestionen aquellos adicionales que resulten necesarios en
materias como prefactibilidad, factibilidad, demanda, ingenierfa, estructuracién financiera y juridica,
evaluacién ambiental y andlisis costo-beneficio, sujeto a las competencias institucionales y a la

disponibilidad presupuestal.

El articulo 10 instituye la Mesa de Articulacién Interinstitucional para la Integracion Ferroviaria del
Eje Cafetero como instancia de coordinacién, seguimiento y articulacion. El proyecto contempla la
participacién de entidades del Gobierno Nacional, autoridades ambientales, entidades territoriales, la

Promotora Ferrocarril de Antioquia, la Cdmara de Comercio de Pereira, la RAP Eje Cafetero,
representantes del sector productivo, gremios y universidades, y establece que su funcionamiento no

implicaré la creacién de una nueva planta de personal o estructura administrativa.

El articulo 11 establece que el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Infraestructura
promoverdn, dentro del smbito de sus competencias, la estructuracién téenica, juridica, financiera y
ambiental del Sistema, en desarrollo de los insttumentos de planeacion contemplados en la iniciativa.

El articulo 12 regula las alternativas de financiacién del Sistema de acuerdo con sus diferentes etapas de
maduracién. Para la fase de estudios y estructuracién contempla recursos del Presupuesto General de la
Nacién, cooperacién internacional, recursos territoriales y del Sistema General de Regalfas; para el cierre
financiero contempla créditos multilaterales, asociaciones publico-privadas y obras por impuestos; y
para las fases de construccién, operacién y mantenimiento incluye concesiones, inversion privada,

ingrcsos operacionales ¥ otros mecanismos complementarios.

E] mismo articulo faculta al Gobierno Nacional y a las entidades tetritoriales para evaluar, dentro del
ordenamiento vigente, instrumentos como la valorizacién, la participacion en plusvalfa, el
aprovechamiento inmobiliario y comercial de las estaciones y el desarrollo de nodos logisticos asociados
al Sistema.



El articulo 13 establece que el Gobierno Nacional promoverd mecanismos para facilitar la participacion
del sector privado en la estructuracién, financiacién, construccién, operacién, mantenimiento y
modernizacién del Sistema, con sujecién a la legislacidn aplicable en materia de asociaciones publico-
privadas, contratacién estatal e infraestructura.

El articulo 14 incorpora disposiciones orientadas al desarrollo econémico regional y establece que los
ministerios competentes podrin promover, en coordinacién con las entidades territoriales, politicas
encaminadas al establecimiento de parques industriales, zonas logisticas, plataformas de comercio

exteriot, centros de distribucién y proyectos agroindustriales que aprovechen la conectividad derivada
del sistema ferroviario.

El articulo 15 dispone que ¢l Ministerio de Comercio, Industria y Turismo promoverd estrategias
orientadas a integrar el Sistema con productos turisticos relacionados con el Paisaje Cultural Cafetero,
corredores ecolégicos, turismo gastronomico, turismo cultural y otros atractivos del territorio.

El articulo 16 establece que el Sistema deberd contribuir a las politicas nacionales de movilidad
sostenible y mitigacién del cambio climdtico mediante el fortalecimiento del transporte férreo, la
eficiencia energética y la reduccién de emisiones contaminantes.

El articulo 17 incorpora una cliusula de sostenibilidad fiscal y establece que la cjecucién de las
disposiciones contenidas cn la ley deberd realizarse de conformidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Asimismo, precisa que las disposiciones del proyecto no
generan por si mismas apropiaciones automdticas de recursos del Presupuesto General de la Nacién.

El articulo 18 dispone la presentacién de un informe anual de seguimiento por parte del Ministerio de
Transporte ante las Comisiones Sextas Constitucionales Permanentes del Congreso. El informe deberd
dar cuenta del avance de los estudios, del trimite relacionado con la eventual calificacién como PINE,
del documento CONPES, del Plan de Accién Interinstitucional, de los recursos gestionados, del grado
de maduracién del Sistema, de los riesgos identificados y de los compromisos asumidos por las entidades
participantes.

El articulo 19 establece un término de seis meses para la reglamentacioén de la ley y contempla reglas
para articular temporalmente dicha reglamentacién con la instalacién de la Mesa de Articulacién
Interinstitucional y la formulacién del Plan de Accién Interinstitucional.

Finalmente, el articulo 20 establece la vigencia de la ley a partir de su promulgacién y sciala que sus
disposiciones deberdn interpretarse de manera arménica con el régimen juridico aplicable al transporte
ferroviario. También contempla una regla de armonizacién frente a una eventual ley general que

actualice o sustituya el régimen ferroviario nacional.



4. MARCO CONSTITUCIONAL, JURISPRUDENCIAL Y NORMATIVO

El Proyecto de Ley No. 101 de 2026 C4mara debe analizarse a partir de las competencias constitucionales
del Congreso de la Reptblica para legislar en materia de servicios publicos, infraestructura y transporte,
pero también de los limites derivados de la distribucién de competencias entre el legislador y el Gobierno
Nacional, la autonomia de las entidades territoriales, las reglas aplicables a la planeacién de

infraestructura de transporte y las exigencias de sostenibilidad fiscal.

4.1. Fundamento constitucional

La iniciativa encuentra fundamento en los articulos 1 y 150 de la Constitucion Politica. Por una parte,
ol articulo 1 define a Colombia como un Estado Social de Derecho organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales, lo que permite sustentar la
necesidad de articular la planeacion nacional con las necesidades y capacidades de los territorios
involucrados, respetando las competencias propias de cada nivel de gobierno. En este marco, la
integracién ferroviaria propuesta busca fortalecer la articulacién territorial y la coordinacién entre las
distintas autoridades con competencia en materia de transporte.

Por otra parte, el articulo 150 de la Constitucion atribuye al Congreso de la Reptblica la funcién de
hacer las leyes y le confiere, dentro del marco constitucional, la facultad de regular la prestacion de los
servicios publicos y establecer los clementos generales de la organizacién y actuacién estatal. En ejercicio
de esta cldusula general de competencia legislativa, el Congreso puede establecer lineamientos de politica
publica relacionados con el transporte ferroviario, la integracién territorial, la intermodalidad y la
competitividad, siempre que se respeten las competencias constitucionales y legales atribuidas a las
entidades territoriales y demds autoridades involucradas.

No obstante, dicha competencia encuentra limites en el articulo 154 de la Constitucién Politica, que
establece materias sometidas a iniciativa exclusiva del Gobierno Nacional. Entre ellas se encuentran las
leyes que determinen o modifiquen la estructura de la administracién nacional y aquellas comprendidas
en determinadas materias de intervencién econémica y administrativa. La Corte Constitucional ha
reiterado que esta reserva no comprende Ginicamente la creacién o supresion formal de entidades, sino
también aspectos relacionados con sus objetivos y funciones generales, cuando la regulacién legislativa
incide materialmente en la estructura administrativa.

Esta consideracién resulta especialmente relevante para el Proyecto de Ley No. 101 de 2026 Cdmara,
debido a que algunas disposiciones atribuyen actuaciones concretas al Ministerio de Transporte, al
Departamento Nacional de Planeacién, a la Agencia Nacional de Infraestructura y a otras entidades del
orden nacional, ademds de prever la conformacién de una instancia permanente de articulacién
interinstitucional. En consecuencia, deberd verificarse que dichas disposiciones desarrollen
competencias actualmente existentes y no impliquen la creacién de nuevas funciones que se encuentren
sometidas a iniciativa gubernamental.



Adicionalmente, dado que el titulo y el objeto de la iniciativa hacen referencia al impulso del comercio
cxterior, debe recordarse que el articulo 150 numeral 19, en concordancia con el articulo 154 de la
Constitucién, establece un régimen especial para las leyes que regulan directamente el comercio exterior.
La jurisprudencia constitucional' ha reiterado que esta constituye una de las materias sometidas a
iniciativa gubernamental. En el presente caso, sin embargo, el nicleo material de la iniciativa
corresponde al desarrollo de infraestructura ferroviaria y alaintegracién logfstica regional, mientras que
¢l comercio exterior aparece como una de sus finalidades econémicas. Esta distincién deber4 conservarse
claramente en el articulado y en la denominacién de la iniciativa.

Por su parte, e] articulo 209 de la Constitucién establece que la funcién administrativa est4 al servicio de
los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. T.a misma disposicién ordena a las autoridades
administrativas coordinar sus actuaciones para cl adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Este mandato constitucional proporciona fundamento a la articulacién institucional necesaria para ¢l
desarrollo de proyectos ferroviarios de caricter regional y nacional. Sin embargo, la coordinacién
administrativa debe realizarse respetando las competencias legalmente asignadas a cada entidad y
evitando la creacién de estructuras o funciones redundantes frente a mecanismos administrativos ya
existentes.

De orro lado, los articulos 287 y 288 de la Constitucién reconocen la autonomia de las entidades
territoriales para gestionar sus intereses y establecen que las competencias atribuidas a los distintos
niveles de gobierno deben ejercerse conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad. La jurisprudencia constitucional® ha sefialado que, aunque Colombia es un Estado
unitario y el legislador puede adoptar decisiones relacionadas con intereses nacionales, dicha potestad no
puede desconocer el nticleo esencial de la autonomia territorial.

En consecuencia, el cardcter estratégico o nacional de una infraestructura ferroviaria no climina las
competencias territoriales relacionadas con el ordenamiento del territorio, los usos del suelo, la
administracién de recursos propios y aquellas demds materias que la Constitucién y la ley asignan a
departamentos, municipios y distritos.

'Al respecto, la Sentencia C-354 de 2006 (M.P. Alvaro Tafur Galvis) establecié reglas claras sobre las materias que

requieren iniciativa gubernamental para su trémite legislativo. En dicha decisién, la Corte Constitucional declard
inexequibles varias disposiciones de la Ley 915 de 2004, al considerar que, por su contenido, requerfan iniciativa
gubernamental y que dicho requisito no habfa sido cumplido, particularmente respecto de disposiciones relacionadas con el
Banco de la Republica.

* La Sentencia C-086 de 2025 (M.P. Natalia Angel Cabo) determiné que el legislador puede imponer a las entidades
territoriales pardmetros generales de obligatorio cumpiimiento y restricciones al gasto, incluso respecto de recursos propios,
siempre que se respete el nacleo esencial de la autonomia territorial. Este niicleo comprende, entre otros aspectos, ¢l
autogobicrno, el cjercicio de las competencias propias de las entidades territoriales, la administracién de sus recursos y su
participacién en las rentas nacionales.



Finalmente, los articulos 334 y 339 de la Constitucién proporcionan el marco general para la
intervencién del Estado en la economfa y la plancacién del desarrollo. En ese contexto, las decisiones
sobre infraestructura publica deben articularse con los instrumentos nacionales de planeacién, inversiéon

publicay sostenibilidad fiscal.

4.2. Jurisprudencia constitucional relevante

La Sentencia C-110 de 2019 constituye un referente relevante para examinar las disposiciones del
proyecto que asignan funciones a entidades puiblicas nacionales. En dicha providencia la Corte reiterd
que la estructura de la administracién comprende no solamente la creacidn, supresion o transformacion
de entidades, sino también aspectos relacionados con sus objetivos y funciones generales. Por ello, las
iniciativas de origen parlamentario deben evitar introducir modificaciones materiales a la estructura
administrativa cuando estas se encuentran sujetas a la iniciativa exclusiva del Gobierno Nacional.

La jurisprudencia constitucional también ha reconocido que, en determinadas circunstancias, un
proyecto de origen congresional que verse sobre una materia sometida a iniciativa gubernamental puede
superar esta exigencia cuando exista aval expreso del Gobierno durante el trdmite legislativo, otorgado
por la autoridad competente y en las condiciones establecidas por la jurisprudencia. Este mecanismo
responde al principio de colaboracién arménica entre las ramas del poder publico, pero no permite
presumir el consentimicnto del Ejecutivo.

Estas consideraciones deberdn aplicarse especialmente al andlisis de las disposiciones relativas a la Mesa
de Articulacién Interinstitucional, las obligaciones impuestas a los organismos nacionales y la asignacion
de responsabilidades permanentes de seguimiento o estructuracién.

En relacién con los Proyectos de Interés Nacional y Estratégico —PINE—, la jurisprudencia
constitucional ha establecido que dicha calificacién no tiene la capacidad de desplazar automdticamente
otras garantfas constitucionales o competencias concurrentes. En la Sentencia C-035 de 2016, la Corte
examiné disposiciones relacionadas con los PINE y declaré inexequibles reglas que producfan efectos
desproporcionados sobre derechos constitucionalmente protegidos, reiterando que la existencia de un
proyecto estratégico no excluye los controles juridicos aplicables a su desarrollo.

Esta consideracién resulta relevante para el proyecto analizado, pues la eventual evaluacién del Sistema
Ferroviario Regional del Eje Cafetero como PINE debe entenderse como un procedimiento
administrativo sujeto a los requisitos legales y reglamentarios correspondient&s y no como una
consecuencia automdtica del reconocimiento politico o legislativo de su importancia estratégica.

Respecto de la autonomfa territorial, la Corte Constitucional ha reiterado que el legislador dispone de
un amplio margen para regular asuntos que trascienden el imbito exclusivamente local, pero debe
conservar un espacio efectivo para que las entidades territoriales ejerzan las competencias que
constitucional y legalmente les corresponden. En particular, los principios de coordinacién y
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concurrencia obligan a armonizar las actuaciones nacionales y territoriales cuando confluyen
competencias sobre un mismo proyecto.

Finalmente, en materia fiscal, la Sentencia C-136 de 2024 reiterd que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003
exige hacer explicito el impacto fiscal cuando una iniciativa legislativa contiene una orden de gasto o
establece beneficios tributarios. En tales eventos deben identificarse los costos fiscales y su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

4.3. Régimen juridico de la infraestructura ferroviaria

La regulacién general del transporte ferroviario se encuentra contenida, entre otras disposiciones, en la
Ley 336 de 1996 (Estatuto Nacional de Transporte), cuyo articulo 80 establece que el modo ferroviario
constituye un servicio ptiblico esencial y sc encuentra sometido tanto a las disposiciones generales del
Estatuto como a las normas especiales aplicables. Los articulos siguientes regulan aspectos relacionados
con infraestructura férrea, concesiones y acceso de entidades territoriales y empresas habilitadas a 1a red
ferroviaria nacional.

Por su parte, la Ley 1682 de 2013, que establece disposiciones aplicables a los proyectos de
infraestructura de transporte, constituye uno de los principales referentes normativos de la iniciativa. Su
articulo 9 dispone expresamente que los proyectos de infraestructura deben planificarse con la finalidad
de asegurar la intermodalidad, multimodalidad, articulacién e integracidn entre los diversos modos de
transporte, con ¢l propésito de garantizar la conectividad entre las regiones del pafs y de estas con el
exterior.

Este principio guarda relacién directa con el propésito del Proyecto de Ley No. 101 de 2026 Cdmara de
articular la infraestructura férrea del Eje Cafetero con corredores viales, aeropuertos, plataformas
logisticas, puertos y demds componentes de la infraestructura nacional. La misma Ley 1682 establece
que la estructuracién y ejecucién de los proyectos de infraestructura debe observar las exigencias
ambientales, prediales, sociales y territoriales correspondientes. En consecuencia, el reconocimiento
legislativo de un corredor ferroviario no puede entenderse como sustitucién de los estudios técnicos,
ambientales, prediales o jurfdicos requeridos para determinar su viabilidad definitiva.

De otro lado, la Ley 105 de 1993 integra al Sistema Nacional de Transporte, ademds de las entidades del
orden nacional, los organismos de trdnsito y transporte y de infraestructura de las entidades territoriales
(art.1), y fija un marco de competencias relevante para ¢l modo férreo. Asf, incluye dentro de la
infraestructura a cargo de la Nacién las lineas férreas de su propiedad, con sus zonas, sefializacién ¢
infraestructura para el control del trdnsito, en razén de su funcién de integracién de las principales zonas
de produccién y consumo del pafs y de estas con el exterior (art. 12, num. 4). Atribuye ademds al
Ministerio de Transporte, en coordinacién con las entidades sectoriales, la definicién de las politicas
generales del sector, con participacién de un delegado del sector férreo en el Consejo Consultivo de
Transporte (art. 5), y el sefialamiento de las condiciones de operatividad de los equipos férreos (art. 6,
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par. 3). Igualmente, reguld el destino de los bienes de los Ferrocarriles Nacionales de Colombia en

liquidacién vinculados a la explotacién férrea (art. 63).

Alavez, laley incorpora mecanismos de coordinacién con los territorios. Ordena promover el transporte
intermodal y la complementacién entre modos (art. 3., num. 8). Prevé también planes modales de
inversién, elaborados por ¢l Ministerio de Transporte en estrecha y permanente colaboracién con las
entidades ejecutoras y las entidades territoriales (arts. 43 y 45). Por tltimo, exige la autorizacion del
municipio respectivo para las obras publicas, una vez expedida la licencia ambiental, so pena de silencio
administrativo positivo a los treinta (30) dfas (art. 4., inc. 2.). En consecuencia, aunque la red férrea
nacional es infraestructura de propiedad y responsabilidad de la Nacién, desde 1993 el legislador previé
que su planeacién y desarrollo se adelanten en coordinacién con las entidades territoriales involucradas.

Este esquema se complementa con la Ley 336 de 1996, que adopta el Estatuto Nacional de Transporte.
Dicha ley unifica los principios y criterios que sirven de fundamento para la regulacién del transporte
ptiblico en sus distintos modos, incluido el férreo, de conformidad con la Ley 105 de 1993 (art. 1). En
ese marco, el Estatuto califica el modo ferroviario como servicio ptiblico esencial (art. 80), condicién que
implica la prelacién del interés general sobre el particular, en especial en lo relativo a la garantia de su
prestacién y a la proteccién de los usuarios (are: 5).

En cuanto a la gestién de la infraestructura, la mencionada ley dispone que lared férrea puede entregarse
en concesién. En tal caso, corresponden al concesionatio la rchabilitacién, el mantenimiento, la
conservacién, el control y la operacién de la via, asf como la prestacién del servicio de transporte (art.
81). Asi, la titularidad de la infraestructura permanece en cabeza de la Nacidn, mientras que su

explotacién puede encomendarse a terceros bajo reglas contractuales definidas previamente.

Para la presente iniciativa interesa en especial que el legislador no limit6 el papel de las entidades
territoriales a la coordinacién. Por una parte, les permitié accederala red ferroviaria nacional para prestar
el servicio de transporte (art. 82). Por otra, faculté a los entes territoriales colindantes en dreas
metropolitanas o de cercanfa para solicitar autorizacion a fin de prestar el servicio publico de transporte
de personas o cosas dentro de sus respectivas jurisdicciones (art. 83). En ambos casos, el acceso y la
autorizacién estin sujetos al cumplimiento de los requisitos reglamentarios y, cuando se trate de vias
concesionadas, a los términos del respectivo contrato de concesién.

En suma, la legislacién vigente configura un modelo en el que la Nacién conserva la titularidad y la
regulacién de la red férrea nacional, mientras que las entidades territoriales pueden participar en la
prestacién del servicio, ya sea accediendo a la red nacional o mediante autorizacién para operar dentro
de su jurisdiccion. Este reparto de funciones es coherente con los principios de coordinacidn,
concurrencia y subsidiariedad consagrados en el artfculo 288 de la Constitucién Politica.



4.4. Distribucién institucional de competencias

El Decreto 946 de 2014 creé la Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte —UPIT— como
una Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de T ransporte. Su objeto consiste en planear
el desarrollo de la infraestructura de transporte de manera integral, indicativa, permanente y coordinada
con los agentes del sector, con el propésito de promover la competitividad, conectividad, movilidad y
desarrollo del territorio nacional.

La existencia y funciones de la UPIT resultan relevantes para la revisién del proyecto, en la medida en
que la iniciativa asigna diferentes actividades de planeacién, consolidacién y priorizacién de estudios al
Ministerio de Transporte y a la Agencia Nacional de Infraestructura, sin incorporar adecuadamente a la
entidad especializada en planeacién de infraestructura.

Por otra parte, ¢l Decreto 4165 de 2011, modificado posteriormente, establece el objeto y funciones de
la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI). La entidad tiene a su cargo, entre otras funciones, la
planeacién, coordinacién, estructuracién, contratacién, ejecucién, administracion y evaluacién de
proyectos de concesion y otras formas de Asociacién Publico-Privada relacionadas con infraestructura
publica de transporte, dentro del marco de distribucién de competencias del sector.

En consecuencia, para efectos de la iniciativa debe preservarse una adecuada diferenciacién entre las
p

funciones de formulacién de politica publica, plancacién de infraestructura, estructuracién de

proycctos y estructuracién contractual, evitando asignaciones que puedan superponer las competencias

del Ministerio de Transporte, la UPIT, la ANT y ¢l Departamento Nacional de Planeacién.

4.5. Régimen aplicable a los PINE y coordinacién intersectorial

En materia de infraestructura de transporte existe actualmente la Comisién Intersectorial para los
Proyectos de Infraestructura de Transporte, creada mediante el Decreto 2163 de 2018 e incorporada al
Decreto 1079 de 2015. Su objeto consiste en articular las entidades ptiblicas relacionadas con proyectos
de infracstructura de transporte y coordinar y orientar su planeacién integral y el seguimiento a su
ejecucion.

Posteriormente, el Decreto 2249 de 2023 modificd este régimen y establecié expresamente que la
Comision tiene a su cargo el apoyo a la gestion y seguimiento de los Proyectos de Interés Nacional y
Estratégico (PINE) en infraestructura de transporte, asf como de los demis proyectos que priorice. Entre
sus funciones se encuentran identificar y priorizar los proyectos y programas de infraestructura de
transporte puestos a su consideracion, emitir directrices sobre los criterios que deben cumplir los PINE
y vetificar y definir los proyectos de infraestructura de transporte que sean considerados PINE entre los
presentados ante la Comisién por el Ministerio de Transporte. La reforma cred, ademds, mecanismos



E——

especializados de apoyo para el seguimiento de PINE, la estructuracién contractual y financiera y la

integracién regional de infraestructura’.

Esta regulacién resulta particularmente importante para el andlisis del Proyecto de Ley No. 101 de 2026
Cdmara, toda vez que su texto hace referencia 2 una denominada “Comisién Intersectorial de
Infraestructura (CIPI)”. La normativa vigente utiliza la denominacién Comisién Intersectorial para los
Proyectos de Infraestructura de Transporte, razén pot la cual las disposiciones correspondientes deberdn

armonizarse con la institucionalidad vigente.

A suvez, el articulo 45 delaLey 489 de 1998 establece que el Gobierno Nacional podrd crear comisiones
intersectoriales para la coordinacién y orientacién superior de funciones o servicios publicos que se
encuentren a cargo de dos o mds ministerios, departamentos administrativos o entidades
descentralizadas.

Esta disposicion es relevante para evaluar la necesidad y naturaleza jurfdica de la Mesa de Articulacién
Interinstitucional prevista en el proyecto, especialmente teniendo en cuenta que ya existen mecanismos
de coordinacién administrativa especificamente disefiados para proyectos de infraestructura de
transporte.

4.6. Ordenamiento territorial y coordinacién Nacién-territorio

La Ley 1454 de 2011 (Ley Orginica de Ordenamiento Territorial) desarrolla los principios
constitucionales de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. Conforme a dicha norma, la Nacién y
las entidades territoriales deben ejercer sus competencias de forma articulada, coherente y armdnica, y
desarrollar acciones conjuntas cuando para el cumplimiento de un objetivo comun deban concurrir
varios niveles de gobierno.

Estas reglas tienen particular relevancia para una infraestructura ferroviaria que eventualmente
atravesarfa multiples municipios de Antioquia, Caldas, Risaralda y Quindio y que puede generar efectos
sobre instrumentos de ordenamiento territorial, usos del suelo, infraestructura local, dreas rurales y

determinantes ambientales.

En consecuencia, la ley puede establecer criterios generales de integracién ferroviaria y reconocer la
importancia nacional del proyecto, pero ¢l trazado definitivo y la ejecucion de las obras deberdn
desarrollarse mediante mecanismos efectivos de articulacién con las entidades territoriales y con pleno
respeto de sus competencias legales.

4.7. Asociaciones Publico-Privadas y financiacién

3 Depattamento Administrativo de la Funcién Prblica. Decreto 2249 de 2023, articulo 3, por el cual se medifican las
funciones de la Comisién Intersectorial para los Proyectos de Infraestructura de Transporte. Disponible en:
https://wwwl.ﬁmcionpublica.gov.co./eva/ges:ornormativo/norma.php?i:227070
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el Sleled.

La Ley 1508 de 2012 define las Asociaciones Publico-Privadas (APP) como un instrumento para
vincular capital privado mediante contratos destinados a la provisién de infraestructura publica y sus
servicios asociados, con asignacién contractual de riesgos y mecanismos de pago asociados a la
disponibilidad y nivel de servicio de la infraestructura. La misma ley establece que estos esquemas deben
utilizarse cuando los estudios correspondientes demuestren que constituyen una modalidad eficiente o
necesaria para la ejecucién del proyecto.

Por tanto, una eventual APP para cualquiera de los corredores ferroviarios contemplados en el proyecto
no puede establecerse anticipadamente como el modelo definitivo de financiacién. Su conveniencia
deberd determinarse durante la estructuracién técnica, financiera y juridica del proyecto.

Igualmente, el artfculo 7 de la Ley 819 de 2003 dispone que cuando un proyecto de ley ordene gasto u

otorgue beneficios tributarios, su impacto fiscal deberd hacerse explicito y guardar compatibilidad con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En el presente proyecto, aunque se incluyen cldusulas que condicionan las apropiaciones a la
disponibilidad presupuestal, también se establecen actuaciones administrativas concretas relacionadas
con estudios, planeacién, coordinacién, seguimiento y estructuracion. En consecuencia, el an4lisis fiscal
deberd identificar si tales disposiciones pueden ejecutarse dentro de las funciones y recursos ordinarios
de las entidades involucradas o si pueden producir costos fiscales adicionales.

4.8. Consideraciones derivadas del marco juridico

Del marco constitucional, jurisprudencial y normativo expuesto se concluye que existe fundamento
jurfdico para que el Congteso establezea lineamientos generales dirigidos a fortalecer la integracién
ferroviaria del Eje Cafetero y reconocer su relevancia para la conectividad, competitividad y desarrollo
regional.

Sin embargo, la regulacién legislativa debe preservar las competencias administrativas previstas en el
ordenamiento vigente. En particular, la ley no debe sustituir las evaluaciones técnicas correspondientes
ni definir anticipadamente decisiones que corresponden a las etapas de prefactibilidad, factibilidad y
estructuracién del proyecto.

En consecuencia, la determinacién definitiva del trazado ferroviario, las caracteristicas técnicas de la
infraestructura, la priorizacién sectorial, la estructuracién financiera y contractual, las decisiones
presupuestales, los procedimientos ambientales y prediales y la eventual consideracién del proyecto
dentro del régimen PINE deben permanecer sometidos a los procedimientos y autoridades competentes.
Asimismo, las disposiciones que atribuyan funciones a organismos nacionales deberdn revisarse a la luz
delosarticulos 150y 154 de la Constitucién para evitar modificaciones de la estructura o de las funciones
generales de la Administracién sin la correspondiente iniciativa o aval gubernamental.



Finalmente, la integracién ferroviaria propuesta deber4 desarrollarse bajo los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad, garantizando la articulacién entre la Nacion y las entidades territoriales y
evitando que el reconocimiento del cardcter estratégico del proyecto implique la sustitucién de las
competencias locales en materia de ordenamiento territorial, usos del suelo y gestién de sus intereses.

5. JUSTIFICACION DE LA PONENCIA:

El analisis del Proyecto de Ley No. 101 de 2026 Cémara permite identificar un propésito legislativo
relacionado con la necesidad de fortalecer la planeacién de infraestructura ferroviaria, la integracién
tertitorial y la articulacién multimodal del centro-occidente del pais. No obstante, la materializacién de
dicho propésito debe armonizarse con el grado de maduracién real de los proyectos que integran la
iniciativa, con la distribucién vigente de competencias dentro del sector transporte, con los instrumentos
nacionales de planeacién y con las reglas fiscales, territoriales y administrativas aplicables.

En consecuencia, el andlisis de la iniciativa parte de diferenciar dos dimensiones. Por una parte, la
conveniencia de establecer lineamientos que permitan articular iniciativas ferroviarias regionales con la
red nacional de transporte y con las polfticas de competitividad y logfstica. Por otra, la necesidad de evitar
que la ley adopte anticipadamente decisiones técnicas, financieras o administrativas que corresponden a
etapas posteriores de estructuracién y a las autoridades competentes.

5.1. Necesidad de fortalecer la integracién ferroviaria y multimodal

La reduccién de los costos logisticos contintia siendo uno de los retos estructurales de la economia
colombiana. De acuerdo con la Encuesta Nacional Logfstica 2024 del Departamento Nacional de
Planeacién’, el costo logfstico nacional representd el 15,6 % de las ventas de las empresas, y ¢l transporte
constituyé el principal componente de dicho costo, con una participacién del 44,5 %. Aunque el
indicador presentd una reduccién frente al 17,9 % registrado en 2022, la informacién evidencia la
importancia de continuar mejorando la eficiencia de las cadenas logfsticas y diversificando las alternativas
disponibles para el movimiento de mercancias.

En este contexto, la incorporacién progresiva del modo ferroviario puede contribuir a una matriz de
transporte mds diversificada y articulada, particularmente cuando los proyectos se conectan con centros
productivos, plataformas logfsticas, vias nacionales, acropuertos, puertos y otros corredores ferroviarios.

Esta orientacién coincide con la politica sectorial que viene desarrollindose en el pais. En mayo de 2026,
el Departamento Nacional de Planeacién publicé para comentarios el proyecto de Politica Nacional
para el Desarrollo Ferroviatio, concebido como una hoja de ruta de largo plazo para fortalecer el modo

4 Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Encuesta Nacional Logistica 2024. Bogotd D.C., noviembre de 2025.
Disponible en: hetps://onl.dnp .gov.co/oli/ENL/ENT %202024%20-%20Informe.pdf
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férreo y su articulacién con los demds componentes del sistema de transporte. No obstante, dicho
documento fue publicado expresamente como una versién preliminar y su contenido no adquiere
cardcter definitivo mientras no fuera aprobado por el CONPES®.

Por tanto, la iniciativa del Eje Cafetero debe insertarse dentro de la plancacién ferroviaria nacional y no

desarrollarse como un sistema aislado de los instrumentos nacionales de infraestructura y transporte.

5.2. El Tren del Café presenta avances, pero atin se encuentra en proceso de maduracién técnica

Uno de los principales elementos que precisa esta ponencia corresponde al estado real de maduracién
del denominado Tren del Café, el cual constituye uno de los trazados que integran el Corredor
Ferroviario Prioritario

La Gobernacién de Antioquia informé oficialmente el 10 de abril de 2026 que el proyecto recibié USD
3 millones de cooperacién internacional no reembolsable de CAF, destinados a adelantar los estudios de
factibilidad del corredor ferroviario entre la Estacién Primavera, el Kilémetro 41 en Caldas y Caimalito
en Risaralda. La misma fuente oficial reporté para esa etapa un corredor aproximado de 230,7
kilémetros.®

Este antecedente constituye un avance concreto en la estructuracién del proyecto, pero también permite

3 yecto, p p
precisar que aspectos fundamentales de la infraestructura todavia deben ser determinados a través de los
estudios correspondientes.

La etapa de factibilidad deberd permitir profundizar, entre otros aspectos, en:

el trazado definitivo;

las condiciones geoldgicas y geotécnicas;

los tdneles, puentes y demds estructuras necesarias;

la demanda potencial de carga y pasajeros;

los costos de construccidn, operacién y mantenimiento;
la alternativa tecnoldgica;

las especificaciones ferroviarias,

e © @ o @ @ o o

los impactos prediales y ambientales;

? Departamento Nacional de Plancacién (DNP). Politica Nacional para el Desarrollo Ferroviario. Versién para comentarios
de la ciudadania, 20 de mayo de 2026. El documento sefiala expresamente que corresponde a una versién borrador y que su
contenido no es definitivo hasta su aprobacién por el CONPES. Disvonible en:
htups://sisconpes.dnp.gov. co/SisCONPESWeb/new_ctmp/DocumentosConpes/Borradores/2026-05-
20%20Documento%20C ONPES#%20Desarrollo%20Ferroviario_VConsulta.pdf

¢ Gobernacion de Antioquia. £/ Tren del Café obtiene 3 millones de ddlares en cosperacion internacional para impulsar la
competitividad  del  Eje  Cafetero 'y A ntioguia. 10 de  abril de  2026. Disponible en:
https;/ ’www.antioguia.eov.co/index.php/antioquiacucnta/ci-tren-del‘cafc—cbtiene-3-milloncs-de—dolares»cn—coapcracion—

internacional-para-impulsar-la-competitividad-del-cje-cafetero-y-antioquia
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e c| modelo operacional;
e laevaluacién socioeconomica;
e ylasalternativas de financiacion.

Por esta razén, la ley debe procurar establecer lineamientos y objetivos de integracion ferroviaria, sin

convertir en decisiones legislativas definitivas elementos técnicos que todavia estdn sujctos a evaluacion.

En particular, la delimitacién del denominado Corredor Ferroviario Prioritario debe permitir que los
estudios de prefactibilidad y factibilidad determinen las alternativas técnicamente mds adecuadas,
evitando que una descripcion legal rigida del trazado termine contradiciendo los resultados posteriores

de ingenierfa.
5.3. Los componentes del Sistema presentan diferentes niveles de maduracién

La iniciativa integra bajo una misma Politica Nacional dos proyectos distintos: el Corredor de Carga
Tren del Café y el Corredor de Cercanfas Eje Cafetero.

Aunque ambos pueden guardar complementariedad desde el punto de vista territorial y ferroviario, no

necesariamente poseen el mismo grado de desarrollo técnico, financiero o institucional.

En consecuencia, la articulacién legislativa entre ambos corredores no deberia interpretarse como una
equiparacién de su grado de maduracién, viabilidad, estructuracién o disponibilidad de recursos. Cada
componente deberd continuar cumpliendo de manera independiente las etapas de formulacidn,
evaluacién y estructuracion exigidas por el ordenamiento.

Por esta razén, resulta mds preciso que la ley Jos teconozca como componentes complementarios de una
estrategia regional de integracién ferroviaria, sin determinar que poseen un “mismo nivel jurfdico” ni
anticipar decisiones sobre su ejecucion.

5.4. Necesidad de armonizar el proyecto con la distribucién institucional de competencias

La iniciativa requiere igualmente una revisién de la distribucién de responsabilidades entre las entidades
del sector transporte.

El Decreto 946 de 2014 asigné a la Unidad de Plancacién de Infraestructura de Transporte (UPIT) la
funcién de planear integralmente la infraestructura de transporte nacional. Entre sus competencias s
encuentran adelantar estudios sobre necesidades de infraestructura, formular y evaluar proyectos hasta
un alcance médximo de prefactibilidad, coordinar la planeacién con entidades nacionales y territoriales y
proponer proyectos que deban incorporarse a los instrumentos nacionales de planeacién.

Por su parte, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) concentra funciones relacionadas
especialmente con la estructuracidn, contratacién, administracién y evaluacién de proyectos de
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concesion y otras modalidades de Asociacién Pablico-Privada. El Decreto 4165 de 2011 establece quela
ANI estructura téenica, jurfdica y financieramente los proyectos de concesién o APP que se encuentren

bajo su competencia, de conformidad con los lineamientos fijados por las autoridades encargadas de la
planeacidn sectorial.

Esta distribucidn permite distinguir, de manera general, entre:

Planeacién y priorizacién de infraestructura: Ministerio de T ransporte, DNP y UPIT, de conformidad
con sus respectivas competencias.

Estructuracién contractual y proyectos de concesién o APP: ANT, cuando el proyecto se encuentte bajo
su competencia.

La redaccién original del proyecto concentra diferentes tareas de planeacién y estructuracién
principalmente en el Ministerio de Transporte y la ANI, sin incorporar suficientemente el papel
institucional de la UPIT. Por ello, las disposiciones relacionadas con estudios, planeacién y
estructuracién deben armonizarse con la institucionalidad existente.

Esta correccién permite, ademds, evitar la creacién de competencias paralelas o duplicidades
administrativas.

5.5. Laley no debe predeterminar el modelo financiero del proyecto
Otro aspecto que requiere especial precisién corresponde a la financiacidn.

El proyecto contempla diferentes mecanismos, entre ellos recursos del Presupuesto General de la
Nacion, Sistema General de Regalfas, cooperacion internacional, crédito multilateral, Asociaciones
Publico-Privadas, concesiones, obras por impuestos, valorizacién, plusvalia y aprovechamiento
inmobiliario.

Estos instrumentos no poseen la misma naturaleza jurfdica ni pueden considerarse recursos
automiticamente disponibles para el proyecto.

La scleccién de una estructura financiera dependerd de variables que aun deben ser determinadas, entre
cllas:

costos definitivos de inversién;

demanda;

ingresos operacionales;

riesgos de construccidn;

riesgos de demanda;

costos de operacién y mantenimiento;
capacidad fiscal de las entidades participantes;
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e aportes publicos requeridos;
e y potencial de generacién de ingresos complementarios.

Particularmente, la utilizacién de una Asociacion Publico-Privada deberd estar precedida por los an4lisis
exigidos por la Ley 1508 de 2012 y no puede entenderse como una decisién adoptada anticipadamente
por la ley.

Por esta razén, resulta técnicamente més adecuado que el articulado identifique mecanismos potenciales
de financiacién, cofinanciacién, participacién privada y captura de valor, cuya utilizacién quede
condicionada a los estudios, requisitos y procedimicntos previstos en la legislacién aplicable.

5.6. Articulacién con la planeacién nacional vigente

La exposicién de motivos del proyecto utiliza como uno de sus referentes principales el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 y los instrumentos de politica adoptados durante dicho perfodo.

Sin embargo, el contexto institucional se encuentra actualmente en transicién. El 17 de septiembre de
2026, el Departamento Nacional de Planeacién informé que inicié formalmente la construccién del
Plan Nacional de Desarrollo 2026-2030, incluyendo la definicién de lineamientos técnicos, juridicos y
presupuestales para el nuevo cuatrienio’.

En consecuencia, la Ley 2294 de 2023 y el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 contintian siendo
antecedentes relevantes para comprender la evolucién reciente de la politica ferroviaria, pero la
estructuracién futura del Sistema Ferroviario Regional del Eje Cafetero deberd armonizarse igualmente

con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo y con los instrumentos sectoriales que sean adoptados durante
el perl’odo 2026-2030.

La misma consideracion aplica al proyecto de Polftica Nacional para el Desarrollo Ferroviario publicado
para comentarios en mayo de 2026. Mientras dicho instrumento no haya culminado su procedimiento
de aprobacién, resulta necesario evitar que la ley establezca obligaciones que puedan duplicar o
contradecir los mecanismos nacionales de planeacion ferroviaria.

En particular, deberd revisarse la necesidad de ordenar mediante ley la elaboracién de un nuevo
documento CONPES exclusivo para el Eje Cafetero cuando se encuentra en construccién una politica
ferroviaria de alcance nacional.

? Departamento Nacional de Planeacion (DNP), DNP lidera articulacién de Alto Nivel para la construccién del Plan
Nacional de Desarrollo de la Patria Milagro 2026-2030. 17 de septiembre de 2026. Disponible en:
https://www.dnp.gov.co/Prensa_/Noticias/Paginas/dnp-plan-nacional-desarrollo-patria-milagro-2026-2030.aspx
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Una alternativa normativa consiste en ordenar la articulacién, evaluacién e incorporacién del Sistema
dentro de los instrumentos nacionales de planeacién ferroviaria que resulten aplicables, dejando al
Gobierno Nacional la determinacién del instrumento administrativo apropiado.

5.7. Coordinacién institucional sin duplicacién administrativa

La construccién de una infraestructura ferroviaria que involucre distintos departamentos, municipios y
entidades nacionales exige una instancia efectiva de coordinacién.

No obstante, la necesidad de coordinacién no implica necesariamente que deba crearse mediante ley una
nueva estructura administrativa.

El ordenamiento ya contempla entidades ¢ instancias con funciones de planeacién, seguimiento y
coordinacién de infraestructura. Por ello, la denominada Mesa de Articulacién Interinstitucional
prevista en el articulo 10 debe disefiarse de forma que complemente y no duplique las competencias
existentes.

Especial cuidado requiere la asignacién legal de una secretarfa técnica permanente al Ministerio de
Transporte, la fijacién de una periodicidad obligatoria de reuniones y la definicién de responsabilidades
administrativas especificas, debido a las reglas constitucionales sobre iniciativa gubernamental y
estructura de la administracién nacional desarrolladas en ¢l capftulo anterior.

La coordinacién podrfa mantenerse como objetivo legislativo, permitiendo al Gobierno determinar el
mecanismo institucional mds adecuado dentro de la estructura existente.

5.8. Participacién de actores regionales y entidades privadas

La iniciativa reconoce un papel relevante a la Promotora Ferrocarril de Antioquia y a la Cdmara de
Comercio de Pereira dentro de los proyectos que conforman el sistema.

La participacién de estas entidades puede constituir un elemento importante para conservar los estudios,
conocimiento técnico y procesos de articulacién regional desarrollados hasta el momento.

No obstante, debe distinguirse entre la promocién, gestién de estudios y articulacién regional y ¢l
cjercicio de competencias pdblicas de planeacién, priorizacién, contratacién o estructuracién de
infraestructura nacional.

Poresta razén, el articulado debe procurar que el reconocimiento de estos actores no implique atribuitles
mediante ley competencias administrativas reservadas a las autoridades del sector transporte.



5.9, Proteccién de la autonomia territorial y de los procedimientos ambientales y prediales

El carfcter nacional o estratégico de un proyecto de infraestructura no climina la necesidad de
coordinacién con las entidades territoriales ni sustituye los procedimientos ambientales, prediales,

sociales y de participacion que resulten aplicables.

La infraestructura prevista podrfa tener incidencia sobre multiples municipios de Antioquia, Caldas,
Risaralda y Quindio, asf como sobre zonas rurales, dreas productivas, corredores ambientales y territorios

sujetos a instrumentos particulares de ordenamiento.

En consecuencia, la ley debe establecer expresamente que el desarrollo del Sistema no sustituye ni
modifica las competencias territoriales sobre ordenamiento y usos del suelo, ni exonera del
cumplimiento de las obligaciones ambientales, prediales, sociales, culturales o de consulta que resulten

legalmente aplicables.

Esta salvaguarda resulta especialmente importante si posteriormente alguno de los proyectos obtiene
tratamiento como Proyecto de Interés Nacional y Estratégico.

5.10. Orientacién de las modificaciones propuestas

A partir de las consideraciones anteriores, las modificaciones que se desarrollan en el pliego buscan
principalmente precisar ¢l alcance juridico del proyecto y armonizarlo con la institucionalidad vigente,
sin reemplazar mediante ley las evaluaciones técnicas que todavia deben realizarse.

En particular, las modificaciones se orientan a:

1. actualizar las referencias al régimen y a la institucionalidad aplicable a los Proyectos de Interés
Nacional y Estratégico;

2. reconocer adecuadamente las competencias de la UPIT dentro de la planeacién de
infraestructura;

3. diferenciar las funciones de planeacién sectorial de aquellas relacionadas con estructuracion
contractual y asociaciones publico-privadas;

4. evitar la definicién legal anticipada de trazados o caracterfsticas técnicas sujetas a estudios de
factibilidad;

5. reconocer los diferentes grados de maduracién del Tren del Café y del Corredor de Cercantas;

6. articular el proyecto con los instrumentos nacionales de planeacién ferroviaria existentes o que
sean posteriormente adoptados;

= revisar la estructura de la Mesa de Articulacién Interinstitucional para evitar duplicidad
administrativa o eventuales problemas de iniciativa gubernamental;

8. precisar el alcance de la participacién de entidades regionales y privadas;

9. cstablecer que las fuentes de financiacién contempladas son potenciales y se encuentran sujetas

a los requisitos y evaluaciones correspondientes;
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10. fortalecer las garantfas de coordinacién con las entidades tertitoriales y el cumplimiento de las

obligaciones ambientales, prediales y sociales aplicables.

Estas precisiones permiten que la discusién legislativa se concentre en la definicién de un marco de

integracién y planeacién ferroviaria regional, mientras que las decisiones relativas a viabilidad, trazado,
tecnologfa, costos, financiacién, contratacién ¥y gjecucion permanecen sometidas a los estudios técnicos
y a las competencias de las autoridades correspondientes.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con fundamento en el anilisis constitucional, juridico, técnico y administrativo desarrollado
en la presente ponencia, se proponen las siguientes modificaciones al Proyecto de Ley No. 101

de 2026 Camara:

ARTICULO ORIGINAL

MODIFICACIONES PROPUESTAS

JUSTIFICACION

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio de la cual se establece el impulso al
comercio exterior por medio de una Politica
Nacional de Integracién Ferroviaria del Eje
Cafietero, se reconoce la importancia cstratégica
nacional del Sistema Ferroviario Regional del
Eje Cafetero, se promueve la evaluacion de su
calificacién como Proyecto de Interés Nacional
y Estratégico ante la instancia competente, se
dictan lineamientos para su estructuracion,
financiacién e implementacién, y se dictan otras
dispmiciones,”

“Por medio de la cual se-eseableceehimpulso-al
comercio-exterior por-medio—de_se_establecen
lineamientos para una Politica Nacional de
Integracién Ferroviaria del Eje Cafetero, sc

reconoce la importancia estratégica nacional del

Sistema Ferroviario Regional del Eje Cafetero, se
promueve la-evalueeitn-desu-—calificaciéncome

da . 1

Proyecto-dednterds Nacionaly dgtcoantels
instancia eompetente st evaluacién en el marco
de los instrumentos de planeacién y
priorizacién de infraestructura  de

transporte, se dican lincamicntos para su
estructuracién, financiacidén e implementacién, ¥

se dictan otras disposiciones.”

Se precisa que el objeto principal de la iniciativa
corresponde a infracstructura y transporte
ferroviario. El comercio exterior se manticne
como una finalidad econémica del proyecto,
pero no como su materia regulamria principai,
Igualmente, se evita anticipar desde el titulo
une determinada calificacién administrativa
como PINE.

Articulo 1. Objeto

La presente ley tience por objeto establecer la
Politica Nacional de Integracién Ferroviaria del
Eje Cafetero como instrumento de planificacién
para orfentar la estructuracién, financiacién e
implementacién  del  Sistema  Ferroviario
Regional del Eje Cafetero, en articulacién con la
infracstructura vial, acroportuaria, portuaria y
logfsclica del pais, con el propésito de fortalecer
principalmente el Comercio  extericr, la
competitividad, la integracién territorial, la
movilidad sostenible, el desarrollo econdmico, la
logistica y el turismo en los departamentos de

Caldas, Risaralda, Quindio y Antioquia.

Pardgrafo: Para efectos de la presente ley, los
departamentos de Caldas, Risaralda, Quindio y
Antioquia integran el Corredor Ferroviario
Prioritario, a través de sus dos trazados de que
traca el articulo 4 de esta ley: ¢l Corredor de

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por
objeto  establecer la  Politica Nacional de
Integracién Ferroviaria del Eje Cafetero como
instrumento de planificacién para orientar la
estructuracidn, financiacién e implcmcntacién
del Sistema Ferroviario Regional del Eje Cafetero,
en  articulacidon con la  infraestructura wial,
acroportuatia, portuaria y logistica del pafs, con el
propésito de  fortalecer  principalmente
cComercio exterior, la  competitividad, la
integracion territotial, la movilidad sostenible, el
desarrollo econdémico, la logfstica y el turismo cn
los departamentos de Caldas, Risaralda, Quindio
y  Antioquia.
implementacién del Sistema estard sujeta a
los estudios técnicos, financieros, juridicos
ambientales ¥ socioecondmicos
correspondientes y a las competencias de las
autoridades previstas en el ordenamiento
juridico.

La__ estructuracién e

Se armoniza ¢l objeto con el titulo propuesto al
formular laley como un marco de lineamicntos
para la Politica Nacional, sin sustituir las
competencias administrativas de formulacién y
ejecucion. Ademds, se establece expresamente
que la ley no sustituye los estudios de
estructuracion ni las competencias de las
autoridades correspondientes y se utiliza el
concepto de “componentes” en lugar de
“trazados” para no congelar una geometria atin
sujeta a estudios.
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Carga Tren del Café y el Corredor de Cercanias
Lje Cafetero.

Pardgrafo. Para cfectos de la presente ley, los
departamentos de Caldas, Risaralda, Quindio y
Antioquia integran ¢l Cotredor Ferroviario
Prioritario, a través de sus-dostrazedos los dos
componentes ferroviarios de que tratael

articulo 4 de estaley: el Corredor de Carga Tren
del Café y el Corredor de Cercanias Eje
Cafetero.

Articulo 2. Definiciones

()

¢) Corredor Ferroviario Prioritario: El trazado
férrec que integra a los deparramentos de
Antoquia, Caldas, Risaralda y Quindfo,
compuesto por el Corredor de Carga Tren del
Café y el Corredor de Cercantas Eje Cafetero,
con el mismo nivel jurfdico entre sf, conforme al
articulo 4 de esta ley.

()

¢) Proyecto de Interds Nacional y Estratégico
(PINE): La catcgorfa de calificacion de
proyectos de infraestructura de que trata la Ley
1682 de 2013 y las normas que la reglamenten,
modiﬁquen o sustituyan.

f) Comisién Intersectorial de Infraestructura
(CIPI): La instancia del Gobierno Nacional
competente para calificar los Proycctos de
Interés Nacional y Estratégico conformeala Ley
1682 de 2013.

g) Promotora Ferrocarril de Antioquia: La
sociedad de economfa mixta de naturaleza
departamental constituida  para  gestionar
técnicamente el Corredor de Carga Tren del
Café, cuya participacion en el Sistema se regird
por las normas aplicables 2 las entidades de este
tipo y por los convenios o acuerdos que suscriba
con las entidades nacionales competentes, sin
que dicha calidad le atribuya funciones propias
de la Agencia Nacional de Infraestructura en
materia de contratacidn y concesidn.

h) Cémara de Comercio de Pereira; La entidad
gremial de derecho privado que ejerce la gestién
técnica del Corredor de Cercantas Eje Cafetero,
cuya participacién en el Sistema se regird por las
normas aplicables 2 las cimaras de comercio y
por los convenios o acuerdos que suscriba con
las entidades nacionales compertentes, sin que
dicha calidad le atribuya funciones propias de la
Agencia Nacional de Infraestructura en materia
de contratacién y concesion.

Articulo 2. Definiciones, Para cfectos de la
presente ley se adoptan las siguientes definiciones:

(-)

¢) Corredor Ferroviario Prioritario: Eltrazade
férreo_Fl 4mbito de integracién ferroviaria
que integra a los departamentos de Antioquia,
Caldas, Risaralda y Quindie, compuesto por el
Corredor de Carga Tren del Café y el Corredor
de Cercanfas Eje Cafetero, eon-el-mismo-nivel
?uﬂdiﬁe-—eﬂﬂ‘ﬁ—s como _ componentes
complementarios, sin_perjuicio de su grado
de maduracién, estructuracion, financiacién

y_competencias _institucionales aplicables,

conformealarticulo-d<deestaley-

()

e) Proyecto de Interés Nacional y Estratégico
(PINE): La-categoria-de-califi de-proyectos
de-infraestructura-de-que-tratata-Fey1682-de

2013 1
H ¥

lay—normas—qu
medifiguen—o-sustirnyan:_Los proyectos que
sean priorizados y gesti@dﬂs bajo el

régimen juridico vigente aplicable a los
Proyectos de Interés Nacional y Estratégico,

la—reglamenten;

de conformidad con las normas que lo
reglamenten, modifiquen o sustituyan,

()

f) Comision—Ineerscetorial—de—Infracstruetura
CIRD. T stanek del—Cabiat Maci 1
P del Nacional
petente pare califfearlos ProyeetosdeInterds
Nacionely picoconformealabey1682-de
2013 Comisién Intersectorial _para los
Proyectos de Infraestructura de Transporte:
La instancia del Gobierno Nacional prevista
en la normativa vigente para coordinar y
orientar _la planeacién integral y el

proyectos de

seguimiento a los

infraestructura de transporte, asi como
apoyar la_gestién_y seguimiento de los
Proyectos de Interés Naciopal y Estratégico
{PINE) en _infraestructura de transporte
Entre sus funciones se encuentran identificar
y__priorizar proyectos y programas de
infraestructura de transporte y verificar y

definir los proyectos de infraestructura de
transporte que sean considerados PINE entre

los presentados por el Ministerio de
Transporte.

g} Promotora Ferrocartil de Antioquia: La

sociedad de economia mixta de naturaleza

Se armoniza el objeto con el titulo propuesto al
formular la ley como un marco de lineamientos
para la Politica Nacional, sin sustituir las
competencias administrativas de formulacion y
ejecucién. Ademds, se establece expresamente
que la ley no sustituye los cstudios de
estructuracién ni las competencias de las
autoridades correspondientes y se utiliza el
concepto de “componentes” en lugar de
“trazados” para no congelar una geometrfa ain
sujeta a estudios.
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departamental  consticuida para  gestionar
téenicamente  adelantar  actividades  de

promocidn y gestién técnica relacionadas con

el Corredor de Carga Tren del Café, cuya
participacidn en el Sistema se regird por las
normas aplicables a las entidades de este tipo y por
los convenios o acuerdos que suscriba con las
entidades nacionales competentes, sin que dicha
calidad le atribuya funciones propias—de—la
Agencia-Nacienal-de Infraestrucsaraen-materia
de—contratacién—y—eoncesién_de planeacién,
priorizacién, contratacién, concesién o
estructuracién reservadas a las autoridades

nacionales competentes.

h) Cdmara de Comercio de Pereira: La entidad

gremial de derecho privado que ejereeta-gestidn
eniea_adelanta actividades de promocién ¥

gestién técnica relacionadas con ¢l Corredor
de Cereanfas Eje Caferero, cuya participacién en

el Sistema se regird por las normas aplicables a las
cimaras de comercio y por los convenios o
entidades
nacionales comperentes, sin que dicha calidad le
atribuya funciones propiss—de—le—Agencia
MNaetonal—de Infracseruerara—en—materia—de
comttatacion—y—coneesién__ publicas _ de
planeacién,  priorizacién, __ contratacion,
concesion o estructuracién reservadas a las
autoridades competentes.

acuerdos que  suscriba  con  las

Articulo 3. Politica Nacional de Integracién
Ferroviaria del Eje Cafetero

Créase la Politica Nacional de Integracién
Ferroviaria del Eje Cafetero como instrumento
de largo plazo de planificacién territorial y
cconomica orientado a fortalecer la
conectividad ferroviaria entre los
departamentos de Caldas, Risaralda, Quindio y
Antioquia, articulando la infracscructura férrea
existente y futura con la red nacional de
transporte, en articulacién con los
componentes estratégicos del arcfculo § y los
instrumentos de planificacién del articulo 8 de
esta ley.

Articulo 3. Politica Nacional de Integracién
Ferroviaria del Eje Cafetero. EréaselaPolitica
Naeional-de IntegracionFerroviaria del Bje
Cafetero La Politica Nacional de Integracién
Ferroviaria del Eje Cafetero sc orientari por
los lineamientos establecidos en la presente

ley como instrumento de largo plazo de
planificacion territorial y cconémica orientado a
fortalecer la conectividad ferroviaria entre los
departam:ntos de Caldas, Risaralda, Quindio y
Antioquia, articulando la infraestructura férrea
existente y futura con la red nacional de
transporte, en articulacidn con los componentes
estratégicos del articulo 5 y los instrumentos de
planificacién del articulo 8 de esta ley, en

armonia con los instrumentos nacionales de

planeacién de infraestructura y transporte

que se encuentren vigentes,

Se armoniza el articulo con el ritulo y ¢l objeto
propucstos, de manera que la ley establezca
lineamicntos para la politica sin sustituir la
funcién administrativa de formulacién y
cjecucién. Asimismo, se garantiza que la
politica regional no opere de manera aislada de
la planeacién nacional ferroviaria.

Articulo 4, Corredor Ferroviario

Prioritario. e  integracién con la
infracstructura estratégica nacional

Declirase  como  Corredor
Prioritario de la Nacidn el trazado férreo que
integra a los deparramentos de Antioquia,
Caldas, Risaralda y Quindio, compuesto por dos
trazados con el mismo nivel juridico entre si, sin
perjuicio del liderazgo téenico independicnte
que cjerce cada una de sus entidades gestoras: (i)
el Corredor de Carga Tren del Café,
comprendido entre La Estacion Primavera, en el

limite entre Antioquia y Caldas, con el secror del

Ferroviario |

Articulo 4. Corredor Ferroviario Prioritario
¢ integracién con la infraestructura
estratégica nacional. Declirase como Corredor
Ferroviario Prioritario de la Nacién el-trazade

férreo el dmbito de integracién ferroviaria

que integra a los departamentos de Antioquia,
Caldas, Risaralda y Quindfo, compuesto por dos
erazados—con—eltnismo—nivel juridico-entre—s
componentes complementarios, sin perjuicio
del-liderazge—téenico-independiente—que—ejeree
cada-una-de-sus-entidades gescoras _del grado de
maduracién y de los procesos de promocién,

gestién _y_estructuracién que se adelanten

Se evita que la ley convierta alternativas
preliminares en un trazado definitivo. La
definicion final debe provenir de los estudios
correspondientes.  También  se preservan
expresamente las competencias ambientales,

territoriales, prediales y técnicas.
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Kilémetro 41 en Caldas, y que continiia hasta el
corregimicnto de Caimalito, en el municipio de
La Virginia, bajo el liderazgo téenico de la
Promotora Ferrocarril de Antioquia; y (i) el
Corredor de Cercanfas Eje Cafetero, que
conecta los municipios de La Virginia, Pereira,
Tebaida y
Manizales, bajo el liderazgo téenico dela Cdmara

Dosquebradas, Armenia, La
de Comercio de Pereira; ambos con sus
respectivas alternativas de trazado segin los
estudios de ingenierfa y factibilidad que se
adelanten en virtud de los artfculos 8 y 9 de esta
ley. [...]

Pardgrafo 2. El departamento del Quindfo hace
patte del trazado fisico del Corredor Ferroviario
Prioritario a través de los municipios de Armenia
y La Tebaida, intcgrados al Corredor de
Cercanias Eje Cafetero de que trata este articulo,
sin que ello implique la unificacidn del liderazgo
técnico, financiero o de estructuracion que
¢jercen de manera independiente la Promotora
Ferrocartil de Antioquia tespecto del Corredor
de Carga Tren del Café y la Cimara de
Comercio de Pereira respecto del Corredor de
Cercanias Eje Cafetero.

respecto de cada uno de ellos: (i) el Corredor de
Carga Tren del Café, comprendido entre La

Estacion Primavera, en el limire entre Antioquia
y Caldas, con el sector del Kilémetro 41 en
Caldas, y que contintia hasta el corregimiento de
Caimalito, en el municipio de La Virginia, bajecl

L4 benico-dela-P 9 1

liderazg, dela-Brometora-Ferroearr-d
Antioquiz_con participacién técnica de la
Promotora Ferrocarril de Antioquia, sin
perjuicio de las competencias de las
antoridades nacionales y territoriales; y (ii) el
Cotredor de Cercanfas Eje Cafetero, que conecta

los municipies de La Virginia, Pereira,
Dosquebradas,  Armenia, La Tebaida y
Manizales, bajmxl—ﬁdemg&eéeﬁeede—la—@é«mm
de—Comeret d Pereira___promovido
regionalmente  con participacién _de la

Cidmara de Comercio de Pereira, sin perjuicio
de las competencias de las autoridades

publicas correspondientes; ambos con sus
respectivas alternativas de trazado scgin los
estudios de ingenierfa y factibilidad que se
adelanten en virtud de los articulos 8 y 9 de esta

ley.
4]

Pardgrafo 2. El departamento del Quindio hace
parte  del—trazado—Fisice__del dmbito de
integracién del Corredor Fetroviario Prioritario
a través de los municipios de Armenia y La
Tebaida, integrados al Corredor de Cereanias Eje
Cafetero de que trata este articulo, sin que ello
implique la unificacién del-liderazge—téenico;
financicro—e—deestrueturacidn—que—cjercen—de
manera-independicntele Bromorora-Ferrocars
de-Antioguis—tespecta-del-Corredor—de-Carga
Fren—del-Café-ylaCimara—de—Comercio—de
Pefeifa-respeemdel—(—:eﬂeéer—de—eefmiaﬂ—ﬁﬁe
Cafetera_de los procesos técnicos, financieros
o de estructuracién de los componentes que
integran el Sisterma.

Parigrafo 3. El trazado definitivo, las

estaciones, especificaciones técnicas y demds

componentes fisicos del Sistema serdn los que
resulten de los estudios de prefactibilidad,

factibilidad, ingenierfa y estructuracién

correspondientes. La presente declaratoria
no sustituye los procedimientos ambientales,

prediales,  saciales de  ordenamiento

tervitorial ni las demds autorizaciones

exigidas por el ordenamiento juridico.

Agticulo 6. Reconocimiento de importancia
estratégica y promocién de la calificacidn
como Proyecto de Interés Nacional y
Estratégico

El Congreso de la Republica reconoce la
importancia estratégica nacional del Sistema
Ferroviario Regional del Eje Cafetero para la
competitividad, la integracién territorial y el

Articulo 6. Reconocimiento de importancia
estratégica y promocién deda-calificacién-come
P I P

HHOY Ge-rREercyy

ionaly-Eseratégico de su
evaluacién dentro del régimen PINE,

El Congtese de la Repiblica reconoce la
importancia  estratégica nacional del Sistema
Ferroviario Regional del Eje Cafetero para la
comperitividad, la integracién rterritorial y el

Se zjusta la redaccién al Decreto 2249 de 2023,
conforme al cual corresponde a la Comision
Intersectorial identificar y priorizar proyectos y
y definir los
infracstructura  de

verificar proyectos  de
transporte  que  sean
considerados PINE entre los presentados por cl
Ministerio de Transporte. Por ello, la eventual

evaluacion del Sistema se canaliza a través del

desarrollo  sostenible del centro-occidente | desatrollo  sostenible del  centro-occidente | Ministerio de Transporte y no prejuzga el
colombiano. colombiano. resultado del procedimiento.
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Instese al Gobierno Nacional para que, por
conducto de la Comisién Intersecrorial de
Infraestructura (CIPI) o la instancia que haga
sus veces, tramite y evalie la calificacion del
Sistema como Proyecto de Interés Nacional ¥
Estratégico (PINE), en los términos ¥ bajo los
fequisitos previstos en la Ley 1682 de 2013 y las
normas que la reglamenten, modiﬁquen o
sustituyan,
Pardgrafo. El reconocimiento de importancia
estratégica previsto en este articulo constituye
una orenracién  de politica  puiblica  del
Congreso de la Republica hacia el Gobierno
Nacional ¥ ho sustituye, exime ni prejuzga el
resultado del erdmite de calificacién propio de la
Ley 1682 de 2013, cuya
corresponde de manera exclusiva a la Comision
Intersectorial de Infraestructura.

compct ia

fnstese al Gobierno Nacional para que, per
condueto—de—la—Comision—Interseetorsl—de
In&aeﬁmczura—(—@ﬁ’l}e—%mtmia—que%&ag&ms
veeestramiteyevaltie lacalificacidn-del Sisrema
Eﬁ-ﬁwpfej‘ee&}de—!!ﬁefés—NaEieﬂa}-y—Eﬁmfégiﬁa
PINE}—entos-tédeminos—y—bajo-tos requisitos
previstoseadatey-1682-de-2013 | a través del
Ministerio de Transporte y dentro de sus
competencias, _evalie _técnicamente  la
procedencia de presentar el Sistema ante la

Comisién Intersectorial de Infraestructura ;{
Proyectos Estratégicos (CIIPE), a fin de que

esta determine, de conformidad con Ia
normativa vigente corresponde

considerarlo Proyecto_de Interés Nacional ¥
Estratégico (PINE),

Pardgrafo. El reconocimiento de importancia
estratégica y la exhortacién previstos en este
articulo constituyen _una orientacidn de

politica piblica del Congreso de la Repiblica
hacia el Gobierno Nacional, No sustituyen ni

prgjm'g;_m el re,sultado de la cvaluacién

ohllg:m al Mlnlsmrm de 'Iran:.pnrtc a
presentar el Sistema ante la Comisién
Intersectorial de Infraestructura y Proyectos
Estratégicos (CIIPE},

Articulo 7. Documento CONPES

Dentro de los doce (12) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, el Gobierno
Nacional, a través del Departamento Nacional
de Plancacién y ¢l Ministerio de Transporte,
promoverd, ¢n el marco de sus competencias, la
elaboracidén de un documento CONPES que
defina la hoja de ruta para el desarrollo del

Sistema, el cual deberd contener, como minimo:
[..]
Pardgrafo. El plazo previsto en este articulo
podrd protrogarse por razén de disponibilidad
téenica o presul:;uestal, mediante comunicacidn
motivada del Departamento  Nacional de
Plancacion a las Comisiones Segundas y Sextas
de Senado y Cdmara de Representantes.

Articule 7. Bocumente-CONRES Hoja de ruta
¢ instrumentos de planeacién.

Dentro de los doce (12) meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley, el Gobierno
Nacional, a través del Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Transporte y la
Unidad de Planeacién de Infraestructura de
Transporte (UPIT), en el marco de sus
respectivas  competencias  y  de  los
instrumentos _nacionales  de planeacién
vigentes, promoverd la definicién de una hoja
de ruta para ¢l desarrollo del Sistema, la cual
deberd incorporarse en un documento
CONPES especifico promoverdrenclmarcode
sus—eompetencias—la—elaboreidn—de—un
documento CONPES-que-defina-la-hoja de ruta
para-el-desarrollo-del Sistema, y deberd contener,

como minimo:

1) Diagnéstico regional.
2)  Cronogama  de  implementacion.
3) Moadelo financiero.
4) Fuentes de financiacién.
3) Etapas de ejecucion.

G) Indicadores de
7) Estrategias de sostenibilidad ambiental.

seguimiento.

Paﬁ'xgraFa%?lazo--previsteeﬁeswﬁeicﬂlermdﬁi
profrogarse porrezén-dedisponibilidad téenicae
presupuestal-mediante-comunicacién-motivada
del-Departamente-Naeional de Planeacién-atas
Eomisiones—Segundas—y—Sextas—de—Senado—y

Cémara-de Representantes:

Se incorpora a la UPIT,
comprende  la

cuya funcién
integral de
infraestructura, formulacién y evaluacién hasta

plancacién

prefactibilidad y coordinacién secrerial. Se
climina la posibilidad de modificar de facto un
plazo legal mediante una comunicacién
administrativa.
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Articulo 8. Plan de Accién | Articulo 8. Plan de Accién | Seincorporala UPLT y seajustacl término para
Interinstitucional Interinstitucional, Cen—independencia—del | permitic que el Plan tenga como insumo el

Con independencia del trimite del documento
CONPES de que trata el articulo 7 de esta ley, el
Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional
de Infraestructura formularan, dentro de los scis
(6) meses siguientes a la promulgacién de esta
ley, un Plan de Accién Interinstitucional para la
estructuracién del Sistema [...]

Pardgrafo 2. El  Plan  de
Interinstitucional serd revisado y actualizado

Accién

anualmente por la Mesa de Articulacién
Interinstitucional de que trata el articulo 10 de
esta ley, y su estado de avance hard patte del
informe anual al Congreso de la Repdblica
previsto en cl articulo 18 deesta ley.

trémite-del doeumento CONBPES de-que-trata-el

2 3 1"\[' H ior-de T Cry

y-la—ApenciaNacional—d ij&
articulacién _con la hoja de ruta_y los
instrumentos de planeacién de que trata el
articulo 7 de esta ley, el Ministerio de
Transporte, la_Unidad de Planeacién de
Infraestructura_de Transporte (UPIT) y la
Agencia N acional de Infraestructura (ANI),
dentro del dmbito de sus respectivas
competencias, formulardn, dentro de los seis {6}
doce (12) meses siguicntes a la promulgacion de

b o
T FAeSErth

estaley, un Plan de Accidn Interinstitucional para
la estructuracién del Sistema, que contendrd
como minimo:

Pardgrafo 1. El Plan de Accion Interinsrirncional
copstituye un instrumento de coordinacidn

gestibn y no sustituye noi condiciona la
aplicacién _del documento CONPES, los
instrumentos _de plancacién _scctorial o
territorial, los estudios, la estructuracién, los

de
mecanismos las

procedimientos contratacion,  los

de  financiacién _ ni
resulten
conforme al ordenamlegtuﬁ;ur[dlco.
Pot:lta—&&ﬁ‘tf-—d
ﬁ&utfﬁfﬁcmﬂ—-d&l—éﬁcﬂmeﬂ{efems
Pmﬁe—ﬂﬂ—ﬁ'}—ﬂfﬂeﬁl@*—?{—de—eﬂtﬂ—key—ﬁﬂ—qﬂﬂl
la-—estr sa-del-Sistema-quede
supeditade-sleaprobacién-de diche-decumente:

autorizaciones  que

exigibles

téet ra—la

i i

Pardgrafo 2. El Plan de Accién Interinstitucional
serd revisado y actualizado anualmente por la
Mesade-Artienlacién-Interinstitucional-de-gn
trata—cl—artfenle—10
coordinacién interinstitucional
determine el

el _mecanismo

Gobierno

INaci
conformidad con el articulo 10, y su estado de

avance hard parte del informe anual al Congreso
de la Republica previsto en el articulo 18 de esta

ley.

proceso de planeacion y los estudios existentes.
Lz modificacién armoniza la planeacién

sectorlal con la  eventual

contractual a cargo de la ANL

estructuracion

Articulo 9. Estudios técnicos

En ¢l marco de sus competencias y sujeto a la

¢l Ministerio de
Nacional de

disponibilidad presupuestal,
Transporte, la Agencia

Infraestiuctura  y  las  demds  entidades

competentes  adelantardn Ja  consolidacion,
actualizacién y priorizacion de los estudios
existentes o en curso, y gestionardn los estudios
adicionales que se requieran, en las siguientes

materias: [...]

Pardgrafo. La gestién y priorizacién de estudios

prevista en  este articulo  constituye una

obligacién de gestién administrativa y no genera,
por si sola, una obligacién presupuestal
automitica distinta a la prevista en el articulo 17

deestaley.

Articulo 9. Estudios téenicos. En ¢l marco de
sus competencias y sujeto a la disponibilidad
presupuestal, el Ministerio de Transporte, la
Unidad de Plancacién de Infracstructura de
Transporte (UPIT), la Agencia Nacional de
Infraestructura, _cuando  corresponda  de
acuerdo con las competencias y proyectosa su
cargo, y las demds entidades comperentes

adelantarin la consolidacidn, actualizacién y
priorizacién de los estudios existentes o en cutso,
y gestionardn los estudios adicionales que se

requicran, en las siguientes materias: [...]

Pardgrafo. La gestién y priorizacién de estudios
prevista en este articulo constituye una obligacion
de gestidn administrativa y no genera, por sf sola,
una obfigacién prcsupues[al automatica distintaa

la prevista en el articulo 17 de esta ley.

Se corrige la distribucién institucional de

La UPIT

competencias.

rcsponsnbilidades expresas de  planeacidn,
estudios y evaluacion hasta prefactibilidad]
mientras que la ANI concentra especialmente

la estructuracién de concesiones
identificadas o asignadas a su cargo.

tiene

y APP

4
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Articulo  10. Mesa de Articulacidn | Articule 10,  Mess—de Arciculactén | El articulo 45 de la Ley 489 de 1998 atribuye 2l
Interinstitucional Trterinstitucionsl Articulacién | Gobierno Nacional la facultad de crear
Instituyese  la Mesa  de  Articulacién | interinstitucional, comisiones intersectotiales. Ademds, ya existe

Interinstitucional para la Integracién Ferroviaria
del  Eje

coordinacidn, seguimiento y articulacidn, sin

Cafetero, como  instancia de
que su conformacién implique la creacién de
nueva estructura administrativa, planta de
personal o gasto adicional para las entidades que
la integren.

Se invitard a participar en la Mesa a: [...]
Parigrafo 1, El Gobicrno Nacional reglamentard
la organizacién,  secretarfa  téenica ¥y
funcionamiento de la Mesa dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacién de estaley. La
Mesa contard, como minimo, con una sectetatia
técnica a cargo del Ministerio de Transporte, un
plan de wabajo anual, una periodicidad de
sesiones ordinarias no inferior a la trimeseral,
una mattiz de responsables por entidad y
mecanismos de seguimiento articulados con el
Plan de Accién Interinstitucional de quetratael
articulo 8 y con el informe anual al Congreso de
la Repiblica de que trata el articulo 18 de esta
ley.

Parigrafo 2. La Mesa podrd invitar a sus sesiones
a otras entidades publicas o privadas cuya
participacion

resulte  pertinente  para el

cumpﬁmfcn:o de sus funciones.

d A rriculacid

Institeyese—la— Mese Ay t
{Bee%mﬁ}memﬁ-ﬂ-pﬁsk&%megﬁeiéﬂ—liwhﬂa
del-Eje-Cafetero-como-instancia_El Gobierno
onal deberd

conformar
fortalecer un_mecanismo de coordinacion,
seguimiento y articulacién para la Integracién
Eerroviaria del Eje Cafetero, en el marco dela
institucionalidad vigente y sin perjuicio de

las _competencias _de  la  Comisidn

Intersectorial ara [os _ Proyectos  de

Infrgstructura dc Tmnsporte, sin quc su

conformacién implique la creacién de nueva

Ar O

estrucrura administrativa, planta de personal o
gasto adicional para las entidades que la integren.
Se-nvitars En dicho_mecanismo se invitard a
participar a;
a) El Ministerio de Transporte.
b) El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
¢) El Departamento Nacional de Planeacién.
d) a__ Unida de  Planeacién _ de
Infraestructura de (UPIT).
d)_e) La Agencia Nacional de Infraestructura.
e)_f) La Agencia Nacional de Licencias
Ambientales y las demis autoridades ambientales

Transporte

competentes.

) g) La Promotora Ferrocarril de Antioquia, en
su-ealidad-de-gestoratéenica_en atencién a su
participacién técnica en el Corredor de Carga
Tren del Café.
g)-h) La Cémara de Comercio de Percira, es-su
ealidad-de—gestora—téeniea_en_atencién a su
participacién en la promocién y_gestién

técnica del Corredor de Cercanfas Eje Cafetero.

[Se renumeran los demis literales].

Pardgrafo 1. Bl Gobierme Nacional-reglamentari
f——organizacion; téchies—y

funcionemiento-dedadMesedentro-delos seis (6)
nesessignienteralapromuplgacidndeestaleyta

Mesa-contard-come-minino-con-uha-seeretaria

SECTetartd

téenica-acargo-del- Miniseeri i resi
plan—de—tsabajo—anual,—una—periodicidsd—de
- g T D T 1
sesiones-ordinatias ne-infertoralats g
matriz-dere bles-perentidadymecanismros
% I Er 7
deseguimientoarticuladoseorel-Plan de-Aceidn

Interinstitueional de-que-trate-elartienlo-8 yeon

eJ—H&Fefme-frﬁuﬂl—a-l-Geﬁgfes&d&b-&epébﬁea—de
que-tiata-elertienlo18 de estaley:

Pacdgrafo 1. El _Gobierno Nacional
determinard, dentro_de los seis (6) mescs
siguientes a la promulgacién de la presente
ley, el mecanismo _de coordinacién
institucional aplicable, su organizacién y

funcionamiento, procurando _utilizar ¥
fortalecer las instancias existentes y evitando

duplicidades administrativas,
Pardgrafo 2. Ee—Mesa Fl mecanismo de
coordinacién que se adopte podrd invitar a sus

una Comisidn Intersecrorial especifica para
proyectos de infraescructura de transporte. La
modificaciéon  conserva el objerivo  de
coordinacion, pero evita imponer por ley una
estructura  administrativa paralela y una

sectetarfa téenica obligatoria.

29



-

sesiones a otras entidades pablicas o privadas cuya

participacion resulte  pertinente  para el

cumplimiento de sus funciones.

Articulo 11,
juridica, financiera y ambiental

El Ministetio de Transporte y la Agencia
Nacional de Infraestructura, en el marco de sus

Estructuracién  técnica,

competencias legales, promoverin la
estructuracién téenica, jur{diCa, financiera y
ambiental del Sistema, en desarrollo de los
instrumentos de planificacién previstos en los

arviculos 8 y 9 de esta ley.

Articulo 11. Estructuracién técnica, juridica,
financiera y ambiental. El Ministerio de
Transporte y la Unidad de Planeacién de
Infraestructura de Transporte (UPIT), en cl

marco de sus competencias legales, promoverdn

oy o o e o b o
structaracion—techics—pHaiCa—Tinaneera—y

ambiental__la _ plancacién, evaluacién  y
maduracién_técnica del Sistema, en desarrollo

de los instrumentos de planificacién previstos en
los articulos 8 y 9 de esta ley. La_Agencia
Nacional de Infraestructura adelantard las
actividades de estructuracién
juridica y financiera que correspondan
cuando los componentes del Sistema sean
identificados o asignados para su desarrollo
mediante _concesién u_otras formas de
Asociacién Publico-Privada, de conformidad

técnica

con sus competencias legales.

Se separa la plancacién sectorial de la
La UPIT tenc
funciones de planeacién y evaluacién hasta
prefactibilidad; la ANTI desarrolla actividades de
estructuracién de concesiones y APP cuando

estructuracién contractual.

COI’TI‘:SPD[’Ida[‘l a sus COH’IPEI{:nCiﬂS.

Articulo 12, Financiacién. El Gobierno
Nacional pcdré concurrir a la financiacién del
Sistema, conforme a la normativa que regula
cada fuente, atendiendo a la fase de maduracion

del proyecto, asi: [...]

Parigrafo 1. Las autorizaciones previstas en este
artfculo se sujetardn cn tode caso a la
disponibilidad presupuestal y al Marco Fiscal de
Mediano Plazo, y no generan, por sf solas,

obligacién de apropiacién de recursos.

Articulo 12. Financiacién El
Nacional podrd eoseusriralafinaneizeién—del
Sistema_evaluar y, cuando resulte juridica,
téenica y fiscalmente procedente, concurrira
la_financiacién del Sistema mediante los

mecanismos que correspondan, conforme a la
normativa que regula cada fuente instrumento,

Gobiernn

atendiendo a la fase de maduracion del proyecto

y.a la disponibilidad de recursos, asi: [..]

Pardgrafo 1. Les-auterizaciones Los mecanismos
e instrumentos de financi

n previsms en

este articulo se sujetardn en todo caso a la
disponibilidad presupuestal, al Marco de Gasto
de Mediano Plazo y al Marco Fiscal de Mediane
Plazo, y no generan, por si solos, obligacién de

apropiacién de recursos, autorizaciones de gasto
ni compromisos de vigencias fiscales fururas.

Se evita presentar como recursos asegurados
instrumentos jurl‘dicamcm: distintos, como
APP, coricesiones, crédito, rcgalt’as o captura de
valot. Su utilizacidn dependerd de los estudios,
requisitos  legales y disponibilidad fiscal
correspondientes.

Articulo 13. Participacién privada

El Gobierno Nacional promoverd mecanismos
que faciliten la patticipacién del sector privado
en la estructuracién, financiacién, construccién,
operacién, mantenimiento y modernizacién del
Sistema, conforme a la Ley 1508 de 2012, la
normativa de contratacién estatal y las demds

normas que resulten aplicables.

Articalo 13, Participacién privada. El
Gabierno Nacional promoverd mecanismos que
faciliten la participacion del sector privado en la
estructuracién,  financiacién,  construccion,
operacién, mantenimiento y modernizacidn del
Sistema, cuando los  estudios _técnicos,
financicros _y juridicos correspondientes
determinen su_conveniencia y viabilidad,

conforme a la Ley 1508 de 2012, la normativa de

contratacién estatal y las demds normas que
resulten aplicables.

Se evita predeterminar que la parricipacion
privada o una APP constituye necesatiamente
el mecanismo apropiado para los corredores
antes de que culminen los cstudios de
estructuracion.

Articulo 18. Informe anual de seguimiento
El  Ministetio de
anualmente a las Comisiones Sextas de Senado y

Transporte  presentard
Cémara de Representantes un informe sobre el
avance en la estructuracién e implementacién
del Sistema, el cual deberd contener, como
minimao:

b) El estado de la solicitud de calificacién como

Proyecto de Interés Nacional y Estratégico ante

Articulo 18. Informe anual de seguimiento.

El Ministerio de Transporte presentard
annalmente a las Comisiones Sextas de Senado y
Cémara de Representantes un informe sobre el
avance en la estructuracién e implementacion del
Sistema, el cual deberd contener, como minimo:

l]) Elestado-dedasokicitud-de-califieacidncomo
Preyectodelnterds Nacionaly Estraségicoantela
Comisién—Interseetorial—de—Infracstructurs

Se armoniza el seguimiento con las
modificaciones efectuadas a los articulos 6, 7 y
10 y se evita presumir que necesatiamente
existird una solicitud formal de “calificacion”

PINE o un CONPES especifico.
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| Tesmesn Intersectorial de Infracstructura, de
que trata ¢l artieulo 6 de estaley.

c) El avance en la estructuracién del documento
CONPES  y  del DPlan de

Interinstitucional, de que tratan los articulos 7 y

Accién

8 de esta ley.

g) Las decisiones pendientes y los compromisos
asumidos por cada una de las cntidades
integrantes de la Mesa de  Articulacidn
Interinstitucional.

Cuando corresponda, ¢l estado de las
actuaciones adelantadas para la priorizacién
y gestion del Sistema dentro del régimen
aplicable a los Proyectos de Interés Nacional
y Estratégico (PINE), de quee trata ¢] articulo 6
de esta ley.

c) El avance en le-eseructuracién-del-documento
CONPES la definicién de la hoja de ruta vlos
instrumentos de planeacién previstos en el
articulo 7 y del Plan de Accién Interinstitucional
de que trata ¢l articulo § de esta ley.

[Se mantienen los literales d), ¢) y Ol

g) Las decisiones pendientes y los compromisos
asumidos por cada una de las entidades

integrantes—de—ln—Mesa—de —Artieulacis

Intesinstitucional __que  participen _en el
mecanisino de coordinacién
interinstitucional previsto en el articulo 10.

Articulo 19. Reglamentacién

El Gabierno Nacional reglamentars la presente
ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su
promulgacion.
Pardgrafo. A efectos de
operatividad  de  los

garantizar  la
instrumentos  de
planificacién previstos en esta ley, el decreto
reglamentario general previsto en este articulo
deberd
instalacion  de  la

anterioridad a la
Mesa  de

Interinstitucional de que trata ¢l pardgrafo

expeditse  con

Articulacién

primero del articulo 10, y esta deberd qucdar
instalada con anterioridad a la formulacidn del
Plan de Accién Interinstitucional de que trara e]
articulo 8. Los plazos previstos en los artfculos 8
y 10 se computarin desde la promulgacion de la
presente ley y se entenderdin como plazos
maximos, no como impedimento para que las
entidades actien antes de que venza el plazo del

acto precedente.

Articulo 19. Reglamentacién. El Gobierno
Nacional reglamentard la presente ley dentro de
los seis (6) meses siguientes asu promulgacién.

DPardgrafo-A-efectos i ividad
delos-inser de-planificaciénprevi n
estar-ley;-el decreto-replementari reviste
enesteerticulo deberd expedisseeonanterioridad
a—a—instalecidn—de—la—Mesa—de—Arsienlaeid

terinstitncional—de—que—erata—el—pardgrafo
primero-delarticulo—10y—esta—deberi-quedar
instalade—con-anterioridad ataformulacién-del
Plan-de-decion Interinstitucional-de-quetraca el
artieule 8- Losplasesprevistos enlosarteulos 8
10-se-cemputarin-desde le-promulgacion-dela

presente—ley—y tenderdn—como—plazos
et no-come—impedimento-para—quelas
entidedesserdenrantes enza-ehplaze-del
acto precedente:

Pardgrafo, Ta reglamentacién definird la
articulacién y secuencia de los instrumentos
de planeacion y coordinacién previstos en la
presentc ley, sin perjuicio del ejercicio de las
competencias que las entidades involucradas
tengan asignadas con anterioridad a su
expedicion,

Se climina la secuencia rigida que condicionaba
reglamentacién, instalacién de la Mesa y
formulacién del Plan a plazos concurrentes. La
nueva férmula  permite  coordinar los
instrumentos sin paralizar las competencias

preexistentes.

Articulo 20. Vigencia y derogatorias

La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién, y no meodifica ni deroga
expresamente ninguna disposicion legal vigente,
debiendo interpretarse de manera arménica con
¢l ordenamiento juridico aplicable al modo de
transporte ferroviario.

Pardgrafo. En caso de aprobarse una ley de
cardcter general que actualice o sustituya el
régimen juridico del transporte ferroviario
nacional, las disposiciones de la presente ley se
interpretardn de manera arménica con aquella.

La Mesa de Articulaciéon Interinstitucional

evaluard anualmente la coherencia entre ambas

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién, y no modifica ni deroga
expresamente ninguna disposicion legal vigente,
debiendo interpretarse de manera arménica con
¢l ordenamiento juridico aplicable al modo de
transporte ferroviario.

Paragrafo. En caso de aprobarse una ley de
cardcter general que acrualice o sustituya el
régimen juridico del transporte ferroviario
nacional, las disposiciones dz la presente ley se
inrtrpretaréndemam:raarmdnicaconsquclla.]:&

Mesa-de-ArvieulaciénInterinstivucional-evaluard

Se elimina la funcién de identificar “conflictos

normativos” asignada a una  instancia
administrativa. La interpreracion y resolucion
de antinomias corresponde a la aplicacién
ordinaria de las reglas juridicas y no requiere
atribuir esa funcién a un mecanismo de

coordinacién del proyecto.
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normas e informat4 al Congreso de la Repiblica anualmente-Ja-coherenciaentreambas-normas—<
sobre cualquier conflicto normativo detectado, informaré—sl-Congreso-de—teRepiblica-sobre
en ¢l marco del informe anual previsto en el eaﬁlqtﬁer—eeﬂﬂi&te—ﬂemmﬂ’ée—dcteﬁada;—eﬂ—ei

artfculo 18. mateo-delinforme anual-previsto-ea—clart ul

18:

Los articulos 5, 14, 13, 16 y 17 s¢ mantienen sin modificacién.

7. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con el artfculo 182 de la Constitucién Politica, los congresistas deben informar a la
respectiva Cimara cualquier circunstancia de cardcter moral o econémico que les impida participar en
el trdmite de los asuntos sometidos a su consideracién. Esta obligacién se desarrolla en los articulos 286
y siguientes de la Ley 52 de 1992, modificados por la Ley 2003 de 2019.

El articulo 286 de la Ley 5* de 1992 define el conflicto de interés como la situacién en la que la discusion
o votacién de un proyecto de ley, acto legislativo o articulo pueda generar un beneficio particular, actual
y directo para el congresista, entendiendo por beneficio particular aquel que otorga un privilegio, genera
una ganancia, crea una indemnizacién, elimina una obligacién o modifica normas relacionadas con
investigaciones en las que el congresista esté vinculado; por beneficio actual, el que se configura en las
circunstancias existentes al momento de la decisién; y por beneficio directo, el que recae especificamente
sobre el congresista, su conyuge o compafiero permanente, 0 sus parientes dentro de los grados previstos

porla ley.

La norma aclara que no existe conflicto cuando se trata de beneficios generales, coincidentes con el
interés colectivo, ni cuando el beneficio es eventual o futuro y no estd configurado al momento de la
decisién. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que el conflicto exige un interés cierto,
real, verificable, directo, particular y actual, mientras que los intereses hipotéticos, generales o fusionados
con los del electorado no obligan al congresista a apartarse del trimite.

Respecto a los aportes de campafia, debe recordarse que el literal ¢) del artfculo 1 de la Ley 2003 de 2019,
que regulaba la participacién en proyectos relacionados con sectores econdémicos vinculados a
financiadores de campatfia, fue declarado inexequible por la Corte Constitucional. Por tanto, cualquier
situacién relacionada con aportantes debe analizarse caso por caso bajo las reglas generales del articulo
286 dela Ley 52

La sola pertenencia politica, electoral o territorial a la regién beneficiada, asi como el interés general en
¢l desarrollo econdmico y ferroviario del Eje Cafetero, no constituyen conflicto de interés. Unicamente
deberdn apartarse quienes acrediten un vinculo individual que les genere un beneficio particular, actual
y directo, o quienes manifiesten un impedimento moral conforme al régimen aplicable.

Aplicados estos ctiterios al Proyecto de Ley 101 de 2026 Cdmara, se observa que la iniciativa establece

lineamientos generales para la planeacién e integracién ferroviaria de los departamentos de Antioquia,
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Caldas, Risaralda y Quindio; promueve la articulacién de infraestructura de transporte; contempla
instrumentos de coordinacién institucional; e identifica mecanismos potenciales de financiacién del
Sistema Ferroviario Regional del Eje Cafetero. Sus efectos recaen sobre un conjunto indeterminado de
ciudadanos, entidades territoriales, empresas y sectores productivos, sin configurar un privilegio
econémico individualizado a favor de un congresista especifico.

En consecuencia, no se advierte un conflicto de interés general que impida la participacién de los
congresistas en la discusién y votacién del proyecto. Sin embargo, cada congresista debe evaluar sus
circunstancias particulares y declarar oportunamente cualquier situacién que pueda derivar en un
beneficio particu]ar, actual y directo para si mismo, su cényugc, compafiero permanente o sus parientes
dentro de los grados legales. En especial, deberin valorarse relaciones econémicas, societarias,
contractuales o patrimoniales vinculadas con empresas, predios, operadores, constructores,
financiadores o beneficiarios de los mecanismos de financiacién previstos. En especial deberd evaluarse
la existencia de vinculos con instituciones educativas privadas que implementan los contenidos, con
empresas proveedoras de materfales o servicios pedagégicos, con entidades que puedan contratar con el
Estadoen la ejecucion del proyecto, as{ como con familiares o personas vinculadas que puedan obtener
un beneficio particular, actual y directo.

8. IMPACTO FISCAL

El andlisis del impacto fiscal del Proyecto de Ley No. 101 de 2026 Cdmara debe realizarse de
conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, segtin el cual el impacto fiscal de todo proyecto de
ley que ordene gasto o conceda beneficios tributarios deberd hacerse explicito y ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. La misma disposicion establece que en la exposicién de motivos y en las
respectivas ponencias deberdn identificarse los costos fiscales de la iniciativa y las fuentes previstas para
su financiacién.

La Corte Constitucional ha precisado que csta exigencia constituye un instrumento de racionalidad y
transparencia del proceso legislativo y no puede interpretarse como una limitacién absoluta a la potestad
legislativa del Congreso. Asimismo, ha sefalado que, una vez el Congreso realiza una valoracién
razonable de las implicaciones fiscales de una iniciativa con la informacién disponible, corresponde al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico aportar durante €l trimite legislativo los elementos técnicos
necesarios para precisar los costos, las fuentes de financiacién y su compatibilidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

La jurisprudencia reciente ha reiterado, ademds, que existe propiamente una orden de gasto cuando la
disposicién legislativa constituye un mandato imperativo que, por si mismo, sitve como titulo juridico
suficiente y obligatorio para incorporar una determinada erogacién en el presupuesto pablico. En
cambio, las normas que establecen autorizaciones, lineamicntos o actuaciones sujetas a las
disponibilidades presupuestales y a los procedimientos ordinarios de programacién del gasto deben
analizarse atendiendo a su contenido material y al grado de obligatoriedad de las erogaciones previstas.



8.1. Impacto fiscal derivado directamente de la iniciativa

El Proyecto de Ley No. 101 de 2026 Cémara no ordena directamente la construccion del Sistema
Ferroviario Regional del Eje Cafetero ni establece una apropiacion presupuestal determinada para su
ejecucion. Tampoco fija un valor de inversién a cargo del Presupuesto General de la Nacién ni dispone

la transferencia automdtica de recursos a los proyectos ferroviarios contemplados.

Por el contrario, el articulo 17 establece que las disposiciones de laley deberin ejecutarse de conformidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo y precisa que las eventualcs
apropiaciones necesarias para su implementacién deberédn sujetarse a la disponibilidad de recursos y al
tramite presupucstal correspondiente.

No obstante, la ausencia de una orden directa para financiar la construccién del Sistema no significa que
la implementacién de la iniciativa carezca completamente de implicaciones fiscales.

Ll proyecto contempla actuaciones administrativas relacionadas, entre otras, con:

la formulacién de una hoja de ruta y de instrumentos de plancacién;
la elaboracién y actualizacién de estudios técnicos;

la estructuracién técnica, juridica y financiera de los proyectos;

la coordinacién interinstitucional;

el seguimiento periédico;

y la presentacién de informes al Congreso de la Reptiblica.

Estas actividades pueden requerir recursos humanos, técnicos, contractuales y administrativos. Sin
embargo, en los términos propuestos en la presente ponencia, su ejecucion se realizard dentro de las
competencias legalmente asignadas al Ministerio de Transporte, el Departamento Nacional de
Planeacién, la Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte (UPIT), la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) y las demds entidades involucradas, y estard condicionada a las respectivas
disponibilidades presupuestales.

En consecuencia, no resulta posible cuantificar actualmente un costo fiscal cierto e inmediato derivado
exclusivamente de la expedicién de la ley, toda vez que los eventuales gastos administrativos dependerin
de las decisiones posteriores de las entidades competentes, de la disponibilidad de estudios existentes y
de las apropiaciones aprobadas en cada vigencia fiscal.

8.2. Diferencia entre el costo de la ley y el costo del Sistema Ferroviario

Para efectos del andlisis fiscal resulta necesario diferenciar claramente ‘el costo asociado a la
implementacién normativa del proyecto del costo futuro de construccién, operacién y mantenimiento
de la infraestructura ferroviaria. El segundo corresponde a una ctapa posterior y todavfa no puede
considerarse una obligacién fiscal derivada directamente de la presente iniciativa.
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El Tren del Café se encuentra en proceso de estudios de factibilidad, lo que implica que todavia deben
determinarse variables fundamentales para su eventual ejecucién, entre cllas el trazado definitivo, las
obras de ingenierfa requeridas, la demanda, los costos de inversién, los costos de operacién y
mantenimiento y el modelo financiero. Del mismo modo, los demis componentes contemplados en el
Sistema presentan grados diferentes de maduracidn técnica.

En consecuencia, el costo total del Sistema sélo podré establecerse de manera técnicamente confiable
cuando culminen los estudios correspondientes y se definan el alcance fisico definitivo; las
especificaciones técnicas; el CAPEX requerido; los costos de operacién y mantenimiento; la demanda
estimada; los ingresos operacionales; el esquema contractual; la distribucién de riesgos y la participacién
eventual de recursos publicos y privados, entre otros elementos.

Por tanto, la aprobacién de la presente ley no puede entenderse como una autorizacién presupuestal
para financiar la construccién del Sistema ni como un compromiso de la Nacién de aportar recursos
para su ¢jecucion.

8.3. Fuentes y mecanismos potenciales de financiacién

El articulo 12, del proyecto de ley 101 de 2026, contempla diferentes instrumentos que eventualmente
podrian contribuir a la financiacién del Sistema, entre ellos recursos del Presupuesto General de la
Nacion, recursos territoriales, Sistema General de Regalias, cooperacién internacional, créditos de banca
multilateral, Asociaciones Publico-Privadas, concesiones, obras por impuestos e instrumentos de
captura de valor.

Estas alternativas deben entenderse como mecanismos potenciales y no como fuentes previamente
aseguradas. La utilizacién de cada instrumento deberi cumplir los requisitos legales, fiscales,
presupuestales y contractuales que le correspondan. En particular, la eventual utilizacién de recursos del
Presupuesto General de la Nacién estard sometida al principio de legalidad presupuestal, a las
disponibilidades fiscales y a las prioridades establecidas en los instrumentos de planeacién y
programacién del gasto.

De igual manera, una eventual Asociacién Publico-Privada deberd cumplir los requisitos de
estructuracion, evaluacién y distribucion de riesgos establecidos en la Ley 1508 de 2012, y su sola
inclusiéon dentro de las alternativas consideradas por la ley no implica que dicho modelo resulte
necesariamente viable para ¢l Sistema. Los instrumentos territoriales, incluidos los mecanismos de
valorizacién, participacién en plusvalfa u otras modalidades de captura de valor, deberdn respetar
igualmente las competencias y procedimientos de las entidades territoriales correspondientes.
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8.4, Compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo

El Gobierno Nacional presentd en junio de 2026 ¢l Marco Fiscal de Mediano Plazo 2026, instrumento
que constituye ¢l referente fiscal vigente para analizar las iniciativas legislativas que puedan producir
efectos sobre las finanzas publicas. En consecuencia, cualquier apropiacion futura relacionada con la
implementacién del Sistema deberd guardar consistencia con dicho marco y con sus posteriores
actualizaciones, asi como con el Marco de Gasto de Mediano Plazo y las respectivas leyes anuales de

pI‘CSUpL‘lCSEO.

Las modificaciones propuestas en la presente ponencia fortalecen esta compatibilidad al evitar quelaley
establezea fuentes de financiacién como recursos garantizados; obligue a desarrollar infraestructura
independientemente de su viabilidad fiscal; predetermine la utilizacion de Asociaciones Publico-
Privadas;cree nuevas estructuras administrativas con gastos permanentes; 0 convierta los estudios y
procesos de estructuracién en obligaciones presupuestales automdticas.

9. PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones constitucionales, juridicas, técnicas, administrativas y fiscales
expuestas en ¢l presente informe de ponencia, y de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica y la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir PONENCIA POSITIVA CON
MODIFICACIONES al Proyecto de Ley No. 101 de 2026 Cdmara, “Por medio de la cual se establece
el impulso al comercio exterior por medio de una Politica Nacional de Integracion Fervoviaria del Eje
Cafetero, se reconoce la importancia estratigica nacional del Sistema Ferroviario Regional del Eje
Cafetero, se promueve la evaluacion de su calificacidn como Proyecto de Interés Nacional y Estratégico ante
la instancia competente, se dictan lineamientos para su EStYUCtHracion, ﬁ'nancz‘mw’n e z'mplemmmcz'a’n, y
se dictan otras disposiciones”.

En consecuencia, solicito a los honorables miembros de la Comisién Sexta Constitucional Permanente
de la C4mara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley No. 101 de 2026 Cdmara,
conforme al pliego de modificaciones y al texto propuesto para primer debate que hacen parte integral
del presente informe de ponencia.

Cordialmente,

~

- / / /jﬂ! J
eIV> / ; L/ /{/g;/ﬁ,,bb (eI y4

E5US ARMANDO BEDOYA RODRIGUEZ ~ MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA

, ; / 5.0 z
Representantéa la Cdmara por el Quindfo Représentante a la Cdmara por Bogotd D. C.
Partido Centro Democritico Partido Alianza Verde

Coordinador Ponente Ponente
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10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 101 DE 2026 CAMARA

“Por medio de la cual se establecen lineamientos para una Politica Nacional de Integracién
Ferroviaria del Eje Cafetero, se reconoce la importancia estratégica nacional del Sistema
Ferroviario Regional del Eje Cafetero, se promueve su evaluacién en el marco de los
instrumentos de planeacién y priorizacién de infraestructura de transporte, se dictan
lineamientos para su estructuracién, financiacién e implementacidn, y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

TITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer lineamientos para la Politica Nacional
de Integracién Ferroviaria del Eje Cafetero como instrumento de planificacién para orientar la
estructuracion, financiacién ¢ implementacién del Sistema Ferroviario Regional del Eje Cafctero, en
articulacién con la infraestructura vial, acroportuaria, portuaria y logfstica del pafs, con el propésito de
fortalecer principalmente el comercio exterior, la competitividad, la integracién territorial, la movilidad
sostenible, el desarrollo econdmico, la logistica y el turismo en los departamentos de Caldas, Risaralda,
Quindfo y Antioquia.

La estructuracién e implementacién del Sistema estard sujeta a los estudios técnicos, financieros,
juridicos, ambientales y socioeconémicos correspondientes y a las competencias de las autoridades
previstas en el ordenamiento juridico.

Pardgrafo. Para efectos de la presente ley, los departamentos de Caldas, Risaralda, Quindio y Antioquia
integran ¢l Corredor Ferroviario Prioritario, a través de los dos componentes ferroviarios de que trata el
articulo 4 de esta ley: el Corredor de Carga Tren del Café y el Corredor de Cercanfas Eje Cafetero.

Articulo 2. Definiciones Para efectos de la presente ley se adoptan las siguientes definiciones:

a) Sistema: El Sistema Ferroviario Regional del Eje Cafetero, entendido como la infraestructura férrea
existente y proyectada que integra a los departamentos de Caldas, Risaralda, Quindio y Antioquia con
la red férrea nacional y los demds modos de transporte del pafs.
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b) Politica Nacional: La Politica Nacional de Integracién Ferroviaria del Eje Cafetero creada por el

articulo 3 de esta ley.

c) Corredor Ferroviario Prioritario: Fl 4mbito de integracién ferroviaria que integra a los
departamentos de Antioquia, Caldas, Risaralda y Quindfo, compuesto por ¢l Corredor de Carga Tren
del Café y el Corredor de Cercanias Eje Cafetero, como componentes complementarios, sin perjuicio
de su grado de maduracién, estructuracion, financiacién y competencias institucionales aplicables.

d) Area de integracién funcional: El 4mbito territorial que, sin formar parte del trazado fisico actual
del Corredor Ferroviario Prioritario, se articula con el Sistema en sus componentes logistico, turistico,
econémico y de eventual expansion futura, y cuya eventual integracién al trazado fisico del Corredor se
sujetard a los estudios previstos en los articulos 8 y 9 de esta ley.

¢) Proyecto de Interés Nacional y Estratcgico (PINE): Los proyectos que sean priorizados y
gestionados bajo el régimen juridico vigente aplicable a los Proyectos de Interés Nacional y Estratégico,
de conformidad con las normas que lo reglamenten, modifiquen o sustituyan.

f) Comisién Intersectorial para los Proyectos de Infraestructura de Transporte: La instancia del
Gobierno Nacional prevista en la normativa vigente para coordinar y orientar la planeacién integral y el
seguimiento a los proyectos de infraestructura de transporte, asi como apoyar la gestién y seguimiento
de los Proyectos de Interés Nacional y Estratégico —_PINE— en infraestructura de transporte Entre sus
funciones se encuentran identificar y priorizar proyectos y programas de infraestructura de transporte y
verificar y definir los proyectos de infraestructura de transporte que sean considerados PINE entre los
presentados por el Ministerio de Transporte.

g) Promotora Ferrocarril de Antioquia: La sociedad de economia mixta de naturaleza departamental
constituida para adelantar actividades de promocién y gestion técnica relacionadas con el Corredor de
Carga Tren del Café, cuya participacién en el Sistema se regird por las normas aplicables a las entidades
de este tipo y por los convenios o acuerdos que suscriba con las entidades nacionales competentes, sin
que dicha calidad le atribuya funciones de planeacién, priorizacion, contratacién, concesién o
estructuraciéon reservadas a las autoridades nacionales competentes.

h) Cdmara de Comercio de Pereira: La entidad gremial de derecho ptivado que adelanta actividades
de promocién y gestién técnica relacionadas con el Corredor de Cercanfas Eje Cafetero, cuya
participacién en el Sistema se regird por las normas aplicables a las cdmaras de comercio y por los
convenios o acuerdos que suscriba con las entidades nacionales competentes, sin que dicha calidad le
atribuya funciones publicas de planeacion, priorizacion, contratacién, concesién o estructuracion
reservadas a las autoridades competentes.

Articulo 3. Politica Nacional de Integracién Ferroviaria del Eje Cafetero. La Politica Nacional
de Integracién Ferroviaria del Eje Cafetero se orientard por los lineamientos establecidos en la presente
ley como instrumento de largo plazo de planificacién territorial y econémica orientado a fortalecer la

38



conectividad ferroviaria entre los departamentos de Caldas, Risaralda, Quindfo y Antioquia, articulando
la infraestructura férrea existente y futura con la red nacional de transporte, en articulacién con los
componentes estratégicos del articulo 5 y los instrumentos de planificacién del articulo 8 de esta ley, en
armonfa con los instrumentos nacionales de planeacién de infraestructura y transporte que se
encuentren vigentes.

Articulo 4. Corredor Ferroviario Prioritario e integracién con la infraestructura estratégica
nacional. Decldrase como Corredor Ferroviario Prioritario de la Nacién el dmbito de integracién
ferroviaria que integra a los departamentos de Antioquia, Caldas, Risaralda y Quindfo, compuesto por
dos componentes complementarios, sin perjuicio del grado de maduracién y de los procesos de
promocién, gestién y estructuracién que se adelanten respecto de cada uno de ellos:

i) El Corredor de Carga Tren del Café, comprendido entre la Estacién Primavera, en el limite entre
Antioquia y Caldas, con el sector del Kilémetro 41 en Caldas, y que continda hasta el corregimiento de
Caimalito, en el municipio de La Virginia, con participacién técnica de la Promotora Ferrocarril de
Antioquia, sin perjuicio de las competencias de las autoridades nacionales y territoriales.

ii) El Corredor de Cercanfas Eje Cafetero, que conecta los municipios de La Virginia, Pereira,
Dosquebradas, Armenia, La Tebaida y Manizales, promovido regionalmente con participacién de la
Cdmara de Comercio de Pereira, sin perjuicio de las competencias de las autoridades publicas
correspondientes.

Ambos componentes contardin con sus respectivas alternativas de trazado segun los estudios de
ingenierfa y factibilidad que se adelanten en virtud de los articulos 8 y 9 de esta ley.

El Corredor buscard su articulacién funcional, operativa y logistica con la infraestructura estratégica
existente y proyectada del pafs, especialmente con:

a) El proyecto Tren del Café y el Tren de Cercantas del Eje Cafetero.
b) Los corredores logisticos hacia los puertos del Pacifico colombiano.

c) La infraestructura vial nacional y regional, incluidas las Autopistas Pacifico 3 y los demds corredores
estratégicos.

d) La red férrea nacional y los futuros corredores ferroviarios que se desarrollen en el pais.
e) Los principales centros de produccién agricola, industrial, comercial y logfstica del territorio.

t) Los acropuertos de la regién, incluidos el Aeropuerto del Café, el Aeropuerto Internacional Matecafia
y el Aceropuerto Internacional El Edén, asi como los demds acropuertos estratégicos que contribuyan a
la conectividad nacional e internacional del Eje Cafetero.
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g) Las plataformas logisticas, zonas francas, pucrtos sccos y demids nodos de transporte multimodal que
fortalezcan la competitividad y la integracién econdmica de la regién.

Pardgrafo 1. La enumeracién anterior no es taxativa y se entenderd extendida a los proyectos de
infraestructura estratégica que se desarrollen con posterioridad a la entrada en vigencia de esta Jey.

Pardgrafo 2. El departamento del Quindfo hace parte del dmbito de integracion del Corredor
Ferroviario Prioritario a través de los municipios de Armenia y La Tebaida, integrados al Corredor de
Cercanfas Eje Cafetero de que trata este artfculo, sin que ello implique la unificacién de los procesos

técnicos, financieros o de estructuracién de los componentes que integran el Sistema.

Paragrafo 3. El trazado definitivo, las estaciones, especificaciones técnicas y demds componentes fisicos
del Sistema serin los que resulten de los estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingenierfa y
estructuracién correspondientes. La presente declaratoria no sustituye los procedimientos ambientales,
prediales, sociales, de ordenamiento territorial ni las demds autorizaciones exigidas por el ordenamiento
jurfdico.

Articulo 5. Componentes estratégicos. La Politica Nacional comprenderd, entre otros, los siguientes
componentes:

a) Transporte ferroviario de carga agricola.

b) Transporte ferroviario de carga industrial.

c) Transporte regional de pasajeros.

d) Servicios ferroviarios turfsticos.

e) Integracién con plataformas logfsticas.

f) Integracién con puertos, aecropuertos y corredores viales.
g) Reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.
h) Desarrollo econdmico regional.

Paragrafo. En desarrollo del literal ¢) de este articulo, el Sistema promoverd la creacion y el
fortalecimiento de plataformas logisticas intermodales que permitan la integracién entre el transporte
ferroviario, catretero, aeroportuario y portuario, conforme a las competencias legales de las entidades
involucradas.

TITULO IT

RECONOCIMIENTO DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA

Articulo 6. Reconocimiento de importancia estratégica y promocién de su evaluacién dentro
del régimen PINE. El Congreso de la Republica reconoce la importancia estratégica nacional del
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Sistema Ferroviario Regional del Eje Cafetero para la competitividad, la integracién territorial y el
desarrollo sostenible del centro-occidente colombiano. nstese al Gobierno Nacional para que, a través
del Ministerio de Transporte y dentro de sus competencias, evalie técnicamente la procedencia de
presentar el Sistema ante la Comisién Intersectorial de Infraestructura y Proyectos Estratégicos (CIIPE),
a fin de que esta determine, de conformidad con la normativa vigente, si corresponde considerarlo
Proyecto de Interés Nacional y Estratégico (PINE).

Pardgrafo. El reconocimiento de importancia estratégica y la exhortacién previstos en este articulo
constituyen una orientacién de politica publica del Congreso de la Republica hacia el Gobierno
Nacional. No sustituyen ni prejuzgan el resultado de la evaluacién técnica y administrativa
correspondiente, ni obligan al Ministerio de Transporte a presentar el Sistema ante la Comisién
Intersectorial de Infraestructura y Proyectos Lstratégicos (CIIPE).

TITULO III

PLANEACION Y ESTRUCTURACION

Articulo 7. Hoja de ruta e instrumentos de planeacién. Dentro de los doce (12) meses siguientes a
la promulgacién de la presente ley, el Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de
Planeacidn, el Ministerio de Transporte y la Unidad de Plancacién de Infraestructura de Transporte —
UPIT-—, en el marco de sus respectivas competencias y de los instrumentos nacionales de planeacién
vigentes, promoverd la definicién de una hoja de ruta para el desarrollo del Sistema, la cual debers
incorporarse en un documento CONPES especifico, y deberd contener, como minimo:

L. Diagnédstico regional.

2. Cronograma de implementacién.

3. Modelo financiero.

4. Fuentes de financiacidn.

S. Etapasde ejecuéién.

6. Indicadores de seguimiento.

7. Lstrategias de sostenibilidad ambiental.

Articulo 8. Plan de Accién Interinstitucional. En articulacién con la hoja de ruta y los instrumentos
de planeacién de que trata el articulo 7 de esta ley, el Ministerio de T'ransporte, fa Unidad de Planeacién
de Infraestructura de Transporte —UPIT— y la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI—, dentro
del 4mbito de sus respectivas competencias, formularin, dentro de los doce (12) meses siguientes a la
promulgacién de esta ley, un Plan de Accién Interinstitucional para la estructuracion del Sistema, que

contendrd como minimo:

a) Plazos y responsables institucionales.
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b) Una matriz de hitos de estructuracion.

¢) Los estudios técnicos, financieros, juridicos y ambientales requeridos, con su respectivo cronograma.
d) Las fuentes de financiacién identificadas para cada etapa, conforme al articulo 12 de esta ley.

¢) Un cronograma general de ejecucion.

f) Un anilisis de riesgos técnicos, financieros, prediales, ambientales y sociales, riesgos de orden priblico
y riesgos de conflicto de uso del suelo en zonas con vocacién agricola protegida o territorios con presencia
de comunidades étnicas o campesinas en el 4rea de influencia del Corredor.

Parigrafo 1. El Plan de Accién Interinstitucionalconstituye un instrumento de coordinacion y gestion
y no sustituye ni condiciona la aplicacién del documento CONPES, los instrumentos de planeacion
sectorial o territorial, los estudios, la estructuracion, los procedimientos de contratacidn, los mecanismos
de financiacién ni las autorizaciones que resulten exigibles conforme al ordenamiento juridico.

Pardgrafo 2. El Plan de Accién Interinstitucional serd revisado y actualizado anualmente por el
mecanismo de coordinacién interinstitucional que determine el Gobierno Nacional de conformidad
con el articulo 10 de esta ley, y su estado de avance hard parte del informe anual al Congreso de la
Republica previsto en el articulo 18 de esta ley.

Articulo 9. Estudios técnicos. En el marco de sus competencias y sujeto a la disponibilidad
presupuestal, el Ministerio de Transporte, la Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte —
UPIT—, la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI—, cuando corresponda de acuerdo con las
competencias y proyectos a su cargo, y las demds entidades competentes adelantardn la consolidacién,
actualizacién y priorizacién de los estudios existentes o en curso, y gestionarin los estudios adicionales
que se requieran, en las siguientes materias:

a) Prefactibilidad.

b) Factibilidad.

¢) Demanda.

d) Ingenierfa.

e) Estructuracién financiera.
f) Estructuracién juridica.
g) Evaluacién ambiental.

h) Anilisis costo-beneficio.
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Pardgrafo. La gestién y priorizacién de estudios prevista cn cste articulo constituye una obligacién de
gestion administrativa y no genera, por sf sola, una obligacién presupuestal automética distinta a la
prevista en el articulo 17 de esta ley.

Articulo 10. Articulacién interinstitucional. El Gobierno Nacional deberi conformar, utilizar o
fortalecer un mecanismo de coordinacién, seguimiento y articulacién para la Integracién Ferroviaria del
Eje Cafetero, en el marco de la institucionalidad vigente y sin perjuicio de las competencias de la
Comisién Intersectorial para los Proyectos de Infracstructura de Transporte, sin que su conformacién
implique la creacién de nueva estructura administrativa, planta de personal o gasto adicional para las
entidades que la integren.

En dicho mecanismo se invitard a participar a:

a) El Ministerio de Transporte.

b) El Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico.

c) El Departamento Nacional de Planeacién.

d) La Unidad de Plancacién de Infracstructura de Transporte —UPIT—,

¢) La Agencia Nacional de Infraestructura.

f) La Agencia Nacional de Licencias Ambientales y las demds autoridades ambientales competentes.

g) La Promotora Ferrocarril de Antioquia, en atencién a su participacién técnica en el Corredor de Carga
Tren del Café.

h) La Cémara de Comercio de Pereira, en atencién a su participacion en la promocién y gestién técnica
del Corredor de Cercanfas Eje Cafetero.

i) La Regién Administrativa de Planificacién del Eje Cafetero —RAP Eje Cafetero—, en su calidad de
esquema asociativo territorial constituido por los departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda
conforme a la Ley 1454 de 2011 y la Ley 1962 de 2019.

j) Las gobernaciones de Caldas, Risaralda, Quindio y Antioquia.

k) Las alcaldfas de los municipios que integran el Corredor Ferroviario Prioritario y el drea de integracién
funcional del Sistema, cuya participacién se activard una vez se determine el trazado definitivo del
Corredor conforme a los estudios previstos en los articulos 8 y 9.

I) Representantes del sector productivo, los gremios cconémicos y las universidades de la regién.



Parigrafo 1. El Gobierno Nacional determinard, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley, el mecanismo de coordinaci6n institucional aplicable, su organizacion
y funcionamiento, procurando utilizar y fortalecer las instancias existentes y evitando duplicidades

administrativas.

Parigrafo 2. El mecanismo de coordinacién que se adopte podrd invitar a sus sesiones a otras entidades
ptblicas o privadas cuya participacién resulte pertinente para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 11. Estructuracién técnica, juridica, financiera y ambiental. El Ministerio de Transporte
yla Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte —VUPIT—, en el marco de sus competencias
legales, promoverdn la planeacion, evaluacién y maduracién técnica del Sistema, en desarrollo de los
instrumentos de planificacién previstos en los articulos 8 y 9 de esta ley.

La Agencia Nacional de Infraestructura adelantard las actividades de estructuracién técnica, juridica y
financiera que cotrespondan cuando los componentes del Sistema sean identificados o asignados para
su desarrollo mediante concesién u otras formas de Asociacién Publico-Privada, de conformidad con

sus competencias legales.

TITULO IV

FINANCIACION Y PAR TICIPACION PRIVADA

Articulo 12, Financiacién. El Gobierno Nacional podré evaluar y, cuando resulte juridica, técnica y
fiscalmente procedente, concurrir a la financiacién del Sistema mediante los mecanismos que
cotrespondan, conforme a la normativa que regula cada instrumento, atendiendo a la fase de
maduracién del proyecto y a la disponibilidad de recursos, ast:

a) Fase de estudios y estructuracién: recursos del Presupuesto General de la Nacién destinados a
estudios, cooperacién técnica internacional no reembolsable, y recursos de las entidades territoriales y
del Sistema General de Regalfas, conforme a la Ley 2056 de 2020.

b) Fase de cierre financiero: créditos con la banca multilateral, Asociaciones Publico-Privadas
conforme a la Ley 1508 de 2012, y el mecanismo de obras por impuestos conforme al articulo 800-1 del
Estatuto Tributario, en los municipios donde dicho mecanismo resulte aplicable conforme a la
reglamentacién vigente.

¢) Fase de construccién: concesiones e inversién privada, conforme a la normativa vigente en materia
de contratacién e infraestructura, y las demds fuentes previstas en los literales anteriores que resulten

aplicables.

44



d) Fase de operacién y mantenimiento: ingresos operacionales del Sistema, ingresos no operacionales,
y los mecanismos adicionales de que trata el pardgrafo 2 de este articulo.

Parigrafo 1. Los mecanismos e instrumentos de financiacién previstos en este articulo se sujetardn en
todo caso a la disponibilidad presupuestal, al Marco de Gasto de Mediano Plazo y al Marco Fiscal de
Mediano Plazo, y no generan, por si solos, obligacién de apropiacién de recursos,

Pardgrafo 2. El Gobierno Nacional y las entidades territoriales podrén evaluar, dentro del marco legal
vigente, la viabilidad de mecanismos de contribucién por valorizacién y participacién en plusvalfa,
conforme a las normas que la regulan, aprovechamiento inmobiliario y comercial de las estaciones, y
desarrollo de nodos logfsticos asociados al Sistema, como fuentes complementarias de financiacién de
las fases de construccién, operacién y mantenimiento.

Articulo 13. Participacién privada. El Gobierno Nacional promoverd mecanismos que faciliten la
participacién del sector privado en la estructuracién, financiacién, construccién, operacién,
mantenimiento y modernizacién del Sistema, cuando los estudios técnicos, financieros y juridicos
correspondientes determinen su conveniencia y viabilidad, conforme a la Ley 1508 de 2012, la
normativa de contratacién estatal y las demds normas que resulten aplicables.

TITULOV

DESARROLLO REGIONAL, TURISMO Y SOSTENIBILIDAD

Articulo 14. Desarrollo econémico regional. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Transporte, en el marco de sus

competencias sectoriales y en coordinacién con las entidades territoriales, promoverin politicas que
incentiven el establecimiento de:

a) Parques industriales.

b) Zonas logfsticas.

c) Plataformas de comercio exterior.
d) Centros de distribucién.

e) Proyectos agroindustriales.

Parigrafo. Lo anterior, aprovechando la conectividad ferroviaria del Sistema.
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Articulo 15, Desarrollo turistico ferroviario

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo promoverd estrategias para integrar el Sistema con
productos turisticos relacionados con el Paisaje Cultural Cafetero, los corredores ecoldgicos, el turismo

gastronémico, el turismo cultural y los demds atractivos del territorio.

Articulo 16. Movilidad sostenible

El Sistema se orientard a contribuir al cumplimiento de las politicas nacionales de movilidad sostenible
y mitigacién del cambio climatico mediante la reduccién de emisiones contaminantes, la eficiencia
energética y el fortalecimiento del transporte férreo.

TITULO VI

SOSTENIBILIDAD FISCAL, SEGUIMIENTO Y DISPOSICIONES FINALES

Articulo 17. Sostenibilidad fiscal. Las disposiciones de la presente ley se ¢jecutardn de conformidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Ninguna disposicion de
esta ley genera, por sf sola, gasto publico ni compromete recursos del Presupuesto General de la Nacidn;
las eventuales apropiaciones presupuestales requeridas para su implementacién sc sujetardn a la
disponibilidad de recursos y al trimite presupuestal correspondiente.

Articulo 18. Informe anual de seguimiento. El Ministerio de Transporte presentard anualmente a
las Comisiones Sextas de Senado y Cédmara de Representantes un informe sobre el avance en la

estructuracién e implementacién del Sistema, el cual deber4 contener, como minimo:

a) El avance en los estudios técnicos, financieros, juridicos y ambientales de que trata cl articulo 9 de esta

ley.

b) Cuando corresponda, ¢l estado de las actuaciones adelantadas para la priorizacién y gestién del
Sistema dentro del régimen aplicable a los Proyectos de Interés Nacional y Estratégico —PINE—, de
que trata el articulo 6 de esta ley.

¢) El avance en la definicién de la hoja de ruta y los instrumentos de planeacién previstos en el articulo 7
y del Plan de Accién Interinstitucional de que trata el articulo 8 de esta ley.

d) Los recursos gestionados y comprometidos para cada fase de maduracién del proyecto, conforme al
articulo 12 de esta ley.

¢) La fase de maduracién en que se encuentre el Sistema,
f) Los riesgos ambientales, prediales y sociales identificados y las medidas adoptadas para su gestién.
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g) Las decisiones pendientes y los compromisos asumidos por cada una de las entidades que participen
en el mecanismo de coordinacién interinstitucional previsto en el artfculo 10,

Articulo 19. Reglamentacién. El Gobierno Nacional reglamentard la presente ley dentro de los seis
(6) meses siguientes a su promulgacion.

Parigrafo. La reglamentacion definird la articulacién y secuencia de los instrumentos de planeacién y
coordinacién previstos en la presente ley, sin perjuicio del ejercicio de las competencias que las entidades
involucradas tengan asignadas con anterioridad a su expedicidn.

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La prescnte ley rige a partir de la fecha de su promulgacion, y
no modifica ni deroga expresamente ninguna disposicién legal vigente, debiendo interpretarse de
manera armonica con el ordenamiento jurdico aplicable al modo de transporte ferroviario.

Pardgrafo. En caso de aprobarse una ley de cardcter general que actualice o sustituya el régimen juridico
del transporte ferroviario nacional, las disposiciones de la presente ley se interpretarin de manera
armdnica con aquella.

Cordialmente,
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ARMANDO BEDOYA RODRIGUEZ MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA
Representante a la Cdmara por el Quindio chresenta{lte ala Cdmara por Bogoti D. C.
Partido Centro Democritico Partido Alianza Verde
Coordinador Ponente Ponente
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