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SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Bogota' D.C. RADICACION: 26-451489- -0 FECHA: 2026-10-26 15:45:38
DEPENDENCIA: 12 GRUPGREGULACION EVENTO: 0 SINEVENTQ
TRAMITE: 334 REMISHNFORMA FOLIOS: 1

ACTUACION: 425 REMISIONIFORMACI

12
Doctor
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

comision.primera@camara.gov.co

Asunto: Radicacion: 26-451489- -0
Tramite: 334
Evento: 0 ache
Actuacion: 425 ' a"’ﬂud' a Son 9%
Folios: 1 F-)0-dHo 1 ¢loom.

Estimado(a) Doctor :

Adjunto encontrara los comentarios de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO al Texto Radicado del proyecto de Ley No. 088 de 2026 (CAMARA) \"Por
medio del cual se establece un marco regulatorio para el uso de los sistemas de
aeronaves no tripuladas (IJAS) en fodo e/ territorio nacional y se dictan otras
disposiciones\" (en adelante el \"proyecto\").

Atentamente,

CLARA INES VEGA VASQUEZ
COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO DE REGULACION

Elaboro: Jenny Mendez
Revisd: Clara Vega
Apraba: Clara Vega
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Bogotd, D.C., octubre de 2026

Respetado Doctor
GERMAN ROGELIO ROZ0O ANIS
REPRESENTANTE COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
e Nn.fozo@camara.qov.co

comision,primera@camara.gov,co

Asunto: Comentarios de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO 3l Texto Radicado del Proyecto de Ley No. 088 de 2026 (CAMARA)
“Por medio del cual se establece un marco regulatorio para el uso de los sistemas
de aeronaves no tripuladas (UAS) en todo ef territorio nacional y se dictan otras
disposiciones"” (en adelante el “proyecto”).

Respetado Doctor:

Esta Superintendencia realiza un seguimiento permanente a los proyectos de lay gue
pueden tener incidencia en el ejercicio de las funciones constitucionales y legales que le
han sido asignadas. En consecuencia, y después de haber revisado la iniciativa indicada
en el asunto, de manera respetuosa nos permitimos presentar las siguientes
observaciones y recomendaciones:

Sea lo primero sefialar que, a juicio de esta Superintendencia, en términos generales,
el proyecto de ley se encuentra en consonancia con las disposiciones vigentes en
materia tanto de Reglamentos Técnicos y Metrologia Legal, Proteccion del
Consumidor como Proteccion de Datos Personales. Dado que, su contenido resulta
arménico con la Constitucién y con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, asi como
con los regimenes generales de reglamentos técnicos, proteccidn del consumidor y datos
personales, consagrados en los Decretos 4149 de 2004, 925 de 2013, Ley 1480 de 2011
¥, Ley Estatutaria 1581 de 2012, respectivamente,

En segundo lugar, se identifican en cada uno de los temas sefialados, aspectos que
conviene tener en consideracion:

Reglamentos Técnicos y Metrologia Legal
1. Generalidades del régimen de Reglamentos Técnicos y Metrologia Legal

Resulta relevante recordar que esta Superintendencia es la Entidad encargada del controi
y la vigilancia del curnplimiento de los ciertos regiamentos técnicos. Para tal efecto, dispone
del registro obligatorio de fabricantes e importadores, donde deben inscribirse todos los
fabricantes e importadores de jos productos controlados en el pais. El Decreto 4886 de
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2011, adicionado y modificado por el Decreto 092 de 2022, dispone en el numeral 18 del
articulo 1, lo siguiente:

"18. Imponer previas explicaciones, de acuerdo con el procedimiento aplicable, Jas
sanciones que de acuerdo con la ley sean pertinentes por violacién de las normas
sobre proteccién al consumidor, por incumplimiento de la metrologia legal, asi como
de aquellos reglamentos técnicos cuya vigilancia se le haya asignado
expresamente, por incumplimiento por parte-de los organismos evaluadores de la
conformidad de reglamentos técnicos de los deberes y obligaciones que les son
propios, asi como por Ia inobservancia de las instrucciones que imparta en desarroiio
de sus funciones”,

En cumplimiento de sus funciones, la Superintendencia realiza campafas de verificacion y
ante el incumplimiento de lo establecide en un reglamento técnico bajo su vigilancia,
iniciard una investigacién que puede derivar en las sancicnes previstas en ia Ley 1480 de
2011, y los Decretos 4886 de 2011 y 1074 de 2015, para quien resulte responsable. Cada
reglamento técnico especifica cual es la autoridad encargada de su control y vigilancia. Al
respecto el Decreto 1074 de 2015 sefiala:

"ARTICULO 2.2.1.7.7.14. Obligados a registrarse. Conforme con fo dispuesto en
el articulo 17 de i3 Ley 1480 de 2011 todo productor o importador debera
previamente a la puesta en circulacion o importacién de productos sujelos a
reglamento técnico vigilado por la Superintendencia de Industria y Comercio,
registrarse ante esta entidad en el Registro de Productores e Importadores de
productos sujetos al cumplimientc de reglamentos técnicos vigilados por la
Superintendencia de Industria y Comercio. “La Superintendencia de Industria y
Comercio determinard los mecanismos y requisitos para el registro de produciores e
importadores”.

La Circular Externa 0001 del 30 de enero de 2008 de esta Superintendencia “Por la cual
se modifica el Capitulo primero del Titula IV de la Circular Unica” publicada en el Diario
Oficial 46.889 el 1° de febrero de 2008, dispone io siguiente en relacion con dicho registro.

“i.1. Registro de fabricantes e importadores de bienes controfados por la 5IC. "Los
fabricantes e importadores de bienes y los proveedores de servicios sujetos af
cumplimiento de reglamentos técnicos cuyo conlrol y vigilancia haya sido asignado a
la Superintendencia de Industriz y Comercio, sean personas naturales o juridicas,
deben inscribirse en esta Superintendencia informando su numero de identificacion,
ef producto o servicio gue ofrecerd al mercada y el reglamento técnico al que se
encuentra sujete”.

En virtud de lo anterior, si los productos gue se fabrican o importan se encuentran
sometidos al cumplimiento de reglamentos técnicos, cuyo control y vigilancia corresponda
ejercer a esta Entidad, antes de su comercializacién el importador debera inscribirse en e
registro que para el efecto lleva la Superintendencia de Industria y Comercio.
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En este orden, la inscripcién en este registro es obligatoria y para realizarla el solicitante
debera diligenciar el formulario respectivo ante esta Entidad, tal y como viene de indicarse.
Lo anterior con independencia de los controles y registros que lieven otras entidades.

Resulta relevante, tener presente que la violacion de las normas que regulan el tema de
Reglamentos Técnicos podrd derivar como consecuencia la imposicién de las sanciones
establecidas en el articulo 61 de la Ley 1480 de 2011,

2. Reglamentos Técnicos

Los reglamentos técnicos son documentos de cardcter obligatoric que establecen las
caracteristicas de un producto, servicio, proceso o métodos de produccién, expedidos por
los Ministerios o las Comisiones de Regulacién con el liene de los requisitos exigidos por la
Orgamzacmn Mundial del Comercio, con ei propdsito de proteger intereses legitimos de
pais tales como la vida, la segundad nacional, la proteccién del medio ambiente y la
prevencion de practicas que puedan inducir a error.

Corresponde al Estado verificar el cumplimiento de ios reglamentos técnicos; para eilo a
través de diferentes entidades, entre ellas la Superintendencia de Industria y Comercio,
en su calidad de organismo de control, ejerce sus funciones de policia y como tal, adopta
las medidas y sanciones que legalmente procedan ante la inobservancia, por parte de los
administrados, de sus deberes y responsabilidades establecidas.

En esta materia, es funcion de la Superintendencia de Industria y Comercio, velar por el
cumplimiento de aquelios reglamentos cuya vigilancia le haya sido asignada.

Los reglamentos técnicos a que hacemos referencia y que son de control y vigilancia de
Superintendencia, se pueden encontrar en la sede electrénica de la SIC, con e fin de
determinar el alcance de estos y asi verificar respecto de tales productos cudles son las
obligaciones que respecto de etiguetados se deben cumplir. Alli mismo se encuentran los
actos administrativos mediante los cuales se expidieron. Es de reiterar que existen
reglamentos técnicos que no son del control y vigilancia de esta Superintendencia

3. Observaciones planteadas al articulo 7 del proyecto:

El articulo 7, dispone lo siguiente:

‘Articulo 7. Importacion y Compra de Sistemas de Aeronaves No Tripuladas
{UAS). Todo Sistema de Aeronave No Tripulada (UAS) que ingrese al pals para ser
comercializado deberd cumplir con las regulaciones, los estdndares técnicos y de
seguridad establecidos por el Ministeric de Comnercio, Industria y Turismo, la
Superintendencia de Industria y Comercio, y la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) segiin corresponda en el marco de sus competencias”.

Resuita de puntual importancia revisar la evaluacién del cumplimiento material de los
requisitos aeronauticos y de seguridad de los UAS, hecho que demanda conocimientos
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highly especializados, especificamente en materias de seguridad operacional, enlaces de
comunicacién, restricciones geogréficas, aspectos concretos con los cuales la
Superintendencia de Industria y Comercio no cuenta.

Por lo tanto, de manera respetuosa, se sugiere que los conceptos, vistos buenos o
autorizaciones previos a la importacién en la VUCE sean emitidos por las autoridades con
competencia legal vy capacidad técnica sectorial, como son: Unidad Administrativa Especial
de Aerondutica Civil (UAEAC) -AEROCIVIL-, Ministerio de Defensa, Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTic), entre otras). Se precisa, que la actuacién de la SIC debe
restringirse a la etapa de postmercado consistente en la verificacion de etiquetado,
consistencia formal de documentos y proteccidn al consumidor, evitando asi evaluar
contenidos técnicos especializados o emitir vistos buenos de importacion,

Analisis

E! Proyecto de Ley 088 de 2026 es de interés directo para la Delegatura de Control y
Vigilancia de Reglamentos Técnicos y Metrologia Legal, ya que crea las bases juridicas para
un nuevo esquema de regulacidon técnica aplicable a productos (UAS y componentes
asocciados), cuyo desarrollo se encuentra actualmente materializado en el proyecto de
Reglamento Técnico de Emergencia elaborado por la Aeronautica Civil.

En consecuencia, el interés institucional se concentra en:

» Reglamentos técnicos,

« Evaluacion de la conformidad.

s Etiquetado e informacién obligatoria.

= VigHancia de marcado.

» Sequridad de producto.

« Funciones de inspeccidn, vigilancia y control (IVC) de {a SIC.

El Proyecto de Ley y el Provecto de Reglamento Técnico actualmente avanzan como
instrumentos paralelos, pero el primero no incorpora una articulacion clara con el segundo,
o cual puede generar duplicidades regulatorias, incertidumbre juridica y conflictos de
competencia.

Actualmente, el proyecto de reglamento técnico establece:

» Requisitos técnicos obligatorios para UAS.

» Condiciones de etiquetado.

» Informacion obligatoria,

» Esquemas de evaluacion de la conformidad.

= Requisitos de importacion.

s Controles mediante VUCE,

» Obligaciones de fabricantes, impoertadores y comercializadores.

3
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« Distribucion de competencias de vigilancia.
Por su parte, el proyecto de ley regula:

s Registro de UAS.

» Comercializacion.

« Importacién.

« Control estatal.

» Operacion general de los sistemas.

Sin embargo, no precisa qgue los UAS deberan cumplir los reglamentos técnicos que expidan
las autoridades competentes ni reconoce expresamente el esquema técnico desarrollado
por la Aerondautica Civil.

El articulo 7 del proyecto de ley indica que los UAS deberdn cumplir estandares técnicos
establecidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turisma, la SIC y la DIAN.

Esta férmula genera dificultades porque:

» La Aeronautica Civil es |a autoridad reguladora del sistema UAS.
« La SIC ejerce principalmente funciones de vigilancia y control.
+ La DIAN ejerce control aduanere y no regulacién técnica de producto.

Por tanto, el proyecto deberia evitar atribuir de manera general funciones regulatorias a
entidades cuya competencia principal es distinta.

Conclusion

El Proyecto de Ley 088 de 2026 si es de interés para esta Superintendencia, cancretamente
para la Delegatura para el Control y Vigilancia de Reglamentos Técnicos y Metrologia Legal,
principalmente porque constituye ef soporte legal de un nuevo esquema de reglamentacion
técnica de producto para UAS y sus componentes.

No obstante, la principal observacién institucional no recae sobre los requisites tecnicos en
si mismos, sino sobre la necesidad de que la ley se articule adecuadamente con el Proyecto
de Reglamento Técnico de Emergencia que actualmente desarrolla la Aerondutica Civil.
Se recomienda solicitar que el proyecto de ley:

1. Reconozca expresamente la existencia y prevalencia de los reglamentos técnicos que
expidan las autoridades competentes para UAS.

2. Establezca que los requisitos técnicos, procedimientos de evaluacién de la conformidad
y condiciones de seguridad serdn definidos mediante reglamentacion técnica especializada.
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3. Evite asignar de manera genérica funciones regulatorias a la SIC y a {a DIAN,
4, Preserve integramente las facultades de vigilancia de mercado de fa SIC.

5. Permita la actualizacion de ios requisitos técnicos conforme evolucione la tecnologia y
la regulacidn aeronautica.

6. Garantice la armonizacion con el Subsistema Nacional de la Calidad, la Decisidn Andina
B27 de 2018 vy el Acuerdo OTC de fa OMC.

Ahora bien, en materla de proteccidn de datos personales, la Delegatura sefialé lo
siguiente:

Observaciones Delegatura para la Proteccion de Datos Personales Datos
Personales

El Proyecto de Ley 088 de 2026 Camara tiene por objeto establecer un marco regulatorio
general para el uso de los Sistemas de Aeronaves No Tripuladas {UAS) en Colombia,
incluyendo aspectos relacionados con el registro de aeronaves, la certificacidn de
operadores, el uso del espacio aéreo, los seguros obligatorios, la supervision de la actividad
y la coordinacién institucional en materia de aviacién no tripulada.

La iniciativa busca complementar las regulaciones aergnauticas vigentes, particularmente
aquelias expedidas por la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, con el
proposito de fortalecer la seguridad operacional, facilitar el desarrolio de actividades
econdmicas asociadas a los drones y establecer mecanismos de gobernanza para su
utilizacién en el territorio nacional.

Una de sus disposiciones segln el texto aprobado en primer debate (articulo 22) se refiere
en concreto a asuntos relacionados con 1a proteccién de datos personales, lo que justifica
el presente concepto. Dicho articulo establece lo siguiente:

"Articulo 22, Proteccién de la privacidad y la intimidad personal. Toda operacién
con Sistemas de Aeronaves No Tripuladas (UAS) deberd respetar y garantizar el derecho
a la privacidad y a la intimidad de las personas, conforme a lo dispuesto en [a
Constitucion Poiftica de Colombia, la Ley Estatutaria 1581 de 2012 sobre proteccion de
datos personales, y el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Paragrafo 1, Ef Goblerno nacional, a través de fa Aerondutica Civil, en coordinacion con
la Superintendencia de Industria y Comercio v el Ministerio del Interior, deberéd
reglamentar los mecanismos de proteccion de la privacidad en las operaciones de
Sisternas de Aeronaves No Tripuladas (UAS), especialmente en relacion con la captura,
tratarniento, afmacenamiento y difusion de imdgenes, sonidos o datos personaies dentro
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.
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Paragrafo 2. En un plazo no mayor a doce (12} meses desde /a entrada en vigencia de
la presente Ley, se deberd revisar y ajustar la normativa relacionada con la convivencia
y seguridad ciudadana, incluyendo el Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, con ef fin de armonizarla con las disposiciones sobre Ja operacion de
Sistermas de Aeronaves No Tripuladas (UAS), garantizando la proteccion de los derechos
fundamentales.”

Desde la perspectiva del régimen de proteccién de datos personales se someten a
consideracion de los legisladores tres asuntos. Primero, el articulo 22 propuesto constituye
un avance al reconocer expresamente que {as operaciones con UAS se sujetan al régimen
de proteccion de datos perscnales, y podria fortalecerse con algunas precisiones sobre Ia
captura y recoleccién de informacién. Segundo, se valora que el paragrafo 1 prevea la
coordinacion con la Superintendencia de Industria y Comercio, y se sugiere precisar que
los aspectos relativos al tratamiento de datos personales se desarrollen con la participacion
de esta Superintendencia, en su calidad de autoridad nacional de proteccién de datos
personales. Tercero, por técnica legislativa, se sugiere compiementar las referencias a la
“privacidad” con la mencion expresa de los derechos fundamentales a la intimidad v a Ia
proteccion de datos personales.

1. Oportunidades de fortalecimiento del articulo 22

El articulo 22 introduce garantias respecto de la captura de informacion mediante drones
y reafirma, de manera expresa, que los operadores de UAS deben respetar derechos que
ya resultan exigibles por mandato constitucional y legal. Esta remision resulta pertinente,
pues aporta seguridad juridica a un sector en expansioén y armoniza la nueva regulacion
con el régimen general vigente. '

En efecto, cualquier actividad de captura de imagenes, videos, sonidos ¢ informacion sobre
personas mediante drones ya se encuentra sometida a la proteccion de la que tratan el
articulo 15 de la Constitucidn Politica v la Ley 1581 de 2012 Lo anterior, en tanto el
tratamiento de informacidn personal {lo que incluye su recoleccién o captura mediante
tecnologia remota) esta sometida a fas disposiciones de [a Ley 1581 de 2012,
independientemente de que exista 0 no una norma especifica sobre UAS. La remision gue
hace el proyecto refuerza, en consecuencia, la aplicacién de ese régimen a las operaciones

con UAS.

Ei articulo propuesto remite a la reglamentacidn posterior la definicidn de los mecanismos
aplicables a la operacion de UAS equipados con camaras, micréfonos, sensores térmicos o
tecnologias de reconocimiento. Esta opcidn es constitucionalmente admisible, siempre que
la tey fije criterios claros e inteligibles que sirvan de pardmetro al reglamento y que este
se ocupe de aspectos técnicos y operativos, sin alterar el contenido del derecho
fundamental al habeas data, cuya regulacion sustancial esta reservada al legislador
estatutario. Por ello, se sugiere incorporar en el texto algunos criterios minimos que

orienten dicha reglamentacion.
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Igualmente, el articulo podria precisar una cuestién relevante: cuando las imagenes o
grabaciones obtenidas mediante drones constituyen datos personales y cuando pasan a
integrar bases de datos sometidas al régimen de proteccién de datos. Conforme al articulo
3 de fa Ley 1581 de 2012, dato personal es “cualquier informacidn vinculada o que pueda
asociarse a una o varias personas naturales. determinadas © determinables”. En
consecuencia, una imagen captada por un dron que permita Identificar directa o
indirectamente a una persona normalmente constituye un dato personal. En ese sentido,
seria Ofil gue el proyecto reconociera expresamente esta realidad.

Asimismo, podria resultar Gtil precisar la calificacién de los actores involucrados en las
operaciones con drones. Ello permitiria determinar quién actda como responsable del
tratamiento y quién podria ser considerado encargado del fratamiento en los términos de
los literales e} y d) del articulo 3 de la Ley 1581 de 2012. Esta precision resultaria
particularmente valiosa en escenarios en los que intervienen varios sujetos, como
operadores, propietarios de drones, empresas contratistas, plataformas tecnoldgicas o
proveedores de servicios de almacenamiento en la nube. Del mismo modo, la
reglamentacion y las instrucciones que imparta esta Superintendencia podrian desarrollar
obligaciones concretas derivadas de los principios previstos en el articulo 4 de la Ley 1581
de 2012, tales como legalidad, finalidad, libertad, veracidad, transparencia, acceso y
circulacion restringida, seguridad v confidencialidad,

2. Articulacion de la facultad reglamentaria con las competencias de la
autoridad de proteccion de datos personales

El paragrafo 1 asigna al Gobierno Nacional, “a través de la Aerondutica Civil", la
regiamentacién de “los mecanismos de proteccidon de la privacidad” en operaciones con
UAS. Se valora que ia disposicién prevea la coordinacién con la Superintendencia de
Industria y Comercio, y se sugiere precisar el alcance de esa coordinacién respecto de los
aspectos relacionados con el tratamiento de datos personales, en tanto esta
Superintendencia es la autoridad nacional de proteccién de datos perscnales.

La Ley 1581 de 2012 establecié un esquema centralizada de supervisidn en cabeza de la
Superintendencia de Industria y Comercio. De manera expresa, el articulo 21 asigna a la
SIC las funciones de velar por el cumplimiento de la legislacién de proteccién de datos
personales, impartir instrucciones sobre adecuar las operaciones de los responsables a las
disposiciones legales, ordenar correctivos, adelantar investigaciones e imponer sanciones.
Si el legislador considera necesario desarroliar mecanismos especificos para proteger los
datos personales capturados mediante drones, resuita conveniente que la regiamentacion
que expida el Gobierno Nacional se construya con la participacion activa de la
Superintendencia de Industria y Comercio, sin perjuicio de las competencias de instruccidn,

vigilancia y sancion que el legislador estatutario ya le otorgd. La Aerondutica Civil aporta
conocimientos técnicos indispensables sobre seguridad operacienal, gestion del espacio
aerec y requisitos de aeronavegabilidad, de modo que la colaboracion armonica entre
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ambas entidades, en los términos del artictlo 113 de la Constitucién Politica, permitiria
una regulacion integral de la materia.

3. Precisién terminoldgica sobre la referencia a la “privacidad”

El proyecto utiliza reiteradamente la expresién “privacidad”. Si bien la Constitucidn Politica
no consagra un derecho fundamental con esa denominacién, el términoc no es ajeno al
ordenamiento juridico colombiano; el articulo 32 de la Ley 1801 de 2016 define ia
privacidad para efectos del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, vy la
Corte Constitucional ha considerado que dicha definicién coincide con el dmbito de
proteccion del derecho a la intimidad. La Constitucion Politica reconoce expresamente el
derecho fundamental a la intimidad en el articulo 15, asi como el derecho al habeas data
o proteccién de datos personales, desarrollado posteriormente mediante ia Ley 1581 de
2012. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha construido una amplia doctrina
alrededor de ambos derechos fundamentales, y ha empleado la nocidn de “privacidad”
para describir la esfera de vida privada que protege el derecho a la intimidad, en
consonancia con los articulos 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Por ello, desde una perspectiva de técnica legislativa, se sugiere que ei proyecto hiciera
referencia expresa del “derecho a la intimidad” o del “derecho a la proteccion de datos
personales”, reconociendo en todo caso que se {rata de derechos distintos. La distincion
es particularmente importante porque los riesgos asociados a los drones pueden afectar
ambos derechos de manera diferente. Una operacidn de videograbacién aérea podria
constituir una afectacién a la intimidad cuando implica una intrusion indebida en espacios
reservados de una persona. A su vez, |a misma operacion podria generar una afectacion
al derecho a la proteccion de datos cuando las imagenes captadas permiten identificar
individuos, generar perfiles, realizar seguimientos o alimentar bases de datos.

4, Propuesta de redacciéon para los articulos 7 y 22 (18 del proyecto) del texto
aprobado en primer debate:

De acuerdo con las observaciones gue anteceden, de manera respetuosa se propone la
siguiente redaccion para los articulos 7 y 22 del texto aprobado en primer debate:

1. 7 sticulo 7. Importacion  Articulo 7, Importacién y La evaluacion del
; compra de Sistemas de compra de Sistemas de cumplimientc material de los
Aeronaves No Tripuladas Aeronaves No Tripuladas requisitos aeronauticos y de

{UAS) (UAS). Los Sistemas de seguridad de los UAS demanda
nendem striay o {rece los sigul imies canales u e Nuvstio aporte
16 &n B 4 Linea grahuia a nivel nacionst: D1 8000 910 165 - fundamental al usar mer
24N t LG, Bogawd D.C, Colombia Teié‘torm 501 587 0006 - papel contnblimas con !

medio ambiente




£ articulo 7 establece que los
Sistemas de Aeronaves No
Tripuladas gque ingresen al
pais para ser comercializados
deberdn cumplir las
regulaciones v los estandares
técnicos vy de seguridad
astablecidos por el Ministerio
de Comerclo, Industria vy
Turismo, le Superintendencia
de Industria y Comercio vy la
Direccidon de Impuestos vy
Aduanas Naciohales, seqln
corresponda en el marco de
sus competencias.

L Bapgrintendances de ndyustria vy Gomercio ofrece los s.iguiu e
Tonn en Hoagotd 601 592 4 00 - Lines grateita . nivel nacic
2 po 743 teeat 208, Poontd O Colombiz - T

Suneri dencia de
ndustria v Comercio

Aeronaves No Tripuladas
que ingresen al pais para

ser comercializados
deberan cumplir las
regulaciones Y los

estandares técnicos y de
seguridad establecidos por
fas autoridades
competentes, entre ellas la

Aeronautica Civil, el
Ministerio de  Defensa
Nacional, ia
Superintendencia de
Vigilancia vy Seguridad
Privada, el Ministerio de
Tecnologias de a
Informacidn v las

Comunicaciones y ' demas
autoridades sectoriales de
acuerdo con la destinaciéon
del producto.

Paragrafo. La
Superintendencia de Industria
y Comercio ejercerd sus
funciones de supervisidon del
reglamento técnico
exclusivamente en la etapa de
postmercado {comercio),
imitandose a verificar:

a) El cumplimiento  de
requisitos de etiguetado e
informacién.

b} La existencia, integridad,
consistencia formal Y
disponibitidad de los
conceptos, vistos  buenos,
declaraciones vy documentos
exigidos en premercado
{VUCE).

¢} El cumplimiento de las
disposiciones de proteccién al
consumidor.

Esta funcién no comprendera
la evaluyacion del! contenido
téenico de  los  conceptos,
certificados, informes de
ensayo o documentos de

CANPLES O ¥ H
01 3143 3
fong 691 37T O0¢

highly
{sequridad

conocimientos
especializados
operacional, entaces de
comunicacion, restricciones
geograficas} con los que la
Superintendencia de Industria
y Comercio no cuenta,

Por lo tanto, se sugiere que los
conceptes, vistos buenos o
autorizaciones previos a la
importacion en la VUCE sean
emitidoes por las autoridades
con competencia legal vy
capacidad técnica sectorial
(Aeronautica Civif,
MinDefensa, SuperVigilancia,
MinTIC, entre otras). La
actuacidbn de Iz SIC debe
restringirse a la etapa de
postmercade {verificacion de
etiquetado, consistencia
formal de documentos vy
proteccién  al  consumidor),
evitandoe evaluar contenidos

técnicos  especializados ©
emitir vistos buenos de
importacion.
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2. Arficulo 22. Proteccién
de la privacidad y 1la
intimidad personal

Indica este articulo que “Toda
operacidn con Sistemas de
Aeronaves No Tripuiadas {UAS)
deberd respetar y garantizar el
derecho a fa privacidad y & la
intimidad de Ilas personas,
conforme 3 Ip dispuesto en Ia
Constitucion Polftica de
Colombia, la tey Estatutaria
1581 de 2012 sobre proteccién
de datos personales, y el
Cddigo Nacional de Seguridad

y Convivencia Ciudadana™.

Superir_utendencia de
Industria y Comercic

S

conformidad, ni la emision de
conceptos o vistos _buenos en
la Ventanilla Unica de
Comerclo Exterior.

Articulo 22. Proteccion de Ia
privacidad y Ja Intimidad
personal. Toda operacién con
Sistemas de Aeronaves No
Tripuladas {UAS) debers
respetar y garantizar el derecho
2 la_intimidad de las personas o
& {8 proteccign de datos
personales, conforme a lo
dispueste en [a Constitucién
Politica de Colombia, la Ley
Estatutaria 1581 de 2012 sobre
proteccidn de datos personales,
y el Codigo Nacional de
Seguridad ¥ Convivencia
Ciudadana,

Cuyando _ las __imagenes __0
grabaciones obtenidas mediante

drones constituyen datos
personales vy cuando pasan a
integrar _bases de  datos
sometidas a2l régimen _de
proteccld datos se n

conforma af articulo 3 de /a Ley
Is81 de 2012, tenlendo en
que dato personal es
"cualquier informacion vinculada
0_que pueds asociarse & una o
varias personas naturales
determinadas o determinables.
Una jmeagen captada por uh dron
gue permita identificar directa o
indirectamenie a_uyna persona
normaimente constituye un dako
personal.

-
cuenta
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Desde una perspectiva de
técnica legislativa, se sugiere
que el proyecto hiciera

referencia expresa del “derecho
a la intimidad” o del “derecho 2
la  proteccidn de  datos
personales”, reconociendo en
todo casoc gque se trata de
derechos distintos. La distincién
es particutarmente Importante
porque los riesgos asociados a
los drones pueden afectar ambos
derechos de manera diferente.
Una operacion de
videograbacién aérea podria
constituir una afectacion a la
intimidad cuando implica una
intrusion indebida en espacios
reservados de una persona. A su
vez, la misma operacién podria
generar una afectacidn al
derecho a la proteccion de datos
cuando las imagenes captadas
permiten identificar individuos,
generar perfiles, realizar
seguimientos o alimentar bases
de datos.

El articulo podria precisar una
cuestién relevante: cudndo las
imagenes o] grabaciones
gbtenidas mediante drones
constituyen datos personales y
cuando pasan a integrar bases
de datos sometidas al régimen
de proteccién de  datos.
Conforme ai articulo 3 de la Ley
1581 de 2012, dato personal es
“cualquier informacion vinculada
¢ que pueds asociarse @ una o
varias  personas  nalurales
determinadas o determinables”.
En consecusncia, una imagen
captada par un dron gue permita
identificar directa o
indirectamente a una persona
normalmente constituye un dato
personal. En ese sentido, serfa
utit que et proyecio reconociera
expresamente esta realidad.
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El paragrafo 1 del articulo 22
dispone que la Aeronautica
Civil, en coordinacién con la

Superintendencia

Industria y Comercio y el
Interior,

Ministerio del
reglamentars

mecanisimes de proteccién de
relacionados
con la captura, tratamiento,
almacenamientoc vy difusion
de imagenes, sonidos y datos

la privacidad

personales,

3. Mumeral 7.
fiscal

La Supsrintendenciz ¢z industria v Comercie

Superintendencia de
industria y ercic

En _escepgrios  en  lgs  que
intervienen varios sujetos, como
operadores,  propigtarios  de
drones, empresas contratistas,
platafarmas _ tecnolfgicas o
mroveedores de  servicios de
slmacenamiento_en la nube, se
precisard la calificacion de jos
acteres  invelucradas _en  las
gperaciones  con  drones, 8
efectos de detorminar  guidn
actva __como _responsable  del
tratamiente y quién podria ser
considerado  encargado  del
tratamiento en los términos _de
los literales e} vy d) del articulo 3
de lz Ley 1581 de 2012,

La__ reglamentacion y  las
instrucciones gue imparta la
Superintendencia de Industria v
Comercic _ desarroflardn __las

obligaciones concretas derivadas

de los principios previstos en ef
articuin 4 de la fey 1581 de

2012, tales come legalidad,
finalidad, fibertad, veracidad,
lransparencia,  _accese. Yy
circulacion, restringida,

sequridad y confidencialidad.

Pardgrafo 1. La Aerondutica
Civil, en coordinacion con ia
Superintendencia de Industria
y Comercio, el Ministerio del
Interior y la Superintendencia
de Vvigilancia y Seguridad
Privada (para [as operaciones
comprendidas dentro del
régimen de vigilancia y
seguridad privada),
regiamentard los mecanismos
de proteccidén de la privacidad
relacionadcs con la captura,
tratamiento, almacenamiento
y difusidn de imagenes,
sonidoes y datos personales.

Impacto Numerd 7. Impacto fiscal,

los siguienies cangles
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Podria resultar Gtli precisar la
calificacién  de los aciores
involucrados en ias operaciones
con drones. Ello permitira
determinar quién actGa como
responsable del tratamiento y
quién podria ser considerado
encargado del tratamiento en los
términos de los literales e} y d)
del articulo 3 de ja Ley 1581 de
2012, Esta precisién resultaria
particularmente  valiosa en
escenarios en los que
intervienen varios sujetos, como
operadores, propietarios  de
drones, empresas contratistas,
plataformas  tecnclégicas o
proveedores de servicios de
almacenamiento en la nube. Del
mismoc modo, la reglamentacion
y las instrucciones gque imparta
esta Superirtendencia podrian
desarrollar obligaciones
concretas  derivadas  de  los
principios previstos en el articulo
4 de la Ley 1581 de 2012, tales

como lagalidad, finalidad,
libertad, veracidad,
transparencia, access ¥
circulacion restringida,

sequridad y confidencialidad.

Dado que algunos UAS
equipados con Ccémaras u otros
dispositives de captura son
empleadeos en  actividades de
vigitanciz y seguridad privada,
se considera pertinente
incorporar a la Superintendencia

de Vigilancia vy Seguriiod
Privada en este proceso
reglamentario.

Su intervencion debera

circunscribirse a las operacionas
bajo su régimen, aclarando gue
la sola presencia de una cdmara
en un UAS no sujeta de por sf al
equipo © a su operador a la
vigHancia de dicha
Superintendencia.

Aunque no ordene un gasto
directo, la aplicacion de la
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uperinte icia de

li" 3z i pede g Y ™ ,.r
Ei informe de ponencia sefiala  Se recomienda complementar norma genera cargas
que ¢l proyecto no genera un el andlisis de impacto fiscal operativas para las

impacto  fiscal adicional solicitando a las entidades autoridades de inspeccion,
porque no contiene una involucradas una estimacidn vigilancia vy control {personai
ordenacidn de gasto ni de las capacidades, recursos y capacitado, desplazamientos,
establece beneficios apropiaciones necesarias para verificacion de
tributanos. atender las nuevas actividades etiquetado/trazabilidad,
de inspeccidn, vigilancia, investigaciones y herramientas
control vy reglamentacidén de gestion).
interinstitucional.

Aun en postmercado, la SIC
requiere analizar si cuenta con
la capacidad institucional vy
presupuestal para asimilar
estas funciones con los
recursos existentes o© st se
requiere un fortalecimiento
tecnolégico, de personal o©
presupuestal.

En conclusion, esta Superintendencia acompafia, tanto el propdsito como el texto de i3
presente iniciativa legislativa, y adicionalmente, sugiere explorar mecanismos de
articulacidon entre las distintas células del poder legislativo que han trabajado o se
encuentran trabajando en proyectos de ley, relacionados con reglamentos téchicos v la
proteccion de datos personales.

De esta forma esperamos haber contribuido al enriquecimiento de tan importante
iniciativa, quedando & disposicién para resolver cualquier inquietud que se presente en
relacion con el particular.

Cardialmente,

MARI TES VARGAS
SUPERI DENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
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