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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NO. 005 DE 2026 CAMARA

Bogotd, D. C., septiembre 21 de 2026

Presidente,

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Secretario,

NESTOR EDUARDO IMBETT HERAZO
Comisién Tercera Constitucional Permanente
Cimara de Representantes

REFERENCIA: Informe de ponencia positiva pata primer debate en la Cimara
de Representantes del Proyecto de Ley No. 005 de 2026 Camara, “Por medio del cital
s¢ orea el Régimen Especial do Transformacién Produtiva para las 1Vidimas del Conflicto Armado
(Zonas Francas de Pag) y se dictan ofras disposiciones”

Honorable sefior Presidente,

En cumplimiento de Ia designacién hecha por la Mesa Directiva de Ja Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Cimara de Representantes y de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley
Sta de 1992, me permito rendir informe de ponencia para primer debate en la Cimara de Representantes
del Proyecio de Ley No. 005 de 2026 Camara, “Por medio del cual se crea ef Régimen Especial de Transformaciin
Productiva para las Victimas del Conflicto Armsads (Zonas Francas de Paz} y se dictan otras disposiciones”

Del Honggable Representante,

Representante a Ia Cimara por CITREP No. 12
Cesar, La Guajira y Magdalena 460 P —
Asociacién Paz es Vida Pa-Vida ‘ ()BD
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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

La iniciativa legislativa tiene como propésito crear un régimen tributario y de fomento institucional
diferencial dirigido exclusivamente a sociedades comerciales, empresas asociativas de trabajo,
cooperativas v formas asociativas rurales conformadas mayotitatiamente por victimas del conflicto
armado acreditadas en el Registro Unico de Victias, que se constituyan y operen en los ciento setenta
(170) municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Tetritorial (PDET).

T.a iniciativa articula tres componentes: (i) un componente tributario, consistente en una tatifa del cero
pot cleato (0%) en el impuesto sobre la renta durante cinco (5 afios y una exclusion del TVA para
maquinaria ¢ insumos productivos; (ii) un componente de fomento institucional, a través de lineas
especiales de financiacién del SENA (Fondo Emprender) y de PROCOLOMBIA para la exportacion; y
(iii) un componente de control antifraude, para evitar que el beneficio sea capturado por terceros ajenos
a la poblacién victima.

I. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley fue radicado el veinte (20) de julio de dos mil veintséis (2026) ante Ia Secretaria
Genetal de la Cimara de Representantes, de autorfa del Honorable Representante Edinson Rodriguez
Canchimbo, en representacion de la Circunscripeién Transitoria Especial de Paz — CITREP No. 9.

I.a Mesa Directiva de la Comisién Tercera, mediante oficio remisotio en medio magnético No. CT.C.P.
33 / 070 / 26C del 24 de agosto de 2026, designé al Honorable Representante Jorge Rodiigo Tovat
Vélez como ponente tinico para primer debate en dicha comision. Por versar sobte materias tributarias
principalmeate y en menor medida de naturaleza advanera, de conformidad con el articulo 2° de la Ley
3* de 1992, ¢l tramite del proyecto cotresponde en primer debate a la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, tal como lo reconoce el propio autor en la exposicidon de
motivos del proyecto radicado.

II. OBJETODEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene por objeto crear el Régimen Especial de Transformacion Productiva,
denominado “Zonas Francas de Pag”, otientado a contribuir a la estabilizacién socioecondmica de fas
victimas del conflicto armado interno mediante €l otorgamiento de incentivos tributatios, beneficios
aduancros y medidas de fomento institucional destinadas a promover la industtializacion, la
comercializacién, las expottaciones y la generacién de empleo formal en los territorios mas afectados por
¢l conflicio armado.
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En este sentido, el proyecto de ley busca generar condiciones que permitan a las victimas avanzar de un
esquema predominantemente asistencial hacia uno basado en la autonomia productiva y la generacion
sostenible de ingresos. Con ello, se pretende contribuir a Ia revitalizacién de los territotios histéricamente
marginados, dinamizar sus economias locales y ampliar las opormunidades de empleo v desarrollo
productivo. La denominacién “Zonas Francas de Pag” no debe conducir a confundir este régimen con el
régimen franco ordinario previsto en la legislacion aduanera, El proyecto no ctea ireas geogrificas
delimitadas cot los mismos efectos aduaneros de una zona franca permanente o especial; crea un régimen
especial de estfmulos para sujetos que cumplan condiciones personales, societarias, tertitoriales y
economicas.

En términos generales, la iniciativa propone complementar el enfoque tradicional de reparacién a las
victimas, particularmente aquel asociado a la indemnizacion administrativa de pago unico, con un modelo
de reparacién transfotrmadora que facilite el acceso a instrumentos para la generacion de ingresos, Ja
participacion y propiedad emptesarial. De esta manera, ¢l Estado busca promover condiciones
estructurales que contribuyan a materializar la igualdad real y efectiva en favor de las victimas del conflicto
armado, cn atencién a su condicién de sujetos de especial proteccion constitucional,

IIl. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de diez (10) articulos. El articulo 1° establece el objeto de la iniciativa. El articulo
2° delimita el dmbito de aplicacidn territorial a los ciento setenta (170) municipios PDET y dispone que
las sociedades beneficiarias deberin estar conformadas en su totalidad por asociaciones de victimas u
otganizaciones de base, con al menos el ochenra pot ciento (80%) de sus accionistas o asociados
acreditados en el Registro Unico de Victimas RUWV),

El articulo 3° determina la poblacién beneficiaria y establece condiciones diferenciadas de acuerdo con
el tipo societario u organizativo. Particularmente, contempla sociedades comerciales ordinarias, empresas
asociativas de trabajo (EAT), cooperativas y precooperativas; sociedades por acciones simplificadas (SAS)
de accionista dnico, con participacion del cien por ciento (100%) de victimas; organizaciones de base o
formas mixtas, con una composicién minima del sesenta por ciento (60%) de victimas; y cooperativas de
personas en proceso de reincorporacién, en las que al menos el sesenta por ciento {60%) de sus
integrantes se encuentren inscritos en el RUV.,

Adicionalmente, el parigrafo 1° del mismo articulo incorpora un mecanismo dirigido a prevenir ¢l uso
indebido de los beneficios, segin el cual la transferencia de participaciones a personas no acreditadas
como victimas durante los primeros cinco (5) afios dara lugar a Ia pérdida automatica del beneficio v al
pago retroactivo de los impuestos correspondientes. A su vez, el parigrafo 2° establece un ctitetio en
favor de las mujeres cabeza de familia, los jovenes, los adultos mayores y las comunidades étnicas vietimas
del conflicto armado.
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Fl articulo 4° establece una tarifa diferencial del cero por clento (0%) en el impuesto sobze la renta
durante los primeros cinco (5) afios gravables. Asimismo, dispone que los dividendos distribuidos a los
socios que ostenten la condicion de victimas tendrin el tratamiento de ingresos no constitutivos de renta
ni ganancia ocasional.

Fl articulo 5° adiciona el numeral 20 al arifculo 424 del Estatuto Tributatio, con el propésito de excluir
del impuesto sobre las ventas (TVA) la importacién o adquisicion de maquinatia y equipos industriales,
teenoldgicos y agricolas destinados al desarrollo del objeto social de las sociedades beneficiatias. De igual
manera, se establece un mecanismo de control a cargo de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) como mecanismo de contro] fiscal y aduanero para evitar 1a enajenacion o desvios
de estos bienes a terceros no beneficiarios.

El articulo 6° establece los requisitos pata conservar los beneficios previstos en la iniciativa, entre cllos,
la generacién de empleo formal con una participacién minima de resideates del respectivo municipio
PDET y la reinversion de las utilidades exentas.

Fl articulo 7° prohibe Ja concurrencia de los beneficios previstos en el proyecto con aquellos aplicables
a las Zonas Mis Afectadas pot el Conflicto Armado (ZOMAC), contemplados en la Ley 1819 de 2016;
las Zonas Econdmicas y Sociales Especiales (ZESE), previstas en la Ley 1955 de 2019; y otros regimenes
francos. Asimismo, remite las disposiciones sobre abuso en materia tributaria contenidas en el articulo
869 del Estatuto Tributario para los casos en que se configure fraude societasio,

E] articulo B° asigna al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), a través del Fondo Emprender, la
creacién de una linea especial de capital semilla condonable, asi como el desarrollo de programas de
formacién técnica acordes con la vocacion productiva de cada municipio PDET. Por su parte, el articulo
9° atribuyc a PROCOLOMBIA funciones de asistencia técnica en materia de exportaciones, promocion
comercial internacional mediante ¢l “Sello Integracion Paz” y cofinanciacién de certificaciones
internacionales. Por tlimo, el articulo 10° establece que la ley regird a pastir de su promulgacion y otorga
al Gobierno Nacional, 2 través del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y del Ministetio de
Comercio, Industria y Turismo, un plazo de scis (6) meses para cxpedir la reglamentacion
correspondiente,

IVv. CONSIDERACIONES

1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA PERTINENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 3* de 1992 y las disposiciones contenidas en
la Ley 5* del mismo afio, corresponde a las Comisiones Terceras Constitucional Permanente del Congreso
de 1a Repuiblica el conocimiento de los asuntos relacionados con la hacienda y crédito puiblico, los
impuestos y contribuciones y el comercio exterior v régimen cambiario. Al contemplarse una tarifa
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diferencial en el impuesto sobre la renta, una exclusion del impuesto sobre las ventas (IVA) y
consideraciones de naturaleza aduanera, el contenido del provecto guarda relacion directa con las matetias
de Iz Comisién Tercera.

Adicionalmente, la iniciativa se enmarca en el desarrolio de la politica de justicia transicional que vincula
la estabilizacion socioecondmica de Ia poblacién victima del conflicto armado hacia la consolidacion de
una paz tetritorial desde la autonomia productiva v la generacion de ingresos sostenibles 2 largo plazo, lo
que dota de una relevancia social que trasciende meramente la facultad tributaria del Congreso. La
situacion actual hacia con la poblacién victima cxplica Ia relevancia de establecer instrumentos de
estabilizacién econdmica complementarios a la indemnizacion. La Unidad para las Victimas, reporté a la
fecha, 10.357.896 victimas repjstradas en el pafs y una inversion de $2,6 billones en indemnizaciones
administrativas durante la vigencia 2026 (Unidad para las Victimas, 2026). Estas ciftas muestran
simultineamente la magnitud de la obligacién estatal de teparacidn y la relevancia de fortalecer
instrumentos que contribuyan a generar ingresos sostenibles.

2, ANALI URIDIC

a) Sobte los beneficios tributarjos en favor de acciones afirmativas hacia las victimas del

conflicto armado.

La Constitucién Politica segun el articulo 13 impone al Estado colombiano el deber de promover las
condiciones necesarias para que la igualdad sea real y efectiva, asi como de adoptar medidas en favor de
los grupos mis vulnerables y minoritarios. En desarrollo de este mandato, la Corte Constitucional ha
reconocido de manera reiterada a las victimas del conflicto armado como sujetos de especial proteccién
constitucional, como lo establece las Sentencias T-025 de 2004 y SU-5399 de 2019, entre otras. Este
reconocimiento constituye un fundamento constitucional para Ia adopcién de medidas diferenciadas en
su favor, incluidas aquellas de naturaleza econdmica y tributaria, siempre que superen un juicio de
razonabilidad y proporcionalidad.

Los articulos 333 y 334 de la Constimcién Politica establecen el matco constitucional de la actividad
econbémica y de la intervencion del Estado en la economia, facultindolo pata adoptar medidas dirigidas,
amejorat la calidad de vida de los habitantes y promover un desarrollo econdmico, entre Otros propositos,
de acorde con los fines del Estado, incluyendo el fomento a Ia creacién de empresa, Por su parte, el
articulo 338 faculta al Congreso para fijar directamente los elementos de los tributos, incluidas las
exenciones. Sobre esta base, la Corte Constitucional ha sostenido en sentencia C-804 de 2001 que el
Legislador goza de un amplio margen de configuracién en materia de exenciones y beneficios tributarios,
y en sentencia C-397 de 2011 reiterd que el Congreso puede determinar los supuestos en los cuales resulta
procedente establecer exenciones o exclusiones tributarias, especialmente en favor de los mis vulnerables
sin afectar los principios constitucionales del Estado.
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b) Sobre la iniciativa legislativa en materia de exenciones tributarias.

Fi articulo 154 de la Constitucién Politica en su articulo segundo establece que las leyes que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales solo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno Nacional.

Articulo 154. (...) No obstante, sélo podrin ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a
quie se refieren Jos numerales 3,7, 9, 11y 22 y los literales a, b y ¢, del numeral 19 del artienlo 150; las que
ordenen participaciones en las tentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen apovies o
suscripciories del Estado a empresas industriales o comerdales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribaciones o tasas nacionales. (...)

No obstante, fa jurisprudencia constitucional ha precisado que esta reserva de iniciativa no comprende
cualquier medida que otorgue un tratamiento tributaric favorable, sino aquellas que, por su naturaleza y
efectos, correspondan proplamente a una exencién tributaria. En consecuencia, la Sentencia C-804 de
2001 sefialé que no existe una restriccién constitacional respecto de la iniciativa legislativa para establecer
beneficios tributarios distintos de las exenciones en sentido estricto. Esta distincién resulta relevante pata
el andlisis del proyecto, particularmente frente a las medidas que modifican la tarifa de un tbuto sin
eliminar Iz obligacion tributaria. En similar sentido, dentro de los antecedentes examinados por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-066 de 2018 se abordd la diferencia entre una reduccioén en la tarifa y
una exencion para efectos de la aplicacién del articulo 154 Superior.

Por la naturaleza de la iniciativa legislativa, las disposiciones contenidas requieren y exigen un analisis mas
estricto frente a las consideraciones previstas en el articulo 154 de la Constitucion, por lo cual, la
jurisprudencia constitacional, particularmente en las Sentencias C-602 de 2015, C-066 de 2018 y C-109
de 2023, ha reconocido la relevancia de la iniciativa gubernamental y, bajo determinadas condiciones, la
posibilidad de que la intervencién expresa del Gobierno durante el tramite legislativo permita subsanar
12 ausencia de iniciativa gubernamental cuando esta sea constitucionalmente exigible.

En consecucncia, la propia exposicién de motivos reconoce que el eramite de la iniciativa requiere cl aval
del Ministerio de Hacienda v Crédito Publico. Al respecto, es preciso sefialar que, para efectos de la
construccion de la presente ponencia y del debate legislativo cotrespondiente, fue solicitado formalmente
al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico el respectivo concepto sobre la iniciativa, su andlisis en
particular frente a aquellas disposiciones que puedan encontrar reserva gubernamental por coniener
beneficios de naturaleza tributaria y la exigencia de un aval fiscal con su respectivo anlisis de costos.

¢) Marco de justicia transicional y Acueydo Final para la Paz

La Ley 1448 de 2011, “Por la cual se dictan medidas de atencicn, asistencia y reparaciin integral a las vighimas del
conflicto atmado interna y se dictan otras disposiciones”, por el cual se establece un marco integral en favor de las
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victimas del conflicto atmado, en sus articulos 25 y 129, establece el detecho a la reparacion integral y Ia
obligacion estatal de promover Iz generacion de ingresos, el acceso a crédito y la empleabilidad de las
victimas del conflicto armado. En este contexto, €l proyecto de ley busca desarrollar dichos propositos
mediante instrumentos de fomento productivo e incentivos dirigidos a promover la actividad econémica
y la generacion de opormunidades para las victimas del conflicto armado, estableciendo ademis una
focalizacién territorial en los municipios particularmente afectados por Ia violencia.

De igual manera, el Acto Legislativo 02 de 2017 incotporé el Acuerdo Final para la Terminacion del
Contlicto al ordenamiento juridico, obligando a las instiruciones del Estado a su implementacién de
buena fe durante los siguientes tres periodos presidenciales. En particular, el Punto 1 del Acuerdo Final,
relativo a la Reforma Rural Integral, contempla medidas encaminadas al fortalecimiento de la economia
campesina, familiar y comunitatia, las formas asociativas y cooperativas de produccion y el desarrollo
econdmico de los tetritorios especialmente afectados por el conflicto armado. En desarrollo de este
componente fueron creados los Programas de Desatrollo con Enfoque Territorial (PDET) mediante el
Decreto Ley 893 de 2017, cuya cobertura comprende 170 municipios priotizados. Por lo anterior, la
focalizacién territorial prevista en el proyecto encuenira sustento en el marco normative de
implementacion del Acuerdo Final, la Ley de Victimas y la Constitucion Politica de Colombia.

d) Jurisprudencia sobre equidad tributaria y beneficios a sujetos de especial proteccién

La Corte Constitucional ha admitido de manera reiterada que el principio de equidad ttibutaria, definido
pot los articalos 95 y 363 de la Constitucién Politica, no resulta vulnerado por la existencia de exenciones
o tratamientos diferenciales, siempre que estos obedezcan a un motivo vélido, objetivo y razonable. En
sentencia C-161 de 2021, 1a Corte declaré inexequible un beneficio tributario para el sector agropecuaric
debido a que el criterio de diferenciacién aplicado no era el idéneo, ni adecuado para el fin perseguido,
por lo cual se ratifica que, en casos donde se garantiza la conducencia, la Corte convalida exenciones cuyo
critetio de diferenciacion si guarde una relacién directa con el fin buscado.

Frente a la iniciativa de anilisis, ¢! criterio de diferenciacién empleado por el proyecto —la acreditacién de
la calidad de victima en el RUV, sumada 2 la localizacién en un municipto PDET- guarda relacién de
conducencia directa con el fin y contribuye a la reparacion Iransformadora hacia con las victimas en el
territorio. Si bien, el Legislador reconoce el derecho de las victimas a una reparacion adecuada,
difetenciada, transformadora y efectiva, su materializacién contnia enfrentando importantes desafios
(SU-429 de 2024). Esta realidad exige que la politica de reparacion no se agote en medidas de caricter
indemnizatotio, sino que también avance hacia instrumentos econémicos que pretenden contribuir a
modificar condiciones que dificultan su estabilizacidn sociocconémica en territorios afectados por el
conflicto.

De conformidad, 1a jutisprudencia constitucional ha insistido en la necesidad de comprender la reparacién
desde una perspectiva integral, capaz de articular las medidas de contenido econémico con otras acciones
orientadas al restablecimiento de derechos y la reconstruccién de los proyectos de vida en los territorios.
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3. CONSIDERACIONES SOBRE EL REGIMEN DE TRANSFORMACION
PRODUCTIVA PARA LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

a) De la reparacion jntegral a la transformacion productiva

El conflicto armado colombiano no solo dejé pérdidas humanas irreparables a raiz de los hechos
victimizantes, sino que destruyé sisterndticamente la capacidad productiva de los territorios y el
patrimonio de millones de ciudadanos. Dichos hechos, en los territorios significé de desplazamiento,
abandono de actividades productivas, pérdida de activos, disolucién de redes economicas y mayores
dificultades para acceder al mercado formal. Esta realidad explica que la reparacién de las victimas no
pueda entenderse vnicamente desde una dimensién indemnizatoria, sino que deba articularse con
medidas que contribuyan a recuperar capacidades econémicas y a generar condiciones sostenibles para el
desarrollo de los proyectos de vida.

Es justamente en esa dimension transformadora donde encuentra sustento la presente iniciativa. El
proyecto no pretende sustituir la indemnizacion administrativa ni presentar un beneficio tributario como
equivalente a la reparacién integral. Su propésito es diferente y complementario: incorporat instrumentos
de politica econémica que permitan que las victimas que decidan emprender actividades productivas
cuenten con mejores condiciones para constitair emptesas, generar empleo, acceder a mercados y
consolidar patrimonio en tertitorios afectados por el conflicto.

La focalizacién territorial ticne, ademds, una justificacion propia. Los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) fueron creados mediante el Decreto Ley 893 de 2017 como instrumentos
de planificacion y gestion para implementar prioritariamente la Reforma Rural Integral en las zonas mds
afectadas por cl conflicto. Actualmente comptenden 16 subregiones y 170 municipios. Su finalidad
incluye precisamente la transformacién estructural del campo, la integracion de regiones histdricamente
abandonadas y afectadas por la violencia y el fortalecimiento de sus economias locales.

Por ello, 1a combinacién de dos condiciones —calidad de vicdma y desarrollo efectivo de la actividad
econdmica en territotio PDET— permite diferenciar esta iniciativa de un incentivo empresarial de
cardcter general. No se propone otorgar una ventaja tributatia por la sola ubicacién geogrifica de una
sociedad ni exclusivamente por la condicién personal de sus socios; se busca vincular ambas
citcunstancias con nueva inversién, generacién de actividad econdémica y empleo en territorios
priorizados como politica economica de desarrollo y paz.

b) Del del régimen econdémico y antecedentes tributarios

La creacion de empresas no garantiza, por s{ misma, su permanencia. Este aspecto resulta particularmente
relevante para una politica tributaria que pretende utilizar el emprendimiento y la actividad empresarial
como instrumentos de estabilizacién econémica. Un estudio de supervivencia empresarial elabotado por
Confecimaras encontr que, de las unidades productivas creadas en Colombia durante 2017, unicamente
¢l 33,5 % continuaba operando cinco afios después. La permanencia es mayor cuando la actividad se
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desarrolla a través de sociedades: en este grupo la supervivencia a cifico afios alcanzé el 44,5 %, frente al
30,2 % observado para las personas naturales (Confecimaras, 2023),

Estas cifras cortesponden al universo empresarial nacional y no especificamente a emptesas constituidas
por victimas ni mucho menos a las desarrolladas en los municipios PDET. Sin embargo, dicha
identificacién se convierte en un hecho relevante para el disefio de la iniciativa. Los primeros afios dc
actividad concentran una parte importante del riesgo empresarial y cualquier incentivo temporal debe
considerar no solamente la creacién de empresas, sino también las condiciones necesarias para su
consolidacion y estabilizacién.

El ordenamiento tributario colombiano cuenta con antecedentes que resultan utiles para esta discusion.
La Ley 1819 de 2016 cre un tratamiento especial en renta para las nuevas sociedades que desarrollaran
su actividad ccondmica en las Zonas Mis Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC). Para las micro
y pequefias empresas estableci6 una tarifa del 0 % entre 2017 v 2021, del 25 % de la tasifa general entre
2022 y 2024 y del 50 % entre 2025 y 2027, antes de Ingresar al régimen general. Para las medianas y
grandes empresas también se establecié una transicién progresiva, pero con porcentajes diferentes.

Asimismo, la Ley 1955 de 2019 cre6 el régimen de las Zonas Econdmicas y Sociales Especiales (ZESE)
y establecié para sus beneficiarios una tatifa del 0 % dutante los primeros cinco afios y una tarifa
equivalente al 50 % de la tarifa general durante los cinco afios siguientes. Estos antecedentes demuestran
que el Legislador y2 ha hecho uso de tratamientos tributarios temporales y progresivos como
instrumentos de desarrollo regional y generacién de actividad econémica. También ofrecen una
consideracion impottante a tener en cuenta para el proyecto en comento, la diferenciacién tributaria
temporal y su trinsito hacia el régimen ordinario no necesariamente debe producirse de manera abrupta,
es recomendable que se incorpore un periodo de transicion.

8i una sociedad recibe una tatifa del 0 % durante sus primeros cinco afios y al afio siguiente pasa
ditectamente a la tarifa general, el cambio coincide precisamente con una etapa en la que muchas
crapresas todavia estin consolidando su operacién. Una transicion temporal hacia la tarifa ordinaria
permite que el retiro del incentivo sea gradual y, al mismo tiempo, evita convertir el tratamiento preferente
en un beneficio indefinido con consecuencias abruptas.

De manera comparativa, las ZOMAC y ZESE fueron regimenes disefiados principalmente a partir de
critetios tertitoriales y econdmicos. La presente iniciativa pot su parte, ademds de la localizacion
tertitorial, utiliza un criterio relacionado ditectamente con la participacion de las victimas en las empresas
beneficiarias. Dicha particularidad consiste en vincular el incentivo econémico con la poblacién que
sufri6 directamente las consecuencias del conflicto y con los territorios priotizados por el ordenamiento
juridico colombiano para dicha transformacién. Por consiguiente, es menester que esta diferencizcién sea
reflejada expresamente en el articulado. No serfa suficiente que una sociedad apatezea formalmente
constituida por victimas mientras el control econémico, las decisiones empresariales o los beneficios
reales permanezcan en cabeza de terceros. De ahf la necesidad de establecer porcentajes claros de
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participacién, mecanismos de acreditacién y condiciones de permanencia durante todo el periodo del
beneficio,

Por dltmo, frente a las zonas francas ordinarias, segin el DANE, en julio de 2026 las exportaciones
alcanzaron US$254,8 millones FOB, frente 2 US$263,2 millones en julio de 2025, lo que represent6 una
disminacién anual del 3,2 % (DANE, 2026). Sin embargo, este es un universo consolidado a lo largo de
los afios, que reacciona y responde ante fendmenos tanto internos como externos destacando cifras que
permiten dimensionar la importancia que tienen estos instrumentos dentro del comercio exterior
colombiano; sin embargo no constituyen una estimacion del comportamiento fururo de las empresas de
victimas, ni de la focalizacién de los territorios afectados por ¢l conflicto armado, que permita afirmar los
resultados equivalentes de los beneficios propuestos.

¢} De las_consideraciones constitucionales, fiscales y de control para la viabilidad del
régimen

La finalidad social de la iniciativa legislativa y su fundamento en la reparacién transformadota no eliminan
los requisitos constitucionales inherentes de una medida tributatia. Por el contratio, precisamente porque
se pretende establecer un tratamiento diferencial, la iniciativa debe definir con claridad sas beneficiarios,
la temporalidad, las condiciones de acceso y el impacto en las arcas del Estado.

El articulo 154 de la Constitucién exhorta al Gobierno Nacional las iniciativas legislativas de exenciones
de impuestos, contribuciones o tasas nacionales. Sin embargo, no es jutidicamente prudente sostener que
una tarifa del 0 % queda autométicamente por fuers de esta reserva por el simple hecho de denominarse
“tarifa diferencial”. La jurisprudencia constitucional ha advertido que el andlisis debe atender al contenido
y efecto material de Ja medida tributaria. Por esta tazon, la ponencia considera necesario solicitar al
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico un pronunciamiento expreso respecto de la posibilidad de
otorgar aval gubernamental a los beneficios tributarios previstos en la iniciativa, especialmente frente la
tatifa diferencial del impuesto sobre lIa renta y la exclusion del IVA.

Por su parte, frente al impacto fiscal, el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 dispone que los proyectos que
ordenen gasto u otorguen beneficios tributarios debe presentarlo y hacetlo esplicito, siendo este
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. La Corte Constitucional ha sostenido que esta
exigencia constituye un pardmetto de racionalidad legislativa dirigido a proteger el orden de las finanzas
ptiblicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes (Corte Constitucional,
Sentencia C-502 de 2007). De conformidad, se debe tener en cuenta que la presente iniciativa no parte
de un costo fiscal nulo, pues a pesat de tratarse de empresas nuevas, existe un costo de oportunidad
respecto del recaudo que se produciria bajo el régimen general y da lugar a presentarse sustitucion de
actividades econdmicas. En concordancia, dicha estimacion del impacto requiere informacion tributaria
y supuestos técnicos que corresponden principalmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
su consolidacién final.
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Por ello, en mi condicién de ponente fue solicitado ante dicho Ministerio la evaluacién del costo fiscal
anual y acumulado de la tarifa diferencial de renta y de la exclusion del IVA; el nimero potencial de
beneficiarios; su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo: el impacto de los instrumentos
de financiacién previstos; y las modificaciones que, desde el punto de vista fiscal, permitan hacer viable
el régimen.

Asimismo, frente al Fondo Emprender, Ia Sentencia C-755 de 2014 ha reiterado que el Congreso puede
autorizar gasto piblico sin que ello implique necesariamente una exclusion de competencias del
Gobierno. El punto determinante en ese caso es precisar que es la ley quien habilite dicha disposicién,
donde la destinacién de recursos continta en cabeza del Ejecutivo y por su parte es el Legislador quien
autoriza tinicamente en cumplimiento de los preceptos constitucionales y legales vigentes. Por esta razén,
la propuesta debe ordenar autorizacién mis no una apropiacién especifica para Fondo Emprender,
autorizando as{ al Gobietno Nacional y al SENA para estructurar una linea destinada a los beneficiarios
del régimen dentro de los instrumentos existentes, sujeta a las competencias de cada una de las entidades
responsables, sus disponibilidades presupuestales, ¢! Marco Fiscal de Mediano Plazo y €l Marco de Gasto
de Mediano Plazo.

Finalmente, un régimen tributaro diferencial necesita reglas claras contra su utilizacién malintencionada,
La objeto y fin dltimo de la iniciativa se verfa manipulado si empresas que ya desarrollan actividades
econémicas trasladaran activos, trabajadores, contratos v opetaciones a una nueva sociedad Ginicamente
para acceder al beneficio. Por ello, la definicién de nueva actividad econémica debe responder a un
enfoque material y no simplemente registral. Dicha prevision es consecuente con el articulo 869 del
Estatuto Tributatio, que faculta 2 la administracién tributaria para recaracterizar o reconfigurar
operaciones que constituyan abuso y desconocer sus efectos tributatios. De alli, el proyecto de ley debe
contener disposiciones generales con reglas cspecificas que excluyan reorganizaciones, escisiones,
transformaciones o traslados artificiosos de actividades preexistentes cuando tengan como propésito
principal obtener el tratamiento preferencial.

En consecuencia, el Régimen Especial de Transformacion Productiva no se justifica dnicamente por
conceder una ventaja tributaria a una poblacién que ha soffido el conflicto, Su fundamento esti en
articular diferentes elementos que, en conjunto, deben permanecer durante la aplicacién de la ley: (7) la
condicién de victima; (i) la transformacién productiva de los territorios PDET v; (iii) la generacién
efectiva de nueva actividad econdmica. Bajo esa I6gica, el incentivo tributario es un instrumento y no un
fin en sf mismo, es asf como, Unicamente frente a dichas condiciones puede plantearse la iniciativa como
una medida complementaria de estabilizacién sociveconémica con vocacién transformadora dentro de
la politica de reparacién integral,

4. IMPACTO FISCAIL

A. Delas consideraciones fiscales
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¥l articulo 7° de la Ley 819 de 2003 dispone que el impacto fiscal de los proyectos de ley que
ordenen gasto o concedan beneficios tributarios debe hacerse explicito y ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Fn consecuencia, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional para su financiamiento deben incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de trimite (Congteso de la Repiblica, 2003, art. 7). Ta Corte
Constitucional ha explicado que esta cxigencia constituye un parimetro de racionalidad
legislativa orientado a que las decisiones del Congreso tengan en cuenta sus efectos sobre las
finanzas piblicas y cuenten con elementos suficientes para valorar su viabilidad fiscal (Corte
Constitucional, Sentencia C-502 de 2007).

Bsta notrmatividad ha sido desarrollada en reiteradas ocasiones por la jurisprudencia
constitucional. Tratindose de iniciatvas de origen parlamentario, corresponde al Congreso hacer
explicito el andlisis de sus implicaciones fiscales durante €l trimite legislativo, mientras que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por disponer de la informacién econémica y fiscal
necesaria, debe concurrir al debate mediante 1a presentacién del respectivo concepto. Coando
este sea emitido, costesponde al Congreso estudiarlo y discutirlo, sin que este sea entendido
como una obligatoriedad (Corte Constitucional, sentencias C-170 de 2021 y C-165 de 2026).

Dc conformidad, si bien la creacion de este nuevo régimen no supone necesariamente una
reduccién inmediata de ingresos percibidos hoy en dia por la Nacién, esto tampoco permite
concluit que los beneficios tributarios carecen de costo fiscal. La aplicacién de una tarifa
preferencial genera un costo de oportunidad con respecto al recaudo que se ha de obtener si las
nuevas actividades econdmicas tributaran conforme de las normativas vigentes. Asimismo, se
debe considetar los posibles efectos de sustitucién de actividades y el traslado de conttibuyentes
ptovenientes de otros tratamientos tributarios.

Por esta razon, el andlisis cuantitativo debe considerar, el nimero potencial de sociedades
beneficiatias, la renta que dejaria de tributar 2 1a tarifa general, el costo de la eventual exclusion
del IVA v el efecto neto del régimen frente al escenario en el cual esas actividades econdmicas
se desartollaran bajo la normatividad actual. Dicha informacién ha sido solicitada al Ministerio
de Hacienda y Crédito Piiblico, con el propdsito de establecer a o largo del trimite legislativo el
costo anual y acumulado de los beneficios propuestos y verificar su compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Sin embargo, si es posible prever un esquema operativo de retorno
fiscal como lo menciona el autor.
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LARGO PLAZO (FASE DE
MADURACION: ANOS 6 EN
ADELANTE

Impuesto de Renta

30 (Inversién fiscal protegida, sin
erasidn de base acrual)

Aumento del recaudo al finalizar
la exencion, tributando a tarifa
general,

Impuesios Indirectos
(Iva)

Aumento leve por el consumo
Ve P

gravado derivado de los nuevos
salarios.

Incremento sostenido por
transacciones de la cadena
productiva estabilizada.

Reduccidn estructural del défici
social al lograrse la autonomfa
financiera.

Mantenimiento de Ia base de subsidios
a victimas.

Gasto Publico
(Asistencial)

Sostenibilidad fiscal de los
muaicipios, menor dependencia
de transferencias.

Recaudo Territorial
(ICA)

Incremento inmediato de ingresos
corrientes para municipios PDET.

Fuente: Elaboracion propia del autor de la iniciativa con base Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) y Ministerio de Hacienda. (2023). Reporte de Gasto Tributatio. Bogota.

B. De la determinacién nhormativa y fiscal

La estimacién responsable del impacto fiscal exige que el universo de beneficiarios y la duracién
del régimen sean determinables. Por esta raz6n, se propone establecer una ventana de cinco (5)
afios para el ingreso de nuevas sociedades. Vencido este término no podrin incorporarse nuevos
beneficiarios, sin perjuicio de que las sociedades admitidas oportunamente culminen el perfodo
de tratamiento tributario que les corresponda. Esta delimitacién permite establecer un panorama
certero para estimar el gasto tributario y evita que el acceso al régimen petmanezca abierto de
manera indefinida.

El proyecto también debe impedir la concurrencia de los beneficios previstos con los
tratamientos tributatios ZOMAC, ZESE u otros regimenes preferenciales hoy en dia vigentes e
incompatibles. Esta disposicién evitaria la acumulacién de tratamientos especiales y permite
identificar con mayor precisién el costo fiscal attibuible al nuevo régimen,

De igual manera, la sola constitucion de una nueva persona juridica no serd suficiente para
acceder 2 los beneficios cuando exista condnuidad material de una actividad economica
preexistente. Las rcorganizaciones, escisiones, transformaciones o traslados de activos,
trabajadores, contratos u operaciones no podrin utilizarse para reiniciar artificialmente periodos
de tributacion preferencial.
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C. Del anilisis fiscal

Para efectos del andlisis fiscal es necesatio distinguir entre los beneficios tributarios previstos en
el proyecto y las disposiciones que autotizan instrumentos de apoyo productivo. Los
tratamientos preferenciales en matetia de renta e IVA pueden representar gasto tributario y, por
tanto, se encuentran sometidos al anilisis previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
(Congreso de la Republica, 2003). Una situacidn diferente se presenta respecto de las
disposiciones que autotizan instrumentos de generacién productiva, cuya implementacion
requiere de recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion.

Sobre este punto existe una linea jurisprudencial consolidada segun la cual el Congreso puede
aprobar leyes que decreten o autoticen gasto publico, siempre que no imponga al Gobiermno la
inclusién obligatotia de una partida especifica en el Presupuesto General de la Nacién. (Corte
Constitucional, sentencias C-782 de 2001, C-290 de 2009 y C-755 de 2014).

En este sentido, las disposiciones relacionadas con Fondo Emprender conservan el caricter de
autotizacién y se dispone al Gobierno Nacional y al SENA para estructurar o priotizar, dentro
de sus competencias, instrumentos dirigidos a los beneficiarios del régimen, pero no ordena
incorporar una partida especifica ni establece una apropiacién obligatoria en el Presupuesto
General de la Nacién. Por ello, la eventual asignacién de recursos corresponderi al (Gobietno
Nacional, atendiendo las disponibilidades presupuestales y los instrumentos de programacion
fiscal y presupuestal. De esta manera, se distingue 2 lo largo del proyecto entre el gasto tributario
detivado del tratamiento fiscal y el eventual gasto presupuestal asociado a los instrumentos de
reactivacion productiva.

Por iltimo, el comportamiento del nuevo régimen debe set objeto de seguimiento durante su
ejecucion para establecer tanto el gasto tributatio efectivamente como los resultados alcanzados.
Para ello, se establece que la DIAN reporte periddicamente informacion agregada sobre el
nimero de contribuyentes acogidos, el valor estimado del gasto tributario asociado al régimen y
su desagregacion territorial.

Asimismo, ante de la culminacién del petiodo de acceso se deberé realizar una evaluacion integral
que permita conocet el costo fiscal real del régimen con sus resultados. Esta evaluacion deberi
consideratr, como minimo, el mimero de sociedades creadas y activas, su supervivencia
empresarial, los empleos formales generados y mantenidos, la inversion realizada en municipios
PDET, la participacién econémica efectiva de las victimas y el gasto tributario asociado.
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En conclusion, los beneficios tributatios previstos en el proyecto pueden generar un costo fiscal
¥, por ello, su implementacion debe ser decteta bajo reglas de temporalidad, delimitacién, control
y evaluacion. La finalidad reparadora de Ia iniciativa no excluye Ia responsabilidad fiscal; por el
contrario, exige que los instrumentos destinados a las victimas sean sostenibles y produzcan
resultados verificables.

5. DEL CONTENIDO NORMATIVO DE 1A INICIATIVA

La tevision integral del proyecto evidencia la necesidad de realizar algunos ajustes que perrmitan
fottalecer su viabilidad juridica, fiscal y econdmica, sin modificar su propésito central de
promover la estabilizacién productiva de las victimas del conflicto armado en los municipios

PDET.

En materia tributatia, se considera necesatio solicitar durante el trimite legislativo el aval expreso
del Gobierno Nacional respecto de los beneficios que puedan estar sometidos a la iniciativa,
segun lo dispuesto en el articulo 154 de la Constitucién Politica. De igual manera, en
cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se solicitars al Ministetio de Hacienda y
Crédito Piblico Ia estimacién del impacto fiscal de los beneficios en rentz e IVA y su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En cuanto a la duracién del incentivo, se
propone una transicion gradual hacia la tarifa general una vez finalicen los ptimeros cinco (5)
afios del beneficio. Esta medida busca acompafiar la consolidacién de las empresas durante sus
ptimeros afios de operacién, periodo especialmente relevante para su permanencia en el mercado
{Confecimaras, 2023).

Asimismo, se fortalece la definicién de empresa nueva para impedir que sociedades o actividades
econdmicas  preexistentes accedan al régimen mediante teotganizaciones, escisiones,
transformaciones o traslados artificiales de activos, trabajadores, contratos u operaciones. Esta
regla se complementard con la cldusula general antiabuso prevista en el articulo 869 del Estatuto
Tributario.

Finalmente, se debetd incorporar un mecanismo de evaluacién que permita cofiocet los
resuliados del régimen en materia de empresas beneficiarias, participacidn efectiva de las
victimas, empleo formal, inversion, permanencia empresatial y costo fiscal.

V. CONSIDERACION FINAL

El proyecto desarrolla una finalidad constitucional legitima al establecer medidas de caricter
tributatio y productivo dirigidas a las victimas del conflicto armado, como poblacién definida
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como sujeto de especial proteccion constitucional. El principal aporte radica, a diferencia de
otros tegimenes como ZOMAC y ZESE, que incorpora la participacion efectiva de las victimas
dentro de las emptesas beneficiarias como una condicidn esencial para acceder a las
disposiciones contenidas en la norma, vinculando as{ el incentivo tributario con su estabilizacion
socioecondmica.

Este enfoque guarda relacidn con los objetivos de reparacion integral previstos en la Ley 1448
de 2011 y con las medidas ofientadas al fortalecimiento econémico de los tetritorios afectados
por el conflicto atrmado. De conformidad, las modificaciones que se proponen como resultado
del andlisis realizado no alteran la finalidad reparadora y productiva del proyecto. Por el
contrario, buscan fortalecer su estructura juridica, tributaria v fiscal, corrigiendo aspectos de
técnica legislativa y brindando mayor seguridad juridica.
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VI. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, el autor del proyecto y el ponente deben describit en la exposicién de motivos las
circunstancias que podrfan generar un conflicto de interés para la discusién y votacién del
proyecto, como criterio guia para que los demas Congresistas decidan si se encuentran en una
causal de impedimento, sin petjuicio de otras causales que cada Congresista pueda advertir.

El articulo 286 de la misma Ley, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define el
conflicto de interés como la situacién en la cual la discusién o votacién de un proyecto de ley
pueda resultar en un beneficio particular, actual y ditecto a favor del Congresista, de su conyuge
0 compafiero(a) permanente, de sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, o de sus socios de hecho o de derecho,

Revisado lo anterior frente al presente proyecto, se concluye que no se¢ evidencia beneficio
particular, actual y directo alguno a favor del susctito ponente, de su conyuge o compaifiero(a)
permanente, ni de sus parientes en los grados sefialados por la ley, ni existe vinculo societatio o
de gestién de negocios del suscrito con empresas, inversionistas o sectores que resultarfan
beneficiarios del régimen tributatio especial que aqui se propone. El proyecto tiene, ademis, un
caricter abstracto ¢ impersonal y un alcance general dirigido a la totalidad de Ia poblacion victima
del conflicto armado acreditada en el RUV que se ubique en cualquiera de los 170 municipios
PDET del pais, lo que, de conformidad con el criterio de generalidad reconocido por la
jutisprudencia y la doctrina de la Comisién de Etica del Congreso, excluye la configuracién de
un conflicto de interés incluso para los Congresistas cuya circunscripcion tertitorial coincida con
alguno de dichos municipios.

Lo anterior se expone sin perjuicio del deber de cada Congresista de examinat, en cada caso

concreto, la existencia de hechos generadores de conflicto de interés que le sean propios, y de
declararlos de conformidad con el inciso 1° del articulo 286 de la Ley 5 de 1992.
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VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES
TEXTO RADICADO PTEX;ROII;:‘&’ gﬁ;;gE
PROYECTO DE LEY 005 ARA . JUSTIFICACION
DE 2026 CAMARA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Articulo 2: Ambito de
aplicacion. El  régimen
especial que aqui se crea se
aplicard exclusivamente a las
nuevas sociedades
comerciales constituidas v
domiciliadas en cualquiera de
los 170 municipios en lo que
se instituye los Programas de
Desarrollo

Territorial

con Enfoque

(PDET)
propiciando el desarrollo de
la  economia campesina,
familiar y las formas propias
de  produccion  de los
pueblos,

grupos étnicos, la integracion

comunidades y

de las regiones abandonadas y
golpeadas por el conflicto
armado.

Paragrafo. Para acceder al
régimen aqui establecido, ia
debera
conformada en su totalidad

sociedad estar

por asociaciones de victirnas
de base
donde al menos el ochenta
pot ciento (80%) de sus

u organizaciones

accionistas o asociados sean

Articulo 2: Ambito de
aplicacién. El  régimen
especial que aqui se crea se
aplicard exclusivamente a las
nuevas sociedades
comerciales constituidas ¥
domiciliadas en cualquiera de
los 170 municipios en lo que
se insttuye los Programas de
Desarrollo  con

Territorial

Enfoque
(PDET)
propiciando el desarrollo de
la  economia
familiar y las formas propias

campesina,

de produccion  de los
pueblos, comunidades ¥
grupos étnicos, la integracion
de las regiones abandonadas y
golpeadas por el conflicto

armado.

Paragrafo. Para acceder al
régimen aquf establecido, la
sociedad deberi——estar

Se elimina la
adicional y contradictoria de
que Ia

exigencia
sociedad  esté
“conformada en su totalidad™
por asociaciones de victimas,
remitiendo directamente a las
categorias del atticulo 3°, que

ya admite sociedades
comerciales, EAT,
cooperativas y SAS
unipersonales. Evita una

incompatibilidad interna que
podria excluir en la practica a
Ia gran mayoria de los
beneficiatios que el propio
proyecto busca cobijar.

Asimismo, se establece un
plazo de diez (10) aflos parala
inscripcion  de  nuevas
sociedades, en armonfa con la
Ley 2565 de 2026, que
extendi6 la vigencia de los
Programas de Desarrolio con
Enfoque Territorial (PDET)
hasta 2037. De conformidad,
el régimen

ditigido a las
matitiene

productivo
victimas
correspondencia
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petsonas debidamente
acreditadas en el Registro
Unico de Victimas (RUV).

personas———debidamente
cumplir con las
condiciones de

composicién societaria o

asociativa _establecidas en
el articulo 3° de 1a presente

Ley”.

Parigrafo 2. FEl presente
tégimen aplicard 2 las
sociedades que se
constituyan ¢ inscriban en
el Registro Unico

Tributario bajo este
régimen dentro de los diez

(10)_afios_siguientes a fa
enttada en vigencia de la
presente Ley. Vencido este
huevas inscripciones a este
régimen, sin petjuicio de la
continuidad de los

beneficios ya reconocidos

a las sociedades admitidas

dentro del piazo
establecido.

temporal con la politica de
transformacion = de  los
tettitorios PDET, al tdempo
que se fija un limite derto
pata el ingreso de nuevos
beneficiarios.

Articulo 4, Tarifa
diferencial en el impuesto
Renta. Ilas
sociedades comerciales que

sobre la
cumplan con los fequisitos
establecidos en el articulo 2 v
3 de la presente ley, y que
desarrollen toda su actividad

Articulo 4, Tarifa
diferencial en el impuesto
sobte la Renta. Ias
sociedades comerciales que
cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 2 y
3 de la presente ley, y que
desarrollen toda su actividad

fase de
gradual, de
conformidad con ¢l esquema
ya validado del régimen
ZESE (Ley 1955 de 2019),
que contrarresta el riesgo de

Introduce una

transicion

“efecto acantilado”; es decir,
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econdmica en el municipio
PDET, iibutaran a una tarifa
diferencial del cero por ciento (0%)
en el impuesto sobre la remta y
comiplementarios  durante  los
primeros cinco (5) afos gravables,
contados a partit de su
inscripcion en el Registro

Unico Tributatio.

Pardgrafo. En concordancia
con los articulos 48 y 49 del
Estatuto  Tributario,
dividendos o participaciones

los

que se disttibuyan a los sacios
o accionistas que ostenten la
calidad de victimas
acreditadas en ¢l Registro
Unico de Victimas, con catgo
a las udlidades generadas
petiodo de
exencidn, tendrin para ellos

durante el

el tratamiento de Ingreso
No Constitutivo de Renta
ni Ganancia Qcasional.

econdmica en el municipio
PDET, tributaran a una tarifa
diferencial del cero por ciento (0%)
en ¢l impuesio sobre la renta y
complementarios  durante  los
primeros cinco (5) afios gravables,
contados a partir de su
inscripcion en el Registro

Unico Tributario.

Vencido el término de gue
trata el inciso anteriot, las
sociedades  beneficjarias

tributatdin a una tarifa

equivalente al cincuenta
por ciento (50%) de la

tarifa general del impuesto
sobre la renta durante los

ginco (5) afios gravables

»

siguientes, transcurridos
los cuales aplicara la tarifa

general.

(--)

crisis debido a la ausencia de
gradualidad. De no existir esa
transicion, las  empresas
beneficiarias enfrentardan el
paso abrupio del 0% a la
tarifa plena justo al finalizar
su etapa de mayor tiesgo de
cierre (afio 5), lo que podria
inducir el la
disolucion de las mismas

clerse o

empresas que la Ley busca
consolidar.

Articulo 6. Requisitos para
el mantenimiento de los
beneficios. Para conservar
los beneficios tributarios, las
personas  jutidicas  deberin
cumplit anualmente con los
siguientes requisitos:

1. Generar y mantener un
de

directos y formales, de los

minimo empleos

Articulo 6. Requisitos para
el mantenimiento de los
beneficios. Para conservar
los beneficios tributatios, las
personas jutidicas deberan
cumplir anualmente con los
siguientes requisitos:

1. Generar v mantener un
minimo  de
directos y formales, de los

empleos

Correccion de redaccion. El
texto radicado presenta una
discordancia entre la cifra en
letras (sesenta) y en numeros
(70%). Se ajusta la cifra en
letras para que coincidan,
evitando ambigiiedad
interpretativa en la aplicacion
del requisito.
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cuales al menos el sesenta
por ciento (70%) deberin
ser por
tesidentes del municipio
PDET.

ocupados

cuales al menos ¢l seseata
setenta por ciento (70%)
deberin ser ocupados pot
residentes del municipio
PDET.

)
Articulo 7. Prohibicion de | Articulo 7. Prohibicién de

concurrencia. Los | concurrencia. Los | Establece una trazabilidad
beneficios  tributarios aqui | beneficios tributarios aqui | fiscal al beneficio,
establecidos  no  podrin | establecidos no  podrén | permitiendo su  monitoreo

concustir ni sumarse con los
otorgados por las Zonas Mis
Afectadas por el Conflicto
Armado (ZOMAC Ley 1819
de  2016), Zonas
Econdémicas vy Sociales
Especiales (ZESE Ley 1955
de 2019} u otros regimenes

las

francos generales.

Paragrafo. La enajenacién,
cesidn o transferencia de
acciones, cuotas o partes 2
petsonas no inscritas en el
Registro Unico de Victimas
(RUV) durante los cinco (5)
afios de vigencia (de los
beneficios tributatios
descritos) que
porcentajes establecidos en el
articulo 2, causari la pérdida
del  régimen
especial y la aplicacién del
articulo 869 del Estatuto

aqui

altere  los

automatica

concurrir ni sumarse con los
otorgados por las Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto
Armado (ZOMAC Ley 1819
de  2016), Zonas
Econémicas vy Sociales
Especiales (ZESE Ley 1955
de 2019) u otros regimenes

las

francos generales.
()

Paragrafo 2° 1.a DIAN

remitird _anualmente a las
Comisiones Terceras
Constitucionales

Permanentes de Senado 4

Céamara, y al Ministerio de
Hacienda y Crédito

Publico, un informe sobre
el nimero de sociedades

beneficiarias, el valor de la

renuncia fiscal causada por
tipo de beneficio, y los
hallazgos de_fiscalizacion

real por parte del Congreso
de la Replblica y del
Ministerio de Hacilenda vy
Crédito Publico, en armonia
con el artdculo 7° de la Ley
819 de 2003, y facilita la
evaluacion empitica de la
iniciativa antes de su eventual
prorroga o desmonte,
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Tributario (Abuso en materia | relacionados con el
tributaria}. presente régimen.

VIII. PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones v en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5ta de 1992, presento ponencia favorable con modificaciones y en consecuencia se solicita a los
Honorables Representantes miembros de la Comisién Tercera Constitucional Permanente, dar primer
debate en la Camara de Representantes al Proyecto de Ley No. 005 de 2026 Camara, “Por medio del cnal
se crea el Régimen Fispecial de Transformaciin Productiva para Jas | ictimas del Couflicto Armado (Zonas Francas de
Pag) y se dictan otyas disposiciones™

Del Honorable Representante,

y /4, ’ )
/
GE RODRIGO TOVAR VELEZ

Reptesentante a la Cmara
CITREP No. 12 Cesar, La Guajira y Magdalena
Asociacidn Paz es Vida Pa-Vida
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY NO. 005 DE 2026 CAMARA

“Por medio del cual se erea of Rigimen Fispecial de Transformaciin Productiva para las 1 ctimas del Conflicto Armady
{Zonas Francas de Paz) y s dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley ticne por objeto crear el Régimen Especial de
Transformacién Productiva (Zonas Francas de Paz) orientado 2 gatantizar la estabilizacién
socioecondmica de las victimas del conflicto armado interno mediante Ia concesién de incentivos
tributarios, beneficios aduaneros y fomento institucional para la industrializacién
comercializacién, exportacién y generacién de empleo formal en los territorios mas afectados
por el conflicto, la misetia y el abandono.

El

Articulo 2: Ambito de aplicacién. Fl tégimen especial que aqui se crea se aplicard
exclusivamente a las nuevas sociedades comerciales constituidas y domiciliadas en cualquiera de
los 170 municipios en lo que se instituye los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) propiciando el desarrollo de la economia campesina, familiar y las formas propias de
produccién de los pueblos, comunidades y grupos émicos, la integracion de las regiones
abandonadas y golpeadas por el conflicto armado.

Paragrafo. Para acceder al régimen aqui establecido, la sociedad debera cumplir con las
condiciones de composicién societaria o asociativa establecidas en el articulo 3° de la ptesente
Ley.

Paragrafo 2. El presente régimen aplicari a las sociedades que se constituyan e inscriban en el
Registto Unico Tributario bajo este régimen dentro de los diez (10) afios siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley. Vencido este término, no se admitirin nuevas inscripciones a cste
régimen, sin perjuicio de la continuidad de los beneficios ya reconocidos a las sociedades
admitidas dentro del plazo establecido.

Articulo 3. Poblacion beneficiaria. Serin beneficiarias del régimen tributario y los programas

de apoyo que sc establecen en la presente ley, las personas juridicas que cumplan con las
siguientes condiciones concurrentes:
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1. Estar legalmente constituidas como sociedades comerciales, empresas asociativas de
trabajo (EAT. De conformidad con la Ley 10 de 1991) cooperativas, precooperativas o
asociaciones productivas rurales, cuyo domicilio principal y desarrollo total de la
actividad industrial o agroindusttial se localice dentro de alguno de los municipios
priotizados con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

2. Podrin ser merccedores de los beneficios que contempla el Régimen Especial de
Transformacién Productiva para las victimas aquellas sociedades que se llegasen a
constituir y domiciliar como Sociedad por Acciones Simplificadas (SAS) de accionista
Gnico, siempre y cuando su constituyente acredite ser victima del conflicto armado, por
lo cual, el cien (100 %) por ciento de las acciones de la empresa cotresponde al
componente de victimas.

3. Demostrar que al menos el ochenta por ciento (80%) del capital social o de los aportes
asociativos pertenecen a personas naturales debidamente incluidas en el Registro Unico
de Victimas (RUV) de conformidad con la ley 1448 de 2011. En caso de organizaciones
de base o formas asociativas mixtas, se exigird que al menos el sesenta por ciento (60%)
de sus asociados o accionistas ostenten de forma vigente la condicién de victimas.

4. ‘Tratindose de cooperativas o formas asociativas integradas por comparecientes en el
marco del componente de reincorporacion del Acuerdo Final para Ia Paz, la participacion
de las victimas acreditadas en el Registro Unico de Victimas (RUV) no podra ser inferior
al sesenta por ciento (60%) de la composicién societatia o asociativa, propiciando
esquemas de reconciliacién y reparacién colectiva en el territorio.

Parigrafo 1. Para cfectos de evitar fraude y la configuracién de empresas fachada, la
transferencia de acciones o participaciones de estas sociedades a personas no insctitas en el
Registro Unico de Victimas (RUV) se prevé que, durante los cinco (5) afios de vigencia del
beneficio, quienes burlen el sistema legal con el fin de que sean beneficiarios, implicara la pérdida
automitica del régimen fiscal especial y la obligacién de pagar los impuestos ordinarios
cotrespondientes de forma retroactiva a la Nacion.

Paragrafo 2. En la seleccidn y priorizacién de los beneficiarios por parte de las entidades
estatales, se aplicara un criterio de discriminacién positiva que favorezca a las organizaciones
conformadas mayoritariamente por mujeres cabezas de familia victimas del conflicto armado,
jovenes entre los 18 a 28 afios victimas del conflicto armado, personas mayores en condicion de
vulnerabilidad socioecondémica, y miembros de comunidades étnicas (indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales, palenquetas y Rrom) afectadas por el conflicto armado interno en sus
territorios ancestrales,
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Articulo 4. Tarifa diferencial en el impuesto sobre la Renta. Las sociedades comerciales que
cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 2 y 3 de la presente ley, y que desarrollen
toda su actividad econémica en el municipio PDET, tributaran a ana tarifa diferencial del cero por
aento (0%) en el impuesto sobre la renta y complementarios durante los primeros cinco (5) aios gravables,
contados a partir de su insctipcion en el Registro Unico Ttibutario.

Vencido el término de que trata el inciso anterior, las sociedades beneficiarias tributaran a una
tatifa equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general del impuesto sobre la renta
durante los cinco (3) afios gravables siguientes, transcurridos los cuales aplicars la tarifa general.

Patagrafo. En concordancia con los articulos 48 y 49 del Estatuto Ttibutatio, los dividendos o
participaciones que se distribuyan a los socios o accionistas que ostenten la calidad de victimas
acreditadas en el Registro Unico de Victimas, con cargo a las utilidades generadas durante el
periodo de exencion, tendrin para ellos el tratamiento de Ingreso No Constitutivo de Renta
ni Ganancia Ocasional.

Articulo 5. Exclusion del impuesto sobre las ventas (IVA) para magquinaria. Adicionese
un numeral al articulo 424 del Decreto Ley 624 de 1989 Estatuto Tributario, el cual quedars ast:

Articulo 424. BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO. Los siguientes bienes
se hallan excluidos del impuesto y pot consiguiente su venta o importacién no causa el
impuesto sobre las ventas. Para tal efecto se utiliza la nomenclatura arancelaria Andina
vigente:

Adicionalmente:

20. La importacién o adquisicion en territorio nacional de maquinaria, equipos
industriales, tecnoldgicos y agricolas y repuestos destinados directa y exclusivamente al
desarrollo del objeto social de las sociedades beneficiarias del Régimen Especial de
Transformacién Productiva para las Victimas del Conflicto Armado (Zonas Francas de
Paz).

Pardgrafo. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) reglamentari y
estableceri el mecanismo de control fiscal y aduanero para evitar la enajenacién o desvios
de estos bienes 2 terceros no beneficiarios. La venta, cesion o destinacién indebida de la
maquinatia antes de la culminacién de su vida util contable causari el Impuesto sobre las
Ventas (IVA) correspondiente, sin perjuicio de las sanciones tributarias por evasidn,
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Articulo 6. Requisitos para el mantenimiento de los beneficios. Para conservar los
beneficios tributarios, las personas juridicas deberin cumplir anualmente con los siguientes
requisitos:

1. Generar y mantener un minimo de empleos directos y formales, de los cuales al menos
el setenta por ciento (70%) deberin ser ocupados por residentes del municipio PDET.

2. Invertir la totalidad de las utilidades exentas de renta en la expansion de su capacidad
instalada, en proyectos de impacto comunitatio o en la capitalizacién de la misma
empresa durante la vigencia del beneficio.

Paragrafo. Le corresponde a la Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) bajo los
lineamientos fijados por estos, corroborar el cumplimiento de los requisitos aqui establecidos
para el sostenimiento de los beneficios tributarios.

Articulo 7. Prohibicién de concurrencia. Los beneficios tributarios aqui establecidos no
podtan concurrir ni sumarse con los otorgados por las Zonas Mis Afectadas por el Conflicto
Armado (ZOMAC Ley 1819 de 2016), las Zonas Econdmicas y Sociales Especiales (ZESE Ley
1955 de 2019) u otros regimenes francos generales.

Parigrafo. La enajenacion, cesién o transferencia de acciones, cuotas o partes a personas no
inscritas en el Registro Unico de Victimas (RUV) durante los cinco (5) afios de vigencia (de los
beneficios tributarios aqui descritos) que altere los porcentajes establecidos en el articulo 2,
causard la pérdida automitica del régimen especial y la aplicacién del articulo 869 del Estatuto
Tributario (Abuso en materia tributaria).

Paragrafo 2°. La DIAN remitiri anualmente a las Comisiones Terceras Constitucionales
Permanentes de Senado y Cimara, y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, un informe
sobre el nimero de sociedades beneficiarias, ¢l valor de la renuncia fiscal causada por tipo de
beneficio, y Jos hallazgos de fiscalizacion relacionados con €l presente régimen.

Articulo 8. Funciones especiales del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) a través
del Fondo Emprender. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) en coordinacion con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, garantizard la sostenibilidad técnica y operativa de
las empresas constituidas bajo el Régimen de Zonas Francas de Paz, mediante el cumplimiento
de las siguientes funciones;
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1. Linea Especial de Financiacion de la Unidad de Emprendimiento (Fondo
Emprendet): Autoricese al Gobierno Nacional para que, a través del Consejo Directivo
Nacional del SENA y con sujecién a la disponibilidad presupuestal, apropie los recursos
necesarios orientados a crear una linea especial y permanente de asignacién prioritaria de
capital semilla condonable dentro del Fondo Emprender. Esta linea de financiacién
cstard dirigida cxclusivamente a respaldar iniciativas productivas, unidades econémicas
o planes de negocios de Ias sociedades comerciales constituidas por victimas del conflicto
armado en cualquiera de los 170 municipios PDET y que se domicilien en estos
territorios, siempre v cuando los socios de las empresas constituidas cumplan con los
requisitos establecidos en los articulos 2 y 3 de la presente ley y ostenten la nacionalidad
colombiana,

2, Programas de Formacién y Transferencia Tecnolégica segiin la Vocacién
Territorial: El SENA disefiari ¢ implementars programas de formacién técnica y
tecnolégica especializada, ajustados estrictamente a la materia prima existente, la
capacidad productiva y la vocacién de uso del suelo de cada municipio PDET
(agroindustrial, minero — energético, artesanal, de servicios o tecnolbgico) asegurando la
mano de obra calificada local para estas empresas.

Parigrafo 1: Los recursos financieros que se detivan de Ia partida presupuestal dispuesto en el
numeral 1 del presente atticulo, se distribuiran inicialmente de manera igualitaria entre los 170
Municipios en los que se instituye los Programas de Desarrollo con Enfoque Tetritorial. Si dado
el caso, no se presentasen propuestas por municipio PDET, o las que se presentasen estuviesen
por debajo del presupuesto destinado al municipio, se podri redistribuir el presupuesto
conforme la demanda de proyectos viabilizados de los demis municipios.

Parigrafo 2: En la asignacién de recursos a las sociedades comerciales se debe tener en cuenta
si las sociedades constituidas cuentan con un solo socio, dos o mids, esto para establecer la
disttibucion de los recursos, por cuanto que, si se trata de una sociedad unipersonal se destinara
el 20% de lo que corresponde al presupuesto cstablecido para el municipio y el 80% cuando se
trate de sociedades con dos o mis socios.

Parigrafo 3: E1 SENA a través del Consejo Directivo Nacional contard con un lapso de 6 meses
para la implementacién de lo aqui fijado.

Articulo 9. Funciones especiales de PROCOLOMBIA para la internalizacién de los
productos generados en las Zonas Francas de Paz. PROCOLOMBIA, como entidad
adscrita al Ministerio de Comercio, Industtia y Turismo, e integrada a las ditectrices del
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Ministerio de Relaciones Extetiores, asumird las siguientes funciones para la insercién en
mercados globales de los productos terminados en las Zonas Francas de Paz:

1. Ruta Especial de Preparacién para la Exportacién de las Victimas. En el término
maximo seis (6) meses contados a partit de la vigencia de la presente ley,
PROCOLOMBIA estructurard un programa permanente de asistencia técnica gratuita
en normatividad aduanera internacional, cumplimiento de medidas sanitatias,
fitosanitatias v estindares de calidad extranjeros (certificaciones otginicas, comercio
justo, entre otras) dirigido a las empresas del régimen especial aqui creado.

2. Estrategia de Promocién Comercial Internacional y “Sello Integracién Paz”.
PROCOLOMBIA incluird de forma obligatoria y priotitaria la oferta exportable de las
7Zonas Francas de Paz en las macrorruedas de negocios, ferias internacionales y misiones
cometciales del Estado colombiano. Asimismo, creard y posicionard en el exterior ¢l
componente “Sello de Paz” dentro de la estrategia Marca Pais, para otorgar valor
agregado reputacional a los productos de las Victimas del conflicto armado en los
mercados internacionales.

Parigrafo: Autoricese al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para estructurar €
implementar una linea de cofinanciacion destinada a cubtir los costos asociados a las auditorias
y certificaciones internacionales (tales como ISO, GLOBALG.A.P., BRC, IFS, USDA,
FATRTRADE, Decision 833 de la Comunidad Andina, sellos orginicos y de comercio justo,
entre otras aplicables a la materia) requeridas por las sociedades beneficiatias dentro de la Ruta
Especial de Preparacién. Esta cofinanciacién garantizari la superacion de las barreras
econdmicas de entrada y el acceso efectivo de los productos de las victimas a los mercados
extranjeros.

Articulo 10. Vigencia y reglamentacién. La presente Ley rige a partir de su promulgacion. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y ¢ Ministerio de Comercio,
reglamentarin la materia en un plazo nggnayor a seis (6) meses.

CTTREP No. 12 Cesar, La Guajira y Magdalena
Asociacion Paz es Vida Pa-Vida
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