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Honorable Doctor Haiver Rincon

En cumplimiento con las instrucciones impartidas por la mesa directiva de la
Comisioén sexta Constitucional Permanente y de los deberes establecidos en la Ley 5
de 1992, presento a continuacién ponencia positiva para segundo debate al proyecto
de ley 412 de 2025 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA AREPA
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION, SE ESTABLECE EL
DIA NACIONAL DE LA AREPA, SE DECLARA AL MUNICIPIO DE RAMIRIQUI
COMO CAPITAL NACIONAL DE LA AREPA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.
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INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 412 DE 2025 CAMARA

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Sexta de Camara de
Representantes, conforme a lo establecido en la ley 5 de 1992, se me designé como
ponente uUnica, por nota interna No. C.S.C.P. 3.6 — 292/2026, de fecha junio 11 de
2026, para desarrollar la ponencia en segundo debate al PROYECTO DE LEY
NUMERO 412 DE 2025 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA
AREPA PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION, SE
ESTABLECE EL DIA NACIONAL DE LA AREPA, SE DECLARA AL MUNICIPIO
DE RAMIRIQUI COMO CAPITAL NACIONAL DE LA AREPA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

ANTECEDENTES

o El proyecto de ley fue radicado en el mes de octubre de 2025, por la
honorable representante INGRID SOGAMOSO.

o EI 10 de noviembre de 2025, fue designada por la mesa directiva de la
Comision Sexta permanente de Camara de Representantes, por nota interna
No. C.S.C.P. 3.6 — 994/2025 como ponente para primer debate a la
Honorable Representante INGRID SOGAMOSO.

o En sesién de comision sexta del dia 06 de mayo de 2026 fue aprobado el
proyecto de ley de manera unanime en primer debate incluyendo 2
proposiciones presentadas por la Honorable Representante SUSANA
GOMEZ modificando el articulo 1 y el paragrafo del articulo 3, y una
proposicion presentada por el Honorable Representante JAIME RAUL
SALAMANCA la que incluia un articulo nuevo, el que quedo como articulo 8.

e EI 11 de junio de 2026, fue designada por la mesa directiva de la Comisién
Sexta permanente de Camara de Representantes, por nota interna No.
C.S.C.P. 3.6 - 292/2026 como ponente Unica para segundo debate la
Honorable Representante INGRID SOGAMOSO.

L. JUSTIFICACION

La arepa constituye uno de los alimentos mas representativos y antiguos de la dieta
colombiana. La Real Academia Espafiola la define como un “manjar hecho de maiz
salcochado o tostado y molido, del cual se hacen unas tortas que se cuecen en
plancha caliente™".

La arepa boyacense se distingue por su preparacion tradicional a base de maiz
amarillo, cuajada y mantequilla de vaca, cocida a la lefia, lo que le confiere
caracteristicas organolépticas Unicas y un alto valor identitario23. Su origen

' Real Academia Espafiola (2024). Diccionario histdrico de la lengua espafiola - Arepa.
Disponible en: https://www.rae.es/dhle/arepa

“El Espectador (2024, agosto 26). Arepa boyacense: prepara esta receta colombiana en pocos
pasos. Disponible en: https://www.elespectador.com/gastronomia-y-recetas/arepa-boyacense-
prepara-esta-receta-colombiana-en-pocos-pasos/

’ Scoolinary (2024, julio 16). Arepa boyacense - Recetas Scoolinary. Disponible en:
https://recetas.scoolinary.com/arepa-boyacense
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precolombino, enriquecido tras la introduccién de productos lacteos durante la
Colonia, refleja un proceso de continuidad cultural e hibridacion que ha llegado hasta
nuestros dias*.

La arepa es una practica culinaria transmitida de generacion en generacién, que
refuerza los vinculos comunitarios y la identidad cultural de las familias colombianas.
Se trata de un alimento transversal: esta presente en los distintos estratos sociales,
se adapta a multiples regiones y ha alcanzado reconocimiento internacional como
icono gastronémico de Colombia.

En el plano econdmico y social, la arepa sostiene a miles de familias en el campo y
en la ciudad, que se dedican a su produccion artesanal e industrial. Su declaratoria
como Patrimonio Cultural Inmaterial permitira fortalecer la proteccién de estos
saberes, promover la investigacion y fomentar su aprovechamiento turistico y
comercial de forma sostenible.

En este marco, el Festival Internacional del Maiz, el Sorbo y la Arepa, que de
manera tradicional se celebra en el municipio de Ramiriqui — Boyaca, en 2025
celebré sus Bodas de Plata (25 afios), constituye el espacio mas representativo para
la exaltacién de esta tradicion. El festival naci6 como homenaje a la cultura chibcha-
muisca y a los saberes asociados al maiz, la produccion de amasijos —en especial
la arepa campesina de maiz amarillo, cuajada y mantequilla de vaca—, el vestido
tipico campesino y los toldos de la plaza de mercado. Hoy se ha consolidado como
una manifestacién cultural de importancia nacional e internacional, bajo el lema “25
afnos de Cultura, Tradicién y Saberes”

El festival no solo resalta el valor del maiz como grano milenario y alimento base de
los pueblos mesoamericanos y andinos, sino que ademas fortalece el turismo
cultural, fomenta la economia local y regional, ademas proyecta a Ramiriqui como
epicentro cultural y gastronémico de la region. Asimismo, abre espacios de
intercambio con otros paises “hijos del maiz’, como México y Peru mediante la
participacidn de agrupaciones artisticas y gastronémicas internacionales

Por lo anterior encontramos la necesidad de institucionalizar la celebracién del Dia
Nacional de la Arepa en el marco del Festival Internacional del Maiz, el Sorbo y la
Arepa, como simbolo de identidad nacional y como motor de desarrollo cultural,
social y econdmico. La arepa campesina de maiz, cuajada y mantequilla de vaca no
es unicamente un alimento; es un simbolo de identidad, memoria y resiliencia
cultural del pueblo colombiano. Su preparacion ancestral, transmitida de generacion
en generacion, ha sido parte fundamental de la nutricibn campesina y urbana,
contribuyendo al sustento de miles de familias que, gracias a su elaboracién
artesanal y a pequefa escala, han encontrado en ella una fuente de vida y de
economia popular.

El Festival Internacional del Maiz, el Sorbo y la Arepa se ha consolidado como el
principal escenario de reconocimiento y promocion de esta tradicion. Nacido en 1998
como una iniciativa comunitaria en Ramiriqui - Boyaca, su propodsito inicial fue
exaltar la cultura culinaria campesina, especialmente la produccién de amasijos y de
la arepa de maiz amarillo, cuajada y mantequilla; rescatar el vestido tipico y
visibilizar los saberes de quienes, sin grandes recursos, mantenian vivas estas

! Investigacion Académica: Cultura Culinaria de la Arepa Boyacense. Documento en archivo.
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practicas al calor de la laja y la lefa, compartiendo con orgullo la experiencia de
“saborear las arepitas calienticas, de la laja al paladar”.

La importancia del festival llevd a su institucionalizacion en 2003 mediante Acuerdo
Municipal N.° 017, ampliando su alcance y consolidandose como un evento cultural
de referencia. Desde entonces, cada edicion ha integrado muestras gastrondmicas,
encuentros de saberes campesinos, intercambio de semillas, presentaciones
artisticas, obras de teatro, titeres, danzas nacionales e internacionales, conciertos y
comparsas, logrando proyectar a Ramiriqui en la Red de Eventos Gastronémicos
Mas Importantes de Colombia. Asi, el festival no solo ha preservado las recetas y
técnicas culinarias, sino que también se ha convertido en un motor de turismo
cultural, identidad colectiva y economia local.

En 2011, su traslado a las festividades de San Pedro y San Pablo permitié darle
mayor visibilidad y convertirlo en un punto de encuentro para visitantes de Boyaca y
del pais. Desde entonces, el festival ha logrado tejer vinculos interculturales, con la
participacién de cocineros y artistas de paises como México, Ecuador, Peru, Chile y
Argentina, que comparten con Colombia la herencia milenaria del maiz como grano
sagrado.

El festival es mucho mas que un evento recreativo, es un espacio de dialogo
intergeneracional, donde se rinde tributo a los abuelos y abuelas que han custodiado
semillas nativas y que ensefian, desde la practica, el valor patrimonial de la cocina
tradicional. También es un escenario de reflexion académica frente a los desafios
contemporaneos de la alimentacién, como la pérdida de biodiversidad, el riesgo de
desaparicion de semillas nativas y el impacto de los transgénicos.

El gobierno departamental de Boyaca también ha reconocido la relevancia del
Festival Internacional del Maiz, el Sorbo y la Arepa, por esta razén institucionalizo el
festival mediante la ordenanza 060 de 2025:

“ORDENANZA 060 DE 2025

"POR LA CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL FESTIVAL
INTERNACIONAL DEL MAIZ, EL SORBO Y LA AREPA, QUE SE
REALIZA EN EL MUNICIPIO DE RAMIRIQUI - DEPARTAMENTO

DE BOYACA"

ORDENA

ARTICULO 1.- OBJETO.: Institucionalicese el Festival internacional
del maiz, el sorbo y la arepa, evento celebrado anualmente en las
festividades de San Pedro en el municipio de Ramiriqui, capital de
la provincia de Marquez, en pro de resaltar y divulgar las practicas,
los saberes y la identidad de los campesinos ramiriquenses.

ARTICULO 2.- RECONOCIMIENTO - Exaltar el Festival
Internacional del Maiz. el Sorbo y la Arepa como un escenario de
encuentro de saberes y practicas campesinas, entre las que se
destaca la preparacion de la arepa de maiz - también conocida
como arepa boyacense o la milagrosa, asi como la preparacion de
bebidas tradicionales como la chicha de maiz, elaborada a partir de
diversos tipos de maiz cultivados en el territorio y mediante técnicas
ancestrales de fermentacion. Esta exaltacion contribuye al
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reconocimiento de la identidad productiva, cultural y de los valores
patrimoniales del campesinado ramiriquense y su territorio.

ARTICULO 3.- CONCERTACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA
CONMEMORACION. La Secretaria de Cultura y Patrimonio en
conjunto con la Secretaria de Turismo estaran encargadas de
apoyar, a través de procesos de divulgacion e inclusion en la
agenda cultural, la celebracion anual del Festival Internacional del
maiz, el sorbo y la arepa”.

La declaracién del Dia Nacional de la Arepa en el marco del Festival Internacional
del Maiz, el Sorbo y la Arepa responde entonces a una doble finalidad:

e Exaltar el valor cultural, histérico y social de este alimento como patrimonio
colectivo que nos une en la diversidad regional.

e Fortalecer el desarrollo econdmico y turistico de los territorios productores, al
reconocer que detras de cada arepa existe la historia de una familia
campesina que, con esfuerzo y dignidad, ha sacado adelante a sus hijos y
comunidades.

En suma, institucionalizar el Dia Nacional de la Arepa en el marco del Festival
Internacional del Maiz, el Sorbo y la Arepa es rendir un justo homenaje a uno de los
alimentos mas queridos y emblematicos de la Nacion, uniendo en un mismo acto la
memoria ancestral, la identidad cultural y la proyeccidon de Colombia hacia el mundo
a través de su gastronomia.

Il OBJETO

Declarar Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién los conocimientos, técnicas,
practicas y representacion culinaria tradicional de la arepa, asi como reconocer y
conmemorar el Dia Nacional de la Arepa, con el fin de exaltar su valor cultural,
historico, social y econdmico para la Nacién.

La iniciativa busca reconocer que la arepa es mas que un plato tipico: es un
patrimonio vivo, un alimento ancestral de origen precolombino que se ha transmitido
de generacion en generacién, y que constituye un factor de identidad, cohesion
social y desarrollo econémico para el pais.

La gastronomia de la arepa no solo se manifiesta en su diversidad regional (arepa
boyacense, paisa, santandereana, costefia, valluna, entre muchas otras), sino en su
profundo arraigo en la vida cotidiana de los colombianos. Este alimento es
consumido en todos los estratos sociales y ha logrado trascender el ambito
doméstico para convertirse en producto de exportacion, simbolo de la gastronomia
nacional en el exterior.

La arepa constituye un motor econémico y social, pues miles de familias encuentran
en su produccion artesanal e industrial una fuente de ingresos que garantiza su
subsistencia y contribuye al desarrollo local. Reconocer su importancia desde la
politica publica implica valorar su papel en la soberania alimentaria, en la
preservacion de practicas tradicionales de cultivo y transformacién del maiz, y en el
fortalecimiento de la economia campesina.
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SUSTENTACION JURIDICA.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
ARTICULO 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacién colombiana.

ARTICULO 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riguezas culturales y naturales de la Nacion.

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion permanente y la enseianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion.

ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica
son libres. Los planes de desarrollo econdémico vy social incluiran el fomento a
las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos para
personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

ARTICULO 72. El patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la
proteccion del Estado. El patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales
que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los
mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los
grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

LEGAL

Ley 397 de 1997. Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y
demas articulos concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas
sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.

ARTICULO 4. INTEGRACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1185 de 2008. El
nuevo texto es el siguiente:> El patrimonio cultural de la Nacion esta
constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos vy las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana,
las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la
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tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a
los que se les atribuye, entre otros, especial interés historico, artistico,
cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico, arquitectonico,
urbano, arqueoldgico, linguistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, documental, literario, bibliografico, museoldgico o antropoldgico.

LEY 1037 DE 2006. Por medio de la cual se aprueba la “Convencién para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial’, aprobada por la
Conferencia General de la Unesco en su XXXII reunioén, celebrada en Paris
y clausurada el diecisiete (17) de octubre de dos mil tres (2003), y hecha y
firmada en Paris el tres (3) de noviembre de dos mil tres (2003).

ARTICULO 10. FINALIDADES DE LA CONVENCION.
La presente Convencion tiene las siguientes finalidades:

a) La Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial;

b) El respeto del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos e
individuos de que se trate;

c) La sensibilizacion en el plano local, nacional e internacional a la
importancia del patrimonio cultural inmaterial y de su reconocimiento

reciproco;
d) La cooperacion y asistencia internacionales.

Ley 2070 del 2020. Por la cual se dictan medidas para la reactivacion y
fortalecimiento del sector cultura, se crea el Fondo para la Promocion del
Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad Foncultura y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene_como objeto desarrollar
medidas que permitan la reactivacion y el fortalecimiento del sector
cultura y de la economia creativa en todo el territorio nacional.

DECRETO 2941 DE 2009. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al
Patrimonio Cultural de la Nacién de naturaleza inmaterial. EL MINISTRO
DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
delegatario de funciones presidenciales, conforme al Decreto numero 2868
de 2009, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en
especial de las que le confieren el articulo 189, numeral 11 de la
Constituciéon Politica, y la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de
2008.

Articulo 2°. Integracion del Patrimonio Cultural Inmaterial. ElI Patrimonio
Cultural Inmaterial se integra en la forma dispuesta en los articulos 4° de la
Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 1° de la Ley 1185 de 2008, y 11-1
de la Ley 397 de 1997, adicionado por el articulo 8° de la Ley 1185 de 2008.

En consonancia con las referidas normas y con la Convencién de la Unesco
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial aprobada en Paris el
17 de octubre de 2003, adoptada por Colombia mediante la Ley 1037 de
2006 y promulgada mediante el Decreto 2380 de 2008, hacen parte de dicho
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patrimonio  los  usos, practicas, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas, junto con los instrumentos, objetos, artefactos,
espacios culturales y naturales que les son inherentes, asi como las
tradiciones y expresiones orales, incluidas las lenguas, artes del espectaculo,
usos sociales, rituales y actos festivos, conocimientos y usos relacionados
con la naturaleza y el universo, técnicas artesanales, que las comunidades,
los grupos Yy en algunos casos los individuos reconozcan como parte de su
patrimonio cultural. El Patrimonio Cultural Inmaterial incluye a las personas
que son creadoras o portadoras de las manifestaciones que lo integran.

e JURISPRUDENCIAL

1. SENTENCIA C-671 DE 1999. Enfatiza la importancia de la cultura
como parte fundamental de la nacionalidad y la necesidad de su promocion
y atencién especial por parte del Estado.

2. SENTENCIA C-120 DEL 2008. Declara exequible la "Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial", sefialando que la
salvaguardia de las expresiones culturales permite proteger las diversas
cosmovisiones y costumbres de los grupos humanos, especialmente
aquellas cuya expresion se basa en herramientas no formales y que son
desarrolladas y conservadas por grupos minoritarios, siendo mas
susceptibles de perderse.

3. SENTENCIA C-111 DEL 2017. Destaca criterios como la pertinencia,
representatividad, relevancia, naturaleza e idoneidad, vigencia, equidad vy
responsabilidad para catalogar una practica cultural como patrimonio cultural
inmaterial de la nacion.

Iv. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad
con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003
de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
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Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su conyuge, compariero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

(..)

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacion
o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna’.

A partir de lo anterior, salvo mejor concepto, se estima que para la discusién y
aprobacién del presente Proyecto de Ley no existe conflicto de intereses al tratarse
de un asunto de interés general. Con todo, es menester precisar que la descripcion
de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite o
votacién del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de
la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales o especificas en las que pueda estar inmerso.

V. IMPACTO FISCAL

En Sentencia C-502 de 2007, la corte constitucional dejo claro la importancia de
explicar el impacto fiscal de las leyes en el Congreso, para que dichos proyectos de
ley guarden relacién con la situacion econdmica del pais y la politica econémica
trazada por las autoridades pertinentes:

“El art. 7° de la Ley 819 de 2003 exige que en todo proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo que ordene gastos u conceda beneficios tributarios
se explicite cual es su impacto fiscal y se establezca su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo que dicta anualmente el Gobierno
Nacional. Las normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un importante instrumento de racionalizacion de la actividad
legislativa, con el fin de que ella se realice con conocimiento de causa de
los costos fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por el
Congreso de la Republica. También permiten que las leyes dictadas
estén en armonia con la situacion econdémica del pais y con la politica
econdmica trazada por las autoridades correspondientes. Ello contribuye
ciertamente a generar orden en las finanzas publicas, lo cual repercute
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favorablemente en la estabilidad macroeconémica del pais. De la misma
manera, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el mencionado
art. 7° ha de tener una incidencia favorable en la aplicacién efectiva de
las leyes, ya que la aprobacion de las mismas solamente se produciréa
después de conocerse su impacto fiscal previsible y las posibilidades de
financiarlo. Ello indica que la aprobacion de las leyes no estara
acomparfiada de la permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de
cumplirlas o de desarrollar la politica publica en ellas plasmada.”

La Corte Constitucional establece que la carga de demostrar la incompatibilidad del
proyecto de ley con el marco fiscal de mediano plazo recae sobre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico:

“La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819
de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacién y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias
fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos
constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa. Es decir, el
mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el gjercicio de
la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la
carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta
con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos errébneos sobre el impacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al
Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio.
No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas
acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.”

Por lo anterior, el impacto fiscal que se pueda generar con esta normatividad debera
estar de acuerdo con el marco fiscal a mediano plazo. Sin embargo, el proyecto no
implica apropiaciones presupuestales inmediatas. Las acciones podran articularse a
través de programas existentes de cultura, turismo, comercio y relaciones exteriores.

VL. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY 412 DE 2025 CAMARA

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA AREPA PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DE LA NACION, SE ESTABLECE EL DIA NACIONAL DE LA
AREPA, SE DECLARA AL MUNICIPIO DE RAMIRIQUI COMO CAPITAL
NACIONAL DE LA AREPA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacién LA AREPA, asi como los conocimientos, técnicas,
practicas y representacion culinaria tradicional que rodea su elaboracién, asi mismo,
reconocer, promover y protegerla como alimento tradicional y patrimonio colectivo de
las comunidades colombianas, fomentando la identidad cultural y el
aprovechamiento econdémico por parte de quienes la elaboran.

ARTICULO 2°. Dia Nacional de la Arepa. Declarase el domingo, vispera del Feriado
de San Pedro de cada afio como el Dia Nacional de LA AREPA, en todo el territorio
nacional, para su conmemoracion y promocion.

ARTICULO 3°. Celebracion y actividades conmemorativas. La celebracién oficial del
Dia Nacional de LA AREPA se realizara dentro del marco del Festival Internacional
del Maiz, el Sorbo y la Arepa, que se realiza en el municipio de Ramiriqui,
departamento de Boyaca, el domingo, vispera del Feriado de San Pedro de cada
ano.

La conmemoracion se llevara a cabo mediante actividades académicas, culturales,
recreativas, gastronémicas y de integracién; tales como ferias y eventos publicos,
que promuevan y exalten el valor cultural, tradicional y econdmico de LA AREPA.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacién con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, rendird homenaje a LA AREPA como
simbolo de identidad nacional y sustento econémico de miles de familias
colombianas.

PARAGRAFO: Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el equipo organizador del Festival
Internacional del Maiz el Sorbo y la Arepa del municipio de Ramiriqui, la gobernacion
de Boyaca, la alcaldia de Ramiriqui, en coordinaciéon con organizaciones culturales y
gastronémicas del municipio y del departamento de Boyaca, a responzabilizarse de
la organizacion, financiacion, promocion y ejecucién de las actividades para la
celebracién del Dia Nacional de la Arepa, dentro del marco del Festival Internacional
del Maiz, el Sorbo y la Arepa.

PARAGRAFO 2: Cualquier tipo de financiacion o inversion sera siempre respetando
el marco fiscal de mediano plazo, nacional departamental y municipal.

ARTICULO 4°. Capital de la Arepa Campesina. Declarese al municipio de Ramiriqui,
departamento de Boyacda, como capital Nacional de LA AREPA campesina de maiz,
cuajada y mantequilla de vaca.

El municipio de Ramiriqui, en coordinacién con el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, serd el encargado de promover, salvaguardar y exaltar la
cultura culinaria en torno a la elaboracion tradicional de la arepa campesina de maiz,
cuajada y mantequilla de vaca, impulsando actividades culturales, educativas,
gastrondmicas y turisticas que fortalezcan su reconocimiento a nivel local, nacional e
internacional.



INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO
Representante a la Camara

PARAGRAFO. Con especial atencion, en especial por parte del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, se apoyara a las familias y productores
tradicionales que, de manera artesanal, han conservado los saberes asociados a la
preparacion de la arepa campesina en el municipio de Ramiriqui. Dicho apoyo
entiéndase en técnico y financiero.

ARTICULO 5°. Plan Especial de Salvaguardia. El Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en conjunto con el municipio de
Ramiriqui y la gobernacién de Boyaca, creara e implementara un Plan de
Salvaguardia de los saberes y tradiciones asociados a la arepa campesina de maiz,
cuajada y mantequilla de vaca producida en el Municipio de Ramiriqui,
Departamento de Boyaca, en un plazo no mayor a doce (12) meses contados a
partir de la sancién de esta ley.

El mencionado plan tendra como territorio focal de aplicacion el municipio de
Ramiriqui, departamento de Boyaca. Sin perjuicio de su extension y replicabilidad en
otros territorios productores del pais.

ARTICULO 6°. Promocién de la Arepa. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Relaciones Exteriores, promoverd, preservara, divulgara y
fomentara LA AREPA campesina de maiz, cuajada y mantequilla de vaca, como
producto representativo de la gastronomia colombiana, tanto a nivel nacional como
internacional.

ARTICULO 7°. Reconocimiento de los territorios productores y de la diversidad
cultural de la arepa. Recondzcase a todas las regiones del pais en las que
histéricamente se ha elaborado la arepa como depositarias de este patrimonio
cultural inmaterial, exaltando la diversidad de técnicas, ingredientes y practicas que
hacen de la arepa un simbolo de unidad nacional en la diversidad.

ARTICULO 8. Registro y caracterizacion de productores tradicionales de arepa. El
Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes, en coordinacion con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y las entidades territoriales, creara y mantendra
actualizado un registro nacional de productores tradicionales de arepa, con el fin de:

1. Identificar y caracterizar a las personas, asociaciones y unidades productivas que
elaboran arepa de manera artesanal.

2. Facilitar el acceso a programas de fortalecimiento productivo, capacitacion,
formalizacion y comercializacion.

3. Promover la inclusion de estos productores en estrategias de turismo cultural y

gastronomico.

PARAGRAFO: La implementacién de presente articulo se realizara conforme al marco fiscal
de mediano plazo y priorizando a las comunidades y productores tradicionales. (Subrayado
fuera de texto)

ARTICULO 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

VIl.  MODIFICACIONES

Se ha determinado no realizar modificaciones al texto aprobado en primer debate.
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Vill. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y, en consecuencia,
solicito a los Honorables miembros de la Plenaria de la Camara de Representantes,
dar segundo debate al Proyecto de ley numero 412 de 2025 Camara, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE DECLARA LA AREPA PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL
DE LA NACION, SE ESTABLECE EL DIiA NACIONAL DE LA AREPA, SE
DECLARA AL MUNICIPIO DE RAMIRIQUI COMO CAPITAL NACIONAL DE LA
AREPA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

ASO CUAOYD

ID MARLEN OGAMOSO ALFONSO
epresentante a la Camara
Coordinadora Ponente

IX. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES.

PROYECTO DE LEY 412 DE 2025 CAMARA

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA AREPA PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DE LA NACION, SE ESTABLECE EL DIA NACIONAL DE LA
AREPA, SE DECLARA AL MUNICIPIO DE RAMIRIQUI COMO CAPITAL
NACIONAL DE LA AREPA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion LA AREPA, asi como los conocimientos, técnicas,
practicas y representacion culinaria tradicional que rodea su elaboracion, asi mismo,
reconocer, promover y protegerla como alimento tradicional y patrimonio colectivo de
las comunidades colombianas, fomentando la identidad cultural y el
aprovechamiento econdémico por parte de quienes la elaboran.

ARTICULO 2°. Dia Nacional de la Arepa. Declarase el domingo, vispera del Feriado
de San Pedro de cada afio como el Dia Nacional de LA AREPA, en todo el territorio
nacional, para su conmemoracion y promocion.

ARTICULO 3°. Celebracién y actividades conmemorativas. La celebracion oficial del
Dia Nacional de LA AREPA se realizara dentro del marco del Festival Internacional
del Maiz, el Sorbo y la Arepa, que se realiza en el municipio de Ramiriqui,
departamento de Boyaca, el domingo, vispera del Feriado de San Pedro de cada
afo.
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La conmemoracion se llevara a cabo mediante actividades académicas, culturales,
recreativas, gastrondémicas y de integracién; tales como ferias y eventos publicos,
que promuevan y exalten el valor cultural, tradicional y econdmico de LA AREPA.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacién con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, rendira homenaje a LA AREPA como
simbolo de identidad nacional y sustento econémico de miles de familias
colombianas.

PARAGRAFO: Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el equipo organizador del Festival
Internacional del Maiz el Sorbo y la Arepa del municipio de Ramiriqui, a la
gobernacién de Boyaca, la alcaldia de Ramiriqui, en coordinacion con
organizaciones culturales y gastronémicas del municipio y del departamento de
Boyaca, a responsabilizarse de la organizacién, financiacion, promocion y ejecucion
de las actividades para la celebracion del Dia Nacional de la Arepa, dentro del marco
del Festival Internacional del Maiz, el Sorbo y la Arepa.

PARAGRAFO 2: Cualquier tipo de financiacién o inversion sera siempre respetando
el marco fiscal de mediano plazo, nacional departamental y municipal.

ARTICULO 4°. Capital de la Arepa Campesina. Declarese al municipio de Ramiriqui,
departamento de Boyaca, como capital Nacional de LA AREPA campesina de maiz,
cuajada y mantequilla de vaca.

El municipio de Ramiriqui, en coordinacién con el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, sera el encargado de promover, salvaguardar y exaltar la
cultura culinaria en torno a la elaboracién tradicional de la arepa campesina de maiz,
cuajada y mantequilla de vaca, impulsando actividades culturales, educativas,
gastronémicas y turisticas que fortalezcan su reconocimiento a nivel local, nacional e
internacional.

PARAGRAFO. Con especial atencion, en especial por parte del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, se apoyara a las familias y productores
tradicionales que, de manera artesanal, han conservado los saberes asociados a la
preparacion de la arepa campesina en el municipio de Ramiriqui. Dicho apoyo
entiéndase en técnico y financiero.

ARTICULO 5°. Plan Especial de Salvaguardia. El Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en conjunto con el municipio de
Ramiriqui y la gobernacion de Boyaca, creara e implementara un Plan de
Salvaguardia de los saberes y tradiciones asociados a la arepa campesina de maiz,
cuajada y mantequilla de vaca producida en el Municipio de Ramiriqui,
Departamento de Boyaca, en un plazo no mayor a doce (12) meses contados a
partir de la sancion de esta ley.

El mencionado plan tendra como territorio focal de aplicacion el municipio de
Ramiriqui, departamento de Boyaca. Sin perjuicio de su extension y replicabilidad en
otros territorios productores del pais.

ARTICULO 6°. Promocién de la Arepa. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Relaciones Exteriores, promovera, preservara, divulgara y
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fomentara LA AREPA campesina de maiz, cuajada y mantequilla de vaca, como
producto representativo de la gastronomia colombiana, tanto a nivel nacional como
internacional.

ARTICULO 7°. Reconocimiento de los territorios productores y de la diversidad
cultural de la arepa. Recondzcase a todas las regiones del pais en las que
histéricamente se ha elaborado la arepa como depositarias de este patrimonio
cultural inmaterial, exaltando la diversidad de técnicas, ingredientes y practicas que
hacen de la arepa un simbolo de unidad nacional en la diversidad.

ARTICULO 8. Registro y caracterizacion de productores tradicionales de arepa. El
Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes, en coordinacion con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y las entidades territoriales, creara y mantendra
actualizado un registro nacional de productores tradicionales de arepa, con el fin de:

1. |dentificar y caracterizar a las personas, asociaciones y unidades productivas que
elaboran arepa de manera artesanal.

2.Facilitar el acceso a programas de fortalecimiento productivo, capacitacion,
formalizacién y comercializacion.

3. Promover la inclusion de estos productores en estrategias de turismo cultural y
gastronémico.

PARAGRAFO: La implementacién de presente articulo se realizara conforme al
marco fiscal de mediano plazo y priorizando a las comunidades y productores
tradicionales.

ARTICULO 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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