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Asunto: Concepto técnico del Proyecto de Ley N° 122 de 2025 Camara “Por
medio del cual el Congreso de la Republica y la Nacion se asocian para rendir
honores al musico, acordeonero, cantante, verseador y compositor de musica
vallenata Luis Enrique Martinez Argote “El Pollo Vallenato”, con el propdsito de
exaltar su legado, preservar su memoria y reconocer sus valiosos aportes al
patrimonio cultural de Colombia; y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo:

Este Ministerio valora, que desde la iniciativa legislativa se impulsen proyectos
de ley orientados al reconocimiento de Luis Enrique Martinez Argote, “El Pollo
Vallenato”, y reconocer su contribucion a la musica tradicional vallenata. Ahora
bien, en atencidn al contenido del proyecto de la referencia, y en desarrollo de
las competencias del Ministerio de Cultura, enmarcadas en el Decreto 1080 de
2015 y el Decreto 2120 de 20182, nos permitimos poner a consideracion en el
trémite del referido proyecto de ley, el presente concepto técnico que integra un
marco de analisis, observaciones, recomendaciones sobre su contenido:

1 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura®.
*“Por el cual se modifica la estructura, objeto y funciones del Ministerio de Cultura”.
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1. Analisis general

La Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), modificada por la Ley 1185 de
2008, establece que el patrimonio cultural de la Nacion:

"... estda constituido por los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana,
las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la
tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y
los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e
inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés histdrico,
artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico,
arquitectdnico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliogréfico,
museoldgico o antropoldgico”. (Articulo 4° de la Ley 397 de 1997
modificado por el Articulo 1° de la Ley 1185 de 2008) ...”

Lo citado indica, que el patrimonio cultural colombiano incluye todo aquello,
tangible e intangible, que una comunidad valora como simbolo de su identidad,
historia y expresiéon cultural; a su vez, el patrimonio no se limita a un solo
aspecto de la cultura, sino que abarca desde idiomas y paisajes culturales hasta
tradiciones y bienes histéricos, siempre que tengan un valor especial en términos
historicos, artisticos, cientificos o simbdlicos.

De la misma manera, la legislacidon colombiana en materia de conservacion del
patrimonio cultural establece mecanismos claros para su proteccién, tanto para
bienes materiales como inmateriales. En el caso de los bienes materiales, se
contempla la declaratoria como Bien de Interés Cultural (BIC), mientras que
para las manifestaciones culturales inmateriales se prevé su inclusién en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI). Asimismo, como
herramientas de gestion y sostenibilidad, la normativa dispone los Planes
Especiales de Manejo y Proteccién (PEMP) para los bienes de naturaleza mueble
e inmueble, y los Planes Especiales de Salvaguardia (PES) para las
manifestaciones culturales inmateriales; estos instrumentos permiten garantizar
la conservacion, uso y transmisién del patrimonio cultural, en cumplimiento del
marco normativo vigente.

Lo anterior, permite analizar el alcance de las disposiciones del proyecto de ley;
por cuanto, es imperativo diferenciar el homenaje a la trayectoria individual del
artista de una eventual inclusién de una manifestacion cultural en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI). Esta inclusién
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requiere adelantar los procesos técnicos, participativos y administrativos
previstos en la normativa vigente, con intervencidon de las comunidades vy
valoracion de las manifestaciones, practicas y conocimientos involucrados?; lo
que significa considerar la metodologia de inventarios de patrimonio cultural
material e inmaterial, las disposiciones establecidas para el procedimiento de
declaratoria y gestion de estos en los ambitos nacional y territorial; asimismo,
se debe contemplar las competencias de las entidades encargadas del manejo
del patrimonio cultural en las diferentes jurisdicciones, siendo estas las
departamentales, distritales y municipales®.

2. Observaciones al articulado.

Respecto al Proyecto de Ley N° 122 de 2025 Céamara, se presentan las siguientes
consideraciones, las cuales solicitamos que sean analizadas conforme a la
normativa vigente en el siguiente sentido:

En relacién con el articulo 2° y 5°, se sugiere concordancia con la realidad
misional del Ministerio, que ejerce un rol rector, orientador y articulador de las
politicas culturales del pais; de acuerdo con la Ley 397 de 1997, el Ministerio
de Cultura es la encargada de formular, coordinar, ejecutar y evaluar las
politicas publicas en materia cultural, garantizando el ejercicio efectivo de los
derechos culturales, la proteccidn del patrimonio y la promocion de la diversidad
cultural en el territorio nacional. Situacién que, por la misma redaccién del
articulo propuesto en el proyecto de ley, se ve relegado a una funcién de
caracter logistico u operativo de eventos dentro del ordenamiento institucional.

Este caracter rector se desarrolla y precisa en el Decreto 1080 de 2015 y en el
Decreto 2120 de 20187, que organizan el sector administrativo de cultura y
asignan al Ministerio funciones estratégicas de planeacién, definicién de
lineamientos, coordinacidn interinstitucional y articulacién con entidades
territoriales y actores sociales. En ese sentido, su intervencién como entidad
autorizada para el desarrollo de ceremonias, conferencias, exposiciones,
actividades folcléricas, audiovisuales o digitales de cardcter conmemorativo, no
responden a una labor directriz. Por lo anterior, se aconseja ajustar la redaccién
del articulo 2° y 5°, para que refleje de manera expresa el rol misional,
reconociendo al Ministerio como la autoridad responsable de orientar y articular
las acciones culturales derivadas de la ley, en coherencia con la politica cultural
vigente, los instrumentos de planeacién sectorial y los principios de

3 Ley General de Cultura 397 de 1997, y sus decretos y resoluciones reglamentarias. Articulo 2.5.2.1. del Decreto 2358 de
2019 y Resolucion 0330 de 2010.

4 Articulo 2.3.1.3 Competencias Institucionales Piblicas del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1080 de 2015 -Unico
Reglamentario del Sector Cultura-, modificado por el articulo 2 del Decreto 2358 de 2019
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participacién comunitaria, enfoque territorial y respeto por la autonomia de los
procesos culturales.

Por ello, se presenta la siguiente redaccion:

TEXTO PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2. El Congreso de la
Replblica rendird honores, en
coordinacién con el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, en
el Capitolio Nacional y el Edificio
Nuevo del Congreso, a través de

ceremonias, conferencias,
exposiciones pictéricas y
audiovisuales, como también

actividades folcloricas, al musico,
acordeonero, compositor, cantante y
verseador de musica vallenata Luis
Enrique Martinez Argote “El Pollo
Vallenato” en reconocimiento a su
legado, preservacion de su memoria
y el reconocimiento de sus valiosos
aportes a la cultura colombiana. Para
tal fin, la Secretaria de la Corporacién
remitira en nota de estilo copia de la
presente ley -como también en
medio digital e impreso su
expediente legislativo- a la Alcaldia
Municipal de Fonseca y Gobernacion
de la Guajira, Concejo Municipal y
Asamblea Departamental.

Articulo 2. El Congreso de la
Republica rendird honores, en
fiaeid L itinisherio-d

las—€ulturas,—las—Artes—y—los
Saberes; en el Capitolio Nacional y
el Edificio Nuevo del Congreso, a
través de ceremonias, conferencias,
exposiciones pictoricas y
audiovisuales, como también
actividades folcléricas, al musico,
acordeonero, compositor, cantante y
verseador de musica vallenata Luis
Enrique Martinez Argote “El Pollo
Vallenato” en reconocimiento a su
legado, preservacion de su memoria
y el reconocimiento de sus valiosos
aportes a la cultura colombiana. Para
tal fin, la Secretaria de la Corporacion
remitira en nota de estilo copia de la
presente ley -como también en
medio digital e impreso su
expediente legislativo- a la Alcaldia
Municipal de Fonseca y Gobernacion
de la Guajira, Concejo Municipal y
Asamblea Departamental.

Articulo 5. Declararse el 24 de
febrero, fecha de nacimiento de Luis
Enrique Martinez Argote, como dia de
conmemoracién nacional de su legado
cultural.

Paragrafo. Facultese al Gobierno
Nacional para que, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, junto a la Gobernacidn
de La Guajira y Alcaldia Municipal de

Articulo 5. Declararse el 24 de
febrero, fecha de nacimiento de Luis
Enrique Martinez Argote, como dia de
conmemoracion nacional de su legado
cultural.

Paragrafo. Faclltese al Gobierno
Nacional para que, a—través—del
T ; o1 Cult ’[

Artes—y—los—Saberes; junto a la

Gobernacion de La Guajira y Alcaldia
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Fonseca, apoyen y organicen la | Municipal de Fonseca, apoyen Yy
realizacion de un evento cultural | organicen la realizacién de un evento
anual en honor a su legado y tradicion | cultural anual en honor a su legado y
vallenato. tradicion vallenato.

Por otro lado, el articulo 3° que pretende la inclusion en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) el legado musical y artistico del
Maestro Luis Enrique Martinez Argote, asi como la labor de la Casa Memoria
Historica y Patrimonial Luis Enrique Martinez Argote y la Escuela de Formacién
en Musica Tradicional Vallenata; en tal sentido, de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Cultura y su normativa reglamentaria, la
postulacion a la LRPCI debe ser adelantada por las entidades territoriales
competentes, organizaciones, instituciones, gestores culturales y/o por los
portadores de la manifestacidn cultural, quienes son los legitimados para iniciar
el procedimiento respectivo. De este modo, el concepto de “declaratoria” de una
manifestacién como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacidn, constituye un
tramite de cardcter administrativo que corresponde al hecho de incluir una
manifestacion en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) que conlleva a un reconocimiento de declaratoria.

En ese sentido, el Ministerio de Cultura presta acompafiamiento técnico a los
procesos de inclusion en la LRPCI, garantizando la observancia de los
lineamientos vigentes, pero no formula ni postula directamente las
manifestaciones; adicionalmente, debe sefialarse que los procesos de
declaratoria y de formulacion de un Plan Especial de Salvaguardia (PES) no se
encuentran supeditados a un plazo especifico, en tanto implican una serie de
fases sucesivas, como la identificacion, la documentacién participativa, la
validaciéon comunitaria que requieren tiempos diferenciados segin |la
complejidad de cada manifestacion.

En ese sentido, presentamos la siguiente sugerencia de texto:
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TEXTO PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. Facultese al Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, para
que incluya en la lista de interés
cultural de la Nacion el legado musical
y artistico de Luis Enrique Martinez
Argote, asi como la labor de la Casa
Memoria Historica y Patrimonial Luis
Enrique Martinez Argote y la Escuela
de Formacién en Musica Tradicional

Vallenata, por su aporte a la
conservacion del patrimonio
inmaterial, la identidad cultural

vallenata y la reconstruccién del

tejido social.

Articulo 3. Faclltese al Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, para
que asista técnicamente a la
alcaldia del municipio de Fonseca
y a la Gobernacién de La Guajira,
en el proceso de incluyasion en la
Lista de—interés—euttural—de—ta
Macién Representativa __ de
Patrimonio Cultural Inmaterial el
legado musical y artistico de Luis
Enrique Martinez Argote, asi como la
labor de la Casa Memoria Historica y
Patrimonial Luis Enrique Martinez
Argote y la Escuela de Formacion en
Musica Tradicional Vallenata, por su
aporte a la conservacion del
patrimonio inmaterial, la identidad
cultural vallenata y la reconstruccion
del tejido social.

Articulo 6. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
iniciara lo correspondiente para la
declaratoria y el manejo como
patrimonio cultural el legado artistico
del juglar vallenato Luis Enrigue
Martinez Argote, teniendo en cuenta
su aporte como acordeonero,
cantante, verseador y compositor, de
acuerdo con lo estipulado en la
presente Ley y en los articulos 4, 5, 8
y 11.1 de la Ley 397 de 1997,
modificada por la Ley 1185 de 2008.

Articulo 6. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
intetard asistird lo correspondiente
para la declaratoria y el manejo como
patrimonio cultural el legado artistico
del juglar vallenato Luis Enrique
Martinez Argote, teniendo en cuenta
su aporte como acordeonero,
cantante, verseador y compositor, de
acuerdo con lo estipulado en la
presente Ley y en los articulos 4, 5, 8
y 11.1 de la Ley 397 de 1997,
modificada por la Ley 1185 de 2008.
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Para ampliar lo expuesto, nos enfocaremos en el proceso de incorporacion de
una manifestacion a la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) a nivel nacional.

De acuerdo con el articulo 11.1 de la Ley 397 de 1997, adicionado por el articulo
80 de la Ley 1185 de 2008, la Politica de Salvaguardia el Patrimonio Cultural
Inmaterial en Colombia y el articulo 2.5.2.1° del Decreto 1080 de 2015,
modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, /a Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) es un registro de informacioén
y un instrumento concertado entre las instancias pablicas competentes
y las comunidades involucradas, donde un conjunto de manifestaciones
culturales de Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI) son registradas,
mediante un acto administrativo de la autoridad competente, sea el
Ministerio de Cultura en el ambito nacional, las gobernaciones
departamentales, las alcaldias municipales o distritales y las
autoridades indigenas y de comunidades negras referidas en la Ley 70
de 1993. La LRPCI promueve la aplicaciébn e implementacidon de Planes
Especiales de Salvaguardia de las manifestaciones respectivas que ingresen a
dicho registro. Para que una manifestacion sea incluida en la LRPCI, debe
elaborarse un Plan Especial de Salvaguardia (PES), el cual es un acuerdo
social y un instrumento de gestién para la identificacion, revitalizacion,
documentacion, divulgacién y salvaguardia de las manifestaciones del
PCI.

Cualquier grupo social, colectividad o comunidad, persona natural o persona
juridica, e incluso la autoridad competente puede postular una manifestacion
para que sea incluida en una Lista Representativa de cualquiera de los dmbitos,
siempre y cuando actlden bajo un interés colectivo.

Para que una practica sea considerada como manifestacion susceptible
de ser incluida en una LRPCI, en cualquiera de los ambitos, se debe
cumplir con una serie de requisitos; como primera medida, debe coincidir
con la definicion de patrimonio cultural inmaterial, establecida en el articulo
2.5.1.20 del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358
de 2019:

“El patrimonio cultural de la Nacidn de naturaleza inmaterial se designaré para
los efectos de este decreto y en consonancia con el articulo 11-1 de la Ley 397
de 1997, adicionado por el articulo 8.° de la Ley 1185 de 2008, como patrimonio
cultural inmaterial -PCI-.

El manejo y la regulacién del patrimonio cultural inmaterial forma parte del
Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacidn, en la misma forma
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establecida en la Ley General de Cultura reglamentada en lo pertinente por este
decreto.

El patrimonio cultural inmaterial esta integrado por los usos, practicas,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos, espacios culturales y naturales que les son
inherentes, asi como por las tradiciones y expresiones orales, incluidas las
lenguas, artes del espectaculo, usos sociales, rituales y actos festivos,
conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo, técnicas
artesanales, que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos
reconozcan como parte de su patrimonio cultural. El patrimonio cultural
inmaterial incluye a las personas que son creadoras o portadoras de las
manifestaciones que lo integran.

A los efectos de este Decreto se tendré en cuenta Unicamente el patrimonio
cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos internacionales de
derechos humanos existentes y con los imperativos de respeto mutuo entre
comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible y lo estipulado en
la Ley 1774 de 2016 "por medio de la cual se modifican cédigo civil, la ley 84 de
1989, codigo penal, cddigo de procedimiento penal y se dictan otras
disposiciones" o la que la modifique o sustituya.

Los diversos tipos de PCI antes enunciados quedan comprendidos para efectos
de este decreto bajo el término "manifestaciones”.

El procedimiento legalmente establecido para la inclusiéon de manifestaciones en
una LRPCI esta establecido en el Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado
por el Decreto 2358 de 2019 y es el siguiente:

“Articulo 2.5.2.8.° “Procedimiento para la inclusién en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial - LRPCI. La inclusion de
una manifestacion en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
de cualquier ambito debera cumplir el procedimiento de postulacién, evaluacién
institucional por las instancias competentes sefaladas en el articulo 2.5.2.2° de
este decreto y los respectivos consejos de patrimonio cultural, participacidén
comunitaria y concertacion que pueda reglamentar el Ministerio de Cultura.

Este procedimiento debera aplicarse tanto en el ambito nacional como
departamental, distrital y municipal. En el caso de las autoridades indigenas y
autoridades de comunidades afrodescendientes de que trata la Ley 70 de 1993,
el procedimiento aplicable sera consultado con estas siguiendo como minimo los
lineamientos trazados en la Ley 1185 de 2008.
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Recibida una postulacion para la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial del ambito nacional, el Ministerio de Cultura podré considerar que la
misma se traslade a las instancias territoriales, o autoridades correspondientes,
para que alli se realice el proceso de evaluacién para la inclusién en una Lista en
cualquiera de dichos dmbitos.”

Asi mismo, dicho procedimiento se encuentra desarrollado técnicamente en la
Resolucion 0330 de 2010, la cual establece, en su Capitulo Segundo
“Procedimiento para incluir manifestaciones en una LRPCI"” lo siguiente,
de acuerdo con la normativa vigente:

Articulo 5.° Procedimiento para Inclusién de Manifestaciones en la
LRPCI. De conformidad con lo contemplado en el articulo 2.5.2.7.° del Decreto
1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, se
reglamenta el siguiente procedimiento para que una manifestacion del
Patrimonio Cultural Inmaterial -PCI- pueda incluirse en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial del émbito nacional o en la Lista de cada
departamento distrito o municipio:

1. Postulacion.

La postulacién para que una manifestacion sea incluida en una Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, puede provenir de entidades
estatales o grupos sociales, colectividades o comunidades, o personas naturales
o juridicas.

La postulacion debe cumplir los requisitos establecidos en el Articulo 2.5.2.7.0
del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019
y se formulard ante el Director de Patrimonio y Memoria del Ministerio de
Cultura, el alcalde municipal o distrital, el Gobernador, segun el &mbito territorial
al que corresponda la manifestacion.

2. Revision de requisitos.

La revisién de los requisitos previstos en el articulo 2.5.2.7.° del Decreto 1080
de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, se hard en un
plazo no mayor a dos (2) meses.

Dentro del mismo término la instancia competente para efectuar la inclusién de
la manifestacion en la respectiva Lista (Ministerio de Cultura, alcaldia municipal
o distrital, o gobernacidn, segin el ambito territorial al que corresponda la
manifestacion) solicitard al postulante la complementacién de los requisitos
faltantes.
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%

Se entiende desistida la postulacidon si una vez hecho el requerimiento de aclarar

o complementar requisitos, el postulante no responde en el término de dos (2)
meses.

La revision descrita en este numeral comprende una valoracién preliminar por
la instancia competente sobre la coincidencia o no de la manifestacién con los
campos y criterios de valoracion establecidos en los articulos 2.5.2.4.° y
2.5.2.5.° del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto
2358 de 2019.

Si no existe tal coincidencia, en el plazo méximo previsto en el parrafo primero
de este numeral se le informara asi al postulante quien podra insistir dentro del
término de dos (2) meses de los que dispone para complementar requisitos. En
este caso, el funcionario competente solicitara el concepto del respectivo
Consejo de Patrimonio Cultural (Consejo Nacional de Patrimonio Cultural para
manifestaciones del ambito nacional; Consejo Departamental de Patrimonio
Cultural para manifestaciones del ambito del departamento o de cualquiera de
los municipios del respectivo departamento; Consejo Distrital de Patrimonio
Cultural si la manifestacién corresponde al ambito de influencia de un distrito)
el cual deberd expedirse en un término no mayora un (1) mes desde el momento
de la insistencia. Si se mantiene la negativa se comunicara al postulante quien
podrd presentar los recursos de ley. Dentro del mismo plazo de dos (2) meses
previstos en el parrafo 1° de este numeral, si el funcionario ante el cual se
formula la postulacion estima que la manifestacion corresponde a otro ambito
territorial, debera remitirla al funcionario que considere competente, previo
concepto favorable del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural.

3. Evaluacion.

La postulacion que cumpla con los requisitos descritos en el numeral anterior
pasara a evaluacién del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural.

Si el concepto del Consejo de Patrimonio Cultural sobre la posible inclusién de la
manifestacion en la Lista es positivo, la instancia competente (Ministerio de
Cultura, alcalde distrital o municipal, o gobernador, segtn el caso) solicitara al
postulante la elaboracién y/o presentacion del Plan Especial de Salvaguardia -
PES-, para lo cual se concederd un término no inferior a doce (12) meses ni
superior a treinta y seis (36) meses, segun la naturaleza de la manifestacién,
sin perjuicio de los términos menores en los que el postulante pudiera cumplir
este requisito. La solicitud al postulante podra incorporar las recomendaciones
que hubiera hecho el respectivo Consejo.
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Vencido el término fijado sin que se presente el PES, se entenderd desistida la
postulacion. En el caso de que el concepto del Consejo de Patrimonio Cultural
correspondiente sea negativo, la instancia competente emitird acto
administrativo en este sentido, frente al cual procederan los recursos de ley.

4. Evaluacién del PES.

La evaluacidén del PES se llevaré a cabo por el respectivo Consejo de Patrimonio
Cultural en un téermino méximo de tres (3) meses desde su presentacién por el
postulante.

Esta evaluacion se dirige a verificar el cumplimiento de los requisitos de
contenido que indica el articulo 2.5.2.10.°0 y 2.5.2.11.9 del Decreto 1080 de
2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 20189.

En este mismo periodo, a solicitud del Consejo de Patrimonio Cultural, la
Instancia competente podra requerir al postulante la complementacién o
aclaracion de los contenidos del PES, concediéndole un término conveniente de
acuerdo con la naturaleza de la manifestacion, sin superar doce (12) meses.

Si existe duda o queja justificada sobre la legitimidad del PES y la postulacidn
de la manifestacién, el respectivo Consejo de Patrimonio podrd solicitar la
realizacion de un nuevo acuerdo o consulta comunitaria en la que podran
participar representantes de la instancia competente que adelante el proceso.

En consonancia con el Articulo 2.5.2.11.° paragrafo 2°, del Decreto 1080 de
2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, en todos los casos
en los cuales la manifestacién postulada para la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial se refiera a los conocimientos, innovaciones y
practicas relacionadas con el uso y aprovechamiento de los recursos de la
biodiversidad, generados, desarrollados y perpetuados por los grupos étnicos y
comunidades locales, en los términos establecidos por el Articulo 8, literal j), y
conexos de la Ley 165 de 1994, por medio de la cual se aprueba el Convenio de
la Diversidad Bioldgica, o al ejercicio de la medicina tradicional, en el mismo
término sefalado en el numeral 3 de este Articulo y sin que puedan
argumentarse las excepciones de los literales a) y b), en el periodo de evaluacién
la instancia competente deberd llevar a cabo consultas con las entidades de
competencia nacional o territorial que ejerzan competencias concurrentes en las
referidas materias.

Esta consulta tendra como propdsito documentar mediante conceptos técnicos,
cuyo contenido no tiene cardcter obligatorio, la decisién de incluir o no este tipo
de manifestaciones en una LRPCI.

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes Sede Correspondencia

Direccién: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia Casa Abadia Calle 8 # 8 A -31
Conmutador: (+57) 601 342 4100 Ext. 4073 — 4074 - 4076

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081 servicicalciudadano@mincultura.gov.co

www.mincultura.gov.co

FAdinA+ FoEAN-NER  \/arciAn: N



Culturas

5. Decision.

Cumplido el procedimiento anterior, si el concepto del Consejo de Patrimonio
Cultural respectivo fuere favorable, el Ministro de Cultura, gobernador o alcalde
distrital o municipal, mediante acto administrativo motivado incluird la
manifestacion y el correspondiente PES en la LRPCI de su ambito de
Jurisdiccién.

Si el concepto del Consejo de Patrimonio fuera negativo, se expedira acto
administrativo motivado indicando la negativa a incluir la manifestacion en la
LRPCI.

El acto administrativo en cualquiera de los sentidos antes sefialados serd
susceptible del recurso de reposicion por cualquier persona.

Paragrafo 1

Si el procedimiento de inclusion de wuna manifestacion en una Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial se inicia en forma oficiosa por
iniciativa de la instancia competente sdlo se daré aplicacion a los plazos maximos
establecidos en los numerales 3 y 4 de este Articulo.

Paragrafo 2

Una manifestacion incluida en una LRPCI podra ser incluida en la LRPCI de otro
ambito, siguiendo el mismo procedimiento descrito en este Articulo. Se
procurard en estos casos ajustarse al primer PES adoptado, en lo pertinente.

Teniendo en cuenta el procedimiento administrativo descrito, las postulaciones
a la LRPCI deberan contener los requisitos establecidos en el articulo 2.5.2.7 del
Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019,
que debe aportar el solicitante o postulante de la siguiente manera:

1. Solicitud dirigida a la instancia competente.

2. Identificacidn del solicitante, quien deberé especificar que actua en interés
general.

3. Descripcién de la manifestacion de que se trate, sus caracteristicas y situacién
actual.

4. Ubicacidn y proyeccion geogréfica y nombre de la comunidad(es) en la(s)
cual(es) se lleva a cabo.

5. Periodicidad (cuando ello aplique).

6. Justificacion sobre la coincidencia de la manifestacién con cualquiera de los
campos y con los criterios de valoracion sefialados en los Articulos 2.5.2.4 y
2.5.2.5 de este decreto (Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el
Decreto 2358 de 2019).
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En el numeral 6 de la postulacion, debe demostrarse la coincidencia con uno o

varios de los siguientes campos de alcance de PCI descritos en el articulo 2.5.2.4

del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de
2019:

1. Lenguas, lenguajes y tradicién oral. Entendidos como vehiculos de
transmision, expresion o comunicacion del PCI y los sistemas de
pensamiento, como factores de identidad e integracién de los grupos
humanos.

2. Sistemas normativos y formas de organizacion social tradicionales.
Corresponde a las formas de parentesco y de organizacion de las familias,
comunidades y grupos o sectores sociales, incluyendo el gobierno propio,
los sistemas de solidaridad, de intercambio de trabajo, de
transformacion, de resolucién de conflictos, de control social y de justicia;
en este campo se incluyen las normas que regulan dichos sistemas y
formas organizativas propias.

3. Conocimiento tradicional sobre la naturaleza y el universo. Conocimiento
que los grupos humanos han generado y acumulado con el paso del
tiempo en su relacion con el territorio, el medio ambiente y la
biodiversidad.

4. Medicina tradicional. Conocimientos, concepciones y practicas
tradicionales de cuidado y bienestar del ser humano en su integralidad,
de diagndstico, prevencion y tratamiento de enfermedades, incluyendo
aspectos psicologicos y espirituales propios de estos sistemas y los
conocimientos botanicos asociados.

5. Produccién tradicional y propia. Conocimientos, précticas e innovaciones
propias de las comunidades locales relacionados con la produccién
tradicional agropecuaria, forestal, pesquera, la recoleccién de productos
silvestres y los sistemas comunitarios de intercambio.

6. Técnicas y tradiciones asociadas a la fabricacién de objetos artesanales.
Comprende el conjunto de practicas familiares y comunitarias asociadas
a la elaboracién de objetos utilitarios u ornamentales producidos con
técnicas artesanales aprendidos a través de la practica.

7. Artes. Recreacion de tradiciones musicales, teatrales, dancisticas,
literarias, circenses, audiovisuales y plasticas realizadas por las mismas

comunidades.
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8. Actos festivos y lidicos. Acontecimientos sociales y culturales periédicos
con fines lidicos o que se realizan en un tiempo y un espacio con reglas
definidas, generadoras de identidad, pertenencia y cohesién social. Se
excluyen las manifestaciones y cualquier otro espectaculo que fomente
la violencia hacia las personas y los animales.

9. Eventos religiosos tradicionales de caracter colectivo. Acontecimientos
sociales y ceremoniales periddicos, de caracter comunitario, con fines
religiosos o espirituales, este campo se refiere a los acontecimientos, no
a las instituciones u organizaciones religiosas o espirituales que los
lideren.

10. Conocimientos y técnicas tradicionales asociadas al héabitat.
Conocimientos, técnicas y eventos tradicionales relacionados con la
construccion y adecuacion del habitat humano.

11. Cultura culinaria. Sistema de conocimientos, practicas y procesos sociales
relacionados con la produccién, la consecucién, la transformacidn, la
preparacion, la conservacion, el manejo y el consumo tradicional de
alimentos, que comprende formas de relacionamiento con el entorno
natural, reglas de comportamiento, prescripciones, prohibiciones,
rituales y estéticas particulares.

12. Patrimonio cultural inmaterial asociado a los espacios culturales. Este
campo comprende la relacidn de las comunidades, a través de su PCI,
con aquellos sitios considerados sagrados o valorados como referentes
culturales e hitos de la memoria ciudadana o sitios urbanos de valor
cultural.

13. Juegos y deportes tradicionales. Comprende la ensefianza, el aprendizaje
y la practica de juegos infantiles, deportes y juegos tradicionales, asi
como las competencias y espectaculos tradicionales de fuerza, habilidad
0 destreza entre personas y grupos. Se excluyen aquellos juegos y
deportes tradicionales que afecten la salud o fomenten la violencia hacia
las personas y los animales.

14. PCI asociado a los eventos de la vida cotidiana. Comprende saberes,
practicas y valores relacionados con la socializacién de las personas, la
trasmisién de conocimientos en el ambito- familiar y comunitario, los
modos y métodos de trasmision de saberes, practicas y destrezas propias
de la vida familiar y comunitaria, costumbres y rituales vinculados con el
ciclo vital de las personas y el parentesco.
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Asimismo, el numeral 6 de la postulacién, debe demostrarse la coincidencia con
los siguientes criterios de valoracion descritos en el articulo 2.5.2.5 del
Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019:

1. Correspondencia con los campos de PCI. Que la manifestacién corresponda
uno o varios de los campos descritos en el Articulo 2.5.2.4 del presente decreto.
2. Significacién. Que la manifestacién sea socialmente valorada y apropiada por
ser referente de la identidad del grupo, comunidad o colectividad de portadores,
y sea considerada una condicién para el bienestar colectivo.

3. Naturaleza e identidad colectiva. Que la manifestacion sea de naturaleza
colectiva, que se transmita de generacion en generacién como un legado, valor
o tradicién histdrico cultural y que sea reconocida por la respectiva colectividad
como parte fundamental de su identidad, memoria, historia y patrimonio
cultural.

4. Vigencia. Que la manifestacion esté vigente y represente un testimonio de
una tradicion o expresién cultural viva, o que represente un valor cultural que
debe recuperar su vigencia.

5. Equidad. Que el uso, el disfrute y los beneficios derivados de la manifestacién
sean justos y equitativos respecto de la comunidad o colectividad identificada
con ella, teniendo en cuenta los usos y costumbres tradicionales y el derecho
consuetudinario de las comunidades locales.

6. Responsabilidad. Que la manifestacion respectiva no atente contra los
derechos humanos ni contra los derechos fundamentales o colectivos, ni contra
la salud de las personas o la integridad de los ecosistemas, o implique maltrato
animal.

Lo anterior, permite argumentar que, aunque se reconozca y exalte una
manifestacion desde este tipo de proyectos, estas no sustituyen el procedimiento
administrativo descrito y sustentado por la normatividad vigente; por ende, no
hay forma de inclusién de una manifestacion en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial por via legislativa ordinaria, la cual, solamente
puede hacerse a través de un acto administrativo expedido por el Ministerio de
Cultura luego de cumplir el respectivo proceso.

Ahora bien, en el articulo 4° se debe considerar incorporar verbos en el sentido
de autorizar, con el fin de evitar un eventual vicio de inconstitucionalidad, de
conformidad con la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional en materia
de iniciativa gubernamental en gasto publico. Al respecto, la Sentencia C-755 de
2014 senald lo siguiente:

"... el criterio determinante para establecer si el Congreso violé la regla de
iniciativa gubernamental en materia de gasto puUblico no es el cardcter
imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a partir del
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analisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el
Congreso esta dando una orden al Gobierno para apropiar recursos en la
ley de presupuestos respectiva. Si ello es asi, la disposicion analizada sera
inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la
Carta Politica. Adicionalmente, del analisis de la jurisprudencia es
necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una
disposicion que le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer
las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta dando una orden
al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa

gubernamental en materia de gasto publico...”

En consecuencia, la recomendacién de esta Cartera Ministerial es ajustar la
redaccién del articulo, para garantizar la armonia del proyecto de ley con el
orden constitucional vigente, preservar la competencia del Ejecutivo en materia

presupuestal y no incorporar asignacion de recursos al interior de la Cartera.

Teniendo en cuenta las observaciones planteadas, se realizan las siguientes

sugerencias:

TEXTO PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, el
Ministerio de Educacion Nacional,
junto a gobernacion de La Guajira y
Alcaldia Municipal de Fonseca, en el
marco de sus competencias, deberan
coordinar  acciones  técnicas vy
presupuestales, teniendo en cuenta
los limites y alcances del Marco Fiscal
de Mediano Plazo (MFMP), para la
formulacion, implementacion vy
evaluacion de los siguientes
proyectos:

a) Fortalecer la sostenibilidad de la
Casa Memoria Histérica y Patrimonial
Luis Enrique Martinez Argote como
centro de conservacién, exhibicion,
archivo y circulacion del patrimonio
vallenato.

Articulo 4. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, el
Ministerio de Educacion Nacional,
junto a gobernacién de La Guajira y
Alcaldia Municipal de Fonseca, en el
marco de sus competencias,-deberan
podran coordinar acciones técnicas y
presupuestales, teniendo en cuenta
los limites y alcances del Marco Fiscal
de Mediano Plazo (MFMP), para la

formulacion, implementacion vy
evaluacion de los siguientes
proyectos:

a) Fortalecer la sostenibilidad de la
Casa Memoria Historica y Patrimonial
Luis Enrique Martinez Argote como
centro de conservacion, exhibicion,
archivo y circulacion del patrimonio
vallenato.
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b) Apoyar la operacion y expansion de
la Escuela de Formacidén en Musica
Tradicional Vallenata, garantizando su
gratuidad y acceso a ninos, ninas,
adolescentes, jovenes y poblacién con
limitaciones.

b) Apoyar la operacién y expansion de
la Escuela de Formaciéon en Musica
Tradicional Vallenata, garantizando su
gratuidad y acceso a nifos, nifas,
adolescentes, jovenes y poblacion con
limitaciones.

En linea con lo anterior, el Ministerio reconoce la importancia de exaltar los
aportes a la musica vallenata y al arte del Maestro Luis Enrique Martinez Argote;
asi como los esfuerzos legislativos orientados a fomentar el reconocimiento,
/fertaTe"CWto y desarrollo de las manifestaciones a nivel nacional.

/

s
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PAOLA HOLGUIN
Ministra
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Ricardo Diaz Sanabria - Agenda Legislativa. Grupo de Gobernanza y Politicas CuIturaIeW

Proyecto:
Wendy Virginia Pérez Matos- Direccidn de Patrimoﬂio y Memoria.
Diego Pefaloza - Direccion de Artes. s s
Angie Lorena Castro Quevedo - Oficina Asesora de Planeacionz
\ i
Reviso: Irene Cardoza —Grupo de Gobernanza y Politicas Culturales. l J
Ruth Florez Rodriguez. Direccidn de Patrimonio y Memoria! -
Aprobo: Elkm Herrera Novoa- Asesor Despacho Ministra.

arlos Fernando Amézquita — Director (e) Direccion de Patrimonio y Memoria.
aola Viviana Londofio - Directora (e) Direccién de Artes, [
Tattana Correa Sanchez - Oficina Asesora de Planeacidrzaiiul.| )
Marcos Hernandez Vergara - Coordinador (e) Grupo de Gobemanzamturales.
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