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PROPOSICION ey P
MODIFIQUESE EL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY NUMERU 095 UE‘”“‘“‘“’L\ s
2025 CAMARA, “por medio del cual se reconoce como sujeto de derechos al \
rio Amazonas, en la extension territorial de Colombia, su cuenca hidrografica

y afluentes en el territorio colombiano y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase como sujeto de derechos al rio
Amazonas en la extension territorial de Colombia, asi como a su cuenca
hidrografica y afluentes ubicados dentro de Ia junsdlcclon nacional, para su
protteccgl)n conservacion, mantenrmlento restauracmn ec010|ca y desarrollo
sostenible delas—¢o ades indigen

rZoha T a2 cargo

el Estado, con la parlicipacion efectiva de 1os pueblos Indigenas. 1as
comiinidades neqras y atfrocolombianas y las comunidades campesinas
de colonos que !%aﬁitan Ia cuenca, con base en 10s PrinCIpIos Ge precaucion,
equidad intergeneracional, solidaridad y justicia ambientai.

%r# Paragrafo 1. Para efectos del reconocimiento conferido en la
presente ey, 1a expresion su cuenca y afluentes en Colombla comprende la

m Itorn —eolom e T e Toe e - oot ':z'

TuftHnayo.Apapo vmmmmwmmm
espectivos-trbUtarios; el area |ro%ra ica del Amazonas en e errl OI‘IO

colombiango, se un a_zoniicacion nidrogratica oficial del Insttuto_ae
1aroiogia, wvieteorologia StUdios AMmpientales con 1odos sus

cuerpos de agua, aunque su conrivencia con el rio Amazonas ocurra tuera
ais. InCiuye 1as zZonas nidrograricas dae 10s rios Guainia aupes

e
aporis, tagueta, yari, Caguan, Putumayo apo, 10os drenajes directos
ae'l n!o AMazonas y sus respectivos irl'Bufa"rzlo's Ea's"'l_ €omo lagos, lfagunas,
ﬁumeﬂ_alm__ﬁﬁn%mosw%em_as acualicos asociados—en laregion
Amazon asociados.

Paragrafo 2. El reconocimiento de que trata este articulo no sustituye las
compeiencias de las autoridades ambientales, territoriales y secloriales
ue 1as eJerceran en armonia con 10s derechos reconocidos en la presente

e11 ni altera el regimen leqal de las aguas, 10s calces y 10Ss gemas bienes
e la cuenca.

Loy ‘
FRANYELA'B MU”“Dzﬁz SERNA iy

Representante a la Camara por Risaralda

Elaboracion técnico-juridica a cargo de Felipe Montoya Castro
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PROPOSICION ADITIVA MODIFICATORIA

Modifiquese el ARTICULO 3 del Proyecto de Ley No. 095 de 2025 Cimara Por
medio del cual se reconoce como sujeto de derechos al el rio amazonas, en la extension
territorial de Colombia, su cuenca hidrogrdfica y afluentes en el territorio colombiano

y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO ACTUAL

MODIFICACIONES

Articulo 3°. Representantes legales. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
coordinacién con el Ministerio del Interior y
la Defensoria del Pueblo, y con Ia
participacion de ias comunidades indigenas,
afrodescendientes, colonos y
organizaciohes ambientales con presencia
en la regidon amazonica, elegira cinco (5)
representantes iegales del rio, garantizando
paridad de género, rotacion territorial y
criterios de conocimiento fradicional vy
técnico en su designacion quienes ejerceran
la tutela, cuidado y garantia de los derechos
reconocidos en la pressnte ley. La
representacién estard integrada de la
siguiente manera:

1. Un(a) representantie de las comunidades
indigenas que habitan la cuenca del rio
Amazonas.

2. Un(a) representante de las comunidades
afrodescendienies asentadas en la zona de
influencia del rio Amazonas.

3. Un{a) representante de los colonos que
habitan en la region amazdénica.

4. Un(a) representanie del Gobierno
nacional, designado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible.

de las

5. Un(a) representante

Articulo 3°. Representantes legales. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
coordinacién con el Ministerio del Interior y la
Defensoria del Pueblo, y con la participacién
de las comunidades indigenas,
afrodescendientes, colonos y organizaciones
ambientales con presencia en la region
amazénica, elegira cinco {(5) representantes
legales del rio, garantizando paridad de
género, rotacién territorial y criterios de
conocimiento fradicional y técnico en su
designacion quienes ejerceran la tutela,
cuidade y garantia de los derechos
reconocidos en la presente ley. La
representacion estarda integrada de la
siguiente manera:

1. Un(a) representanie de las comunidades
indigenas que habitan |la cuenca del rio
Amazonas.

2. Un(a) representante de las comunidades
afrodescendientes asentadas en ia zona de
influencia del rio Amazonas.

3. Un(a) representante de los colonos que
habitan en ia regién amazdnica.

4, Un{a) representante del Gobierno
nacional, designado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible,

5. Un(a) representante de las organizaciones

Bodota D.C., Edificio Nuevo del Condreso, Carrera 7 N° 8 - 68 of. #19b
laura.beltran@camara.gov.co
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Representante a la cdmara por Bogota

organizaciones ambientales o de |la
sociedad civii con trabajo acreditado vy
continuo en la conservacion y restauracion
del ecosistema amazdnico.

Paragrafo 1°. Los represeniantes a que
hace referencia el presenie articulo seran
elegidos dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la ley,
por un periodo de cuatro (4) afios, y podran
ser reelegidos por una Unica vez por un
periodo adicional de cuatro (4) anos.
Paragrafo 2°. El procedimiento de eleccion
de los representantes de las comunidades
indigenas, afro y colonos gue habitan en la
zona del rio Amazonas en Colombia, se
realizara segun el reglamento que expida el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la expedicion de la presente fey.
El reglamento ampara la eleccion de los
representantes de las  comunidades

indigenas, afrodescendientes y colonas
dehera ser concertado con dichas
comunidades, respetando sus formas

organizativas propias y promoviendo la
participacion amplia de sus autoridades
tradicionales y locales. debera ser
concertado con estas comunidades,
respetando sus formas organizativas propias
y promoviendo la participacién amplia de
sus autoridades tradicionales y locales.

ambientales o de I|a sociedad civil con
trabajo acreditado y continuo en la
conservacion y restauracion del ecosisiema
amazonico.

6. Unia) representante de las
organizaciones cientificas y académicas.

Paragrafo 1°. Los representantes a que
hace referencia el presente articulo seran
elegidos denirc de los seis (8) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la ley,
por un periodo de cuatro (4) afios, y podran
ser reelegidos por una unica vez por un
perfodo adicional de cuatro (4) afios.
Paragrafo 2°. El procedimiento de eleccion
de los representantes de las comunidades
indigenas, afro y colonos que habitan en la
zona del ric Amazonas en Colombia, se
realizara segun el reglamento que expida el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.
El reglamento ampara la eleccion de los
representantes de las  comunidades

indigenas, afrodescendientes y colonas
deberda ser concertadc con dichas
comunidades, respetando sus formas

organizativas propias y promoviendo 1a
participacion amplia de sus autoridades
tradicionales vy locales. debera ser
concertado con estas comunidades,
respetando sus formas organizativas propias
y promoviendo la participacion amplia de sus
autoridades tradicionales y locales.
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LAURA DANIELA BELTRAN PALOMARES

Representante a la Camara por Bogota
Pacto Hisidrico
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Modifiquese el ARTICULO 4 del Proyecto de Ley No. 095 de 2025 Cimara Por
medio del cual se reconoce como sujeto de derechos al el rio amazonas, en la extension
territorial de Colombia, su cuenca hidrogrdfica y afluentes en el territorio colombiano

y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO ACTUAL

MODIFICACIONES

Articulo 4°. Comision de Guardianes del
rio Amazonas en Colombia. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
convocara, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la sancién de esta ley, a los
siguientes acfores para conformar I[a
Comisién de Guardianes del rio Amazonas
en Colombia:

1. El{la) Ministro(a) de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible o su delegado(a).

2. El{la) Ministro(a) de Agriculiura y
Desarrollo Rural o su delegado(a).

3. El(la) Ministro(a) de Vivienda, Ciudad y
Territorio o su delegado(a).

4. El(la) Ministro(a) de Minas y Energia o su
delegado(a).

5. El{la} Ministro(a) del Interior o su
delegado(a).

6. Los(las) Directores(as) de las autoridades
ambientales competentes en la cuenca
hidrografica del rio Amazonas en Colombia
(incluyendo la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible de la Amazonia
(Corpoamazonia) y la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales {ANLA), o sus
delegados(as).

7. El (la) Gaobernador(a) def departamento

Articulo 4°. Comision de Guardianes del
rio Amazonas en Colombia. El Ministerio
de Ambiente y Desarrolloc Sostenible
convocara, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la sancién de esta ley, a los
siguientes actores para conformar la
Comision de Guardianes del rio Amazonas
en Colombia:

1. El(la) Ministro(a) de Ambiente y Desarrolio
Sostenible o su delegado(a).

2, El(la) Ministro(a) de Agricultura vy
Desarrollo Rural o su delegado(a).

3. El(ia) Ministro(a) de Vivienda, Ciudad vy
Territorio o su delegado(a).

4. El(Ia) Ministro(a) de Minas y Energia o su
delegado(a).

5. El(la) Ministro(a) del Interior o su
delegado{a}.

6. Los(las) Directores(as) de las autoridades
ambientales competenies en la cuenca
hidrografica del rio Amazonas en Colombia
(incluyendo la Corporacién para el Desarrolio
Sostenible de la Amazonia {Corpoamazonia)
y la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), o sus delegados(as).

7. El {la) Gobemador(a) del departamento

Bodota D.C., Edificio Nuevo del Condreso, Carrera 7T N° 8 - 68 of. 419b
laura.beltran@camara.gov.co
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Representante a la camara por Bodota

det Amazonas o su delegado(a).

8. Los(las) alcaldes{as) de los municipios
que integren la cuenca del rio Amazonas en
el territorio colombiano, o] SUS
delegados(as).

9. Un(a) representante, por cada municipio,
de las comunidades indigenas que ejercen
derechos territoriales en la cuenca del rio
Amazonas.

10. Un(a) representanie, por cada municipio,
de las comunidades afrocolombianas que
habitan en la cuenca del rio Amazonas.

11. Un(a) representante de las comunidades
de colonos.

12. Un(a) representante, por cada municipio,
de las juntas de accién comunai ubicadas en

la jurisdiccion de la cuenca del rio
Amazonas.
13. Un(a) representante del Instituto

Amazonico de Investigaciones Cientificas
{SINCHI).

14. Un(a) representanie de una organizacion
ng gubernamental ambiental con trabajo
acreditado en la region Amazdnica (este
representante sera designado mediante
convacatoria publica).

15. Un(a) representante de la Camara de
Comercio del Amazonas.

La Comision de Guardianes del rio
Amazonas elegird un equipo asesor, gue
podra estar conformado y  recibir
acompafamiento de todas las entidades
publicas y  privadas,  universidades
nacionales y regionales, centros académicos
y de investigacion en recursos naturales, y
organizaciones nacionales e internacionales
de la sociedad civil especializadas en temas
ambientales. Serd obligatoria en la
integracion de este equipo asesor la
pariicipacién y coordinacion del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y  Estudios
Ambientales (IDEAM) y del Instituto de
Investigacién de Recursos Bioldgicos

del Amazonas o su delegade(a).

8. Los(las) alcaldes(as) de los municipics
que integren la cuenca del rio Amazonas en
el territorio colombiano, o sus delegados(as).

9. Un(a) representante, por cada municipio,
de las comunidades indigenas que ejercen
derechos territoriales en la cuenca del ric
Amazonas.

10. Un(a) representante, por cada municipio,
de las comunidades afrocolombianas que
habitan en la cuenca del rilo Amazonas.

11. Un(a) representante de las comunidades
de colonos.

12. Un(a) representante, por cada municipio,
de las juntas de accién comunal ubicadas en

la jurisdiccion de la cuenca del rio
Amazonas.
13. Un(a) representante del Instituto

Amazénico de Investigaciones Cientificas
(SINCHI).

14. Un(a) representante de una organizacion
no gubernamentai ambiental con frabajo
acreditado en la region Amazobnica (esie
representante  sera designado mediante
convocatoria publica).

15. Un{a) representante de la Camara de
Comercio del Amazonas.

16. Un(a} representante del Defensor del

Pueblo o su delegado(a).

La Comision de Guardianes del rio
Amazonas elegira un equipo asesor, que
podra estar conformado y  recibir
acompanamienio de todas las entidades
publicas ¥ privadas, universidades
nacionales y regionales, centros académicos
y de investigacion en recursos naturales, y
organizaciones nacionales e internacionales
de fa sociedad civil especializadas en temas
ambientales. Serd obligatoria en la
integracién de este equipo asesor la
participacion y coordinacion del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y  Estudios

Bogdota D.C,, Edificio Nuevo del Condreso, Carrera 7 N° 8 - 68 of. 415b
laura.beitran@camaragov.co
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Reptesentante a la camara por Bodota

Alexander von Humboldt (iIAvH).

Paragrafo 1°. La eleccion de los
representantes de [as comunidades a que
refieren los numerales 9, 10 y 11 de este
articulo se realizara de conformidad con las
instancias  organizativas que dichas
comunidades tengan en cada municipio.
Dichos representantes podran participar en
la Comision de Guardianes del rio
Amazonas hasta por dos (2) afos.
Paragrafo 2°. Sera obligatoria en la
integracién de esta Comisidn la participacion
y cooperacidén de la Corporacién para el
Desarrollo Sosienible de la Amazonia
(Corpoamazonia), como maxima autoridad
ambiental del departamento, en
concordancia con sus deberes legales
establecidos en el articulo 31 de [a Ley 99
de 1993 vy demas  disposiciones
concordantes,

Ambientales (IDEAM) y del Instituto de

Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldi (IAvH).
Paragrafo 1°. La eleccién de los

representantes de las comunidades a que
refieren los numerales 9, 10 y 11 de este
articulo se realizara de conformidad con las
instancias  organizativas que  dichas
comunidades tengan en cada municipio.
Dichos representantes podran participar en
la Comision de Guardianes del rio
Amazonas hasta por dos (2) afios.
Paragrafo 2°. Sera obligatoria en Ia
integracion de esta Comisidn la participacion
y cooperacion de la Corporacion para el
Desarrolloc Sostenible de la Amazonia
(Corpoamazonia), como maxima autoridad
ambiental del departamento, en
concordancia con sus deberes legales
establecidos en el articulo 31 de la Ley 99 de
1993 y demas disposiciones concordanies.
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LAURA DANIELA BELTRAN PALOMARES
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 5 DEL PROYECTO DE LEY NUMERQ 095 DE '~
2025 CAMARA, “por medio del cual se reconoce como sujeto de derechos al
rio Amazonas, en la extension territorial de Colombia, su cuenca hidrografica

y afﬁ:eqtes en el territorio colombiano y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

Articulo 5°. Plan de proteccion. La Comision de Guardianes del rio
Ama_lzonas, Hatdpo o FeprebSbHtdites- 1o gaibs e GHE SETATATAS

d_e% oyo de SuU equipo asesor teciico y cientifico, efaborara
un Plan de proteccion conservac;o! n_p_, mantenimiento, res!aurac:o‘n, monitoreo y
desarrollo sostenible del rio Amazonas, su cuenca y afluentes en Colombia, con
apoyo técnico del Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas (SINCHI)
e

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), él
Instituto de %&m Investigacion de Recursos
Biologicos Aléxander von Hum ,_ParqueS _Nacionales Naturales de
Colombla, NOEAC nae - - nales combelonios |

R385 BaS Lok — Hd as corporaciones
autonomas regionales desarrollo_sostenible compefenies y las
entidades ferritoriales Involucradas, que ermlz_l_la entre otra s""_‘_y_cosas, su
descontaminacion, asi como la de o s"! I!“"P_ern orios niberefios; recuperar sus
ecosistemas y evifar dafios adicionales al ambiente en [a regién, garantizando
su goce pacifico y equilibrado con el medio ambiente.

El Plan de Proteccion se elaborara en un término maximo de doce {12) meses

luego de la conformacion de la Comision de Guardianes del rio Amazonas, y
contara con la participacion activa de las comunidades indi

- - a W -Ta A

e OQUHE -

AZORdss airoco omlanas: campesinas y ae colonos gue abiian en 1a
cuenca. EI an_sera a OE 0 _mediante resolucion de inisterio _dae

mbiente esarrolio sostenible, tendra una vigencia de diez anos
fjJara meias de corto, mediano argo plazo y se revisar. or 10 menos
cada cinco anos.

La elaboracion y ejecucion del Plan de Proteccion, conservacion,
mantenimiento, restauracion, monitoreo_y desarrollo sostenible del rio

Amazonas, su cuenca y afluentes en Colombia se anciada—pe
JHY ario—de-An De e B

hia al denartamento dol

e B 5 Ty e Y -

AMAaAZonas Ios municinios gdelaficia v Baarta Narinn v 18 L arnn 1)
= - ol e e - "4 Y TA W = — Sl L e e P ST ARETS ¥ Thd WL R

para—elDesarrollo _Sostenible de la _Amazohia. se financiara con [os
recursos gue, en_ el _marco de sus compelencias y conforme a la
alutorizacio'I n de asignaciones presupuestales de la presente ley, apropien
el Ministerio de Amblente I5 llo Sostenible, os de al"iamentos

——‘T—t—y—lmlw"_—Lt_—[
municipios con_territorio en la cuenca as _corporaciones auionomas
regionaies de desarrollo sostenible con jurisdiccion en ella, asi como
con _recursos_de_ cooperacion internacional y_de las demas_fuentes
previsias en la ley.
El Plan debera incluir indicadore la linea base, los indicadores de

s?_guinjiento y evaluacién W'——ﬁ que permitan_medir su
eficacia, las entidades responsables de cada accion de acuerdo coh sus
Tunciones Tegales, asi como un mecanismo de alertas tempranas irenie a
deforestacion, mineria ilegal y contaminacion por mercurio u otras sustancias
peligrosas.

El Plan de Proteccion debera incluir, entre otras, estrategias y acciones dirigidas
a:




[ SSEE

Franyela

REPRESENTANTE

i. La mitigacion de la contaminacion de las fuentes hidricas por mineria ilegal
vertimientos de aguas residuales, en coordinacion con los instrumentos de
sector de agua potable y saneamienio basico;

i. La %es_tién sostenible de las pesquerias, incluyendo la proteccién de especies

migratorias y el fortalecimiento de los medios de vida locales asociados;

iii. La adaptacién al cambio climéatico, atendiendo fendmenos como sequias

extremas e incendios forestales;

iv. La restauracion ecoldgica participativa de areas degradadas y la

reforestacion de cuencas; y

v. La promocién de la educacién ambiental bioculturai.

Todas las acciones estaran enmarcadas en un enfoque de gestion integral del

recurso hidrico dy en el respeto por los conocimientos fradicionales de las

comunidades indigenas y locales.

El Plan se articulara con los planes de ordenacién y manejo de cuencas
idrograficas, l1os planes de ordenamienfo del recurso hidrico, Ios planes
e manejo de Tas aréas protegidas, los planes de vida de los pueblos

indigénas y las_acciones ado as_en cumplimiento de la sentencia

€ e la Corte Suprema de Jusficia, e incorporara sus
contenidos pertinentes.

Paragrafo. El Gobierno nacjonal a través del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o quien

haga sus veces, desarrollaran y propondran en el marco del plan de proteccion

medidas que garanticen el  desarrollo de las formas tradicionales de
subsnst%ncéla y aquellas dirigidas a salvaguardar la soberania alimentaria de las
comunidades.

Quuﬂ&Lﬁm \LC
FRANYELA BERMUDEZ SERNA
Representante a la Camara por Risaralda

Elaboracién técnico-juridica a cargo de Felipe Montoya Castro




REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

Una orden de gasto a cinco entidades ?ara una cuenca de diez departamentos.
El inciso tercero dice que el Plan «sera financiada por» el Ministerio de Ambiente,
el departamento del Amazonas, Leticia, Puerto Narifio y Corpoamazonia. Es una
orden, no una autorizacion. La Corte Constitucional admite las leyes que autorizan
un gasto, pero no las que lo imponen (Sentencias C-399 de 2003 y C-1197 de 2008).
Ademas, la ley no puede, en principio, disponer de los recursos propios de las
entidades territoriales (Sentencia C-219 de 1997), y tiene limites frente a los
recursos propios de las corporaciones auténomas regionales (Sentencia C-275 de
gl 9£|)8). La proposicion remite al articulo 9 y extiende Ia fuente a todas las entidades
e la cuenca.

El Plan necesita acto de adopcion, vigencia y responsables. El texio no_dice
quién adopta el Plan ni cuanto dura. El texto froguesto para primer debate le fijaba
una vigencia de diez afios EGac_eta 1883 de 2025). La Ley 2415 de 2024 exige que
el plan del Rancheria determine «las entidades responsables de cada ‘accion
gstablecida, de acuerdo con las funciones legales de cada institucién». La Corte
Constitucional del Ecuador ordené Eara el rioc Monjas metas de corto, mediano y
Iarggcplazo (Sentencia 2167-21-EP/22, parrafo 158). La linea base permite medir ¢l
avance.

Articular, no duplicar. El Ministerio de Vivienda pidio¢ articular el Plan con los
POMCA, los planes de ordenamiento del recurso hidrico y los planes de manejo de
las areas protegidas, y coordinar el saneamiento con los instrumentos del sector.
Cor?oamazonla_ reporfo en 2019 catorce POMCA adoptados. Y la Corte Suprema,
en la Sentencia STC4360 de 2018, ya ordend un ?Ian de accidén contra la
deforestacion, el Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas Colombiano y
la actualizacién de los planes de ordenamiento. El Plan debe partir de todo eso.

Correcciones de redaccién. El nombre del Instituto Humboldt se unifica con el de
articulo 4, y se corrigen «la entidades», «indicadore» y 1a coma omitida después de
«rio Amazonas».

Por 1ué la proposicion no afecta la consecutividad. El inciso segundo del
articulo 160 de la Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modnﬁcacnonesEi adiciones y supresiones que juzgue necesariasy, y el
articulo 178 de la Ley 5.2 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el proyecto deba regresar a la respectiva Comision Permanente».
El Plan de proteccion, su plazo, su contenido y su financiacion son el contenido del
gglz%ulo 5, aprobado en primer debate por la Comision Quinta el 4 de noviembre de

La proposicién conserva el Plan, su plazo de doce meses y sus estrategias; precisa
quien lo adopta, su vigencia, sus responsables y su articulacién con los instrumentos
existentes, y convierfe |a orden de financiacion en la autorizacion que el articulo 9
aprobado l3)/a contiene. La vigencia de diez afos figuraba en el texto propuesto para
primer debate. Las correcciones de nombres y de erratas son de redaccion. El
articulo 180 de ia Ley 5.2 de 1992 admite ademas expresamente en plenaria las
enmiendas que «tengan por finalidad subsanar errores o incorrecciones técnicas,
terminologicas o gramaticales», que es lo que aqui se hace en esa parte.
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REPRESENTANTE :
|

PROPOSICION |

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 095 DE
2025 CAMARA, “por medio del cual se reconoce como sujeto de derechos al
rio Amazonas, en la extension territorial de Colombia, su cuenca hidrografica
Yy aﬂyertwtets en el territorio colombiano y se dictan otras disposiciones”, del
siguiente tenor:

Articulo nuevo. Consideracion de los derechos del rio en las decisiones
ublicas. Las autoridades que otorguen, modifiguen o renueven licencias
ambienfales, permisos, concesiones de aguas 0O aulorizaciones para
royectos, obras o _actividades en la cuenca, o que adopien o ajustén
instrumentos de ordenamiento anificacion que la afecien, debéran
ener en cuenta 10s derechos reconocidos en la presente 1e el Plan de

proteccion €laran constancia en el acto correspondienfe de Ia forma
en que fo ﬁ'iclleron.
Una vez adoptado el Plan de proteccion, las autoridades ambientales y las

enticdades territoriaies 10 tendran en cuenta en la rormulacion, revision o
ajuste dé Tos planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas, de

[+1-] %anes € ordenamiento terntorial y de 108 demas instruimenios de
planiricacion a su cargo.

FRR&YH.%%I%E%ERNA

Representante a la Camara por Risaralda

Elaboracién técnico-juridica a cargo de Felipe Montoya Castro

O Carrera 7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338
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REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

Ddnde va. Se propone ubicar este articulo a continuacién del anterior articulo
nuevo, sobre la defensa judicial, y renumerar los siguientes.

Del reconocimiento a la decision concreta. Los derechos del rio se juegan en
licencias, J)ermlsqs concesiones de agua y Ig)lanes de ordenamiento, que dependen
de autoridades distintas de la Comisién. El proyecto no dice qué efecto tiene el
reconocimiento en esas decisiones. Sin esa regla, la declaratoria corre el riesgo de
quedarse en lo simbdlico.

El modelo neozelandés. La ley del rio Whanganui obliga a quien decide baje las
leyes ambientales a reconocer él estatus del rio y a dejar constancia en su decision
de como lo hizo (secciones 15.2 y 15.6). Tambien obliga a las autoridades locales
a revisar sus planes cuando se aprueba la estrategia del rio (secciones 37 y 38). La
proposicion traslada las dos reglas.

Sin costo ni competencias nuevas. El articulo no crea un tramite ni cambia guién
decide. Exige tener en cuenta los derechos y el Plan, y motivarlo. Eso hace
verificable el cumplimiento y le da a quien acuda a la accion popular un parametro
objetivo para controlar la decision.

Por c,ué la proposicion no afecta la consecutividad. El inciso segundo del
articulo 160 de la Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modlﬁcacmnesd adiciones y supresiones que juzgue necesarias», y el
articulo 178 de la Ley 5.2 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el proyecto deba regresar a la respectiva Comision Permanente».
El articulo nuevo no infroduce un asunto ajeno a lo aprobado en primer debate.
Desarrolla el reconocimiento del articulo 2 y el Plan de proteccion del articulo 5
aprobado en primer debate por la Comisién Quinta el 4 de noviembre de 2025, al
precisar el efecto que tienen en las decisiones de las autoridades de ia cuenca, sin
cambiar quién las adopta.




Avy 3

Laura Beltran

. Representante a la camara per Bodota

/)/SQQ_V} PROPOSICION susw

Sustituir el articulo 5 del Proyecto de Ley Ne: 095 de 2025 Camara, asi: : “Por medio
del cual se reconoce al rio Amazonas, St;(c{:uénca y afluentes en Colombia como sujeto de
derechos, y establecer el marco instituciohal y participativo para garantizar su proteccion,

conservacion, restauracion y desarrollo /Jostenible.”
J

ARTICULO ACTUAL /

MODIFICACIONES

T

Articulo 5: Plan de proteccion. La iomisién
de Guardianes del rio Amazonas;

asesor—designade; elaborara un Plan de

proteccién, conservacion, mantenimiento,
restauracion, monitoreo y desarrolio sostepible
del rio Amazonas, su cuenca y afluentes\en

Amazénico de Investigaciones Cientificas
(SINCHI), el Instituto de
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM),
el Instituto de Investigaciones de Recursos
Bicldgicos Alexander von Humboldt, las
Corporacionas Autonomas Regionales
competentes y las entidades territoriales
| N aGitn: i oo
" . foo:
iermtaris nbe:e_nes o7y i
eees_lstemas Y en_te'l'danes_adnelanales ol
amb'ﬁlente o ‘Iai'l |eg||en ga:antazla_ e IS.H ga.se

El Plan de Proteccion se—elaboraré en un
término maximo de doce (12) meses luego de
la conformacion de la Comisién de Guardianes
del rio Amazonas, y contara con la
participacion activa de Ilas comunidades
indigenas, afrocolombianas y de colonos que
habitan en la zona de influencia del rio
Amazonas.

La elaboracion y ejecucion del Plan de
Proteccian, eenservacion—mantenimiente;
: i 3 | " Bl

Colombia, con apoyo técnico del Institu\tb\ investigaciones

Articulo 5: Plan de proteccion. La Comision
de Guardianes de! Rio Amazonas elaborara el
Plan de Proteccion, Conservacion,
Mantenimiento, Restauracién, Monitorec y
Desarrollo Sostenible del rio Amazonas, su
cuenca y afluentes en Colombia, con el apoyo

técnico del Institulc  Amazbnico de
Cientificas  (SINCHI), el

ituto de Hidrologia; Meteorologia y Estudios

Hidrologia, | Ambientales  (IDEAM), el Instituto de
Investigacion de  Recursos  Biologicos

Alexander von Humboldf, [as corporaciones
autdnomas regionales y de desarrollo
sostenible competentes y las entidades

territoriales correspondientes,

El Plan debera formularse en un término
maximo de doce (12) meses, contado a partir
de la conformacion de la Comisién de
Guardianes del Rio Amazonas, y contara con
la participacion activa de las comunidades
indigenas, afrocolombianas y de colones que
habitan en la zona de influencia del rio
Amazonas

La elaboracion, implementaciéon y ejecucion
del Plan se financiaran con cargo a las
jaci [ d
entidades competentes, de conformidad
con sus respectivas competencias, el
M Fiseal de Medi Plaz I
disponibilidades presupuestales. La
concurrencia de las entidades territoriales

lizar3 — I T I
cecordinacion, concurrencia A
subsidiariedad, previo acuerdo sobre los

I bilidad
correspondan, sin que la presente ley
implique la  obligacién _de efectuar

o lici I l bad

Bogdota D.C., Edificio Nuevo del Condreso, Carrera 7 N° 8 - 68 of. 419b
laura.beltran@camara.gov.co
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Representante a la cAmara por Bodotd

T

El Plan debera ireldir—indicadore—de ‘ en sus respectivos presupuestos.
SEF.QH”.'"’E ta’y eveldasion Gt pellnntaln St

tempranas—frente—a—deforestacion—mineria | Et  Plan debera articularse con ios
Hegal—y—eontaminacidn—per—mereurio—d—otras | instrumentos de planificacién ambiental,
sustancias-peligroses: ordenamiento _territorial y gestién del
recurso hidrico gue resulten aplicables, en
E-Plan—de—Proteceién—debera—ineluir—entre | particular con los Planes de Ordenacion y
otras-estrategias-y-acciones-difigidasa: Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA),
los Planes de Ordenacién del Recurso
—Ea-mitigecién—de—la—eentaminacién—de—as | Hidrico (PORH). los_planes de manejo_de
faentes—hidrieas—por—rirera—ilegat—y | areas protegidas y los instrumentos de
veririentos-de-aguastesiduales; planificacién del sector de agua potable y |
saneamiento basico, con el fin de evitar |
duplicidades y garantizar la coordinacién |
entre las autoridades competenties. [

| EL Plan establecera sus objetivos. lineas de |
| accion, indicadores _de seguimisnto, !

mecanismos de evaluacién y actualizacion, |
asi como las entidades responsables de su
implementacion, de acuerdo con sus

competencias legales.

v
‘
v

Paragrafo. El Plan_incorporara medidas de
prevencion vy respuesia frente a la
deforestacion, fa _mineria  Hegal vy la
contaminacién por mercurio, asi como
acciones de conservacion de los recursos
pesqueros, adaptacion al cambio climatico,
restauraciéon _ecoldgica. reforestacién y
educaciéon ambiental. De igual manera,

contemplard medidas orientadas a proteger
los medios de subsistencia y la soberania

alimentaria de las comunidades de la

cuenca, en coordinacién con _las
autoridades competentes.

s

LAURA DANIELA BELTRAN PALOMARES
Representante a ia Camara por Bogota
Pacto Historico

Bogota D.C., Edificio Nueva de! Congreso, Carrera 7 N° 8 - 68 of. 419b
laura.beltran@camara.dov.co



PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustituir el articulo 9 del Proyecto de Ley No. 095/4e 2025 Camara, asi: “Por medio del
cual se reconoce al rio Amazonas, su cuenca y #fluentes en Colombia como sujeto de
derechos, y establecer el marco instifucional y p

conservacion, restauracion y desarrollo sosteniblel”

jcipativo para garanfizar su proteccion,

ARTICULO ACTUAL

MODIFICACIONES

Articulo 9: Asignaciones presupuestales.
Autoricese al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
{e-quien-haga-sus-veces); al departamento del
Amazonas, a los municipios de—tetisie—y
Puerto—Narifo,—y a la Corporacién para el
Desamollo Sostenible de la Amazonia
{(Corpoamazonia), para que en Sus
" I _
eerrespondientes—afin-de-eumplireabalmenie
eerrclobjeto-dela-presentedey.

Las asignaciones presupuesisles—para—dar

R

Arﬁculo 9: Asignaciones presupuestales.
Autdricese al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
al departamento del Amazonas, a l0s

municipios ™y demas entidades territoriales
la_presente ley, y a la Corporacién para el
Desarrollc Sostenible de la Amazonia
{Corpoamazonia), para que, en el marco de
sus competencias y de acuerdo con sus
disponibilidades presupuestales, concurran
a la financiacién de las acciones requeridas
para el cumplimiento de su objeta.

Las apropiaciones que se efectien con
fundamento en la presente ley deberan

sujetarse a las disposiciones organicas del
resupue: al Marco Fi de Median

Plazo._ al Plan Nacional de Desarrollo

vigente y a Jos respectivos instrumentos de

i resupuesto ntidade:
correspondientes.

La participacién de estas en la financiacién
de las_accion revistas ujet

principios _de cogrdinacién, concurrencia y
subsidiariedad, asi como_a los acuerdos

que se celebren para tal efecto.
Para la financiacién de las acciones

previstas en esta ley podran gestionarse
recursos _de cooperacién _internacional,
mecanismos__de Pago por Servicios
Ambienta 1 instrumentos _d
financiacién_ambiental, de conformidad con

1a normativa vigente.
Paragrafo. La formulacion y ejecucién de
las _medidas que impliguen gasto deberan

contar_con la_correspondiente estimacién
ostos, ]a identificacid e

Le T



de financiacién y el andlisis de su impacio
fiscal, de conformidad coen las
disposiciones legales aplicables.

v (alt 5

LAURA DANIELA BELTRAN PALOMARES
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico




REPRESENTANTE A LA CAMARA
DAVID GERARDQ COTE RODRIGUEZ

CONSTANCIA

De voto negativo frente al Proyecto de Ley 095 de 2025 Camara, "Por medio del
cual se reconoce el rio Amazonas, su cuenca y afluentes en Colombia como..
sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones'. .,

SESION PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

Fecha: [ . 2

DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ, En mi condicién de Representante a la Camara |
por Bogot4, dejo constancia expresa de mi voto negativo frente al Proyecto de Ley 095 de
2025 Camara. Esta posicion no desconoce la obligacién constitucional de proteger la
Amazonia ni la especial relacidn que los pueblos indigenas mantienen con sus territorios, el
agua y sus formas de vida. Por el contrario, busca evitar que una finalidad ambiental legitima
sea desarrollada mediante una ley expuesta a graves cuestionamientos de
constitucionalidad, representacion, competencia y sostenibilidad fiscal.

L OBJETO Y ALCANCE DE LA CONSTANCIA

La presente constancia tiene por objeto dejar trazabilidad juridica y politica de las razones
que sustentan mi voto negativo, advertir a la Plenaria sobre los riesgos identificados en el
expediente legislativo y solicitar que este documento sea incorporado integramente en el
acta de la sesién y publicado en la correspondiente Gaceta del Congreso.

La conclusién central es la siguiente: el expediente consultado no acredita la realizacién de
consulta previa respecto de una medida legislativa que regula directamente la
representacién, la gobernanza ambiental, el territorio y actividades tradicionales de
comunidades indigenas amazonicas; adicionalmente, el proyecto si genera Impacto fiscal,
pero no cuantifica sus costos ni demuestra fuentes ciertas y suficientes de financiacion.

II. PRIMER CARGO: CONSULTA PREVIA NO ACREDITADA

1. Existencia de comunidades directamente concernidas: La propia exposicién de
motivos reconoce que en las riberas amazoénicas habitan mas de setenta comunidades
indigenas, pertenecientes a diversas etnias y hablantes de més de cincuenta lenguas
nativas. También afirma que el ro constituye un elemento central de sus territorios,
subsistencia, conectividad, conocimientos tradicionales, practicas culturales y dimension
espiritual.

2. La afectacion no es meramente general: E| proyecto no se limita a formular una
politica ambiental aplicable indistintamente a toda la poblacién. Sus articulos 2 a 6
vinculan expresamente a las comunidades indigenas con la titularidad y garantia de los
derechos del rio; crean un representante legal indigena; incorporan representantes

\>/>' \G.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA
DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ

indigenas en la Comisidn de Guardianes; y les asighan participacién en decisiones sobre

pesca, uso del agua y del suelo, restauracion, reforestacion y manejo de la cuenca. Estas

disposiciones inciden de manera especifica en su organizacion, representacion, territorio,
recursos naturales y autoridades propias.

3. Ausencia de acreditacion en el expediente: En los documentos oficiales revisados
no aparece certificacion, acta, protocolo, memoria de preconsulta ni evidencia de un
proceso deliberativo realizado con las autoridades representativas de los pueblos
concernidos antes de la radicacion. La exposicion de motivos Gnicamente sostiene que
la nueva institucionalidad podrfa facilitar consultas futuras, y el articulado difiere para la
reglamentacion posterior la concertacion del mecanismo de eleccidn de representantes.

4. La participacion posterior no reemplaza la consulta previa. La presencia futura
de un representante indigena, la participacién en la Comisién de Guardianes, una
audiencia plblica o la concertacién de un reglamento no equivalen a la consulta previa
de la medida legislativa. La consulta debe ser previa, informada, de buena fe,
culturalmente adecuada y con capacidad real de incidir en el contenido de la iniciativa.

5. Consecuencia constitucional: El articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, incorporado

mediante la Ley 21 de 1991 y perteneciente al blogue de constitucionalidad, exige

consultar las medidas legislativas susceptibles de afectar directamente a los pueblos
indigenas. La Corte Constitucional ha reiterado que, tratandose de leyes, la consulta
debe anteceder a la radicacion del proyecto y que su omisién puede conducir a la

inexequibilidad. Asf lo desarroll§, entre otras, en las sentencias C-030 de 2008, C-175

de 2009 y C-366 de 2011; la Sentencia SU-123 de 2018 sistematizd el criterio de

afectacion directa.

En consecuencia, existe un riesgo alto de inexequibilidad. No es juridicamente prudente
aprobar una medida que reconoce y organiza una representacion indigena sobre el rio
Amazonas sin que el expediente demuestre que los pueblos directamente concernidos
pudieron deliberar e incidir previamente en su contenido.

III. SEGUNDO CARGO: IMPACTO FISCAL CIERTO Y NO CUANTIFICADO

1. El impacto fiscal si existe: La propia exposicion de motivos admite que la ejecucion
del Plan de Proteccion requiere inversién y enumera gastos en restauracion ecol6gica,
saneamiento bésico, reforestacién, vigilancia ambiental, estudios técnicos, apoyo
logistico a guardianes, alternativas productivas, educacion ambiental y funcionamiento
de la Comisién. No se trata, por tanto, de una declaracion puramente simbdlica.

2. Entidades llamadas a financiar la ley: E| articulado dispone que el Plan sera
financiado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el departamento del
Amazonas, los municipios de Leticia y Puerto Narifio y Corpoamazonia. Asimismo, ordena
realizar apropiaciones presupuestales y contempla recursos del Presupuesto General de
la Nacién, del Plan Nacional de Desarrollo, regalias, cooperacidn internacional y otros
mecanismos.

3. Ausencia de cuantificacion: E|l documento reconoce expresamente gue no existen
cifras detalladas y que las intervenciones tendrian que cuantificarse cuando se formule
el Plan. Tampoco contiene una proyeccién multianual, discriminacién por entidad,
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REPRESENTANTE A LA CAMARA
DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ

estimacién de costos administrativos, cronograma presupuestal ni demostracidn de

disponibilidad efectiva de los recursos mencionados.

4. Fuentes potenciales no equivalen a financiacion asegurada. La remision general
a partidas del Plan Nacional de Desarrollo, regalias, cooperacidn internacional o pagos
por servicios ambientales identifica posibilidades, pero no demuestra que los recursos
estén apropiados, sean compatibles con el objeto especifico de la ley o cubran
obligaciones durante los diez afios de vigencia previstos para el Plan de Proteccién.

5. Riesgo frente a la Ley 819 de 2003: El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 exige que
el impacto fiscal de los proyectos que ordenen gasto o concedan beneficios sea explicito
y compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y que se sefialen las fuentes
adicionales que financiardn sus costos. En este caso existe riesgo de desfinanciacién y

de traslado de cargas abiertas a la Nacion y a entidades territoriales sin una evaluacién

concreta de su capacidad fiscal.

La afirmacién de la ponencia segun la cual no habria un impacto fiscal adverso no elimina
el impacto: confirma que existen erogaciones y fas remite a programas y fuentes generales.
La Plenaria no cuenta, dentro del expediente revisado, con una estimacion verificable que
permita conocer cuanto cuesta la ley, quién asumird cada obligacién y durante qué vigencia.

IV. RIESGOS ADICIONALES DEL DISENO INSTITUCIONAL

1. Representacidn indigena insuficientemente definida: Un solo representante legal
indigena pretenderia actuar en una cuenca que comprende numerosos pueblos,
autoridades, territorios y sistemas propios de decision. No se regula con precisién su
eleccién, mandato, rendicién de cuentas, revocatoria, relacién con las autoridades
tradicionales ni la solucion de desacuerdos entre pueblos.

2. Indeterminacion de los derechos reconocidos: E! proyecto enuncia derechos a la
proteccidn, conservacién, mantenimiento y restauracion, pero no delimita su contenido
exigible ni la forma de ponderarlos frente a navegacion, infraestructura, pesca,
propiedad, servicios plblicos y actividades productivas licitas. Ello puede ampliar la
discrecionalidad y generar decisiones contradictorias.

3. Superposicion de competencias: La Comision de Guardianes se adiciona a
competencias ya atribuidas al Ministerio de Ambiente, Corpoamazonia, Parques
Nacionales, entidades territoriales y autoridades indigenas. El proyecto no establece
jerarqufa, distribucion precisa de funciones, mecanismo para resolver conflictos ni
responsabilidad individual por incumpiimiento.

Por las razones expuestas, mi voto es NEGATIVO. La proteccion del rio Amazonas exige una
respuesta seria, eficaz y constitucionalmente sdlida; no una ley que consulte después de
decidir, distribuya competencias sin daridad y ordene gastos sin conocer su costo real.
Solicito respetuosamente a la Presidencia y a la Secretaria General de la Camara de qQue
la presente constancia sea incorporada integramente en el acta de la sesién plenaria en la
cual se discuta y vote el Proyecto de Ley 095 de 2025 Cémara.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

Atentamente,

DAVID GERARDOQ COTE RODRIGUEZ

DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota, D. C.
Partido Centro Democratico

FUENTES OFICIALES CONSULTADAS
Expediente oficial del Proyecto de Ley 095 de 2025 Camara

Proyecto y exposicidn de motives publicados por la Cémara de Representantes

Sentencia C-175 de 2009 de la Corte Constitucional
Sentencia C-366 de 2011 de la Corte Constitucional
Sentencia SU-123 de 2018 de Ia Corte Constitucional

CONTROL DE RADICACION — USO DEL DESPACHO

Medio de radicacién

o Fisico

u1 Digital

Fecha y hora
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