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PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2026 CAMARA

"Por medio de la cual se reconoce a la Laguna de Fuquene, a los humedales del complejo
lagunar Faquene, Cucunuba y Palacio y a su cuenca como sujeto de derechos, se adoptan
medidas para la proteccion, recuperacion y restauracion de sus aguas y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO 1. Reconocimiento y contenido de los derechos

Articulo 1.2. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer a la Laguna de Fuquene, a los
humedales del complejo lagunar Fiiquene, Cucunuba y Palacios y a la cuenca que los alimenta como
sujeto de derechos; definir el contenido de esos derechos en funciéon del agua; asignar su
representacion; y establecer las medidas, los instrumentos y las fuentes de financiacién con los que
el Estado, en concurrencia con las comunidades de la cuenca, garantizara su proteccion,
conservaciéon, mantenimiento, restauracion y recuperacion.

Articulo 2.2. Reconocimiento. Recondcese a la Laguna de Fiquene como una entidad viviente,
sujeto de derechos a la proteccion, conservacién, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado,
con la participacién efectiva de las comunidades que habitan su area de influencia en los
departamentos de Cundinamarca y Boyaca. El reconocimiento comprende el espejo de agua, el
lecho, las islas y las playas de la laguna; sus rondas hidricas; las lagunas de Cucunuba y Palacio y los
demas humedales del complejo lagunar; los cauces que tributan a la laguna, incluidos el rio Ubaté y
sus afluentes; y el tramo del rio Suarez comprendido entre su nacimiento en la laguna y el limite de
la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), dentro de la cuenca
hidrografica de los rios Ubaté y Suarez.

Paragrafo 1.2. Para los efectos de esta ley, la cuenca de la Laguna de Fiquene corresponde a la
delimitacion adoptada por la autoridad ambiental competente en el Plan de Ordenaciéon y Manejo
de la Cuenca Hidrografica de los rios Ubaté y Suarez y en el acto de declaratoria del Distrito Regional
de Manejo Integrado Complejo Lagunar Fuquene, Cucunubda y Palacio, o en los actos que los
modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 2.2. El reconocimiento no modifica la naturaleza de bienes de uso publico del lecho, el
espejo de agua y las playas de la laguna, ni las competencias legales de las autoridades ambientales
y de las entidades territoriales. Los derechos de los particulares en la cuenca se ejercen con sujecion
a la funcién ecolégica de la propiedad, al régimen de usos del area protegida y a los principios de
prevencidn y precaucion.
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Articulo 3.2. Contenido de los derechos. En desarrollo del reconocimiento del articulo 2.2, la
Laguna de Fuquene sera sujeto de los derechos a:

1. Conservar y recuperar su espejo de agua, su profundidad y su capacidad de almacenamiento,
conforme a las metas cuantificadas del plan del articulo 6.2.

2. Mantener su régimen hidroldgico, incluidos el pulso de niveles altos y bajos propio de un humedal
altoandino, la conectividad hidrica con las lagunas de Cucunubd y Palacio y con sus rondas, y un
caudal ecolégico en el rio Suarez.

3. Recibir inicamente aguas que cumplan los objetivos de calidad fijados por la autoridad ambiental
y no recibir vertimientos de aguas residuales sin tratamiento.

4. Conservar y recuperar su biodiversidad, en especial las especies endémicas y amenazadas de su
fauna y su flora, y ser objeto de control permanente de las especies invasoras que reducen su espejo
de agua.

5. Ser restaurada cuando su estructura, su composicion o sus funciones hayan sido degradadas.

6. Ser representada ante las autoridades administrativas y judiciales y que sus intereses sean
considerados en toda decision publica que pueda afectarla.

Paragrafo 1.2. Los derechos reconocidos en este articulo se interpretan en armonia con los
derechos fundamentales al agua, a la salud, a la alimentacién y al ambiente sano de las personas que
habitan la cuenca, y con los derechos de las generaciones futuras.

Paragrafo 2.2. El reconocimiento no suspende ni modifica las obligaciones que las normas vigentes
imponen a los usuarios del agua, a los prestadores de servicios publicos y a las autoridades; los
plazos de esta ley rigen la priorizacion de las inversiones y de las actuaciones que ella ordena.

CAPITULO II. Representacién y gobernanza

Articulo 4.2. Guardianes de la Laguna de Fuquene. La representacion de los derechos de la
Laguna de Fuquene estara a cargo de cuatro guardianes: un delegado del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, designado por el Ministro dentro de los dos (2) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley; el Director General de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca (CAR) o su delegado; y dos guardianes comunitarios elegidos por las organizaciones
de pescadores, artesanos, acueductos veredales, juntas de accién comunal y colectivos ambientales
de los municipios de la cuenca, en asamblea convocada por la Defensoria del Pueblo con el
acompafamiento de las personerias municipales y el apoyo logistico de la CAR, para un periodo de
dos (2) afios, sin reeleccién inmediata.

Cualquiera de los guardianes podra presentar peticiones en nombre de la laguna e intervenir en las
actuaciones administrativas que se adelanten sobre la cuenca, incluidas las de concesién de aguas,
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permiso de vertimiento, ocupacién de cauce, licenciamiento ambiental y operaciéon de las
estructuras hidraulicas. Las acciones constitucionales y judiciales de proteccién de los derechos
reconocidos en esta ley se promoveran en nombre de la laguna; sin perjuicio de las acciones que
toda persona puede ejercer conforme a los articulos 86 y 88 de la Constitucion. La participacion de
los guardianes en esas actuaciones no sustituye la de las autoridades ambientales.

Paragrafo. El ejercicio de la representacion por los servidores publicos hace parte de sus funciones;
el guardian comunitario actiia ad honorem, sin perjuicio del apoyo logistico que el Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y 1a CAR podran brindarle con cargo a su presupuesto.

Articulo 5.2. Comision de Guardianes de la Laguna de Fuquene. Créase la Comision de
Guardianes de la Laguna de Fiquene como instancia de coordinacion, sin personeria juridica ni
planta de personal, integrada por:

1. Los cuatro guardianes del articulo 4.°.

2. Un delegado del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y un delegado del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

3. Los Gobernadores de Cundinamarca y de Boyaca o sus delegados.

4. Los alcaldes o sus delegados de los municipios de la cuenca: Carmen de Carupa, Ubaté, Tausa,
Sutatausa, Cucunub4, Suesca, Villapinzén, Lenguazaque, Guacheta, Fiquene, Susa, Simijaca, San
Miguel de Sema, Raquira, Caldas, Chiquinquira y Saboya.

5. Dos representantes de las asociaciones de pescadores y artesanos de la laguna; un
representante de las asociaciones de acueductos veredales de la cuenca; un representante de las
juntas de accion comunal de los municipios riberefios; un representante de las organizaciones
ambientales con trabajo acreditado en la cuenca; un representante de los productores
agropecuarios de la cuenca; y un representante de los usuarios del distrito de riego Fuquene-
Cucunuba.

6. Un representante de las universidades con sede en los departamentos de Cundinamarca y
Boyaca.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y el Instituto de
Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt integrardn con caracter
obligatorio el equipo asesor de la Comision; la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales
y Agrarios y la Defensoria del Pueblo seran invitadas permanentes. La CAR ejercera la secretaria
técnica. La Comisidén se reunira al menos dos veces al afio, adoptara su reglamento dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a su instalacion y rendira un informe publico anual.
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Paragrafo. Los representantes comunitarios, gremiales y académicos seran elegidos conforme
a las instancias organizativas que tengan en cada municipio, para periodos de dos (2) afios, y
actuaran ad honorem.

CAPITULO III. Medidas de proteccién, recuperacién y restauracion

Articulo 6.2. Plan de Recuperacion y Restauracion de la Laguna de Faquene. La CAR, con el
apoyo técnico del IDEAM y del Instituto Alexander von Humboldt y con la participacion de la
Comision de Guardianes, formulara y adoptara, dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, el Plan de Recuperacion y Restauracion de la Laguna de Fiquene, que
articulard y actualizara el Plan de Manejo Ambiental del Distrito Regional de Manejo Integrado
Complejo Lagunar Fuquene, Cucunubd y Palacio, el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica de los rios Ubaté y Suarez y la estrategia del Documento Conpes 3451 de 2006, o los
instrumentos que los sustituyan. El plan tendra una vigencia de diez (10) afios y contendra, como
minimo:

1. Metas cuantificadas de espejo de agua, profundidad media y volumen de almacenamiento a cinco,
diez y veinte afios, y la linea base batimétrica desde la cual se mediran.

2. El régimen de operacion de las estructuras hidraulicas del complejo lagunar y el caudal ecolégico
del rio Suarez, conforme al articulo 7.2, y las medidas de gestion del riesgo de inundacién y sequia
articuladas con la Ley 2469 de 2025.

3. El cronograma de saneamiento de vertimientos por municipio, conforme al articulo 8.2.

4. El programa de control de especies invasoras y de recuperacion de las especies endémicas y
amenazadas, y el ordenamiento de la pesca artesanal y del aprovechamiento sostenible del junco y
la enea.

5. El programa de manejo de sedimentos y de recuperacién de la cobertura vegetal nativa de la
cuenca, con metas de reforestacion y de control de la erosion.

6. El programa de reconversion productiva del articulo 10.

7. El programa de acotamiento de rondas y de recuperaciéon de las areas del lecho y las playas
ocupadas, conforme al articulo 9.2.

8. El sistema de monitoreo e indicadores del articulo 11 y las entidades responsables de cada accién,
de acuerdo con sus competencias legales, con sus fuentes de financiacion.

Paragrafo. El plan serd publicado en la Gaceta del Congreso y en los sitios web de la CAR, del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de los departamentos de Cundinamarca y Boyaca;
su formulacion sera participativa y sus avances se reportaran anualmente a la Comision de
Guardianes de la laguna de Faquene.
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Articulo 7.2. Régimen hidraulico y caudal ecolégico. Dentro de los doce (12) meses siguientes a
la promulgacion de esta ley, la CAR adoptara mediante acto administrativo las reglas de operacion
de las compuertas y demas estructuras hidraulicas del complejo lagunar y del Distrito de riego y
Drenaje Fuquene-Cucunuba. Esas reglas se adoptaran en coordinacion con los Consejos
Departamentales de Gestion del Riesgo de Desastres de Cundinamarca y Boyac4, daran prioridad a
la conservacion del nivel y del pulso hidrolégico de la laguna sobre el drenaje de tierras con fines
productivos, sin perjuicio de las medidas necesarias para la gestion del riesgo de inundacion, y
fijaran el caudal ecolégico del rio Suarez conforme a la metodologia del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con incorporacién del caudal biético definido en el articulo 3.2 de la Ley 2469
de 2025. Las concesiones de aguas de la cuenca se revisaran y ajustaran, con sujecion al Decreto Ley
2811 de 1974 y a las normas que lo reglamentan, cuando resulten incompatibles con el régimen
adoptado; la CAR podra acudir a la reserva de recursos prevista en el articulo 47 del mismo decreto
ley.

Articulo 8.2. Saneamiento de vertimientos. Los municipios de la cuenca incluirdn en sus planes
de saneamiento y manejo de vertimientos, con prioridad, las obras y soluciones necesarias para que
las aguas residuales domésticas de sus cabeceras y centros poblados que drenan a la laguna o a sus
tributarios reciban tratamiento antes de su descarga. Los Departamentos de Cundinamarca y
Boyaca, a través de los planes departamentales de agua, y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en los mecanismos de viabilizacién y de asignacién de recursos de su competencia, daran
prioridad a esos proyectos. Las soluciones basadas en la naturaleza, como los filtros verdes y los
humedales artificiales, podran emplearse en centros poblados y zonas rurales conforme a la
reglamentacion vigente.

Paragrafo. El plan del articulo 6.2 fijara, para cada municipio, el plazo maximo de cumplimiento,
que no podra exceder de ocho (8) afios contados desde la promulgacion de esta ley. Ese plazo rige
la priorizacién de las inversiones y no suspende las obligaciones de los planes de saneamiento y
manejo de vertimientos ni el régimen sancionatorio ambiental vigente. Vencido el plazo sin
cumplimiento, la Comisidon de Guardianes lo informara a la Procuraduria General de la Nacién y a la
Contraloria General de la Republica.

Articulo 9.2. Rondas hidricas y bienes de uso publico. La CAR culminara, dentro de los
veinticuatro (24) meses siguientes a la promulgacion de esta ley, el acotamiento de las rondas
hidricas de la laguna de Fuquene, de las lagunas de Cucunubd y Palacio y de los tributarios
priorizados en el plan del articulo 6.2, y lo inscribira en los instrumentos de ordenamiento territorial
de los municipios de la cuenca como determinante ambiental. La Agencia Nacional de Tierras (ANT),
en ejercicio de las funciones que le asigna el articulo 12 de la Ley 160 de 1994, modificado por el
articulo 5.2 de la Ley 2539 de 2025, y en coordinacion con la CAR, adelantara los procedimientos de
clarificacion de la propiedad y de deslinde de las tierras de la Nacion sobre las areas del lecho y de
las playas de la laguna que hayan sido ocupadas o incorporadas indebidamente a predios privados,
conforme al articulo 48, numerales 1 y 2, de la misma ley y al procedimiento vigente para esos
tramites. En esas dreas no procedera adjudicacion ni titulacién alguna.
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Articulo 10. Reconversion productiva y ganaderia sostenible. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, los Departamentos de Cundinamarca y Boyaca y la CAR, con la participacién de
los productores y de los gremios lecheros de la cuenca, diseflaran y ejecutaran un programa de
reconversion hacia sistemas ganaderos y agricolas sostenibles en el area de influencia de la laguna,
que incluird sistemas silvopastoriles, manejo de excretas y de fertilizantes, cercas vivas de
proteccion de rondas y esquemas de pago por servicios ambientales e incentivos a la conservacidn.
Las restricciones de uso del suelo derivadas del plan del articulo 6.2 se concertaran con los titulares
de los predios, con asistencia técnica, acceso preferente a lineas de crédito de fomento e
instrumentos de compensacidn, en los términos de la Ley 2478 de 2025.

Articulo 11. Monitoreo, informacion y participacion. La CAR, con el IDEAM y el Instituto
Alexander von Humboldt, disefiara y operara un sistema de monitoreo de la laguna de Faquene y
su cuenca con indicadores de nivel, espejo de agua, batimetria, calidad del agua, cobertura de
especies invasoras, cobertura vegetal de la cuenca y estado de las especies indicadoras, articulado
con el Programa Nacional de Monitoreo de Humedales de la Ley 2478 de 2025. El sistema integrara
los datos del monitoreo comunitario que realicen las organizaciones de la cuenca conforme a
protocolos acordados con la autoridad ambiental. La informacién sera publica, de acceso gratuito y
se publicara al menos semestralmente.

Paragrafo. El Ministerio de Educacién Nacional, con la coordinacién del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, promovera en las instituciones educativas de la cuenca, a través de los
proyectos ambientales escolares y comunitarios, contenidos sobre la historia, la importancia
hidrica y el valor cultural de la laguna. Declarase el segundo sdbado de febrero de cada afio como el
Dia de la Laguna de Fuquene.

CAPITULO IV. Financiacién, seguimiento y disposiciones finales

Articulo 12. Financiacion. Autorizase al Gobierno nacional, a través de los Ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Vivienda, Ciudad y Territorio y de Agricultura y Desarrollo
Rural, a los Departamentos de Cundinamarca y Boyaca, a los municipios de la cuenca y a la
Corporacion Autéonoma Regional (CAR) para incorporar en sus presupuestos las apropiaciones
necesarias para el cumplimiento de esta ley, con sujecion al Marco Fiscal de Mediano Plazo y a las
disponibilidades de cada vigencia. Para la ejecucion del plan del articulo 6.2 podran concurrir, entre
otras, las siguientes fuentes: los recursos del Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia Climatica
destinados a la conservacién de fuentes hidricas y humedales, conforme al articulo 223 de la Ley
1819 de 2016; los recursos del Fondo para la Vida y la Biodiversidad y de la asignacion ambiental
del Sistema General de Regalias, conforme al articulo 8.2 de la Ley 2478 de 2025; el porcentaje de
ingresos corrientes de libre destinacion que el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el
articulo 3.2 de la Ley 2320 de 2023, obliga a destinar a los departamentos y municipios cuyos
acueductos se surten de la cuenca; los recursos que las entidades del Sistema Nacional Ambiental y
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres deben priorizar para las zonas de alta
montafia declaradas sujeto especial de recuperacién de humedales por el paragrafo del articulo 12
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de la Ley 2469 de 2025; las tasas retributivas y por utilizacién de aguas recaudadas en la cuenca;
los recursos propios de la CAR; y los de cooperacion nacional e internacional.

Paragrafo. Esta ley no crea gasto publico distinto de las autorizaciones aqui previstas ni otorga
beneficios tributarios.

Articulo 13. Seguimiento y control. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
Corporacién Auténoma Regional (CAR) presentaran, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, un informe sobre el estado de la laguna de Fiquene y su cuenca, las causas
de su deterioro y los responsables de las afectaciones, y a partir de entonces un informe anual sobre
la ejecucion del plan del articulo 6.2, ante las Comisiones Quintas Constitucionales Permanentes del
Senado de la Republica y de la CAmara de Representantes y ante las Asambleas Departamentales de
Cundinamarca y Boyaca. La Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo, en el
marco de sus competencias, acompafaran y vigilaran el cumplimiento de esta ley y rendiran un
informe anual a la Comision de Guardianes.

Articulo 14. Interpretacion. Las disposiciones de esta ley se interpretaran en el sentido que mejor
garantice la proteccién y recuperacion de la laguna y no restringen las competencias que la Ley 99
de 1993 asigna a las autoridades ambientales ni la autonomia de las entidades territoriales; su
aplicacidn se sujeta al principio de rigor subsidiario. Cuando una medida concreta de ejecucién de
esta ley pueda afectar directamente a comunidades étnicas cuya presencia certifique la autoridad
competente, esa medida se sometera a consulta previa en los términos del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables congresistas,

-~

1
YEISSON SUA CAJAMARCA ZAPATA
Representante g la Camara - Cundinamarca
Pacto Historico
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