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PROYECTO DE LEY DE 2026
(octubre 2026)

Por medio de la cual se expide la Ley del Sector Gastronémico
Colombiano, se racionaliza su marco regulatorio y se crean incentivos
para el fortalecimiento, la formalizacion, la competitividad, la formacion
y la salvaguardia del patrimonio cultural asociado a este sector

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO I.
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO 1.
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto promover, fortalecer,
incentivar y proteger el desarrollo del sector gastronédmico colombiano, como
expresion cultural, identitaria, social y econdmica del pais. Para tal efecto, la
presente ley racionaliza el marco regulatorio aplicable al sector, simplifica los
tramites y cargas administrativas, fortalece la cadena de valor asociada a la
prestacidon del servicio de alimentos y bebidas de consumo humano inmediato,




promueve la formacién y cualificacién del talento humano, crea incentivos para
la formalizacidn, la generacién de empleo, la productividad, la competitividad y
reconoce, fomenta y salvaguarda el patrimonio cultural vinculado al sector.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de la presente Ley
se aplican a todas las personas naturales, juridicas y organizaciones sociales y
comunitarias que intervienen en la cadena de valor del sector gastronémico.

Para efectos de la presente Ley, se entenderan comprendidas las actividades
econdmicas correspondientes a la Division 56 de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econdmicas (CIIU), relativa a
las actividades de servicios de comidas y bebidas, asi como aquellas actividades
conexas, complementarias o asociadas al sector gastrondmico, sin perjuicio de
las actualizaciones o modificaciones que adopte la autoridad competente
respecto de la clasificacién CIIU.

Igualmente, se aplicara a las cocinas tradicionales, emprendimientos
gastrondmicos y demas agentes vinculados a la prestacién de servicios, la
formacion, la investigacién, la creacidon, la innovacidon, la promocion, la
salvaguardia del patrimonio cultural y las actividades de turismo -cultural
asociadas al sector gastrondmico.

PARAGRAFO PRIMERO. Para efectos de la aplicaciéon de la presente ley, serd
factor determinante la destinacion de los alimentos y bebidas para consumo
humano inmediato, independientemente del tipo de establecimiento, modalidad
de servicio, canal de comercializacién o tecnologia utilizada para su distribucion.

PARAGRAFO SEGUNDO. Quedan excluidas del ambito de aplicacion de la
presente Ley:

1. La produccién agropecuaria primaria no transformada.

2. La elaboracién industrial de alimentos y bebidas envasados,
congelados o destinados principalmente a procesos de manufactura o
comercializacién masiva.

3. El comercio mayorista o minorista de alimentos y bebidas sin
preparacion, transformacién o servicio para consumo inmediato.

4. El expendio de alimentos y bebidas mediante maquinas expendedoras
automaticas u otros mecanismos de dispensacién de productos
envasados que no impliquen preparacion.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. En desarrollo de los articulos 13, 25, 29, 83, 209,
333 y 334 de la Constitucion Politica, la aplicacidén e interpretacion de esta Ley y
de todas las disposiciones que se expidan en su desarrollo se sujetara a los
siguientes principios, los cuales constituyen mandatos de optimizacién de
obligatorio cumplimiento para todas las autoridades con competencia sobre el
sector gastronémico colombiano:



1. Proporcionalidad. Toda carga regulatoria sobre el sector gastrondémico sera
proporcional al riesgo demostrable o a la finalidad legitima que persigue y no
podra ser mayor a la estrictamente necesaria para alcanzar el fin perseguido.

2. Simplificacion administrativa. El Estado garantizara condiciones de acceso y
operacion en el sector gastrondmico que eviten cargas procedimentales
innecesarias, eliminen la duplicidad de informacidon exigida al operador y faciliten
la habilitacion, modificacidén y renovacion de su actividad.

3. Diferenciacién por riesgo y por tamafio. La regulacion reconocera la
heterogeneidad del sector gastrondmico y aplicara criterios de diferenciacién en
la imposicion de cargas y obligaciones, segun el nivel de riesgo sanitario del
establecimiento y el tamafo del operador.

4. Declaracion responsable y verificacidon posterior. El Estado confiara en la
declaracién del operador sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos para el
desarrollo de su actividad y verificara dicho cumplimiento mediante mecanismos
de control posterior.

5. Formalizacion. Las decisiones regulatorias que afecten al sector se evaluaran
por su efecto sobre la informalidad. La norma propenderd por la formalizacion
del sector Gastronémico.

6. Buena fe. Las autoridades y los operadores gastronémicos presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes.

7. Debido proceso. Las actuaciones administrativas de inspeccidn, vigilancia,
control y sancion que se adelanten en aplicacidon de la presente Ley se sujetaran
al debido proceso previsto en el articulo 29 de la Constitucion Politica y en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), sin perjuicio de los procedimientos especiales aplicables. El
operador gastrondmico gozara de todas las garantias alli previstas.

8. Libre competencia. La regulacion del sector gastronémico no podra tener por
objeto ni por efecto restringir las condiciones de competencia entre operadores
ni crear barreras de acceso al mercado que no estén justificadas en razones de
interés social, sanitario, ambiental o de seguridad.

9. Coordinacién, concurrencia y subsidiariedad territorial. En desarrollo de los
articulos 209, 287 y 288 de la Constitucién Politica, las cargas, plazos vy
obligaciones que esta Ley imponga a las entidades territoriales se ejecutaran
bajo los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad que rigen la
distribucion de competencias entre la Nacién y las entidades territoriales, sin
desconocer ni limitar las competencias constitucionales de los municipios y



distritos en materia de ordenamiento territorial, usos del suelo y tributos de
caracter territorial.

10. Enfoque diferencial étnico, de género y territorial. En desarrollo de los
articulos 7, 8, 13, 43 y 70 de la Constitucién Politica, la aplicacion de la presente
Ley reconocerd y protegera los saberes, practicas y oficios culinarios de los
pueblos indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras, y las comunidades campesinas, en tanto expresiones de su
identidad y diversidad étnica y cultural. Las medidas de fomento, formacién y
salvaguardia aqui previstas propenderan por la participacion efectiva de las
mujeres portadoras de saberes gastrondmicos y por la eliminacion de las
barreras que historica y estructuralmente han limitado su acceso a la
formalizacién, el reconocimiento y los incentivos previstos en esta ley.

11. Inocuidad alimentaria y proteccion al consumidor. En desarrollo de los
articulos 49 y 78 de la Constitucidon Politica, toda actividad comprendida en el
ambito de aplicacién de esta Ley garantizara la inocuidad de los alimentos y
bebidas destinados al consumo humano inmediato, asi como el derecho de los
consumidores a la informacién clara, veraz y suficiente sobre las condiciones de
su preparacidon, origen y manipulacidon. La simplificacion y racionalizacidon
regulatoria previstas en esta ley no podran, en ningun caso, disminuir los niveles
de proteccidn sanitaria ni los derechos de los consumidores reconocidos en la
Constitucidn Politica y en la Ley 1480 de 2011 o las normas que la modifiquen o
sustituyan.

12. Compatibilidad patrimonial. Las autoridades sanitarias, de gestion del riesgo,
de bomberos y de ordenamiento territorial promoveran la aplicacién armdnica de
las normas de salud, higiene y seguridad con la proteccién de los valores
patrimoniales de los inmuebles declarados Bienes de Interés Cultural, mediante
la evaluacién y adopcidn de soluciones técnicamente justificadas que permitan
alcanzar los objetivos de dichas normas, en consideracion a las caracteristicas
del inmueble y sin menoscabar los valores que motivaron su declaratoria.

CAPITULO II.
DEFINICIONES

ARTICULO 4. DEFINICIONES. Para los efectos de la presente Ley y de las
normas que se expidan en su desarrollo, se entendera por:

1. Sector gastrondmico. Comprende el conjunto de actividades
econdmicas, culturales, sociales, productivas y de servicios
relacionadas con la creacion, transformacién, preparacion,
comercializacién, distribucién, expendio y consumo de alimentos y
bebidas destinados al consumo humano inmediato.



Establecimiento Gastrondmico. Unidad econdmica, fija o movil, que
desarrolla de manera habitual y con animo de lucro la preparacion,
transformacién, produccién, expendio o suministro de alimentos y
bebidas destinados al consumo humano inmediato,
independientemente de su modalidad de atencién, canal de
distribucién, escala de operacién, naturaleza juridica del operador o
tecnologia utilizada para su comercializacién.

Restaurantes, cafeterias, servicios moviles de comidas, y de catering.
Establecimientos dedicados a la preparacion y el expendio de comidas
para el consumo inmediato, tales como: restaurantes, cafeterias,
asaderos, merenderos, salones de onces, puestos de refrigerios; el
servicio de expendio mévil de comidas (ambulantes), los servicios de
coche comedor, si son proporcionados por unidades independientes
diferentes de empresas ferroviarias y de otros servicios de transporte;
el expendio de comidas para llevar y a domicilio; las actividades de
catering para eventos individuales o para un periodo especifico de
tiempo, la operacion de concesiones de alimentacion, entre otros.

Heladerias. Establecimientos dedicados a la preparacion y expendio de
helados, en cualquiera de sus preparaciones y presentaciones como:
paletas, raspados, sorbetes, granizados, malteadas, postres frios vy
demas productos de confiteria helada, con o sin servicio adicional de
bebidas y alimentos complementarios listos para su consumo
inmediato o para llevar.

Panaderias, reposterias, pastelerias o chocolaterias. Establecimientos
dedicados a la elaboracién y venta de panes, galletas, pasteles, tortas,
postres, dulces, chocolates y productos de confiteria, con o sin
expendio de bebidas y preparaciones saladas para consumo inmediato
o para llevar.

Gastrobares: Establecimientos cuya actividad econdmica principal
consiste en la venta al publico de bebidas alcohdlicas para su consumo
dentro de los mismos y que pueden ser acompafados de alimentos
preparados.

Cocina oculta o cocina virtual. Instalacién destinada principalmente a la
preparacion de alimentos que opera sin un espacio destinado a la
atencién presencial de consumidores y cuya actividad principal consiste
en la preparacién, elaboracién y despacho de alimentos y bebidas para
su comercializacion mediante canales digitales, plataformas
tecnoldgicas, servicios de entrega a domicilio, pedidos para recoger o
cualquier otro mecanismo de venta no presencial.



8. Servicio de alimentacién institucional. Actividad que consiste en la
planeacién, preparacion, suministro de alimentos y bebidas destinados
a grupos de personas vinculadas a una institucién publica, privada o
mixta, tales como: establecimientos educativos, hospitales, centros de
atencidon social, empresas, fuerzas militares, centros penitenciarios y
demas organizaciones. Este servicio puede prestarse de manera directa
o mediante contratacion con terceros, y comprende las actividades
necesarias para garantizar una alimentacién adecuada y acorde con los
requerimientos de la poblacién atendida.

9. Agente del sector gastrondmico. Persona natural, juridica u
organizacion social o comunitaria que participa en la cadena de valor
del sector gastronémico en cualquiera de sus dimensiones econdmica,
laboral, cultural, formativa o investigativa, con independencia de su
tamafo, naturaleza juridica, ubicacidn territorial o forma de vinculacion
al sector. Son agentes del sector gastrondmico, entre otros, los
operadores gastrondmicos, los trabajadores y oficios gastrondmicos,
los proveedores de insumos, materias primas Yy equipos, las
instituciones de formacién en oficios gastrondmicos, las comunidades
portadoras de cocinas tradicionales, los investigadores y gestores del
patrimonio cultural asociado al sector gastrondmico, los gremios y
asociaciones representativos del sector y las plataformas digitales de
intermediacidn.

10. Operador Gastrondmico. Persona natural, juridica, organizacion social
o comunitaria que participa directamente en la prestacién de servicios
gastrondmicos mediante el desarrollo de actividades econdmicas
comprendidas en la Division 56 “Actividades de servicios de comidas y
bebidas”, de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU),
correspondiente a las actividades de servicios de comidas y bebidas,
incluyendo, entre otras, la preparacién, transformacion, expendio,
suministro y servicio de alimentos y bebidas para consumo inmediato,
ya sea en establecimientos fisicos, mediante entrega a domicilio,
servicios de catering, cocinas compartidas, cocinas ocultas o cualquier
otra modalidad autorizada de prestacion del servicio.

11. Manipulador de alimentos. Es toda persona que interviene
directamente, en forma permanente u ocasional, en actividades de
fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento,
transporte y expendio de alimentos.

12. Cadena de frio. La cadena de frio es la sucesion de procesos logisticos
(produccién, almacenaje, distribucién, embalajes, transporte, carga y
descarga, venta directa) con una temperatura y humedad relativa
controladas, desde el momento inicial de la produccién hasta el
consumidor final.



13. Cocina tradicional. Conjunto de conocimientos, practicas, técnicas y
expresiones culturales relacionados con la obtencion, seleccidn,
preparacion y conservacion de alimentos, construidos colectivamente y
transmitidos principalmente de generacidon en generacién. Las cocinas
tradicionales expresan la relaciéon de las comunidades con su entorno
ecoldgico y productivo, su memoria colectiva, identidad y sentido de
pertenencia, e incluyen los saberes, las costumbres, los rituales y las
formas de organizacion social asociados a la alimentaciéon, de acuerdo
con las particularidades culturales y territoriales de cada comunidad.

14. Oficios gastrondmicos. Son las ocupaciones, actividades, saberes,
conocimientos, técnicas, habilidades y competencias asociadas a la
produccidn, transformacion, conservacidén, preparacion, creacion,
presentacién, servicio, comercializacién y gestion de alimentos vy
bebidas de consumo inmediato, asi como a las demas actividades
conexas requeridas para la prestacion de servicios gastrondmicos. Los
conocimientos de los oficios pueden adquirirse mediante la educacion
formal, la formacién para el trabajo, la experiencia, la practica, la
tradicién oral o la transmisidon intergeneracional de conocimientos y
contribuiran al desarrollo econdmico, social y cultural del sector
gastrondmico, asi como a la proteccion y salvaguardia del patrimonio
culinario de la Nacion.

15. Turismo gastrondmico. Modalidad de actividad turistica en la que la
experiencia del Vvisitante estd motivada o vinculada con el
conocimiento, disfrute y valoracion de los alimentos, las bebidas, las
cocinas, los productos locales, los saberes culinarios y los oficios
gastrondmicos, asi como con las actividades relacionadas con la
produccidn, transformacion, preparacién, comercializacion y consumo
de alimentos y las manifestaciones culturales, patrimoniales vy
territoriales asociadas. El turismo gastrondmico podra comprender,
entre otras, la visita a productores locales, mercados, establecimientos
y rutas gastrondmicos, la participacion en festivales y eventos
gastrondmicos, la asistencia a clases, talleres de cocina y la
degustacion de comidas y bebidas preparadas.

16. Complejidad sanitaria. La probabilidad de ocurrencia de un evento
exdgeno, adverso, conocido o potencial, que ponga en peligro la salud
o la vida humana, derivado de la exposicién de la poblacién a factores
bioldgicos, fisicos o quimicos, por la produccidon, preparacion,
transformacion, almacenamiento, transporte, distribucion,
comercializacion o servicio de alimentos y bebidas. La complejidad
sanitaria sera clasificada como de bajo, medio o alto impacto,
conforme a los criterios técnicos de valoracion adoptados por las
autoridades competentes quienes tendran en cuenta en sus criterios,
probabilidad de ocurrencia y la severidad de las consecuencias.



17. Uso gastrondmico. Se entiende por uso gastronomico el destino,
aprovechamiento o utilizacidon de infraestructuras para el desarrollo de
actividades econdmicas comprendidas en la Division 56 de |la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU), correspondiente
a las actividades de servicios de comidas y bebidas, incluyendo, entre
otras, la preparacion, transformacién, expendio, suministro y servicio
de alimentos y bebidas para consumo inmediato.

18. Cadena de valor: Conjunto de actividades, actores y recursos
vinculados a las actividades de servicio de comidas y bebidas
comprendidas en la division 56 de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU) adaptada para Colombia, o la que la
modifique o sustituya. Comprende, entre otros, el abastecimiento, el
almacenamiento, la transformacion, el ensamble, la produccidén, la
logistica y la cadena de frio, la venta, y la gestion y el
aprovechamiento de residuos, asi como los saberes y oficios culinarios
tradicionales asociados.

TITULO II
INSTITUCIONALIDAD

CAPITULOI.
CUENTA SATELITE Y RECONOCIMIENTO DE LA GASTRONOMiA COMO
MOTOR DE DESARROLLO

ARTICULO 5. CUENTA SATELITE GASTRONOMICA. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en coordinacion con el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, creara e implementara la Cuenta Satélite de
Gastronomia, como instrumento de informacién estadistica que permita medir e
identificar los agentes, las actividades econdémicas y la cadena de valor que
integran el sector gastrondmico, asi como su contribucién al desarrollo
econdmico y social del pais.

ARTICULO 6. RECONOCIMIENTO DE LA GASTRONOMIA COMO MOTOR DE
DESARROLLO. Las entidades publicas nacionales y territoriales, en el ambito de
sus competencias, reconoceran y promoveran el sector gastrondmico y su
cadena de valor como motor de desarrollo econdmico, social, cultural y turistico.
Para tal efecto, podran incorporar politicas, programas, proyectos y acciones
orientadas a su fortalecimiento en los planes de desarrollo y demas instrumentos
de planeacion territorial. Asi mismo, promoveran la proteccion y el
fortalecimiento de las ciudades colombianas reconocidas por la Red de Ciudades
Creativas de la UNESCO en la categoria de Gastronomia y promoveran este
reconocimiento en los distintos territorios del pais.



CAPITULO II.

CORPORACION COLOMBIA GASTRONOMICA Y DEFENSORIA DEL
CLIENTE GASTRONOMICO

ARTICULO 7. CREACION, NATURALEZA JURIDICA Y OBJETO DE LA
CORPORACION COLOMBIA GASTRONOMICA. Autoricese al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, al Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, al Ministerio del Trabajo, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y al Ministerio de Salud y Proteccién Social para constituir la Corporacién y para
asociarse entre si y con particulares, de conformidad con el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, y créase, en virtud de dicha autorizacidn, la Corporacion Colombia
Gastrondmica, en adelante la Corporacion, como entidad de naturaleza mixta de
caracter nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, la cual se regira por las disposiciones de la presente ley y su régimen
estara constituido de conformidad con las normas del derecho privado, sin
perjuicio de los controles fiscales y disciplinarios que correspondan conforme a
este articulo.

La Corporacion tendra como objeto el fortalecimiento, la formalizacién, la
competitividad, la promocidn, la generacién de conocimiento, la salvaguardia del
patrimonio cultural asociado al sector gastrondmico y su cadena de valor en todo
el territorio nacional, asi como, promover el reconocimiento y la visibilizacion de
la diversidad regional de la gastronomia del pais y el turismo gastrondmico,
mediante la articulacion entre los sectores privado y publico, y la
implementacion de planes, programas, proyectos y actividades acordes con su
misionalidad.

PARAGRAFO PRIMERO. La Corporacion creard la Distincion Colombia
Gastrondmica como mecanismo de reconocimiento del ecosistema gastrondémico
y promoverd, en coordinacidén con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, el uso gastrondmico compatible con los valores de los Bienes de Interés
Cultural.

PARAGRAFO SEGUNDO. El patrimonio de la Corporacién estard conformado por
los aportes de sus miembros publicos y privados, los recursos de cooperacion
nacional e internacional y donaciones, los ingresos derivados de convenios y de
las actividades que le sean delegadas conforme a esta ley, y las apropiaciones
presupuestales que el Gobierno Nacional destine para su funcionamiento, de
conformidad con las leyes anuales de presupuesto.

PARAGRAFO TERCERO. Cuando la Corporacidn ejerza funciones administrativas
de naturaleza publica que le sean atribuidas o delegadas por la ley o su



reglamentacion, se sujetara a las disposiciones previstas en los articulos 110 a
114 de la Ley 489 de 1998 y demdas normas que resulten aplicables. Los
recursos y bienes de origen publico que administre o maneje en ejercicio de
dichas funciones estaran sujetos al control fiscal, de conformidad con el articulo
267 de la Constitucion Politica y las disposiciones que lo desarrollen.

PARAGRAFO CUARTO. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo reglamentara la organizacion y funcionamiento de la
Corporacion dentro de los doce (12) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley.

ARTICULO 8. INTEGRACION DE LA CORPORACION. De acuerdo con lo
establecido en la presente ley, la Corporacién Colombia Gastrondmica esta
conformada por los siguientes miembros:

1. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, quien ejerce la

presidencia de la Corporacién.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

El Ministerio del Trabajo.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Cuatro representantes de los gremios representativos a nivel nacional
del sector gastrondmico con personeria juridica vigente, elegidos
mediante el mecanismo de seleccion que defina el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

7. Un representante de las instituciones oferentes de formacion en
oficios del sector gastrondmico pertenecientes al Subsistema de
Formacién para el Trabajo, elegido mediante el mecanismo de seleccion
que defina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

8. Un representante de los mecanismos de participacion y
representacion vigentes asociados a la politica para el conocimiento, la
salvaguardia y el fomento de la alimentacién y las cocinas tradicionales
de Colombia, elegido mediante el mecanismo de seleccidn que defina
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

A

ARTICULO 9. DEFENSOR DEL CLIENTE GASTRONOMICO. Los Operadores
Gastrondmicos podran, de manera voluntaria, designar un Defensor del Cliente
Gastrondmico para recibir, tramitar y resolver las peticiones, quejas y reclamos
de los consumidores relacionados con la calidad, idoneidad, seguridad,
informacién, precio y demas condiciones de los bienes y servicios ofrecidos. La
designacion no requerirda inscripcidén, registro ni autorizacion ante ninguna
autoridad.

El Defensor del Cliente Gastrondmico tendra, entre otras, las siguientes
funciones:

a) Recibir y tramitar las peticiones, quejas y reclamos de los consumidores. Para
ello tendrd cinco (5) dias habiles siguientes a su recepcidon para enviar al



Operador Gastrondmico copia de la peticién queja o reclamo junto con su
concepto inicial. El Operador tendra diez (10) dias habiles para responder de
fondo la respectiva peticion.

b) Promover el arreglo directo entre el consumidor y el Operador Gastrondmico y
proponer féormulas de solucién, que podran incluir la reparacion, el cambio del
producto, la devolucion del dinero o una compensacion.

c) Emitir pronunciamientos motivados sobre los reclamos. Estos no seran
vinculantes para el consumidor, pero la formula de solucién que el consumidor
acepte sera de obligatorio cumplimiento para el Operador Gastrondmico.

d) Informar al consumidor, de manera clara y gratuita, sobre su derecho a acudir
ante la Superintendencia de Industria y Comercio y a los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos.

e) Llevar un registro de las peticiones, quejas y reclamos recibidos y de su
resolucién, y formular recomendaciones al Operador Gastrondmico para prevenir
su repeticion.

PARAGRAFO PRIMERO. El reclamo presentado ante el Defensor del Cliente
Gastronomico hara las veces de reclamacion directa en los términos del humeral
5 del articulo 58 de la Ley 1480 de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Superintendencia de Industria y Comercio se
abstendra de iniciar actuacidon administrativa sancionatoria, o archivara la que se
encuentre en curso, cuando el consumidor haya aceptado la formula de solucién
propuesta ante el Defensor del Cliente Gastrondmico y el Operador
Gastrondmico la haya cumplido, salvo que los hechos (i) impliquen riesgo para la
vida, la salud o la seguridad de los consumidores; (ii) afecten a un nimero plural
de consumidores o intereses colectivos; o (iii) correspondan a una conducta
reiterada del Operador Gastrondmico.

PARAGRAFO TERCERO. El trdmite ante el Defensor del Cliente Gastrondmico sera
gratuito para el consumidor, podra operar de manera concomitante con los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos y no limitara el ejercicio de la
accién de proteccién al consumidor ni de los demas derechos reconocidos en la
Ley 1480 de 2011.

PARAGRAFO CUARTO. El Defensor del Cliente Gastronémico podrd ser una
persona natural o juridica, comun a varios Operadores Gastronémicos o
designada por los gremios del sector. Deberd actuar con independencia e
imparcialidad y no podra ser propietario, socio, administrador ni empleado del
Operador Gastronémico. La existencia del Defensor y sus datos de contacto
deberan informarse de manera visible en cada uno de los establecimientos, en el
punto de pago y en los canales digitales del Operador Gastrondmico. La
Superintendencia de Industria y Comercio podra impartir instrucciones en la
materia.



TITULO III.
SIMPLIFICACION Y RACIONALIZACION REGULATORIA

CAPITULOI.
GUIAS DE ORIENTACION GASTRONOMICA

ARTICULO 10. GUIAS DE ORIENTACION GASTRONOMICA (GOG). El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo expedira las Guias de Orientacién
Gastrondmica (GOG) que se requieran para sistematizar, en lenguaje claro y de
acceso publico y gratuito a través de plataforma digital, las normas de aplicacién
directa y especifica al sector gastrondmico en materia técnica, sanitaria,
ambiental, de seguridad, tributaria y de uso del suelo, organizadas de manera
diferenciada por tipo de establecimiento y complejidad sanitaria. Cada Guia
podra versar sobre una materia o grupo de materias afines, sin que se requiera
un documento Unico que las comprenda todas.

Para efectos de este articulo, se entiende por norma de aplicacidon directa y
especifica aquella que da un tratamiento diferenciado o especial al sector
gastrondmico, esté contenida en la presente norma o en otra ley, decreto o
resolucidn Nacional. Las Guias compilan estas normas; frente a la legislacién de
aplicacién general a cualquier actividad econdmica, solo podran remitir a ella de
manera informativa, sin incorporarla ni reproducirla.

Las Guias tienen ademas por objeto servir de referente oficial para las
autoridades de inspeccion, vigilancia y control, y facilitar su conocimiento por
parte de los agentes del sector gastrondmico, con versiones diferenciadas para
micronegocios y comunidades portadoras del patrimonio cultural vinculado al
sector.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo coordinara
un Comité Técnico Interinstitucional, con participacion de las entidades con
competencia sobre el sector y de la Corporacién Colombia Gastronémica,
encargado de definir las materias, la priorizacidon y el cronograma de expedicidn
de las Guias. La primera Guia deberad expedirse dentro de los doce (12) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno nacional reglamentard la composicion,
funcionamiento y procedimiento de decision del Comité Técnico
Interinstitucional, asi como las condiciones de elaboraciéon, publicacidn,
actualizacién y mantenimiento de las Guias.

ARTICULO 11. EFECTOS JURIDICOS DE LAS GUIAS DE ORIENTACION
GASTRONOMICA. Las Guias de Orientacion Gastrondmica son instrumentos de
sistematizacién, consulta y referencia; no constituyen fuente auténoma de
derecho, no derogan, subrogan, modifican ni sustituyen las normas que
sistematizan, y no crean, modifican ni extinguen obligaciones distintas de las



previstas en dichas normas. Las autoridades con competencia sobre el sector
informaran al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sobre los actos
administrativos de caracter general que expidan y resulten relevantes para el
sector gastrondomico conforme al criterio del articulo anterior, dentro de los seis
(6) meses siguientes a su expedicién, para que sean reflejados en la Guia
correspondiente.

PARAGRAFO PRIMERO. Lo dispuesto en este articulo no modifica las
competencias de las autoridades de inspeccion, vigilancia y control ni el ejercicio
del poder reglamentario del Gobierno nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las Guias se actualizardn y publicardn conforme al
procedimiento que establezca el Gobierno nacional, procurando que los agentes
del sector conozcan de las actuaciones normativas de manera efectiva.

CAPITULO II.
SIMPLIFICACION REGULATORIA

ARTICULO 12. VENTANILLAS UNICAS TERRITORIALES GASTRONOMICAS
(VUTG). Créanse las Ventanillas Unicas Territoriales Gastronémicas (VUTG) en
los municipios y distritos como mecanismos de coordinacién administrativa y
racionalizacidon de tramites relacionados con el funcionamiento y desarrollo de
las actividades del sector gastrondmico. Estas facilitaran la recepcién, radicacion
y seguimiento de las solicitudes de permisos, conceptos, autorizaciones y demas
actuaciones a cargo de las autoridades competentes, sin sustituir sus
atribuciones legales ni modificar los requisitos aplicables.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
coordinacion con las entidades competentes, expedira, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, los lineamientos
para el funcionamiento de las VUTG. Los municipios Yy distritos las
implementaran dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a la expedicion de
dichos lineamientos, de conformidad con estos y en el marco de sus
competencias.

Las autoridades municipales y distritales competentes gestionaran, a través de
las VUTG, las solicitudes relacionadas con las actividades gastrondmicas, con el
fin de facilitar el intercambio de informacién, evitar duplicidades y brindar
atencién integral y clara a los operadores del sector, conforme a los principios de
coordinacion, eficiencia, economia, celeridad, buena fe, gratuidad e
interoperabilidad.

La radicacion de solicitudes y documentos ante la VUTG se entendera realizada
ante las autoridades competentes en la fecha y hora de su recepcién por la
ventanilla. Esta dejara constancia de la radicaciéon y remitird la documentacién
correspondiente, sin perjuicio de que cada autoridad evalle las solicitudes y



adopte las decisiones de su competencia dentro de los términos legales
aplicables.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando los municipios o distritos establezcan
restricciones a la circulacién vehicular por placas, horarios, zonas, tipo de
vehiculo u otros criterios equivalentes, los operadores del sector gastrondmico
podran tramitar, a través de las VUTG, las solicitudes de permisos excepcionales
de circulacidn que resulten procedentes para la entrega, recogida y distribucion
de alimentos y bebidas preparados por establecimientos gastrondmicos.

La autoridad competente en materia de transito y movilidad evaluara y decidira
estas solicitudes conforme a la normativa aplicable. Los tramites seran gratuitos,
salvo que exista fundamento legal para el cobro de una tarifa o derecho.

PARAGRAFO TERCERO. La VUTG también recibird y remitird las solicitudes de
autorizacion de intervencién sobre BIC, y la autoridad de patrimonio participa
desde el inicio del tramite, sea esta de caracter territorial o nacional.

PARAGRAFO CUARTO. Las VUTG podran operar de manera fisica o virtual y seran
administradas por la dependencia que designe el alcalde municipal o distrital. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo hara seguimiento a su
implementacion y funcionamiento, en coordinacion con las entidades
competentes, para evaluar sus resultados en la racionalizacién de tramites y la
atencidén a los operadores del sector gastrondmico.

ARTICULO 13. PLAZOS DE RESPUESTA A LAS SOLICITUDES RADICADAS EN LAS
VENTANILLAS UNICAS TERRITORIALES GASTRONOMICAS (VUTG). Las entidades
competentes para dar respuesta a los tramites radicados en la VUTG de los
municipios o distritos tendran un plazo maximo de treinta (30) dias habiles,
salvo que la ley establezca un término especial menor, o aquella norma que la
modifique o sustituya, contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que el
operador o establecimiento haya acreditado la totalidad de los requisitos exigidos
a través de la VUTG correspondiente.

PARAGRAFO. En las VUTG y en el Sistema Unico de Informacién de Tramites -
SUIT se publicaran de manera expresa y clara la informacion de los
procedimientos y los requisitos para el tramite de los permisos, autorizaciones o
conceptos que las autoridades territoriales deben expedir, como condicidn previa
para exigir su cumplimiento a los operadores o establecimientos gastronémicos.

TITULO 1IV.
CLASIFICACION SANITARIA Y ASUNTOS AMBIENTALES

ARTICULO 14. CLASIFICACION DE COMPLEJIDAD SANITARIA Y
REGULACION AMBIENTAL DE VERTIMIENTOS EN LOS
ESTABLECIMIENTOS GASTRONOMICOS. Créase la Clasificacion de
Complejidad Sanitaria de los establecimientos gastrondmicos como un
instrumento de gestién sanitaria diferenciada, mediante el cual los



establecimientos se categorizaran segun el nivel de afectacién sanitaria asociado
a las caracteristicas y condiciones de su operacion, con el propdsito de aplicar
requisitos de operacién, frecuencias de inspeccidon de inspeccién, vigilancia y
control, y demas medidas sanitarias que resulten aplicables.

El Ministerio de Salud y Proteccidon Social reglamentara los criterios generales
para clasificacion de complejidad sanitaria de los establecimientos
gastrondmicos, de acuerdo con factores objetivos asociados al riesgo sanitario
de su operacién. Por su parte, el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (INVIMA), en el ambito de sus competencias,
disefiard y actualizard la metodologia para la evaluacion y valoracion de la
complejidad sanitaria que debera ser aplicada por las autoridades sanitarias
territoriales competentes en el ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia
y control, en un plazo no mayor a doce (12) meses, una vez expedida esta Ley.

La clasificacién sera determinada y registrada por la autoridad sanitaria
competente del respectivo ente territorial, a través de la Ventanilla Unica
Territorial Gastrondmica - VUTG, con fundamento en los criterios y la
metodologia definidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el INVIMA,
sin perjuicio de las competencias asignadas por la ley a las entidades
territoriales.

PARAGRAFO PRIMERO. Todo establecimiento gastrondmico serd responsable de
diligenciar, presentar y mantener actualizada la autoevaluacién de complejidad
sanitaria mediante el formulario dispuesto en la Ventanilla Unica Territorial
Gastrondmica (VUTG). La autoevaluacion tendra caracter informativo y estara
sujeta a verificacién por parte de la autoridad sanitaria competente. Con base en
la informacién suministrada y en la verificacidon realizada por dicha autoridad,
podrd confirmarse, modificarse o actualizarse la clasificacién de complejidad
cuando cambien las condiciones del establecimiento o se identifiquen
circunstancias que alteren su nivel de riesgo sanitario.

PARAGRAFO SEGUNDO. Con el fin de garantizar el cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable al sector gastrondmico y promover una regulacidon
proporcional a las caracteristicas de las descargas, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en coordinaciéon con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, reglamentard, dentro del ambito de sus respectivas competencias, las
condiciones técnicas aplicables a las aguas residuales generadas por los
establecimientos gastrondmicos, considerando, entre otros factores, su
naturaleza, caudal, carga contaminante, caracteristicas de la actividad y sistema
receptor.

Para estos efectos, la reglamentacién deberd diferenciar las aguas residuales
domeésticas (ARD) de las aguas residuales no domésticas (ARnD), asi como las
descargas efectuadas al sistema de alcantarillado publico de aquellas realizadas
directamente a cuerpos de agua u otros receptores autorizados, de conformidad
con la normativa ambiental vigente.



El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expedird o ajustara la
regulacién técnica correspondiente dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, incluyendo el apéndice correspondiente y
diferenciador en la Resolucién 631 de 2015 o en las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO TERCERO. En ninguin caso la clasificacion de complejidad sanitaria,
ni los mecanismos de simplificacion previstos en esta ley, podran interpretarse
como una disminucién de los niveles de proteccion sanitaria o ambiental
exigibles a los establecimientos gastrondmicos, ni como una exencion del
cumplimiento de permisos, autorizaciones, parametros, limites maximos
permisibles u otras obligaciones ambientales que resulten aplicables conforme a
la normativa vigente.

ARTICULO 15. CRITERIOS PARA LA CLASIFICACION DE LA COMPLEJIDAD
SANITARIA. Para la determinacion del nivel de complejidad sanitaria de los
establecimientos gastrondmicos, se establecera un sistema de valoracion basado
en criterios objetivos que permitan identificar y clasificar el riesgo asociado a sus
actividades.

Cada criterio contara con parametros de evaluaciéon y/o puntajes previamente
definidos mediante reglamentacion que permitirdn al operador o establecimiento
gastrondmico identificar y conocer con claridad los requisitos que debe cumplir.
La clasificacion se otorgard en el registro ante la Ventanilla Unica Territorial
Gastrondmica- VUTG, el representante legal, propietario o quien haga sus veces,
deberd suministrar informacion veraz y necesaria para la valoracion vy
clasificacion.

TiTULOV
FORMACION Y CUALIFICACION PARA EL SECTOR GASTRONOMICO

ARTICULO 16. REGIMEN APLICABLE A LAS INSTITUCIONES OFERENTES
DEL SUBSISTEMA DE FORMACION PARA EL TRABAJO EN OFICIOS
GASTRONOMICOS Y SU CADENA DE VALOR. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Educacion Nacional, reglamentara, en
el ambito de sus competencias, las condiciones aplicables a la oferta de
formacion en oficios gastrondmicos y su cadena de valor en el marco del
Subsistema de Formacion para el Trabajo (SFT), atendiendo a las
particularidades y necesidades del sector.

Las instituciones oferentes del Subsistema de Formacién para el Trabajo (SFT)
podran desarrollar estos programas conforme al marco regulatorio propio del
Subsistema. Los requisitos y las condiciones aplicables al SFT deberan
corresponder a la naturaleza y caracteristicas de esta via de cualificacion y
diferenciarse de los establecidos para la via educativa, atendiendo al principio de
proporcionalidad previsto en la presente ley y a las caracteristicas, condiciones,
dindmicas y necesidades del sector gastrondmico y de su cadena de valor.



Este régimen no exime a las instituciones del cumplimiento de las condiciones de
habilitaciéon y aseguramiento de la calidad del SFT, ni de las normas sanitarias,
laborales, ambientales, de seguridad y de uso del suelo que les sean aplicables.

PARAGRAFO PRIMERO. Dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de
Educacién Nacional, en el marco de sus respectivas competencias y del Sistema
Nacional de Cualificaciones, ajustaran o expediran, segun corresponda, las
disposiciones necesarias para implementar este régimen, incluidas las relativas a
la habilitacion, el reconocimiento y/o la certificacion de estudios, el
aseguramiento de la calidad y las funciones de inspeccidn, vigilancia y control.

Los nuevos programas deberan cumplir las condiciones de habilitacidn y calidad
que les resulten aplicables antes de iniciar su oferta.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las instituciones que, a la entrada en vigencia de la
presente ley, cuenten con licencias de funcionamiento y registros de programas
vigentes para la formacién en oficios gastrondmicos y su cadena de valor podran
continuar desarrollando los programas amparados por dichos actos
administrativos, sin perjuicio del cumplimiento de las demas obligaciones legales
aplicables.

TiTULO VI
INFRAESTRUCTURAS GASTRONOMICAS

CAPITULO I
ANTEJARDINES

ARTICULO 17. USO COMPLEMENTARIO DE ANTEJARDINES PARA
ACTIVIDADES GASTRONOMICAS. Los municipios y distritos, dentro de sus
competencias en materia de ordenamiento territorial, espacio publico y usos del
suelo, podran establecer mecanismos que permitan el uso complementario de
los antejardines y demas areas de propiedad privada que integran el espacio
publico, contiguas a los Establecimientos Gastrondmicos, para el desarrollo de
actividades de servicio de alimentos y bebidas.

Con este propdsito, los alcaldes municipales y distritales, en ejercicio de la
competencia prevista en el articulo 7 de la Ley 9 de 1989, podran autorizar la
instalacion de mobiliario fijo o movil, elementos desmontables de proteccidon
climatica, jardineria, iluminacién y demdas componentes necesarios para la
atencién de los usuarios, de acuerdo con las caracteristicas del establecimiento y
las condiciones fisicas del lugar.

Los concejos municipales y distritales conservan la competencia para
reglamentar el uso de mobiliario fijo o movil en los antejardines y demas areas
de propiedad privada que integran el espacio publico destinadas a actividades
gastrondmicas, en ejercicio de su autonomia territorial y de las funciones



previstas en el articulo 313 de la Constitucion Politica. La reglamentacién
municipal o distrital debera, en todo caso, ser compatible con el plan de
ordenamiento territorial adoptado conforme a la Ley 388 de 1997 y con las
normas sobre espacio publico y su aprovechamiento econémico, o las normas
que las modifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO. En ningln caso, las autorizaciones previstas en el presente articulo
podran impedir la circulacidn peatonal, afectar las condiciones de accesibilidad,
generar riesgos para la seguridad de las personas, obstruir las redes o
infraestructuras publicas ni desconocer lo dispuesto en los Planes Especiales de
Manejo y Proteccién - PEMP y demas normas aplicables a los Bienes de Interés
Cultural y a los sectores urbanos declarados como tales. En estos ultimos, la
autorizacion requerird concepto previo favorable de la autoridad competente en
materia de patrimonio cultural.

CAPITULO II
DISPOSITIVOS RECREATIVOS COMPLEMENTARIOS

ARTICULO 18. PROPORCIONALIDAD EN LA REGULACION DE
DISPOSITIVOS RECREATIVOS EN ESTABLECIMIENTOS
GASTRONOMICOS. Los requisitos técnicos, operativos y administrativos
exigibles a los dispositivos recreativos instalados en Establecimientos
Gastrondmicos seran proporcionales a su naturaleza, complejidad y nivel de
riesgo. Los dispositivos de bajo riesgo que sean accesorios a la actividad de
servicio de alimentos y bebidas se entenderan comprendidos dentro de dicha
actividad, sin que se requiera registrar una actividad econdmica adicional.

El Gobierno nacional, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, reglamentara un régimen diferenciado y simplificado
para estos dispositivos, en el marco de la Ley 1225 de 2008 o las normas que la
modifiquen o sustituyan, que en todo caso garantice la seguridad de los usuarios
bajo el principio de proporcionalidad.

PARAGRAFO. Los Operadores Gastronémicos seran responsables de la seguridad,
el mantenimiento y la adecuada operacién de los dispositivos recreativos
instalados en sus establecimientos, sin perjuicio de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control de las autoridades competentes.

CAPITULO III
RESTAURANTES CON AREAS APTAS PARA MASCOTAS Y ESPACIO PARA
ABASTECIMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS

ARTICULO 19. AREAS APTAS PARA MASCOTAS (PET FRIENDLY) EN
ESTABLECIMIENTOS GASTRONOMICOS. Los establecimientos gastronémicos
podran habilitar dreas o espacios destinados al ingreso y permanencia de



animales domésticos de compafiia y de asistencia, de conformidad con las
condiciones sanitarias, de inocuidad, seguridad y bienestar animal previstas por
las autoridades competentes.

Las autoridades sanitarias territoriales ejerceran la inspeccién, vigilancia vy
control de estas areas con criterios técnicos, objetivos y proporcionales, y
publicardn los requisitos y procedimientos en la Ventanilla Unica Territorial
Gastrondomica (VUTG).

PARAGRAFO PRIMERO. Se prohibe el ingreso de animales a las &reas de
elaboracién, manipulacion, almacenamiento o envasado de alimentos. Las areas
aptas para animales deberan estar fisicamente separadas de ellas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Estas areas deberdn contar con medidas de limpieza,
desinfeccidn y prevencidn de la contaminacién de los alimentos que garanticen la
seguridad de los usuarios y el bienestar de los animales.

PARAGRAFO TERCERO. El tenedor del animal responderd por su cuidado,
comportamiento y por los dafos que cause. El establecimiento podra fijar
condiciones razonables de admision, informadas de manera visible.

PARAGRAFO CUARTO. Este articulo no limita el acceso de personas con
discapacidad acompafadas de animales de asistencia, que se rige por sus
normas especiales.

ARTICULO 20. HABILITACION TEMPORAL DE ESPACIOS PARA EL
ABASTECIMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS GASTRONOMICOS. Los
municipios y distritos, en el marco de sus competencias en materia de movilidad,
transito y espacio publico, podran permitir la disposicion temporal del espacio
publico para el cargue, descargue y abastecimiento de alimentos, bebidas,
materias primas e insumos destinados a los establecimientos y operadores
gastronémicos.

Para efectos de garantizar la inocuidad de los alimentos, la continuidad de la
cadena de frio y la eficiencia en las operaciones logisticas, las autoridades
territoriales podran autorizar, en condiciones reguladas, la detencién o
estacionamiento temporal de vehiculos de abastecimiento frente a los
establecimientos gastronémicos, siempre que no se afecte la seguridad vial. Las
condiciones adoptadas en cada territorio se publicardn en la Ventanilla Unica
Territorial Gastronémica (VUTG).

CAPITULO IV
INMUEBLES DECLARADOS BIENES DE INTERES CULTURAL

ARTICULO 21. LINEAMIENTOS PARA EL USO GASTRONOMICO DE
INMUEBLES DECLARADOS BIENES DE INTERES CULTURAL. El Ministerio de



las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, formulara junto con las entidades competentes,
dentro de los doce meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
lineamientos técnicos orientados a fomentar el uso gastrondmico de los
inmuebles declarados Bienes de Interés Cultural (BIC), en reconocimiento de la
gastronomia como expresion cultural que contribuye a la apropiacion social y a
la vitalidad de dichos bienes.

Los lineamientos seran adoptados por las Ventanillas Unicas Territoriales
Gastrondmicas de que trata esta Ley y se aplicaran en el procedimiento de
habilitacién de los establecimientos gastrondmicos que funcionen o pretendan
funcionar en inmuebles declarados BIC.

PARAGRAFO PRIMERO. Los lineamientos deberdn garantizar la compatibilidad del
uso gastrondmico con los valores histéricos, estéticos y simbdlicos que
motivaron la declaratoria del bien y con la permanencia de la diversidad de usos
del sector en que se ubica, en especial el residencial. Su aplicacion no exime de
la autorizacion de intervencién prevista en el articulo 11 de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 7 de la Ley 1185 de 2008, ni sustituye lo dispuesto en
los Planes Especiales de Manejo y Proteccion y en los instrumentos de
ordenamiento territorial.

PARAGRAFO SEGUNDO. El cumplimiento de las condiciones sanitarias y de los
requisitos de prevencién del riesgo, seguridad humana y atencidon de
emergencias exigibles a los establecimientos gastrondmicos que funcionen en
inmuebles declarados Bienes de Interés Cultural (BIC) podra acreditarse
mediante soluciones alternativas que garanticen niveles equivalentes de
proteccién de la salud y la seguridad, cuando la aplicacién de las disposiciones
generales no contemple las particularidades del inmueble y resulte incompatible
con la conservacidén de los valores patrimoniales del bien. Para tal efecto, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y las demas entidades competentes en estas materias
expediran conjuntamente, dentro de los veinticuatro (24) meses a la expedicién
de esta Ley, una guia de equivalencias funcionales sanitarias y de prevencion del
riesgo y atencién de emergencias. La guia establecerd, para cada requisito, el
objetivo de proteccidon que debe alcanzarse y las soluciones técnicas alternativas
compatibles con la conservacién del patrimonio mediante las cuales podra
acreditarse su cumplimiento. Estas soluciones privilegiaran la reversibilidad de
las intervenciones, la localizacidon de las areas de preparacidon de alimentos en
las zonas de menor valor patrimonial del inmueble y, cuando sea posible, la
preparacion de alimentos en unidades de produccién externas al bien. La guia
sera de obligatoria observancia para las autoridades competentes en el ejercicio
de sus funciones de inspeccién, vigilancia, control y verificacion, de acuerdo con
Sus respectivas competencias.



PARAGRAFO TERCERO. Los distritos y municipios podran conformar comités de
coordinacion interinstitucional, integrados por las entidades competentes en
materia de patrimonio cultural, salud, gestion del riesgo, bomberos vy
ordenamiento territorial, con el fin de articular las actuaciones de las
autoridades, unificar criterios y facilitar la aplicacidon de los lineamientos técnicos
y de la guia de equivalencias funcionales previstos en el presente articulo, asi
como promover condiciones que permitan la viabilidad del uso gastronémico de
los inmuebles declarados BIC, atendiendo a los principios de proporcionalidad y
razonabilidad. Cuando se trate de bienes del ambito nacional, el comité contara
con la participacion del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

TITULO VII
INCENTIVOS A LA INVERSION

CAPITULO I
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS - IVA

ARTICULO 22. ADICION DEL ARTICULO 468-4 AL ESTATUTO
TRIBUTARIO. Adicidonese el articulo 468-4 al Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

“Articulo 468-4. Tarifa del 5% para servicios de expendio de alimentos y bebidas.
Los servicios de actividades de expendio de comidas y bebidas preparadas en
restaurantes, cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y
panaderias, para consumo en el lugar, para ser llevadas por el comprador o
entregadas a domicilio; los servicios de alimentacidon bajo contrato, incluyendo el
servicio de catering, y el expendio de comidas y bebidas alcohdlicas para
consumo dentro de bares, tabernas y discotecas, asi como bares de clubes
sociales o empresariales o de negocios, estaran gravados con el impuesto sobre
las ventas - IVA a la tarifa del 5%.

PARAGRAFO PRIMERO. La base gravable en el servicio prestado por los
restaurantes estda conformada por el precio total de consumo, incluidas las
bebidas acompafiantes de todo tipo y demas valores adicionales.

En ninguna circunstancia la propina, por ser voluntaria, hara parte de la base del
impuesto sobre las Ventas. Tampoco haran parte de la base gravable los
alimentos excluidos del impuesto sobre las ventas que se vendan sin
transformaciones o preparaciones adicionales.

El impuesto debe discriminarse en la factura o documento equivalente y deberd
calcularse previamente e incluirse en la lista de precios al publico, sin perjuicio
de lo sefialado en el articulo 618 de este Estatuto.



PARAGRAFO SEGUNDO. Seran responsables del impuesto sobre las ventas los
prestadores de los servicios senalados en el presente articulo, sin perjuicio de lo
dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 437 de este Estatuto

PARAGRAFO TERCERO. Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacion - SIMPLE que desarrollen las actividades
previstas en el presente articulo seran responsables del impuesto sobre las
ventas — IVA y deberan cumplir las obligaciones de declaracidon y pago previstas
en el articulo 915 de este Estatuto.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando dichos contribuyentes desarrollen actividades
de expendio de comidas y bebidas, el impuesto sobre las ventas - IVA
correspondiente a estas actividades estara integrado en la tarifa del impuesto
unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion - SIMPLE y se declarara y
pagara mediante el SIMPLE, en consideracion a la derogacién del impuesto
nacional al consumo de expendio de comidas y bebidas, generandose en
consecuencia una sustitucion.

La integracidén prevista en el inciso anterior aplicard exclusivamente al impuesto
sobre las ventas - IVA correspondiente a las actividades de expendio de comidas
y bebidas. El impuesto sobre las ventas - IVA generado por las demas
actividades gravadas desarrolladas por el contribuyente se declarara y pagara de
conformidad con lo previsto en el articulo 915 de este Estatuto.

ARTICULO 23. ADICION DEL PARAGRAFO 6 AL ARTICULO 420 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO.
Adiciénese el paragrafo 6 al articulo 420 del Estatuto Tributario:

“Paragrafo 6: Los servicios de expendio de comidas y bebidas preparadas en
restaurantes, cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y
panaderias, para consumo en el lugar, para ser llevadas por el comprador o
entregadas a domicilio; los servicios de alimentacién bajo contrato, incluyendo el
servicio de catering, y el expendio de comidas y bebidas alcohdlicas para
consumo dentro de bares, tabernas y discotecas, asi como bares de clubes
sociales o empresariales o de negocios estaran gravados conforme a lo dispuesto
en el articulo 468-4 del presente Estatuto. El impuesto generado por estos
conceptos dard derecho a impuestos descontables en los términos del articulo
485 de este Estatuto”

ARTICULO 24. REGIMEN DE TRANSICION PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
TARIFA DIFERENCIAL DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS - IVA. Las
disposiciones del presente capitulo se aplicaran a partir del primer periodo
gravable del impuesto sobre las ventas que inicie después de transcurridos dos
(2) meses desde la publicacidon de la presente Ley. Durante dicho periodo de
transicion, los responsables del impuesto podran realizar las adecuaciones
tecnoldgicas, operativas, contables, contractuales y de facturacién necesarias



para la correcta implementacion del nuevo régimen del impuesto sobre las
ventas aplicable a los servicios de expendio de comidas y bebidas.

Hasta la fecha de entrada en vigencia prevista en el inciso primero del presente
articulo continuaran aplicandose las disposiciones tributarias vigentes con
anterioridad a la expedicion de la presente ley para los servicios regulados en los
articulos 22 y 23.

El impuesto nacional al consumo causado con anterioridad a la entrada en
aplicacion del régimen previsto en este capitulo se declarara y pagara conforme
a las disposiciones vigentes al momento de su causacién.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN expedira, dentro del
mismo periodo de transicion, la reglamentacién, los ajustes técnicos y las
instrucciones administrativas que resulten necesarios para la adecuada
aplicacion de las disposiciones contenidas en la presente ley.

CAPITULO II
OPTIMIZACION TRIBUTARIA A TRAVES DEL DESARROLLO
GASTRONOMICO

ARTICULO 25. CERTIFICADO DE INVERSION GASTRONOMICA (CIG)
COMO MECANISMO DE PAGO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y
COMPLEMENTARIOS. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios podran destinar recursos, exclusivamente en dinero, a
proyectos gastrondmicos aprobados mediante convocatoria publica, y recibir a
cambio Certificados de Inversidn Gastrondmica (CIG). Los CIG podran imputarse
como pago del impuesto sobre la renta y del impuesto complementario de
ganancias ocasionales en la declaracion del respectivo periodo gravable, hasta
por el cincuenta por ciento (50%) del valor total de dichos impuestos liquidados.

Los recursos podran desembolsarse antes del cierre del periodo gravable. En tal
caso, el CIG se imputara en la declaracion de renta correspondiente al periodo
gravable en que se realizd el desembolso efectivo, en los términos que
establezca la reglamentacién.

Los CIG seran expedidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
previa certificacion del desembolso efectivo expedida por la entidad fiduciaria.
Tendran una vigencia de dos (2) afios contados desde su expedicién, son
transferibles mediante endoso, y solo podran utilizarse para el pago de los
impuestos senalados en este articulo.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) reconocera los CIG
debidamente expedidos como instrumento de pago del impuesto sobre la renta y
complementarios. Para tal efecto, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y la DIAN implementaran un sistema de registro, verificacién y trazabilidad de



los CIG expedidos, transferidos e imputados, en los términos que establezca la
reglamentacion.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno Nacional reglamentard las condiciones,
términos y requisitos para acceder a este mecanismo, asi como las
caracteristicas, transferibilidad, registro, control y procedimiento de imputacion
de los Certificados de Inversién Gastrondmica, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la promulgacién de la presente ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los recursos desembolsados mediante este mecanismo
no podran imputarse simultdaneamente como deduccién, descuento o cualquier
otro beneficio tributario, de conformidad con las reglas de concurrencia del
Estatuto Tributario.

PARAGRAFO TERCERO. La expediciéon o emisién del Certificado de Inversidn
Gastrondmica (CIG) no constituira ingreso gravado, renta, ganancia ocasional ni
dara lugar al reconocimiento de ingreso fiscal alguno para su titular al momento
de su emisién o entrega. Los efectos tributarios derivados del CIG se entenderan
realizados Unicamente al momento de su imputacion como medio de pago de los
impuestos previstos en el presente articulo.

ARTICULO 26. ADMINISTRACION, APROBACION Y LINEAS DE INVERSION DEL
MECANISMO CIG. Los recursos aportados a proyectos gastrondmicos en el
marco del mecanismo previsto en el articulo anterior se regiran por las
siguientes disposiciones:

1. Administracién fiduciaria. Los recursos seran administrados a través de una
fiducia mercantil irrevocable, constituida para tal efecto y vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia. La certificacién del desembolso
efectivo expedida por la entidad fiduciaria constituird requisito habilitante para la
expedicién del CIG por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Cupo fiscal anual. El Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) aprobara
anualmente, con base en la solicitud del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el monto maximo de recursos que podran canalizarse mediante este
mecanismo en cada vigencia fiscal, en concordancia con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 819 de 2003. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certificara la disponibilidad del cupo
antes del treinta y uno (31) de marzo de cada vigencia fiscal. El cupo aprobado
respaldara la totalidad de los proyectos avalados en la respectiva convocatoria.

3. Aprobacién de proyectos. Para la identificacidon, estructuracion y seleccién de
los proyectos susceptibles de ser financiados mediante el mecanismo previsto en
el articulo 25 de la presente Ley, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
podra realizar directamente la convocatoria o, cuando lo considere pertinente,
disponer que esta sea adelantada por intermedio de la Corporacion Colombia



Gastrondmica, previa celebracion del respectivo convenio o instrumento juridico
que determine las condiciones para su ejecucion. Los aportes que se canalicen
mediante el mecanismo previsto en la presente Ley deberan cubrir los costos
que la convocatoria demande.

La entidad encargada de la estructuracion de la convocatoria debera tramitar el
aval ante la respectiva entidad nacional para cada linea de inversién de que trata
el numeral 4 de este articulo.

4. Lineas de inversidén. Las convocatorias podran financiar proyectos en las
siguientes lineas:

a. Vivienda y cuidado. Proyectos de Vivienda de Interés Cultural (VIC), ubicados
en proximidad a establecimientos del sector gastrondmico, que incluyan espacios
de cuidado infantil integrados para facilitar el acceso de los trabajadores del
sector a soluciones habitacionales cercanas a su lugar de trabajo. Los espacios
de cuidado infantil podran ser operados por las Cajas de Compensacion Familiar
conforme a su objeto legal, en coordinacidn con el Ministerio del Trabajo. El
concepto de viabilidad sectorial correspondera al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en coordinacion con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes.

b. Economia circular. Proyectos de aprovechamiento y valorizacion de residuos
del sector gastrondmico, destinados a la generacion de energia, biogas,
compostaje, combustibles alternativos o materias primas recicladas, entre otros.
El concepto de viabilidad sectorial corresponde al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

c. Desarrollo agroindustrial campesino y encadenamientos productivos.
Proyectos de transformacidon agroindustrial de productos agricolas, promovidos
por o en alianza con asociaciones campesinas, destinados a generar valor
agregado y su comercializacion en el sector gastrondmico, mediante inversiones
en infraestructura, logistica, cadena de frio y mecanismos de comercializacién. El
concepto de viabilidad sectorial correspondera al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

d. Formacién para el trabajo en el sector gastrondmico y su cadena de valor.
Programas de formacion y certificacion de competencias laborales en oficios del
sector gastrondmico y su cadena de valor, dirigidos a poblacion en condicién de
vulnerabilidad o informalidad laboral. El concepto de viabilidad sectorial
corresponde al Ministerio de Trabajo.

e. Turismo gastrondmico. Proyectos de estructuracion, promocién vy
fortalecimiento del turismo gastronémico nacional, incluyendo aquellos basados
en las cocinas tradicionales y el patrimonio cultural inmaterial. El concepto de



viabilidad sectorial corresponde al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, segun corresponda.

f. Otros proyectos. Sin perjuicio de las lineas anteriores, podran apoyarse otros
proyectos orientados al fortalecimiento del sector gastrondmico que se ajusten a
los objetivos de la presente ley. La reglamentacion definira la entidad
competente para emitir el concepto de viabilidad sectorial en estos casos.

5. Ejecucidn y responsabilidad. La ejecucion de los proyectos estara a cargo del
titular del proyecto aprobado y el seguimiento a la ejecucion estara a cargo del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o de la Corporacion Colombia
Gastrondmica, si llegara a ser delegada. El aportante no asume responsabilidad
por la ejecucién y su obligacion se entiende satisfecha con el desembolso
efectivo en la fiducia.

6. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara el presente articulo
dentro de los doce (12) meses siguientes a su promulgacién. La reglamentacién
establecera las condiciones de aprobacion, ejecucion, seguimiento y control de
los proyectos, los limites por aportante, los desembolsos, los plazos de los
conceptos sectoriales, los mecanismos de rendicién de cuentas y los criterios de
priorizacidn, entre otros aspectos.

TiTULO VIII
REGIMEN DE TRANSICION Y DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 27. DEROGATORIAS. Derdguense o se entiéndanse subrogadas
las siguientes disposiciones: en materia tributaria, el articulo 426 del Estatuto
Tributario; el numeral 3 del articulo 512-1 del Estatuto Tributario; el articulo
512-9 del Estatuto Tributario en lo relativo a los servicios de expendio de
comidas y bebidas; y, en general, las disposiciones de los articulos 512-1 a
512-13 del Estatuto Tributario y sus normas reglamentarias en cuanto regulan el
impuesto nacional al consumo aplicable a dichos servicios, las cuales quedan
sustituidas por el régimen del impuesto sobre las ventas previsto en el articulo
468-4 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO PRIMERO. Las derogatorias y subrogaciones de este articulo operan
Unicamente respecto de los establecimientos y agentes del sector gastrondmico
definidos en esta ley y no alteran la aplicacion de las normas derogadas o
subrogadas respecto de otros sectores.

PARAGRAFO SEGUNDO. Lo dispuesto en este articulo no afecta los tributos de
creacion municipal o distrital legalmente establecidos, ni la competencia de los
municipios y distritos sobre los usos del suelo y el ordenamiento territorial,
conforme a los articulos 287, 313 y 338 de la Constitucidén Politica, las normas
ambientales del sector, ni lo previsto en la Ley 397 de 1997, modificada por la
Ley 1185 de 2008 en lo relativo a la proteccidn de los Bienes de Interés Cultural.



ARTICULO 28. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las sefaladas

en el articulo anterior.
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Por medio de la cual se expide la Ley del Sector Gastrondmico Colombiano, se

racionaliza su marco regulatorio y se crean incentivos para el fortalecimiento, la

formalizacién, la competitividad, la formacion y la salvaguardia del patrimonio
cultural asociado a este sector

I. INTRODUCCION Y DISPOSICIONES GENERALES

En desarrollo de los principios de buena regulacion y mejora normativa, la
presente iniciativa incorpora los lineamientos de la Guia Metodoldgica para la
Elaboracion del Analisis de Impacto Normativo (AIN) del Departamento Nacional



de Planeacién (DNP), orientados a promover regulaciones necesarias, eficientes,
proporcionales y sustentadas en evidencia. Bajo este enfoque, el proyecto busca
evitar cargas regulatorias injustificadas y reducir los efectos adversos que una
regulacién inadecuada puede generar sobre la competitividad, la productividad,
el emprendimiento, la inversidn, el desarrollo empresarial y el bienestar social.

En este marco, el proyecto de ley tiene por objeto promover y fortalecer el
desarrollo del sector gastrondmico colombiano, reconociéndolo como una
manifestacidon cultural, identitaria, social y econdmica de importancia para el
pais. Para ello, propone racionalizar y armonizar el marco regulatorio aplicable;
simplificar tramites y reducir cargas administrativas; fortalecer la cadena de
valor de los servicios de alimentos y bebidas para consumo humano inmediato;
promover la formacion, cualificacion y dignificacién del talento humano; e
incentivar la formalizacion empresarial, la generacion de empleo, la
productividad, la competitividad, la innovacién y la sostenibilidad. Asimismo,
busca reconocer, fomentar y proteger el patrimonio cultural gastronémico de la
Nacion.

La iniciativa parte del caracter estratégico y transversal del sector, dada su
contribucién a la generacion de empleo, el turismo, la dinamizacién de las
economias territoriales y la preservaciéon del patrimonio cultural. No obstante, su
desarrollo se encuentra sujeto a un marco regulatorio disperso, conformado por
disposiciones expedidas por diferentes entidades y niveles de gobierno, que
puede generar multiplicidad de requisitos y tramites, cargas administrativas,
dificultades de coordinacion e incertidumbre para los agentes econdmicos, asi
como barreras para la formalizacion, la inversion y el crecimiento empresarial.

Frente a esta situacién, el proyecto propone establecer un marco legal integral
para el sector gastrondmico que contribuya a armonizar la regulacion, fortalecer
la coordinacién institucional, racionalizar los procedimientos administrativos y
generar condiciones favorables para su desarrollo sostenible. Para ello, aborda
aspectos relacionados con la institucionalidad y la informacion sectorial; la
representacion y defensa de los operadores gastronémicos; la simplificacién y
racionalizacion de requisitos y procedimientos; la clasificacién sanitaria y los
asuntos ambientales; la formacién vy cualificacion para el trabajo; la
infraestructura gastrondmica; los incentivos a la inversion y al desarrollo
sectorial; asi como un régimen de transicion y las disposiciones necesarias para
su implementacion.

De igual manera, la iniciativa delimita su ambito de aplicacién con el propdsito
de brindar seguridad juridica, facilitar la interpretacion de sus disposiciones y
favorecer su aplicacién uniforme. Para este efecto, adopta un criterio funcional
basado en la prestacidn de servicios de alimentos y bebidas destinados al
consumo humano inmediato, con independencia del tipo de establecimiento,
modalidad de atencion, canal de comercializacidon o tecnologia empleada para su
preparacion, distribucidon o entrega. Este criterio permite comprender tanto las



formas tradicionales de prestacion del servicio como aquellas derivadas de la
innovacién tecnoldgica y de las nuevas dindmicas del mercado.

En consecuencia, el presente proyecto de Ley comprende las actividades
econdmicas correspondientes a la Division 56, “Actividades de servicios de
comidas y bebidas”, de la Seccién I, “Alojamiento y servicios de comida”, de la
Clasificacidon Industrial Internacional Uniforme (CIIU), asi como las actividades
conexas, complementarias o asociadas que contribuyan al funcionamiento,
fortalecimiento y desarrollo del sector, en los términos establecidos en esta
iniciativa. Esta referencia permite delimitar su ambito econdmico y facilitar su
aplicacién frente a eventuales modificaciones de la clasificacion oficial de
actividades econdomicas.

El ambito de aplicacion comprende, ademas, a las personas naturales, personas
juridicas, organizaciones sociales y comunitarias y demas actores vinculados a
las actividades del sector. Asimismo, en los términos previstos por la ley,
reconoce la participacion de quienes desarrollan actividades relacionadas con la
formacion del talento humano, la investigacion, la innovacién, la creacion, la
promocion de la gastronomia, la salvaguardia del patrimonio cultural
gastrondmico y el turismo cultural asociado. De esta manera, se reconoce que la
gastronomia trasciende la prestacidon de un servicio exclusivamente comercial y
articula dimensiones econdmicas, culturales, sociales y territoriales.

Finalmente, este proyecto de Ley establece exclusiones orientadas a evitar
superposiciones regulatorias con actividades pertenecientes a otros sectores o
sometidas a regimenes especificos. En particular, se excluyen la produccion
agropecuaria primaria no transformada; la elaboracién industrial de alimentos y
bebidas destinada principalmente a procesos de manufactura o comercializacién
masiva; el comercio de alimentos sin preparaciéon para consumo inmediato; y el
expendio automatizado de productos envasados que no implique procesos de
preparacion.

De esta manera, esta iniciativa concentra su aplicacidon en las actividades que,
de acuerdo con los criterios definidos en la ley, integran el sector gastrondmico
colombiano, estableciendo un marco comun que articula sus dimensiones
econdmica, cultural y social y que busca generar condiciones regulatorias mas
claras, coordinadas y favorables para su desarrollo sostenible.

1.1. Inicios de la politica gastronomica: de la UNESCO a las cocinas
tradicionales en Colombia

El reconocimiento de la alimentacién y las cocinas tradicionales como
expresiones del patrimonio cultural tiene antecedentes en el ambito internacional
y nacional. Un referente fundamental es la Convenciéon para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO de 2003, que reconocié el papel de
las comunidades en la creacidn, preservacion y transmisiéon de las



manifestaciones culturales. Colombia aprobd esta Convencion mediante la Ley
1037 de 2006 vy la ratifico en 2008.

En el ambito nacional, la Ley 1185 de 2008, que modificé la Ley 397 de 1997,
fortalecid el marco de proteccién del patrimonio cultural inmaterial y establecio
instrumentos para su reconocimiento y salvaguardia, posteriormente
reglamentados y compilados en el Decreto 1080 de 2015. Sobre esta base, en
2012 se formuld la Politica para el conocimiento, la salvaguardia y el fomento de
la alimentacion y las cocinas tradicionales de Colombia, que reconocio estas
expresiones como parte del patrimonio cultural y destacd su vinculo con los
territorios, los saberes, las practicas alimentarias, los sistemas productivos y el
papel de las cocineras y cocineros tradicionales en su transmision. Asimismo,
identificd riesgos asociados a la pérdida de conocimientos y practicas, y resalté
su potencial para contribuir al empleo, el turismo, las economias territoriales y la
diversidad cultural.

Este proceso se complementé con la Ley 1516 de 2012, mediante la cual
Colombia aprobé la Convencién de la UNESCO de 2005 sobre la proteccién vy
promocion de la diversidad de las expresiones culturales, y con la Ley 2144 de
2021, que cred el Sello de Gastronomia Tradicional Colombiana como
instrumento de reconocimiento, fomento y salvaguardia.

El presente proyecto recoge este proceso normativo y de politica publica y
propone avanzar hacia una vision integral de la gastronomia, que articule su
dimension cultural y patrimonial con sus dimensiones econdmica, empresarial,
laboral, sanitaria, ambiental y territorial. De esta manera, busca fortalecer el
desarrollo del sector sin desvincularlo de la proteccion y salvaguardia de las
expresiones que conforman su patrimonio cultural.

1.2 La necesidad de una Ley para articular las distintas dimensiones del
sector gastronomico.

El ordenamiento juridico colombiano ha reconocido progresivamente la
gastronomia desde dos dimensiones estrechamente relacionadas, aunque
abordadas de manera diferenciada: como expresidon cultural y patrimonial, y
como actividad econémica, empresarial y generadora de empleo. Mientras las
cocinas tradicionales han sido objeto de medidas de reconocimiento vy
salvaguardia, las actividades de alimentos y bebidas han sido reguladas
principalmente desde &mbitos sanitario, laboral, ambiental, tributario vy
comercial.

El proyecto de Ley del Sector Gastrondmico Colombiano busca articular estas
dimensiones en un marco integral, reconociendo la diversidad de actores,
actividades y realidades que lo conforman, desde las cocinas tradicionales y los
establecimientos de trayectoria hasta los nuevos emprendimientos y modelos de
negocio apoyados en tecnologias y plataformas digitales.



Esta perspectiva parte de reconocer que cultura, patrimonio, actividad
empresarial, trabajo, innovacién, sostenibilidad, infraestructura y desarrollo
territorial son dimensiones interdependientes de la gastronomia. Ademas de
preservar y transmitir saberes, técnicas y tradiciones, el sector tiene capacidad
para generar empleo, promover emprendimientos, dinamizar las economias
locales y regionales, fortalecer encadenamientos productivos, impulsar la
innovacion y contribuir a la competitividad.

En consecuencia, la iniciativa busca generar condiciones que permitan reconocer,
proteger y fortalecer el sector de la gastronomia en Colombia, al tiempo que se
promueve su desarrollo econdmico, empresarial y laboral de manera sostenible.
La articulacion de estas dimensiones permite superar una aproximacion
fragmentada en multiples normas y establecer una visidn comun que reconozca
su diversidad, fortalezca sus capacidades y contribuya a su desarrollo integral.

Asi mismo, la naturaleza y el alcance de las medidas previstas en la presente
iniciativa determinan que su adopcién deba realizarse mediante ley de la
Republica, y no mediante decreto reglamentario u otro acto administrativo. De
conformidad con el articulo 150 de la Constitucion Politica, corresponde al
Congreso hacer las leyes y regular las materias sometidas a reserva legal. A su
vez, el articulo 189, numeral 11, atribuye al presidente de la Republica la
potestad reglamentaria, limitada a la cumplida ejecucidon de las leyes, sin que
pueda emplearse para crear, modificar o derogar disposiciones que corresponden
al legislador.

En este caso, el proyecto no se limita a desarrollar normas vigentes, sino que
propone crear, modificar y derogar disposiciones de rango legal, particularmente
en materia tributaria. Entre otras medidas, los articulos 23, 24 y 25 modifican el
Estatuto Tributario contenido en el Decreto 624 de 1989 y expedido en ejercicio
de facultades extraordinarias. Al tratarse de normas con fuerza material de ley,
su modificacién o derogatoria corresponde al Congreso de la Republica.

Asimismo, las medidas tributarias previstas en el proyecto se encuentran
sometidas al principio de legalidad y reserva de ley consagrado en el articulo 338
de la Constitucién Politica. En particular, la tarifa diferencial del impuesto sobre
las ventas y los mecanismos de incentivo a la inversién gastrondmica requieren
fundamento legal, en cuanto inciden directamente en el régimen tributario
nacional. Cuando alguna medida implique el establecimiento de una exencién de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales, debera observarse ademas la
regla especial de iniciativa gubernamental prevista en el articulo 154 de la
Constitucion.

En consecuencia, la iniciativa requiere tramite legislativo no solo por su
incidencia en el régimen tributario, sino porque establece un marco juridico
integral para el sector gastrondmico, articula disposiciones actualmente
dispersas y define derechos, obligaciones, instrumentos e incentivos de



aplicacién general. Su adopcion mediante ley permite garantizar la seguridad
juridica, coherencia normativa y estabilidad regulatoria necesarias para el
desarrollo del sector.

1. 3. Marco normativo y politico que sustenta el proyecto de ley

El proyecto de ley se fundamenta en el marco constitucional, legal y de politica
publica que regula o incide en las diferentes dimensiones del sector
gastrondmico colombiano. Este marco sustenta tanto la competencia del
Congreso de la Republica para expedir la Ley como las medidas propuestas en
materia econdmica, empresarial, laboral, cultural, sanitaria, ambiental vy
territorial.

1.3.1. Marco constitucional

La Constitucién Politica proporciona el fundamento para la expedicién del
Estatuto y establece los principios y competencias que orientan las medidas
propuestas. En materia de competencia legislativa, el articulo 150 atribuye al
Congreso la facultad de hacer las leyes y, en particular, de modificar el
ordenamiento juridico, establecer contribuciones fiscales y expedir leyes de
intervencion econdémica en los términos del articulo 334. Estas competencias
sustentan las disposiciones institucionales, tributarias y de intervencion
econdmica previstas en el proyecto.

A su vez, el articulo 154 establece las reglas de iniciativa legislativa y reserva al
legislador determinadas materias, entre ellas las relacionadas con la creacion o
autorizacion de entidades y el establecimiento de exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales. Por ello, las disposiciones que se encuentren
comprendidas en estas materias deberan observar las reglas constitucionales de
iniciativa gubernamental y, cuando corresponda, contar con la presentacidon o
coadyuvancia del Gobierno Nacional.

El articulo 158, por su parte, consagra el principio de unidad de materia. Aunque
el proyecto incorpora disposiciones institucionales, tributarias, sanitarias,
laborales, ambientales y culturales, todas se encuentran vinculadas con un
propdsito comun: establecer un marco juridico integral para el fortalecimiento,
formalizacién, desarrollo y sostenibilidad del sector gastrondmico. En
consecuencia, las medidas deberdan mantener una relacion directa y verificable
con el objeto y los principios definidos por la iniciativa.

En relacion con la dimensién territorial, los articulos 287, 288 y 313 reconocen la
autonomia de las entidades territoriales, establecen reglas para la distribucién y
coordinacion de competencias y atribuyen funciones a los concejos municipales y
distritales. Este marco resulta especialmente relevante para un sector cuya
actividad se desarrolla en los territorios y se relaciona con materias como
ordenamiento territorial, uso del espacio publico, actividades econdmicas,



turismo, cultura, sanidad y proteccién ambiental. Por ello, instrumentos como las
Ventanillas Unicas Territoriales Gastrondmicas, las disposiciones sobre uso de
antejardines y las zonas de abastecimiento deberan formularse bajo criterios de
coordinacion, sin desconocer las competencias propias de las autoridades
territoriales.

Los articulos 333 y 334 constituyen, a su vez, el fundamento constitucional de
las medidas orientadas al desarrollo econdmico del sector. El articulo 333
reconoce la libertad econdmica y la iniciativa privada y establece que la empresa
es base del desarrollo, mientras que el articulo 334 habilita la intervencién del
Estado en la economia dentro de los limites y finalidades previstos por la
Constitucién y la ley. En este marco se inscriben las medidas de simplificacion y
racionalizacion de tramites, reduccién de cargas administrativas, promocion
empresarial, productividad, innovacion y competitividad.

El proyecto encuentra también fundamento en los principios y derechos
consagrados en los articulos 1, 2, 13, 25, 29 y 83 de la Constitucion,
relacionados con el Estado social de derecho, la dignidad humana, la promocion
de la prosperidad general, la igualdad, el trabajo, el debido proceso y la buena
fe. Estos principios orientan las disposiciones dirigidas a mejorar las condiciones
de desarrollo de la actividad econdmica, promover la formalizacién y fortalecer
las condiciones laborales y de participacion de los actores del sector.

En materia cultural, los articulos 70, 71 y 72 reconocen la cultura como
fundamento de la nacionalidad, establecen el deber estatal de promover y
fomentar el acceso a la cultura y disponen la proteccion del patrimonio cultural
de la Nacion. Estas disposiciones resultan particularmente relevantes para la
iniciativa, en cuanto la gastronomia comprende conocimientos, practicas,
expresiones y manifestaciones vinculadas con la identidad, la diversidad cultural
y las tradiciones de las comunidades vy territorios.

Finalmente, el articulo 209 establece los principios que orientan la funcidn
administrativa y dispone que las autoridades deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. Este mandato sustenta
las medidas relacionadas con la racionalizaciéon de tramites, la simplificacién de
procedimientos y la coordinacidn entre las entidades que intervienen en la
regulacién, promocion y fortalecimiento del sector gastrondémico.

En conjunto, estas disposiciones constitucionales permiten sustentar Ila
expedicién de un marco legal integral para el sector gastrondmico, dentro de las
competencias del Congreso y en armonia con las atribuciones de las demas
autoridades publicas.

1.3.2. Marco legal vigente



El proyecto se articula con el marco legal que actualmente regula las distintas
dimensiones del sector gastronémico. Entre las principales disposiciones se
encuentran la Ley 52 de 1992, que establece las reglas para el tramite
legislativo; el Estatuto Tributario, contenido en el Decreto 624 de 1989, respecto
de las medidas tributarias propuestas; y la Ley 397 de 1997, modificada por la
Ley 1185 de 2008, junto con la Ley 2144 de 2021, en materia de patrimonio
cultural y gastronomia tradicional.

Asimismo, la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
Actividades Econdmicas (CIIU), adoptada por el DANE, constituye un referente
técnico para delimitar las actividades comprendidas en el ambito econédmico del
Estatuto y facilitar su aplicaciéon frente a la evolucion de las actividades del
sector.

El proyecto no pretende sustituir integralmente este marco normativo, sino
articularlo, complementarlo y racionalizarlo en aquellos aspectos que requieren
reglas comunes para el desarrollo del sector gastrondmico. En consecuencia, las
disposiciones propuestas deberan interpretarse de manera armoénica con los
regimenes especiales y las competencias sectoriales existentes.

1.3.3. Politicas publicas nacionales

El proyecto de ley se articula con distintas politicas publicas nacionales que han
reconocido, desde diferentes perspectivas, la importancia de la alimentacién, la
cultura, la productividad, el talento humano y el desarrollo territorial. Entre ellas
se destacan:

En primer lugar, el Documento CONPES 113 de 2007, mediante el cual se adopté
la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN), orientada a
garantizar el acceso a una alimentacién suficiente, oportuna y adecuada. Sus
ejes comprenden la disponibilidad, acceso, consumo, aprovechamiento y calidad
e inocuidad de los alimentos. Para el sector gastrondmico son especialmente
relevantes las acciones de informacién, educacidn y comunicacion relacionadas
con la manipulacién, preparacion e inocuidad de los alimentos, aspectos que se
articulan con las medidas sanitarias y de formacidn previstas en el proyecto.

En segundo lugar, el Documento CONPES 4090 de 2022, correspondiente a la
Politica Nacional de Economia Naranja, reconoce las cocinas tradicionales dentro
del ambito de las artes y el patrimonio y destaca la necesidad de fortalecer las
condiciones econdmicas del sector cultural. Sus estrategias de formaciéon del
capital humano y acceso a servicios financieros se relacionan con las medidas
del proyecto orientadas a la proteccién del patrimonio gastrondmico, Ia
cualificacion del talento humano y el fortalecimiento empresarial.

En tercer lugar, el Documento CONPES 4129 de 2023, que establece la Politica
Nacional de Reindustrializacién, promueve la generacion de valor agregado, el
fortalecimiento del tejido productivo territorial y los encadenamientos entre



sectores y regiones. Asimismo, plantea acciones para fortalecer el talento
humano, la adopcién tecnoldgica, el acceso a financiamiento, la infraestructura,
la productividad, la innovaciéon y la mejora regulatoria. Dentro de este marco,
reconoce la relevancia econémica de las actividades de elaboracion de alimentos
y bebidas y su capacidad para generar efectos sobre la produccién y el empleo.

En conjunto, estas politicas evidencian la necesidad de una vision articulada del
sector gastrondmico, que integre seguridad alimentaria, patrimonio cultural,
formacion, productividad, innovacion, financiacién, encadenamientos productivos
y mejora regulatoria. El proyecto de ley recoge estas orientaciones y las articula
en un marco juridico integral para fortalecer el desarrollo econdmico, cultural y
territorial sostenible del sector.

1.4. Proceso de socializacion de la norma

Esta iniciativa se construyd a partir de un proceso de socializacion y didlogo con
actores representativos del sector gastrondmico, conforme al principio de
participacion de los articulos 1 y 2 de la Constitucidon Politica. En este marco, la
Camara del Sector Gastronomico de la ANDI aportd los siguientes insumos
técnicos: una resefia histérica de la cocina colombiana y del marco juridico de su
salvaguardia, un inventario de 235 normas vigentes aplicables al sector, una
matriz de 535 obligaciones de cumplimiento, un modelo que mide el costo de
cumplir esas obligaciones a lo largo de la cadena de valor de un establecimiento,
entre otros.

Asimismo, el proyecto fue socializado con diversos actores del sector
gastrondmico y de su cadena de valor, entre ellos la Asociacion Colombiana de la
Industria Gastrondmica (ACODRES), la Asociacion de Bares de Colombia
(Asobares), Tour Gastrondmico, cocineros independientes, empresas de
alimentos y restaurantes. También se presentd ante entidades publicas como el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, El Ministerio de la Culturas, las
Artes y los Saberes, y la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales
(Asocapitales).

Como parte de este proceso, la iniciativa también fue socializada en el Tercer
Encuentro de Afiliados de la Camara del Sector Gastrondmico de la ANDI - 2026,
realizado en Cartagena, donde se presentd su alcance y principales disposiciones
ante representantes del sector. Los aportes recibidos han sido considerados en la
estructuraciéon de la propuesta, con el propdsito de que responda a las
realidades, necesidades y perspectivas de los distintos actores que integran el
sector gastronémico colombiano.

II. INSTITUCIONALIDAD Y SIMPLIFICACION REGULATORIA

2.1 Gobernanza, institucionalidad y medicion del sector



Una buena gobernanza es fundamental para consolidar el sector gastronédmico
como motor de desarrollo sostenible, identidad cultural y competitividad
econdmica. La FAO y la OCDE destacan que la gobernanza multinivel vy
multiactor favorece la coordinacion institucional, la asignacion eficiente de
recursos, la implementacién efectiva de politicas publicas, la transparencia y la
sostenibilidad. Asimismo, experiencias internacionales muestran que Ia
articulacién entre Estado, empresas, academia y sociedad civil fortalece la
participacion, la preservacion cultural y la distribucion de los beneficios de la
actividad econémica.

En contraste, estudios de RIMISP evidencian que en América Latina persisten
esquemas de gobernanza fragmentados, con dificultades de coordinacién entre
sectores, niveles de gobierno y actores publicos, privados y comunitarios. En
Colombia, esta situacién se refleja en una marcada asimetria entre los
operadores gastrondmicos, mayoritariamente micro y pequefias empresas, y las
autoridades que ejercen funciones de inspeccién, vigilancia y control. La
ausencia de mecanismos sectoriales de articulacion y proteccidn frente a
actuaciones administrativas que puedan resultar desproporcionadas incrementa
la vulnerabilidad de los operadores, afecta la confianza institucional y limita la
efectividad de la gobernanza del sector.

En respuesta a este diagndstico, el proyecto de ley propone fortalecer la
gobernanza gastrondémica mediante instrumentos de coordinacién institucional,
simplificacion administrativa y proteccion de los derechos de los operadores,
promoviendo una relacion mas equilibrada entre el Estado y los actores del
sector.

A) Crea la Corporacion Colombia Gastronémica, como instancia permanente
de didlogo, concertacién, fomento y gobernanza publico-privada del sector en los
distintos niveles territoriales.

La creacién de la Corporacion encuentra sustento en experiencias internacionales
que evidencian la utilidad de contar con instituciones especializadas que
articulen al Estado, el sector privado y otros actores para impulsar el desarrollo
econdmico, cultural y territorial. En Dinamarca, Food Nation constituye una
alianza publico-privada orientada a promover el sector alimentario, generar
conocimiento y posicionar al pais en innovacion y sostenibilidad. En el Pais
Vasco, el Basque Culinary World Prize articula al Gobierno Vasco y al Basque
Culinary Center para promover innovacién, educacion, sostenibilidad y desarrollo
social a través de la gastronomia. Por su parte, Perd, Mucho Gusto, liderado por
PROMPERU, ha convertido la gastronomia en un instrumento de promocion
turistica, desarrollo regional e internacionalizacién. Finalmente, las Camaras de
Oficios y Artesanias de Francia ofrecen un modelo de institucionalidad sectorial
para la formacion, el emprendimiento y el fortalecimiento empresarial y
territorial.



En Colombia, experiencias como Proimagenes Colombia y CoCrea demuestran
que las entidades mixtas pueden articular capacidades publicas y privadas,
canalizar recursos y desarrollar instrumentos especializados de fomento. Estos
antecedentes sustentan la creacidon de una instancia sectorial que contribuya a
fortalecer la competitividad, la innovacion, la preservacién de saberes y el
desarrollo econdmico, cultural y territorial de la gastronomia colombiana.

B) Implementa las Guias de Orientacion Gastronémica (GOG). Estas guias
responden a la necesidad de facilitar el conocimiento y cumplimiento de las
obligaciones aplicables al sector, mediante la sistematizacion de normas,
procedimientos y criterios actualmente dispersos entre distintas autoridades.

La propuesta toma como referencia instrumentos desarrollados por la
Superintendencia de Industria y Comercio, como la Guia de Integraciones
Empresariales, el Instructivo para el Ofrecimiento de Garantias y la Guia de
Orientacion para el Disefio de Programas de Cumplimiento, que demuestran la
utilidad de estos mecanismos para orientar a los usuarios frente a obligaciones y
procedimientos especificos.

A diferencia de dichos instrumentos, las GOG tendran un alcance transversal y
reuniran, por materias, las disposiciones aplicables al sector gastrondmico en
ambitos sanitarios, tributarios, laborales, ambientales y territoriales. Tendran
caracter orientador y no vinculante, sin modificar las competencias de las
autoridades ni derogar o interpretar obligatoriamente las normas que
sistematicen. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podra expedirlas en
coordinacion con las autoridades competentes, contribuyendo a reducir las
cargas derivadas de la dispersidon de informacién normativa.

C) Crea la figura del Defensor del Cliente Gastronomico, de designacién
voluntaria por parte de los establecimientos, como instancia previa, gratuita y
especializada para recibir, tramitar y resolver las peticiones, quejas y reclamos
de los consumidores, sin que su designacidon requiera inscripcidon, registro ni
autorizacion ante ninguna autoridad.

Buena parte de las controversias de consumo en el sector gastronémico son de
baja cuantia y se originan en hechos puntuales —la calidad de un plato, una
demora en el servicio, un error en la cuenta o en la informacion de la carta— que
admiten una solucién inmediata en el propio establecimiento. Sin embargo, el
esquema vigente no ofrece una instancia sectorial que canalice estos reclamos
de forma ordenada, por lo que muchos de ellos terminan como quejas ante la
Superintendencia de Industria y Comercio. Ello congestiona a la autoridad con
asuntos de escasa trascendencia para el interés general, retrasa la atencién de
los casos que si comprometen la vida, la salud o los intereses colectivos de los
consumidores, y expone a micro y pequefios establecimientos a actuaciones
administrativas cuyo costo resulta desproporcionado frente al valor de lo
reclamado.



La figura parte de la regla ya prevista en el numeral 5 del articulo 58 de la Ley
1480 de 2011, que exige al consumidor presentar una reclamacion directa al
productor o proveedor antes de acudir a la accidon de proteccion al consumidor. El
proyecto de Ley fortalece esa etapa: cuando el establecimiento haya designado
un Defensor y lo informe de manera visible, el reclamo ante éste hara las veces
de reclamacion directa y sera requisito previo para acudir a la Superintendencia
por los mismos hechos. Para que esta exigencia no se convierta en una barrera
de acceso, se entendera cumplida si el Defensor no responde de fondo dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion del reclamo, o si el
consumidor manifiesta su inconformidad con la respuesta. Ademas, los
pronunciamientos del Defensor no son vinculantes para el consumidor, el tramite
es gratuito y no limita el ejercicio de la accidon de proteccién al consumidor ni de
los demas derechos reconocidos en el Estatuto del Consumidor.

En la misma linea, el proyecto dispone que la Superintendencia se abstenga de
iniciar actuacion administrativa sancionatoria, o archive la que se encuentre en
curso, cuando el reclamo haya sido resuelto de manera oportuna y satisfactoria
ante el Defensor. Esta regla permite concentrar los recursos de la autoridad en
las quejas significativas para el bienestar general del consumidor y reconoce
que, una vez atendido el reclamo y reparado el perjuicio, la sancién pierde
buena parte de su finalidad. Con todo, se excluyen expresamente los hechos que
impliquen riesgo para la vida, la salud o la seguridad de los consumidores; los
que afecten a un numero plural de consumidores o intereses colectivos; y los
gue correspondan a una conducta reiterada del establecimiento, de manera que
la potestad sancionatoria se conserva integra alli donde el interés publico lo
exige.

De esta forma, la medida incentiva el arreglo directo, ofrece al consumidor una
respuesta rapida y sin costo, reduce los costos de cumplimiento de los
establecimientos y contribuye a la descongestién de la Superintendencia de
Industria y Comercio, que conserva la facultad de emitir instrucciones para
orientar el funcionamiento de la figura.

D) Crea las Ventanillas Unicas Territoriales Gastronémicas (VUTG) para
integrar, mediante un canal Unico, la gestién y seguimiento de los tramites
requeridos para el desarrollo de actividades gastrondmicas, sin modificar las
competencias de las autoridades territoriales.

Actualmente, los establecimientos deben interactuar con multiples autoridades vy
dependencias en materias como salud, planeaciéon, ambiente, gestién del riesgo,
bomberos, espacio publico y uso del suelo, con requisitos y canales diferentes.
Esta dispersidon genera cargas administrativas y costos de cumplimiento que
afectan especialmente a las micro, pequefias y medianas empresas.

Las VUTG responden a los principios de coordinacion, eficacia, economia y
celeridad previstos en los articulos 83 y 209 de la Constitucion y desarrollados



por la Ley 1437 de 2011, la Ley 489 de 1998, el Decreto Ley 019 de 2012 vy la
Ley 2052 de 2020, que promueven la simplificacion, coordinacion, digitalizaciéon
e interoperabilidad de la Administracion.

La medida también recoge experiencias nacionales como la Ventanilla Unica
Empresarial, la VUCE, el SUGA, el PUFA y la Ventanilla Unica de la Construccion,
asi como referentes internacionales como GoBusiness Licensing de Singapur, el
SARE de México y Empresa na Hora de Portugal. Estos modelos muestran que la
integracion de tramites puede mejorar la eficiencia y facilitar la relacién con los
ciudadanos sin alterar las competencias de las autoridades responsables.

El plazo de implementacidon de hasta dos afos permitira a los municipios vy
distritos adecuar progresivamente sus capacidades institucionales, tecnolégicas y
presupuestales, respetando la autonomia territorial.

E) Crea la Cuenta Satélite de Gastronomia, con el propdsito de contar con
informacién estadistica especializada, periédica y comparable que permita
dimensionar la contribucién econdmica y laboral del sector y orientar la toma de
decisiones publicas.

Actualmente, la informacién sobre las actividades gastrondmicas se encuentra
distribuida entre diferentes fuentes, dificultando una vision integral de su aporte.
La Cuenta Satélite permitira articular informacion del Sistema de Cuentas
Nacionales y otras fuentes oficiales para medir variables como produccion, valor
agregado, empleo, remuneraciones y consumo intermedio, asi como las
relaciones del sector con cadenas como turismo, alimentos, bebidas, transporte
y actividades culturales.

Esta herramienta permitird establecer lineas base, indicadores y mecanismos de
seguimiento para evaluar las politicas dirigidas al sector y orientar instrumentos
de formalizacién, formacion, productividad, competitividad, innovacion e
inversion. Su implementacion se realizara conforme a los lineamientos
metodoldgicos del DANE, fortaleciendo la capacidad estadistica del Estado y la
toma de decisiones basada en evidencia.

2.2. Diagnoéstico de la regulacion aplicable al sector gastronémico.
2.2.1. Evolucion normativa: cuatro fases histoéricas

Con el propdsito de identificar el marco regulatorio aplicable al sector
gastrondmico, se realizd una revisién de las disposiciones constitucionales,
legales, reglamentarias y administrativas que inciden en las actividades de la
Division 56 de la CIIU, en materias sanitarias, laborales, tributarias,
ambientales, comerciales, urbanisticas, de proteccién al consumidor e
inspeccién, vigilancia y control.



El analisis evidencia que el sector no enfrenta un vacio normativo, sino un marco
amplio y disperso, construido en distintos momentos y por multiples
autoridades, cuya aplicacion concurrente genera complejidad juridica, duplicidad
de obligaciones y cargas administrativas, especialmente para las micro,
pequefias y medianas empresas. Esta evolucidn puede sintetizarse en cuatro
fases:

Fase 1. Fundamentos sanitarios, laborales y municipales
(1950-1995): se establecieron las bases del régimen laboral,
sanitario, tributario y ambiental aplicable a la actividad, con normas
como el Cédigo Sustantivo del Trabajo, el Cédigo Sanitario Nacional, el
régimen del ICA y el Sistema General de Seguridad Social.

Fase 2. Formalizacion vy proteccion del consumidor
(2002-2014): se fortalecieron las obligaciones laborales y de
formalizacién empresarial, se racionalizaron los requisitos para la
apertura de establecimientos y se consolidé la proteccion al
consumidor mediante normas como las Leyes 789 de 2002, 962 de
2005 y 1480 de 2011.

Fase 3. Compilacion y fortalecimiento de la gestion técnica
(2015-2020): se consolidaron obligaciones en materia laboral, de
seguridad y salud en el trabajo y gestibn ambiental, mediante
instrumentos como el Decreto 1072 de 2015, la Resolucion 0312 de
2019 y la Resolucidon 316 de 2018 sobre aceites de cocina usados.
Fase 4, Transformacion digital, laboral y ambiental
(2021-actualidad): se incorporaron nuevas exigencias asociadas a la
facturacién electrdnica, la tributacién, la reduccién de la jornada
laboral, las reformas laborales, la eliminacién progresiva de plasticos
de un solo uso y los estandares sanitarios sobre grasas trans, entre
otras.

Esta evolucién demuestra que la regulacion del sector gastrondmico se ha
acumulado y diversificado progresivamente, haciendo necesaria su articulacién,
racionalizacion y actualizacién mediante un marco normativo integral que facilite
su cumplimiento y responda a las actuales dinamicas del sector.

2.2.2. Analisis del impacto administrativo multientidad

El andlisis del marco aplicable al sector gastrondmico evidencia una alta
dispersiéon institucional 'y regulatoria. Un operador debe atender
simultaneamente requerimientos, tramites, inspecciones y obligaciones de
multiples autoridades, destinando recursos y tiempo de gestion al cumplimiento
de exigencias que, aunque responden a finalidades legitimas, se encuentran
distribuidas entre diferentes entidades y sistemas. Esta situacién incrementa los
costos de cumplimiento y puede generar barreras para la formalizacién y
permanencia de las micro, pequefias y medianas empresas.



Esta carga se manifiesta, principalmente, en las siguientes interacciones:

1. Sanitaria: el INVIMA vy las Secretarias de Salud realizan inspeccion,
vigilancia y control sobre las condiciones de higiene, manipulaciéon de
alimentos, saneamiento, control de ©plagas, capacitacion vy
documentacién sanitaria, de conformidad con el Decreto 780 de 2016 y
la Resolucion 2674 de 2013.

2. Tributaria: la DIAN y las Secretarias de Hacienda territoriales
intervienen en el cumplimiento de obligaciones como facturacién
electronica, Impuesto Nacional al Consumo, retenciones, renta e ICA,
entre otras, bajo el Estatuto Tributario (Decreto 624 de 1989) vy las
normas tributarias territoriales aplicables.

3. Laboral y de seguridad social: el Ministerio del Trabajo, la UGPP,
las ARL y el SENA intervienen en materias como contratacién,
seguridad y salud en el trabajo, aportes al sistema de seguridad social,
reporte de vacantes y obligaciones de formacidon y aprendizaje,
conforme al Decreto 1072 de 2015, la Ley 789 de 2002 y demas
normas laborales y de seguridad social aplicables.

4, Ambiental: las autoridades ambientales, empresas de servicios
publicos y entidades territoriales intervienen en la gestidon de
vertimientos, residuos, aceites de cocina usados y demas obligaciones
ambientales asociadas a la operacién, de acuerdo con el Decreto 1076
de 2015, el Decreto 1077 de 2015 y la Resolucién 316 de 2018, entre
otras disposiciones.

5. Convivencia, funcionamiento y derechos de autor: las alcaldias,
autoridades de policia y entidades de gestidon colectiva intervienen en
aspectos como horarios, niveles de ruido, condiciones de
funcionamiento y ejecucién publica de obras musicales, conforme a la
Ley 1801 de 2016, la Ley 23 de 1982 y demas normas aplicables.

La multiplicidad de autoridades, canales, procedimientos y requerimientos
evidencia que el principal desafio no radica Unicamente en la cantidad de
obligaciones, sino en su fragmentacién institucional y falta de articulacion. Por
ello, el proyecto propone mecanismos como las Guias de Orientacion
Gastronémica y las Ventanillas Unicas Territoriales Gastrondémicas, orientados a
facilitar el cumplimiento, reducir cargas administrativas y mejorar la
coordinacion entre las autoridades y los operadores, sin alterar las competencias
legales de cada entidad.

2.2.3. Costos Operativos por Choques de Reforma (ElI impacto
2023-2026):

Reduccién de Jornada: Pasar de 48 a 42 horas semanales
manteniendo el salario intacto implica contratar personal de relevo o,
en su defecto, asumir un incremento exponencial en el pago de horas



extras diurnas (25% de recargo) y nocturnas (75% de recargo) para
cubrir los turnos operativos de almuerzos y cenas.

Reforma Laboral de 2025/2026: El adelantamiento del horario
nocturno a partir de las 7:00 p.m. (Ley 2466 de 2025) encarece
automaticamente las horas de servicio de la cena con el 35% de
recargo nocturno ordinario. Adicionalmente, el incremento progresivo
del recargo por trabajar domingos y festivos —pasando del 75%
tradicional al 100% de recargo sobre el valor ordinario— eleva
drasticamente el costo de némina de los fines de semana, que son,
paraddjicamente, los dias de mayores ventas para el codigo CIIU 56.

Costos de Adecuacion de Infraestructura y Proveeduria: Inversién en
obras civiles para certificar las instalaciones segun el Reglamento
Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE actualizado por la Res.
40304 de 2025) y el Reglamento Técnico de Instalaciones Térmicas
(RETSIT - Res. 40773 de 2023 para sistemas de coccidn y extraccion).
Asimismo, la sustitucidon forzosa de empaques plasticos tradicionales
por alternativas sostenibles, biocompostables o de cartén certificado
(Ley 2232 de 2022) genera un incremento inmediato en el costo de los
insumos de empaque de domicilios, el cual no siempre se puede
trasladar por completo al precio final del consumidor.

Conclusiones del diagnoéstico juridico y problematica regulatoria

De acuerdo con lo sefalado en esta seccidn, se evidencia que el principal desafio
de la industria gastrondmica colombiana no es la ausencia de regulacion, sino la
existencia de un marco amplio, disperso y fragmentado, administrado por
multiples autoridades y niveles de gobierno. Esta situacidon exige atender
simultdneamente obligaciones tributarias, laborales, sanitarias, ambientales y
administrativas, generando dificultades de cumplimiento, duplicidad de
requerimientos y mayores costos regulatorios, especialmente para las MiPyME.

Operar formalmente un establecimiento de la Divisidon 56 del CIIU implica asumir
un costo integral de la formalidad, que comprende tramites, inspecciones,
adecuaciones, sistemas de gestién, controles, reportes, obligaciones tributarias y
laborales, asi como gastos de asesoria y actualizacién normativa. Estas cargas
no solo generan costos econdmicos, sino también cargas administrativas y
costos de oportunidad, al demandar tiempo y capacidad de gestidon que podrian
destinarse a la innovacién, productividad, generacién de empleo y crecimiento
empresarial.

El impacto regulatorio, ademas, es desigual segun el tamafio y capacidad de
cada empresa. Mientras las grandes empresas pueden contar con equipos
especializados, las MiPyME enfrentan obligaciones similares con menores
recursos financieros, técnicos y administrativos. Por ello, resulta necesario
incorporar criterios de proporcionalidad, nivel de riesgo, volumen de operacién y



capacidad de gestidn, evitando que las cargas regulatorias se conviertan en
barreras para la formalizacién, permanencia y crecimiento empresarial.

Esta problematica debe abordarse bajo los principios de buena regulacién vy
mejora regulatoria, promovidos por la OCDE y desarrollados en Colombia
mediante la Politica de Mejora Regulatoria y la metodologia del Analisis de
Impacto Normativo (AIN), que buscan normas necesarias, proporcionales,
coherentes vy eficientes, con reduccidon de cargas administrativas innecesarias.

En consecuencia, el problema publico no consiste en regular mas, sino en
articular, armonizar y racionalizar el marco juridico aplicable a la industria
gastrondmica. El proyecto de Ley propuesto responde a esta necesidad mediante
mecanismos de coordinacién institucional, simplificacion administrativa,
racionalizacion de requisitos y aplicacion de criterios de proporcionalidad y
gestion del riesgo.

La iniciativa busca asi consolidar un marco regulatorio moderno, coherente y
eficiente, que facilite el cumplimiento de las obligaciones, reduzca cargas
innecesarias, fortalezca la formalizacibn empresarial y promueva la
competitividad, la innovacion y el desarrollo sostenible de la industria
gastrondmica colombiana.

III. CLASIFICACION SANITARIA Y ASUNTOS AMBIENTALES

El marco sanitario colombiano parte del reconocimiento de la salud como un bien
de interés publico y establece obligaciones orientadas a prevenir riesgos vy
garantizar la inocuidad de los alimentos. En este contexto, el Decreto 3075 de
1997, la Resolucién 2674 de 2013 y la Resolucion 719 de 2015 regulan las
condiciones sanitarias de las actividades relacionadas con los alimentos y
establecen criterios de clasificacion segun el riesgo en salud publica. Estas
disposiciones son complementadas por las competencias de inspeccién,
vigilancia y control ejercidas por el INVIMA y las Entidades Territoriales de Salud.

No obstante, el desarrollo de este marco evidencia una oportunidad de mejora
en la aplicacion de los mecanismos de inspeccidon y vigilancia a los
establecimientos gastrondmicos. La clasificacion de los alimentos segin su
riesgo constituye un instrumento para determinar requisitos sanitarios de los
productos, pero no necesariamente permite establecer, por si sola, la intensidad
y periodicidad de las actuaciones de control sobre los establecimientos. Por ello,
resulta necesario avanzar hacia un enfoque de riesgo que considere, de manera
integral, factores como la actividad desarrollada, los alimentos manipulados, el
volumen de operacion, las condiciones de funcionamiento y la capacidad
operativa del establecimiento.

Esta necesidad de proporcionalidad también se extiende a las obligaciones
ambientales asociadas a la actividad gastronémica, particularmente en materia
de vertimientos de aguas residuales domésticas. Las caracteristicas y escala de



estos establecimientos hacen necesario contar con parametros técnicos que
permitan aplicar la regulacién ambiental de manera diferenciada y acorde con las
condiciones reales de la actividad, sin menoscabar los estandares de proteccién
ambiental. En este sentido, el proyecto de ley prevé la evaluacion y expedicidon
de la regulacion técnica aplicable a estos vertimientos, en el marco de la
Resolucion 631 de 2015 o la norma que la modifique, bajo criterios de
proporcionalidad ambiental y seguridad juridica.

El reto regulatorio, por tanto, no consiste en reducir las exigencias de proteccion
de la salud publica y del ambiente, sino en hacerlas mas proporcionales,
diferenciadas y eficientes, de manera que las medidas de inspeccion, vigilancia,
control y cumplimiento respondan efectivamente a los riesgos identificados y a
las caracteristicas de cada establecimiento. Esto permitiria mantener los
estandares de proteccidén sanitaria y ambiental, al tiempo que se evitan cargas
regulatorias desproporcionadas para los establecimientos gastrondmicos,
particularmente aquellos de menor escala y capacidad operativa.

3.1 Fundamento de la clasificacion de establecimientos por nivel de
riesgo sanitario.

El proyecto propone establecer un sistema nacional de clasificacion del riesgo
sanitario por establecimientos gastrondmicos, articulado con la normativa
colombiana vigente y con criterios técnicos de valoracion comparada.

De cara al desarrollo reglamentario de la presente iniciativa, la clasificacién por
nivel de riesgo sanitario de los establecimientos gastrondmicos se concibe como
marco habilitante para que el Gobierno nacional, mediante decretos vy
resoluciones técnicas, construya tablas y criterios de riesgo alineados tanto con
el analisis de riesgos del Codex Alimentarius, evaluacién, gestién y comunicacion
de riesgos, como con el Modelo de Inspeccién, Vigilancia y Control basado en
Riesgos (IVC-SOA®) del INVIMA. En esa reglamentacion, la valoracién del riesgo
del establecimiento podra incorporar variables como la naturaleza del alimento,
el proceso de preparacion, la poblacion atendida, el volumen de operacion, el
historial de cumplimiento y las condiciones de infraestructura, de manera que los
requisitos de Buenas Practicas de Manufactura, la frecuencia de inspeccion vy la
intensidad del control oficial se definan con indices de riesgo objetivos y
verificables, y se concentren en los establecimientos con mayor probabilidad de
generar afectaciones a la salud publica.

En consecuencia, la clasificacion de riesgo sanitario por establecimiento
gastrondmico busca unificar criterios de actuacion administrativa, estandarizar la
evaluacioén del riesgo en todo el territorio nacional, reducir la discrecionalidad del
funcionario y permitir que la vigilancia sanitaria se ejecute con criterios
objetivos, verificables y compatibles con la realidad productiva del sector
gastronémico.

3.3 Experiencia internacional.



El presente proyecto de Ley se apoya, ademas, en experiencias internacionales
comparadas muestran que los sistemas regulatorios mas eficientes en materia
de inocuidad alimentaria no tratan de manera idéntica a todos los
establecimientos, sino que diferencian obligaciones y controles conforme al nivel
de riesgo.

El cuadro comparativo del Anexo 1 evidencia la necesidad inaplazable de
modernizar el marco regulatorio del sector gastrondmico en Colombia,
alineandolo con los modelos mas eficientes a nivel internacional. Actualmente, el
sistema colombiano presenta un vacio de proporcionalidad regulatoria que
impone cargas documentales y procedimentales homogéneas a realidades
empresariales desiguales, afectando Ila competitividad de pequefios
emprendimientos, como las panaderias artesanales, al exigirles los mismos
requisitos que a las grandes plantas industriales.

Al contrastar la propuesta del Proyecto de Ley con jurisdicciones de alto estandar
—tales como Singapur, Espafa, Reino Unido, Francia, Brasil y Chile—, se
demuestra que la implementacion de una Ventanilla Unica Gastronémica (VUG) y
los modelos de clasificacion sanitaria, garantizan la proporcionalidad en los
requisitos técnicos exigidos e incentivan la formalizacién inmediata de las
microempresas, manteniendo siempre la salud como bien de interés publico y
fortaleciendo la proteccién y transparencia hacia el consumidor final.

IV. FORMACION Y CUALIFICACION PARA EL SECTOR GASTRONOMICO
4.1 Reconocimiento de los oficios del Sector Gastronomico.

Los oficios del sector gastronédmico y su cadena como lo son los de las cocineras
y cocineros, los panaderos, los maestros chocolateros, los pescadores, los
meseros, entre muchos otros se sostienen en saberes heredados, transmitidos
por la tradicion oral y aprendidos en la practica. Gracias a ellos, los productos de
los territorios se transforman en preparaciones y servicios, en estrecha conexion
con la historia y la identidad de las regiones.

Quienes ejercen estos oficios enfrentan multiples dificultades. Una de las mas
serias es la brecha entre lo que saben hacer y lo que pueden demostrar: sin un
titulo expedido por una institucion educativa, un conocimiento real, probado en
afos de trabajo, no puede acreditarse formalmente. Esta situacién limita su
acceso al empleo formal, a mejores condiciones laborales y a la posibilidad de
formar a nuevas generaciones.

El aprendizaje de oficios se consolida como una via necesaria que amplia las
opciones de educacién, formacién y aprendizaje, y que reconoce que no todas
las personas tienen los mismos intereses ni aprenden de la misma manera.

Colombia ha dado pasos en esta direccidn. La Ley 2184 de 2022, conocida como
Ley de Oficios, cuya implementacién involucra a los ministerios de las Culturas,
las Artes y los Saberes; de Comercio, Industria y Turismo; del Trabajo, y de



Educacion Nacional, reconoce y fomenta los oficios del sector cultural y creativo.
Por su parte, el Sistema Nacional de Cualificaciones, creado por el articulo 194
de la Ley 1955 de 2019 y liderado por los ministerios de Educacion Nacional y
del Trabajo, abrié rutas para reconocer aprendizajes adquiridos fuera de la
escuela. Sin embargo, estos instrumentos aun no cuentan con rutas especificas
para los saberes gastrondmicos de tradicion oral, ni llegan de manera efectiva a
quienes los portan.

El pais cuenta, ademas, con una oferta de educacién formal en gastronomia que
ha sido decisiva para la profesionalizacion del sector y su proyeccion nacional e
internacional. Este proyecto de ley no pretende sustituirla, desplazarla ni restarle
valor: busca que conviva con las demas vias de cualificacion que el
ordenamiento juridico ya reconoce, y que [precisar aqui qué hace el articulado:
p. €j., crear rutas de certificacion de saberes, reconocer a los maestros de oficio
como formadores, etc.].

4.2 Marco legal vigente: el Sistema Nacional de Cualificaciones

El articulo 194 de la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 81 de la Ley
2294 de 2023, establecid el Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC),
integrado por politicas, instrumentos, componentes y procesos orientados a
promover y articular las cualificaciones de las personas. EI SNC contempla tres
vias de cualificacién: la via educativa, el Subsistema de Formacién para el
Trabajo (SFT) y el Reconocimiento de Aprendizajes Previos (RAP). Su desarrollo
reglamentario comprende, principalmente, el Decreto 1649 de 2021, que adopta
y reglamenta el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) y desarrolla aspectos
de la via educativa; el Decreto 1650 de 2021, que reglamenta el SFT y su
aseguramiento de la calidad; y el Decreto 2244 de 2023, que reglamenta el RAP
y el Subsistema de Evaluacion y Certificacion de Competencias. Estas
disposiciones se encuentran compiladas, segun la materia, en los Decretos
Unicos Reglamentarios 1075 de 2015, del Sector Educacién, y 1072 de 2015, del
Sector Trabajo.

El SNC es resultado de un proceso de construccién de politica publica que se
remonta a 2004 y que ha tenido continuidad en documentos CONPES vy
sucesivos Planes Nacionales de Desarrollo. Su consolidacién responde también a
una tendencia internacional en la que organismos como la OIT, la UNESCO vy la
OCDE han promovido los marcos nacionales de cualificaciones como
instrumentos para articular la educacion y la formacién con las necesidades del
mundo del trabajo, favorecer la movilidad de las personas y contribuir al cierre
de brechas de capital humano.

El Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) es el instrumento que ordena y
clasifica las cualificaciones en ocho niveles, definidos en términos de
conocimientos, destrezas y actitudes aplicables en contextos de estudio, trabajo
o ambos. El Sistema Nacional de Cualificacion (SNC) contempla, ademas, un



Esquema de Movilidad Educativa y Formativa, que facilita el transito entre las
diferentes vias de cualificacion y el reconocimiento de aprendizajes adquiridos en
distintos contextos, permitiendo articular las trayectorias educativas y laborales.

En este marco, el Subsistema de Formacién para el Trabajo (SFT), bajo la
rectoria del Ministerio del Trabajo y con participacién del Ministerio de Educacion
Nacional en materia de aseguramiento de la calidad, ofrece una ruta de
cualificacién estructurada y articulada con el MNC. El SFT cuenta con niveles de
cualificacion propios, que van desde el Certificado de Habilitacion Laboral hasta
el Técnico Experto, y establece requisitos asociados a la formacién, las
competencias y la experiencia laboral. De esta manera, la formacién para el
trabajo constituye una via de cualificacion reconocida dentro del SNC vy
articulada con las demas rutas de formacion y cualificacién.

4.3 Régimen aplicable a las instituciones oferentes del Subsistema de
Formacion para el Trabajo en oficios gastronomicos y su cadena de valor

El Subsistema de Formacién para el Trabajo (SFT) cuenta con un marco
regulatorio propio para la habilitacion de sus instituciones oferentes vy
programas, en el que concurren, entre otras, las Instituciones de Educacién para
el Trabajo y el Desarrollo Humano (IETDH). Estas ultimas también estan sujetas
a requisitos propios de su modalidad educativa, establecidos en la Ley 115 de
1994, la Ley 1064 de 2006 y sus normas reglamentarias. Esta concurrencia de
regimenes plantea la necesidad de precisar las condiciones aplicables a las
instituciones que desarrollan programas de formacion en oficios gastrondmicos y
su cadena de valor bajo el SFT, para evitar la superposicién de requisitos propios
de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano cuando la oferta se
desarrolla conforme al marco regulatorio del Subsistema de Formacion para el
Trabajo.

Para atender esta situacién, el articulo 16 establece que las instituciones
oferentes podran desarrollar estos programas bajo el marco regulatorio propio
del SFT. Cuando opten por este régimen, no les seran exigibles, respecto de
dichos programas, los requisitos de la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano relativos a la licencia de funcionamiento, el Proyecto Educativo
Institucional (PEI), el registro de programas y los requisitos de infraestructura
previstos especificamente para esa modalidad educativa. La medida busca, asi,
delimitar el régimen aplicable a esta oferta formativa y evitar la duplicidad de
exigencias derivada de la aplicacion concurrente de marcos regulatorios
diferentes.

La medida no supone la eliminacion de los controles sobre la oferta formativa ni
la exoneraciéon de las obligaciones legales aplicables a la actividad. Las
instituciones deberan cumplir las condiciones de habilitacidn y aseguramiento de
la calidad correspondientes al SFT, asi como las normas sanitarias, laborales,
ambientales, de seguridad, urbanisticas y de uso del suelo que resulten



aplicables. En este sentido, el articulo también dispone que el Gobierno nacional,
a través del Ministerio del Trabajo y en coordinacién con el Ministerio de
Educacion Nacional, ajuste o expida, segun corresponda, las disposiciones
necesarias para aplicar el régimen a las particularidades de la formacién en
oficios gastronomicos y su cadena de valor, dentro de los veinticuatro (24)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la ley. El cumplimiento de las
condiciones aplicables sera previo al inicio de la oferta de nuevos programas
bajo este régimen.

Por su parte, para dar continuidad a la oferta existente y facilitar la transicién
regulatoria, el articulo permite que las instituciones que, a la entrada en vigencia
de la ley, cuenten con licencias de funcionamiento y registros de programas
vigentes continden desarrollando los programas amparados por dichos actos
administrativos, sin perjuicio del cumplimiento de las demas obligaciones legales
aplicables.

En consecuencia, la disposicién busca armonizar el régimen aplicable a la
formacion en oficios gastrondmicos y su cadena de valor con el marco propio del
SFT, delimitando las exigencias aplicables a las instituciones oferentes y evitando
la superposicidon de requisitos propios de la educacién para el trabajo y el
desarrollo humano, sin menoscabar el aseguramiento de la calidad de la
formacion ni el cumplimiento de las demas obligaciones legales.

V. INFRAESTRUCTURAS GASTRONOMICAS

5.1 Uso complementario de antejardines para actividades
gastronomicas.

El uso de antejardines y otras dareas contiguas a los establecimientos
gastrondmicos para actividades de servicio de alimentos y bebidas es una
practica extendida en diferentes ciudades del pais. No obstante, las condiciones
para su aprovechamiento varian entre territorios y, en algunos casos, las
regulaciones permiten Unicamente el uso de mobiliario fijo o exclusivamente de
mobiliario movil, limitando las alternativas de los establecimientos para adecuar
estos espacios a sus caracteristicas y a las condiciones fisicas del lugar.

En este contexto, el articulo 17 del proyecto de ley busca facilitar un uso
complementario y ordenado de los antejardines y demas areas de propiedad
privada que integran el espacio publico, contiguas a los establecimientos
gastronémicos. Para ello, contempla expresamente la posibilidad de autorizar
mobiliario fijo o movil, asi como elementos desmontables de proteccién
climatica, jardineria, iluminacion y otros componentes necesarios para la
atencién de los usuarios, de acuerdo con las caracteristicas del establecimiento y
las condiciones fisicas del lugar.



La medida no impone una modalidad Unica de aprovechamiento ni establece una
autorizacion general para todos los establecimientos. Su finalidad es ampliar las
alternativas disponibles para el sector gastrondmico, de manera que las
autoridades territoriales puedan permitir soluciones fijas, modviles o ambas,
segun las condiciones urbanisticas, técnicas y territoriales aplicables en cada
caso. De esta forma, se busca superar restricciones que, al admitir una sola
modalidad de mobiliario, pueden limitar el aprovechamiento adecuado de estos
espacios.

El uso autorizado debera, en todo caso, ser compatible con el Plan de
Ordenamiento Territorial y las normas sobre espacio publico y su
aprovechamiento econdmico, y garantizar la circulacion peatonal, Ila
accesibilidad, la seguridad de las personas y la protecciéon de las redes e
infraestructuras publicas. Asimismo, deberan observarse las disposiciones
aplicables a los Bienes de Interés Cultural y a los sectores urbanos declarados
como tales, incluidos los Planes Especiales de Manejo y Proteccion (PEMP).

5.2 Principio de proporcionalidad en la regulacion de dispositivos
recreativos complementarios

Algunos establecimientos gastrondmicos incorporan zonas infantiles, juegos de
bajo riesgo y otros dispositivos recreativos no mecanizados como elementos
complementarios de su oferta de servicios. Sin embargo, en determinados casos
estos elementos pueden quedar sujetos a exigencias previstas para parques de
diversiones y atracciones mecanicas, en el marco de la Ley 1225 de 2008 y sus
modificaciones, generando cargas técnicas, administrativas y econdmicas que
pueden resultar desproporcionadas frente a su naturaleza, complejidad y nivel
de riesgo.

En respuesta a esta situacién, el articulo 18 establece que los requisitos
técnicos, operativos y administrativos aplicables a los dispositivos recreativos
instalados en establecimientos gastrondmicos deberan guardar correspondencia
con sus caracteristicas y nivel de riesgo. Asimismo, dispone que los dispositivos
de bajo riesgo que sean accesorios a la actividad de servicio de alimentos y
bebidas se entienden comprendidos dentro de dicha actividad, sin que su
utilizacién implique el registro de una actividad econdmica adicional.

Para hacer efectiva esta diferenciacion, la disposicién ordena al Gobierno
nacional reglamentar, dentro de los doce meses siguientes a la entrada en
vigencia de la ley, un régimen diferenciado y simplificado para estos dispositivos,
en el marco de la Ley 1225 de 2008 o las normas que la modifiquen o
sustituyan, garantizando en todo caso la seguridad de los usuarios.

La medida no elimina los deberes de seguridad ni las funciones de inspeccion,
vigilancia y control. Los Operadores Gastrondmicos continuaran siendo
responsables de la seguridad, mantenimiento y adecuada operacion de los



dispositivos instalados en sus establecimientos. De esta manera, se busca
armonizar la proteccion de los usuarios con una regulacion acorde con el riesgo
real de estos dispositivos, evitando que elementos recreativos accesorios a la
actividad gastrondmica sean sometidos, por su sola presencia, a cargas propias
de actividades de mayor complejidad y riesgo.

5.3 Areas aptas para mascotas — "pet friendly"

La habilitacion de espacios para el ingreso y permanencia de animales
domésticos de compafiia en establecimientos gastrondmicos es una practica
cada vez mas extendida. Sin embargo, actualmente no existe un marco
especifico y unificado que precise las condiciones para desarrollar esta practica
de manera compatible con las exigencias de inocuidad, seguridad alimentaria y
bienestar animal aplicables al sector.

En este contexto, el articulo 19 del proyecto de ley permite a los
establecimientos gastrondmicos habilitar areas para animales domésticos de
compaiia y de asistencia, de conformidad con las condiciones sanitarias, de
inocuidad, seguridad y bienestar animal establecidas por las autoridades
competentes. La medida no impone esta modalidad a los establecimientos, sino
que establece un marco para su implementacién y dispone que las autoridades
sanitarias territoriales ejerzan sus funciones de inspeccion, vigilancia y control
con criterios técnicos, objetivos y proporcionales, cuyos requisitos vy
procedimientos deberdn ser publicados en la Ventanilla Unica Territorial
Gastrondmica (VUTG).

Como garantia de la inocuidad de los alimentos, se prohibe el ingreso de
animales a las areas de elaboracion, manipulacién, almacenamiento y envasado,
las cuales deberan permanecer fisicamente separadas de los espacios habilitados
para su permanencia. Estas areas deberan contar, ademas, con medidas de
limpieza, desinfeccion y prevencién de la contaminacién que protejan la
seguridad de los usuarios y el bienestar de los animales.

La disposicién establece igualmente que el tenedor serd responsable del cuidado
y comportamiento del animal y de los dafios que este ocasione, y permite al
establecimiento establecer condiciones razonables de admision, siempre que
sean informadas de manera visible. Estas reglas se complementan con la
proteccién especial de las personas con discapacidad acompanadas de animales
de asistencia, cuyo acceso se mantiene sujeto a las normas especiales que les
son aplicables.

De esta manera, la propuesta busca otorgar un marco claro a una practica
existente, conciliando la posibilidad de contar con espacios “pet friendly” con la
proteccién de la inocuidad alimentaria, la seguridad de los usuarios y el
bienestar animal, sin afectar las competencias de las autoridades sanitarias.



5.4 Habilitacion temporal de espacios para el abastecimiento de
establecimientos gastrondémicos

Las operaciones de cargue, descargue y abastecimiento de alimentos, bebidas,
materias primas e insumos son esenciales para el funcionamiento de los
establecimientos gastrondmicos y para garantizar la continuidad de la cadena de
frio y la inocuidad de los alimentos. Sin embargo, las restricciones de movilidad,
transito y uso del espacio publico pueden dificultar estas operaciones,
especialmente en zonas urbanas con alta demanda de estacionamiento y
circulacion.

En este contexto, el articulo 20 del proyecto de ley permite a los municipios y
distritos establecer mecanismos para la disposicion temporal del espacio publico
destinado al cargue, descargue y abastecimiento de los establecimientos
gastrondmicos. Asimismo, permite autorizar, bajo condiciones reguladas, la
detencidn o estacionamiento temporal de vehiculos de abastecimiento frente a
estos establecimientos, cuando ello contribuya a garantizar la inocuidad de los
alimentos, la continuidad de la cadena de frio y la eficiencia de las operaciones
logisticas.

La medida no establece un régimen uniforme ni supone una autorizacién general
para ocupar el espacio publico. Correspondera a cada autoridad territorial definir
las condiciones aplicables de acuerdo con las caracteristicas de movilidad,
transito, seguridad vial y espacio publico de su jurisdiccion. Estas condiciones
deberan ser publicadas en la Ventanilla Unica Territorial Gastrondmica (VUTG),
facilitando su conocimiento y aplicacion por parte de los operadores
gastronémicos.

De esta manera, la disposicién busca facilitar el abastecimiento oportuno y
seguro de los establecimientos gastrondmicos, asi como posibilitar su
funcionamiento, conciliando las necesidades logisticas propias de esta actividad
con la movilidad, la seguridad vial y el uso ordenado del espacio publico.

5.5. Lineamientos para el uso gastronémico de inmuebles declarados
Bienes de Interés Cultural

El uso gastrondmico de inmuebles declarados Bienes de Interés Cultural (BIC)
evidencia una tensidon entre la obligacién de conservar los valores histéricos,
estéticos y simbdlicos que sustentaron su declaratoria y la necesidad de
garantizar que estos bienes puedan mantener usos econdmicos, sociales y
culturales compatibles con su naturaleza. Esta tensién se origina, en buena
medida, en que las normas sanitarias, de seguridad humana y de prevencién del
riesgo han sido formuladas con caracter general, sin considerar necesariamente
las particularidades constructivas y patrimoniales de estos inmuebles. En
consecuencia, su aplicacion uniforme puede exigir adecuaciones fisicas
incompatibles con los valores que deben conservarse. Esta situacidon se hace



particularmente evidente cuando el funcionamiento de establecimientos
gastrondmicos requiere intervenciones para cumplir las condiciones sanitarias,
de seguridad humana, prevencion del riesgo y atencién de emergencias, las
cuales deben conciliarse con las restricciones propias del régimen especial de
proteccién patrimonial.

El problema no radica en la ausencia de mecanismos juridicos para intervenir los
BIC, sino en la necesidad de articular los criterios y las actuaciones de las
distintas autoridades competentes, asi como de identificar y validar soluciones
técnicas alternativas que permitan atender las exigencias sectoriales sin afectar
los valores que justificaron la proteccién del inmueble. La falta de criterios
articulados puede generar actuaciones fragmentadas, requerimientos sucesivos 0
exigencias cuya implementacidon resulte técnica o econdmicamente inviable, asi
como soluciones que, consideradas aisladamente, sean adecuadas para un
sector, pero incompatibles con la conservacidn integral del bien. Estas
circunstancias pueden dificultar la adecuacion y habilitacion de los inmuebles
patrimoniales para el funcionamiento de establecimientos gastrondmicos y
desincentivar usos que contribuyen a su conservacion, apropiacién social y
sostenibilidad econdmica.

El régimen especial de proteccidén de los BIC, previsto en el articulo 11 de la Ley
397 de 1997, modificado por el articulo 7 de la Ley 1185 de 2008, y desarrollado
por el Decreto 1080 de 2015, modificado, entre otros, por el Decreto 2358 de
2019, no establece una prohibicién absoluta de intervencién sobre estos bienes.
Por el contrario, admite determinadas intervenciones, incluso en inmuebles
sometidos a los niveles mas estrictos de conservacidn, siempre que se preserven
los valores que motivaron su declaratoria y se actie de conformidad con las
autorizaciones e instrumentos de proteccion aplicables. En este marco, la
adecuacion funcional de un inmueble patrimonial puede ser compatible con su
conservacion cuando las soluciones adoptadas respondan a criterios técnicos y
respeten las condiciones particulares del bien.

Esta Iégica de armonizacion ya esta incorporada en el ordenamiento patrimonial.
Las condiciones de manejo de los BIC comprenden dimensiones fisico-técnicas,
administrativas, socioculturales y financieras, lo que permite considerar de
manera integral las necesidades de conservacién y las condiciones necesarias
para su uso Yy sostenibilidad. Asimismo, los Planes Especiales de Manejo y
Proteccion (PEMP) pueden establecer condiciones especificas de manejo y uso de
acuerdo con las caracteristicas y los valores de cada inmueble o sector. Un
ejemplo de ello es el PEMP de la Plaza de Mercado de Girardot (Resolucién 1743
de 2020 del Ministerio de Cultura), declarada Bien de Interés Cultural del ambito
nacional (Decreto Nacional 1932 de 1993, articulo 1), en el que se articulan las
condiciones de conservacion del inmueble con la actividad comercial vy
alimentaria que constituye parte de su funcién y de su dimensién cultural. Estos
antecedentes evidencian que la proteccion patrimonial no supone la exclusion de



usos econdmicos o culturales, sino su regulacion de manera compatible con los
valores del bien.

En este contexto, el articulo 21 propone establecer un marco especifico para
facilitar el uso gastrondmico de los BIC, sin crear excepciones al régimen de
proteccién patrimonial. Para ello, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
formulara lineamientos técnicos que orienten la habilitacion y el funcionamiento
de establecimientos gastrondmicos en estos inmuebles. Estos lineamientos
deberan facilitar la articulacién de las exigencias sectoriales con las condiciones
particulares de los bienes, de manera que las adecuaciones e intervenciones
necesarias puedan evaluarse con criterios técnicos compatibles con su
conservacion. Su aplicacién no sustituira las autorizaciones de intervencion, los
PEMP ni los instrumentos de ordenamiento territorial que resulten aplicables.

Adicionalmente, la propuesta incorpora mecanismos especificos para viabilizar
las adecuaciones e intervenciones requeridas para el funcionamiento de
establecimientos gastronémicos en los BIC, toda vez que las exigencias
sanitarias y de seguridad fueron formuladas como normas generales que no
previeron la existencia de inmuebles con valores patrimoniales, por lo cual su
aplicacién uniforme puede conducir a intervenciones incompatibles con dichos
valores. En particular, el paragrafo segundo establece la expedicion conjunta de
una guia de equivalencias funcionales por parte del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y las demas
entidades competentes en prevencion del riesgo y atencion de emergencias. Esta
guia permitird acreditar el cumplimiento de las condiciones sanitarias mediante
soluciones alternativas que garanticen un nivel de proteccién de la salud
equivalente al previsto en la normativa vigente, cuando su aplicacién literal
resulte incompatible con la conservacion de los valores patrimoniales del
inmueble, toda vez que actualmente la normativa sanitaria y de seguridad no
tiene una previsidon equivalente para abordar el caracter especial de los BIC.

La guia establecera, para cada requisito sanitario y de prevencién del riesgo y
emergencias, el resultado que debe alcanzarse y las soluciones compatibles con
el patrimonio mediante las cuales podra acreditarse su cumplimiento. Para ello,
se privilegiaran la reversibilidad de las intervenciones, la ubicacion de las areas
de preparacién de alimentos en las zonas de menor valor patrimonial y, cuando
sea posible, la preparacion de alimentos en unidades de produccién externas al
inmueble. El Cédigo Técnico de la Edificacion de Espafa, aprobado mediante el
Real Decreto 314 de 2006, constituye un referente comparado para abordar las
dificultades de aplicacion de las exigencias técnicas generales en edificios
existentes. En particular, sus articulos 2.3 y 5.1.3 contemplan la posibilidad de
adoptar soluciones alternativas cuando la aplicacion de las prescripciones
ordinarias resulte incompatible con las caracteristicas de la intervencién o con el
grado de proteccién del inmueble, siempre que se justifique técnicamente la



solucién adoptada y se acredite un nivel de prestaciones equivalente o el mayor
grado de adecuacion efectiva posible, segun corresponda.

De esta manera, no se reducen los estdndares sanitarios, sino que se habilitan
alternativas técnicas para cumplirlos sin comprometer la conservacion del bien.
La obligatoriedad de la guia para las autoridades sanitarias territoriales en el
ejercicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control busca, ademas,
propiciar una aplicacidon coherente de estos criterios y brindar mayor
previsibilidad a los responsables de los establecimientos gastronémicos.

La problematica, sin embargo, no se limita al cumplimiento de las condiciones
sanitarias. La habilitacidén y el funcionamiento de establecimientos gastronémicos
pueden involucrar simultaneamente a autoridades de patrimonio cultural, salud,
gestion del riesgo, bomberos y ordenamiento territorial, cada una con
competencias y requerimientos propios. Por ello, el paragrafo tercero habilita a
los distritos y municipios para conformar comités de coordinacion
interinstitucional, cuya funcion sera articular las actuaciones de estas
autoridades, facilitar la aplicacion de los lineamientos técnicos y de la guia de
equivalencias funcionales, y promover soluciones que permitan la viabilidad del
uso gastronédmico de los BIC. Esta coordinacidon debera desarrollarse dentro de
las competencias de cada entidad y con observancia de los principios de
proporcionalidad y razonabilidad. Cuando se trate de bienes del ambito nacional,
se prevé la participacion del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

En conjunto, los lineamientos técnicos, la guia de equivalencias funcionales y los
mecanismos de coordinacién interinstitucional buscan atender las dificultades
que surgen de la aplicacién desarticulada de las exigencias sectoriales y facilitar
la identificacidon de soluciones viables para la adecuacién y el funcionamiento de
establecimientos gastrondmicos en inmuebles patrimoniales. La propuesta no
flexibiliza ni desconoce el régimen especial de proteccién de los BIC, ni reduce
los estdndares de protecciéon de la salud y la seguridad. Su propdsito es
armonizar estas obligaciones mediante criterios técnicos, alternativas funcionales
y actuaciones coordinadas que permitan conciliar la conservacion del patrimonio
cultural con el desarrollo de actividades gastrondmicas sostenibles.

VI. INCENTIVOS A LA INVERSION

6.1. Diagndéstico economico del sector

Antes de proponer un instrumento de politica es necesario entender la situacion
que se busca corregir. Este diagndstico parte del ciclo econdmico reciente del
sector, examina su aporte al empleo, revela su informalidad estructural y
termina mostrando el desgaste financiero que hoy enfrenta. El hilo es
acumulativo: cada dato prepara el siguiente y, en conjunto, explican por qué el
statu quo no es sostenible.

6.1.1. Trayectoria ciclica del sector (2019-2025)



El desempefio del sector gastrondmico solo se entiende a la luz del ciclo
econdmico general. Entre 2005 y 2019, el sector de alojamiento y servicios de
comida crecidé a una tasa anual del 4,5 %, medio punto por encima del PIB total;
crecia mas rapido que la economia. Esa ventaja se volvi6 su mayor
vulnerabilidad con la pandemia.

En 2020, el PIB del sector se desplomé 26,6 % —Ila segunda caida sectorial mas
profunda del pais, solo superada por la construccion, y cuatro veces mas severa
gue la contraccion del PIB nacional—. El rebote de 2021 (+39,4 %) y 2022
(+19,0 %) fue extraordinario y superé al nacional. Sin embargo, esa fase de
liderazgo se disip6: el sector volvid a contraerse 4,8 % en 2023, crecié apenas
3,5 % en 2024 y practicamente se estancd en 2025 (+0,5 %), frente al 2,6 %
del PIB nacional. En tres afios pasd de encabezar la recuperacion a ubicarse
entre los ultimos del ranking sectorial.

Gréfico 1. Variacion anual del PIB: sector gastrondmico vs. nacional, 2020-2025
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Fuente: DANE — Cuentas Nacionales, 2026. Variacion nacional calculada del PIB
a precios constantes.

El Indicador de Seguimiento a la Economia confirma este patrdon y revela algo
mas: desde 2020, el sector dejé6 de moverse en sincronia con el ciclo general y
empezd a sobrerreaccionar tanto en los auges como en las caidas. El resultado
es una doble penalidad. El sector absorbié una contraccion mas que proporcional
durante el choque vy, en la recuperacion, no logré un crecimiento que restituyera
lo perdido (DANE, ISE, 2026). Medido en tasas compuestas, apenas supera su
tendencia prepandemia en valor agregado (3,2 % frente a 2,8 %), y el nUmero
de empresas crecid6 muy por debajo de su ritmo histérico, una brecha de 5,7
puntos porcentuales, mientras el empleo se expandidé sobre una productividad
decreciente.

Gréfico 2. Crecimiento compuesto (CAGR) 2019-2025 vs. tendencia 2016-2019,
por indicador (%)



=]

N CAGR 2019-2025 (observado)
Tendencia 2016-2019

o

31

N

Crecimiento anual (%)
N

3.1
2.5
] . .
. -

Empresas Ocupados PIB
del sector en el sector

3.2 )
l ‘]
PIB

sectorial

o

nacional

Fuente: calculos propios con base en DANE — Cuentas Nacionales y GEIH, 2026.

6.1.2. Un gran generador de empleo, sobre todo joven y femenino

Si por el lado de la produccién el sector se estancd, por el lado del empleo hizo
justo lo contrario. En 2025 alcanzé 1,83 millones de ocupados (+8,5 %),
equivalentes al 7,6 % del empleo nacional, por encima de la construccion (6,5
%) y del transporte (7,4 %), y cerca de la industria manufacturera (10,6 %). Su
peso tiene un impacto social: aporta el 9,8 % del empleo joven del pais y cerca
del 68 % de su fuerza laboral son mujeres.

Tabla 1. Participacion del sector en el empleo nacional, comparada con otras

ramas

Rama de actividad Empleo total | Empleo joven Empleo
informal

Alojamiento y servicios de 7,6 % 9,8 % 10,4 %

comida

Industria manufacturera 10,6 % 11,1 % 8,5 %

Construccion 6,5 % 6,0 % 8,7 %

Transporte y almacenamiento 7,4 % 6,8 % —

Comercio y reparacion de — — 17,5 %

vehiculos

Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2026.

Ahora bien, que el empleo crezca 8,5 % mientras el valor agregado apenas se
mueve (+0,5 %) es sefal de una productividad laboral en descenso: mas
trabajadores y mas negocios generan, en la practica, casi la misma produccién
que el afio anterior. Lo confirma el contraste entre dos participaciones: el sector
pesa 7,6 % en el empleo, pero solo 3,9 % en el PIB. Es, por definicién, una de
las actividades mas intensivas en trabajo, y menos en capital, de la economia
colombiana, lo que la hace especialmente sensible al costo laboral y a la carga
tributaria.

6.1.3. La informalidad como rasgo estructural



La informalidad es la caracteristica mas definitoria del sector, y opera en dos
frentes que se refuerzan mutuamente. En el mercado laboral, la tasa de
informalidad llegé al 76,2 % en 2025, el segundo sector mas informal de la
economia real, con una afectacién desproporcionada sobre las mujeres (84,1 %,
frente al 69,4 % de los hombres).

Grafico 3. Tasa de informalidad laboral del sector, 2021-2025 (%)
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Fuente: DANE — Empleo informal y seguridad social, 2026.

En la estructura productiva, la informalidad también es alta. A partir de los
ingresos mixtos de la Matriz Insumo-Producto 2021 (metodologia
Céspedes-Rangel, 2011), los servicios de comida aparecen como el segundo
sector con mayor informalidad econdmica del pais, detras del agro, con un
componente informal cercano al 37 % de su valor agregado. Y el Indice
Multidimensional de Informalidad Empresarial ubica la informalidad de las
unidades productivas en 90,8 %. Dicho de otro modo: apenas una de cada diez
empresas del sector es formal.

Grafico 4. Componente informal sobre el valor agregado, por actividad
econdmica (%)
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Fuente: DANE — MIP 2021, Céspedes-Rangel (2011). Calculos propios.

6.1.4. La paradoja: la carga tributaria mas alta sobre el sector mas
informal

Aqui aparece la contradiccién central del sistema actual. Sobre el reducido
segmento formal, esa minoria que si tributa recae la carga tributaria relativa
mas alta de toda la economia colombiana. Medida como la relacién entre los
impuestos a la produccién y el Excedente Bruto de Explotacion formal, el sector



registra un ratio del 38,8 %, muy por encima del 24,3 % de la construccién, que
es el sector que le sigue, y del de cualquier otra rama. En términos mas
concretos, los servicios de comida a la mesa pagan hasta el 8,5 % de su oferta
en IVA e impuestos al producto, frente a un promedio del 5,1 % para el conjunto
de la economia (Garcia-Suaza et al., 2024). El sistema, en suma, castiga con
mas fuerza precisamente al sector que mas dificultades tiene para formalizarse.

6.1.5. Un tejido empresarial que no se ha recuperado y margenes
comprimidos

El costo de la pandemia sobre el tejido empresarial formal ain no se revierte. El
stock de unidades productivas muestra hoy una brecha del -27,6 % frente a la
tendencia previa a la crisis: son 71.324 empresas formales menos de las que el
pais tendria si el sector hubiera conservado su dinamica histérica. No se trata de
una caida transitoria, sino de una destruccién de tejido empresarial que no se ha
compensado.

Tabla 2. Brecha entre el nivel observado (2025) y la tendencia pre-COVID

proyectada
Indicador Observado | Tendencia Brecha | Brecha %
2025 2025 abs.
PIB sectorial (miles mill. 40.637 39.702 +935 +2,4 %
COP const.)
Empresas (unidades) 186.725 258.049 -71.324 -27,6 %
Ocupados (miles) 1.834 1.596 +238 +14,9 %

Fuente: calculos propios; tendencia estimada con el CAGR 2016-2019
proyectado desde 2019.

A la pérdida de empresas se suma un deterioro de los margenes. La
recuperacion de los ingresos ha sido mas nominal que real: deflactados por el
IPC general, los ingresos se ubican 23,6 % por encima del promedio de 2019;
pero deflactados por los precios propios del sector, apenas 3,1 %. En volumen,
entonces, los establecimientos venden hoy casi lo mismo que antes de la
pandemia. La razén es una transmision de costos asimétrica: el precio de los
alimentos, su insumo central, subié mas rapido que el precio que el sector puede
cobrar sin perder clientes. Esa tijera comprimio la relacién entre lo que cobra y
lo que le cuesta operar, que cayo de 1,00 a un minimo de 0,83 a finales de 2022
y solo se ha recuperado hasta 0,97, todavia por debajo del nivel de 2019 (DANE,
IPC por subdivisiones, 2026).

Gréfico 5. Ingresos reales del sector deflactados por el IPC total vs. el IPC del
propio sector, base 100 = promedio 2019
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Fuente: elaboracidn propia con base en DANE — Encuesta Mensual de Servicios
e IPC por subdivisiones. Izquierda: serie sin ajuste estacional,; derecha:
promedio maovil de 12 meses. La brecha entre ambas curvas confirma que la
recuperacion de las ventas descansd en precios, no en mayores cantidades.

En sintesis, el sector gastrondmico relne, al mismo tiempo, cuatro rasgos que
no suelen coincidir: la carga tributaria relativa mas alta de la economia sobre su
segmento formal (38,8 %), una informalidad estructural que alcanza al 76,2 %
de sus trabajadores y a cerca del 40 % de su valor agregado, una brecha de
71.324 empresas formales frente a su tendencia histdrica, y una recuperacién de
ingresos mas aparente que real. Esta combinacién, alta informalidad, alta carga
formal y baja productividad, no es coyuntural: es la evidencia empirica que
justifica un marco propio para el sector.

6.2. El sector gastronomico como motor de desarrollo y jalonador del
agro

El diagndstico anterior mira al sector hacia dentro. Esta seccidon lo mira hacia
fuera, para mostrar que su importancia trasciende sus propias fronteras: la
gastronomia es uno de los principales motores de la demanda agropecuaria
nacional. Fortalecerla no es solo una politica sectorial; es, a la vez, una politica
de ingreso rural.

6.2.1. La dimension del vinculo

El primer argumento es de escala. El sector moviliza cerca de USD 14.000
millones anuales, equivalentes al 3,9 % del PIB, lo que lo convierte en uno de
los mayores compradores institucionales de alimentos del pais. La Matriz
Insumo-Producto del DANE lo cuantifica con precisién: por cada peso de
demanda final generada en el sector gastrondmico se activan $1,22 de
produccidn agropecuaria. Ese multiplicador, calculado con la clasificacion
Rasmussen-Hirschman, ubica a la gastronomia como un nodo impulsor de la
economia, cuyas compras de insumos activan al agro por encima del promedio
de los demas sectores (DANE, MIP-2021).

6.2.2. Un jalonamiento diferenciado por nueve macro sectores

Ese impulso no es uniforme. Triangulando tres fuentes independientes: la
estructura de costos del operador, los volumenes de acopio del SIPSA-DANE vy los
encadenamientos de la MIP, se identifican nueve macro sectores agropecuarios



sobre los que la gastronomia ejerce una demanda estratégica. El bloque de
proteinas animales (bovino, avicola y porcicola) concentra alrededor del 40 %
del costo de materia prima de los establecimientos formales; el hortofruticola
aporta cerca del 18 %; los granos y cereales el 14 % (con la particularidad de
estar denominados en ddlares); los lacteos y el huevo otro 10 %, como insumos
habilitadores sin los cuales categorias enteras del menu desaparecen; y la pesca
y acuicultura un 7 % en promedio, aunque llega al 25-30 % en la alta cocina. La
gastronomia, asi, no jalona el agro en abstracto: lo hace sector por sector, con
intensidades distintas segun el tipo de establecimiento.

6.2.3. La prueba del COVID-19 y el caracter nacional del gasto

Este vinculo se evidencié durante la pandemia cuando el confinamiento de 2020
cerrd los establecimientos, el consumo de pollo cayd cerca del 50 % (Fenavi,
2024). El dato no necesita econometria para interpretarse: la mitad de la
produccidon avicola nacional transitaba por el canal gastrondmico, y al
desaparecer el canal, desaparecié la demanda. Lo mismo ocurre, en
proporciones distintas, con la carne bovina, la porcina y la produccion
hortofruticola que abastecen las cocinas del pais.

Un rasgo adicional refuerza la relevancia de este gasto: su caracter
predominantemente nacional. La dependencia importadora es practicamente
nula en avicola (mas del 99 % de origen nacional), en tubérculos y en platano, y
muy baja en carnicos bovinos (98,6 %) y hortofruticola (97-98 %). Con la
excepcién de los granos y cereales, el gasto gastrondmico no se filtra hacia el
exterior: circula dentro de la economia y llega, con mayor o menor
intermediacién, al productor colombiano. Esto convierte al sector en un
instrumento de politica agricola enddégena, una demanda que si puede
gestionarse desde la politica publica nacional, a diferencia de la demanda de las
exportaciones.

6.2.4. La paradoja y su leccion de politica

El vinculo es bidireccional, y hoy esta tensionado. En 2024, el agro creci6 8,1 %,
casi cinco veces el PIB nacional, mientras los operadores gastrondémicos
registraban caidas de ventas reales del 28 %, el cierre de 6.950
establecimientos y costos operativos proyectados en el 109 % de sus ingresos
(UPRA, 2024; Garcia-Suaza et al., 2025). Esta divergencia no contradice la tesis
del jalonamiento; la confirma en negativo: el agro pudo crecer porque encontré
demanda en otros canales, pero el debilitamiento sostenido de la gastronomia
representa una pérdida de mercado dificil de compensar. La conclusion de
politica es directa: fortalecer la viabilidad financiera del sector gastronémico es,
simultaneamente, fortalecer la economia agricola. No son politicas que compiten
por recursos, sino dos caras de una misma intervencién sobre una cadena de
valor Unica que va del campo a la mesa.



6.3. La carga tributaria del sector (CIIU 56)

Establecida la importancia econdmica del sector, corresponde precisar cuanto
aporta al fisco y bajo qué reglas. El analisis se apoya en los Agregados
Tributarios de la DIAN, tomando como referencia el afo gravable 2025,
desagregados por codigo CIIU: el Formulario 310 (Impuesto Nacional al
Consumo, INC), el 300 (Impuesto sobre las Ventas, IVA) y el 110 (Impuesto de
Renta de personas juridicas). Su fundamento tedrico es la curva de Laffer: la
relacion entre la tarifa de un impuesto y el recaudo que produce no es
necesariamente lineal, porque una reduccion de tarifa puede compensarse total
o parcialmente, con una base gravable mas amplia si esa reduccion incentiva la
formalizacién. Este principio, estimado para Colombia por Herrera Saavedra,
Villar Otdlora y Campo Robledo (2022), no se traslada como cifra sino como
Iégica: el analisis descompone el recaudo en un efecto base y un efecto tasa,
calibrados con parametros propios del sector.

6.3.1. Tres regimenes para un mismo servicio

La arquitectura tarifaria del sector es singular y, en buena medida, la raiz del
problema: un mismo servicio, ofrecer alimentos y bebidas para consumo
inmediato, se grava de formas distintas segun la naturaleza juridica del
establecimiento. Las franquicias cumplen con el IVA (19 % general, con derecho
a impuestos descontables); los restaurantes independientes se acogen al INC (8
%, sin descontables); los del sector salud operan exentos; y en los grupos
empresariales el régimen difiere entre la casa matriz y las subsidiarias. Esta
doble arquitectura no solo complica el cumplimiento: introduce asimetrias entre
competidores que ofrecen el mismo producto.

6.3.2. Impuesto Nacional al Consumo (INC)

El INC es el tributo mas representativo del sector: su base gravable equivale al
54-74 % de la base nacional del impuesto al 8 % de servicios, lo que confirma
que los restaurantes son el sujeto pasivo dominante de este tributo. Tras el
desplome de 2020-2021, el impuesto se recuperd y alcanzé maximos histéricos
en 2025: 12.041 declarantes, una base gravable del 8 % de $17,58 billones y un
impuesto generado de $1,41 billones.

Gréafico 6. INC — CIIU 56: impuesto generado y saldo a pagar, 2020-2025
(miles de millones COP)
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Fuente: DIAN — Agregados Tributarios INC (Formulario 310), afio gravable
2025. Filtro: CIIU 5611-5630.

6.3.3. Impuesto sobre las Ventas (IVA) e Impuesto de Renta

El IVA corresponde principalmente a los establecimientos bajo franquicia
(gravados a la tarifa general del 19 %) y a negocios con operaciones mixtas. En
2025 declararon 6.162 contribuyentes, con ingresos brutos de $23,76 billones,
un impuesto generado de $1,46 billones vy, tras descontar $788.617 millones de
impuestos descontables, un saldo a pagar de $631.624 millones. El impuesto de
renta, por su parte, grava la utilidad neta y refleja el desempeno financiero
consolidado: su saldo a pagar en 2025 fue de $57.249 millones. Un rasgo
estructural persistente es que el saldo a favor supera al saldo a pagar, es decir
$328.419 millones frente a $57.249 millones en 2025, sefal de que las
retenciones practicadas al sector exceden su impuesto a cargo y reflejo de su
estructura intensiva en mano de obra.

Tabla 3. IVA y Renta — CIIU 56, saldo a pagar y variables seleccionadas, 2025
(millones COP)

Concepto IVA (F-300) Renta PJ (F-110)
Declarantes activos 6.162 10.193
Ingresos brutos ($M) 23.758.727 28.131.052
Impuesto generado / neto 1.462.043 522.580

($M)

Impuestos descontables ($M) 788.617 —

Saldo a pagar ($M) 631.624 57.249
Saldo a favor ($M) — 328.419

Fuente: DIAN — Agregados Tributarios IVA (F-300) y Renta PJ (F-110), afio
gravable 2025.

6.3.4. La contribucion consolidada del sector

La vision integrada de los tres impuestos permite dimensionar el aporte fiscal
real del sector. En 2025, medido por el saldo a pagar de cada tributo, es decir, lo
que efectivamente remite a la Nacion, neto de retenciones y compensaciones, el
sector CIIU 56 contribuyé con $2.166.005 millones. El INC representa el 68,2 %
de ese total, el IVA el 29,2 % vy la renta el 2,6 %. La tendencia es de crecimiento
acelerado: el aporte pas6 de $1.696.625 millones en 2024 a $2.166.005
millones en 2025 (+27,7 % en un afo), impulsado sobre todo por la expansion
de la base y del numero de declarantes del INC.

Gréfico 7. Carga tributaria consolidada CIIU 56 por impuesto, 2023-2025 (miles
de millones COP)
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Fuente: calculos propios con base en DIAN — Agregados Tributarios (F-310,
F-300, F-110), afo gravable 2025. Saldos a pagar netos de retenciones,
anticipos y compensaciones. Cifras verificadas sumando los 7 CIIU de la Divisidn
56 en los agregados crudos de la DIAN (carpeta 2025).

6.3.5. La brecha de formalizacion: el potencial tributario latente

Estas cifras adquieren su verdadero significado al contrastarlas con el universo
real del sector. La Encuesta de Micronegocios registréo 516.000 unidades en el
subsector de alojamiento y servicios de comida, y el IMIE sitla su informalidad
empresarial en 90,8 %. Con solo 12.041 declarantes del INC en 2025, el nivel de
formalizacidn tributaria efectivo es del 2,3 % del universo total. Es decir, mas de
468.000 establecimientos operan por fuera del sistema tributario: esa es la base
potencial que el Estado hoy no captura. Y como el INC es el impuesto de mayor
peso (68,2 % de la carga del sector), una reduccién de su tarifa es también la
palanca con mayor impacto sobre el costo marginal de formalizarse.

6.4. La propuesta: fusion del INC y el IVA en una tarifa Gnica del 5 %

El diagndstico deja una pregunta abierta: é¢basta con bajar un impuesto para
inducir formalizacidon? La evidencia advierte que no, y por eso el disefo de la
propuesta se apoya en lo que la literatura y la experiencia han demostrado.

6.4.1. Lo que ensena la evidencia

La literatura internacional es consistente en un punto: la tarifa es,
comparativamente, la palanca menos efectiva para inducir formalizacion frente a
la reduccidn de los costos de entrada al registro. La reduccion del IVA a los
restaurantes en Francia, de 19,6 % a 5,5 % en 2009, una reforma de légica muy
similar a la aqui propuesta, que beneficié sobre todo a los propietarios, que
capturaron mas del 55 % del recorte, con efectos limitados sobre el empleo
(Benzarti y Carloni, 2019). En Colombia, el mejor punto de referencia es la
Reforma Tributaria de 2012 (Ley 1607), que redujo los aportes a la ndmina en
13,5 puntos porcentuales: cuatro estudios independientes coinciden en que
produjo un aumento del empleo formal del 4,3 % y una reducciéon de la
informalidad nacional del 68 % al 64 % en dos afios (Bernal et al., 2017;
Fernandez y Villar, 2017; Kugler et al., 2017; Morales y Medina, 2017).



Un modelo de equilibrio general calibrado para Colombia (Granda y Hamann,
2020) va mas lejos y establece una jerarquia de efectividad: eliminar los costos
fijos de entrada (el registro mercantil y los tramites de constitucién) es la politica
gue mas incrementa la formalizacién, la productividad y el recaudo simulado
(hasta +37,5 %), mientras que reducir los impuestos recurrentes, por si solo,
genera cambios ligeros. La leccion es clara: la tarifa ayuda, pero es la
simplificacion de tramites la que sostiene la formalizacién. El marco de politica
vigente con el CONPES 3956 (DNP, 2019), recoge esta idea al definir la
formalizacién como un proceso multidimensional que exige actuar a la vez sobre
la entrada, los insumos, los procesos y la tributacion, con un horizonte de diez
afnos.

6.4.2. El diseiio de la reforma

Coherente con esa jerarquia, el proyecto no plantea un simple recorte del INC,
sino la fusion de los dos tributos indirectos que hoy gravan de forma asimétrica
al mismo sector, el INC al 8 % sobre los independientes y el IVA al 19 % sobre
las franquicias, en un Unico instrumento con tarifa del 5 % sobre los ingresos
brutos, conservando el derecho a impuestos descontables para las franquicias
como salvaguarda frente a la tributacién en cascada. Asi, la reforma ataca al
mismo tiempo dos de las cuatro dimensiones del CONPES 3956: la tributaria,
con una tarifa efectiva menor, y la de procesos, al reemplazar la doble
arquitectura de los formularios 300 y 310 por un solo régimen. La simplificacidon
no es un efecto colateral del disefo: es parte esencial de su eficacia.

6.4.3. El impacto fiscal, en sintesis

El impacto fiscal de la reforma se estima con una metodologia estatica estandar
de costo directo, reproducible por cualquier tercero a partir de los agregados
publicos de la DIAN. El costo es la diferencia entre el recaudo actual y el que
generaria la nueva tarifa del 5 %. Un punto metodoldgico resulta decisivo: el
recaudo actual de cada tributo se mide por el impuesto que la tarifa genera
sobre su base gravable (para el INC, 8 % x su base de servicios de 2025
($17.582.513 M) = 1.406.601M), ynoporelsaldoapagarquereportalaDIAN(1.477.132
M). La razdn es que ese saldo incorpora retenciones, anticipos y sanciones, que
son mecanica de liquidacién y no cambian cuando se modifica la tarifa; incluirlos
sobreestima el costo de un cambio que es, en esencia, tarifario. Sobre esa base,
el INC generado mas el saldo a pagar del IVA de franquicias ($631.624 M), sin la
renta, que la reforma no toca, el arranque del ejercicio es de $2.038.225 M y el
costo directo del primer afo asciende a $1.510.750 M en el escenario central de
caja (rango de $1,16 a $2,05 billones), enteramente trazable a los agregados
oficiales.

Conviene subrayar qué es y qué no es ese costo: no es una pérdida permanente,
sino el desembolso inicial de una inversién que se recupera sola. La
formalizacién que induce la reforma no avanza a un ritmo fijo, sino que se



acelera: en los afios recientes el nimero de establecimientos formales del sector
ha venido creciendo a una media cercana al 18 % anual, una tasa robusta,
estimada con una media exponencial que pondera mas los afios recientes, y la
fusidon tarifaria refuerza ese impulso. Bajo ese ritmo compuesto, el recaudo del
sector recupera su nivel actual hacia el afio 15 en el escenario central y hacia el
afio 11 en el optimista, y a partir de alli genera un superavit creciente (Grafico
8). Tres rasgos hacen del punto de equilibrio un piso conservador, no un techo de
pérdidas: el costo disminuye todos los afios a medida que la base formal crece;
la comparacidn se hace contra un recaudo actual que se supone congelado,
ignorando su propio crecimiento organico; y la reforma genera retornos en
empleo, productividad y formalidad desde el primer afo, que este ejercicio fiscal
no contabiliza. El detalle se presenta en el Anexo 2.

Gréfico 8. Trayectoria de recuperacion del recaudo del sector bajo formalizacion
compuesta (miles de millones COP)
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Fuente: calculo propio. La linea punteada es el recaudo actual del sector; el
punto de equilibrio se alcanza cuando la curva la cruza. Ritmo de formalizacion
compuesto anclado en una media exponencial de cinco afios del crecimiento de

declarantes, que da mas peso a los afos recientes.

A lo anterior cabe afadir una consideracion adicional. Cada establecimiento que
se formaliza no solo empieza a tributar IVA: también paga renta sobre sus
utilidades, un recaudo que hoy no existe porque esos negocios operan en la
informalidad. Este aporte incremental de renta es distinto de la renta de las
empresas ya formales, que se mantiene al margen del ejercicio. Incorporandolo,
el horizonte de recuperacidon se adelanta un poco mas. Se trata de un beneficio
fiscal genuino de la formalizacion, que el Anexo cuantifica por separado (Cuadro
A12) para preservar la reproducibilidad de la base del calculo principal.

7.1. Certificado de Inversion Gastronomica - CIG

El sector gastrondmico tiene incidencia en el desarrollo econdmico y territorial, la
generacion de empleo, el turismo y la salvaguardia del patrimonio cultural. Sin
embargo, persisten brechas en infraestructura de abastecimiento vy
transformacion, cadena de frio, comercializacién, formacion, saneamiento y otros
equipamientos que limitan el desarrollo y la competitividad del sector,
particularmente en los territorios con potencial gastronémico.



Frente a estas necesidades, se propone crear el Certificado de Inversion
Gastrondmica (CIG) como un mecanismo para canalizar inversion privada hacia
proyectos previamente aprobados que contribuyan al fortalecimiento del sector
y, al mismo tiempo, atiendan objetivos de interés general. La figura busca
aprovechar la capacidad de inversidn del sector privado para acelerar proyectos
que, por su naturaleza, pueden generar beneficios que trascienden al
establecimiento o aportante individual y producir efectos de alto impacto
econdmicos, sociales, ambientales, culturales y territoriales.

El CIG se fundamenta en la competencia del Congreso para establecer
contribuciones fiscales, prevista en el articulo 150, numeral 12, de la
Constitucién Politica, y en la facultad de intervencion del Estado en la economia
consagrada en el articulo 334. Asimismo, la destinacion de recursos hacia
proyectos de interés general debe analizarse a la luz del articulo 359 de la
Constitucidon Politica y, en particular, de la excepcidon prevista en su numeral 2
para las rentas nacionales destinadas a inversidn social.

La finalidad de interés general se concreta en los proyectos que podran acceder
al mecanismo. Estos comprenden iniciativas relacionadas con la seguridad
alimentaria y el fortalecimiento de las cadenas de abastecimiento vy
transformacion de alimentos; el mejoramiento de condiciones sanitarias; la
formacion para el trabajo y la generacion de oportunidades de empleo; el
fortalecimiento de los encadenamientos agroalimentarios y del desarrollo rural;
la economia circular y el aprovechamiento de residuos; y la promocion del
turismo y la salvaguardia de las cocinas tradicionales como expresion del
patrimonio cultural. Estas finalidades se relacionan con los mandatos
constitucionales contenidos, entre otros, en los articulos 44, 54, 64, 65, 67 y 70
a 72 de la Constitucién Politica.

En este sentido, las lineas de inversion previstas en el proyecto de ley no
constituyen destinos aislados, sino ambitos en los que la actividad gastrondmica
puede contribuir a objetivos mas amplios de desarrollo. La vivienda y el cuidado
vinculan el sector con el bienestar de sus trabajadores; la economia circular, con
la sostenibilidad ambiental; el desarrollo agroindustrial campesino y los
encadenamientos productivos, con la generacion de valor y el desarrollo rural; la
formacion para el trabajo, con la cualificacion y la empleabilidad; y el turismo
gastrondmico, con la cultura, el turismo y el desarrollo territorial. La linea de
otros proyectos permite incorporar iniciativas que, de acuerdo con los criterios
de viabilidad y priorizacién que establezca la reglamentacién, contribuyan a los
objetivos del Estatuto.

El disefio del mecanismo incorpora condiciones para asegurar que los recursos se
destinen efectivamente a las finalidades previstas con medidas como: la
aprobacion mediante convocatoria publica, los conceptos de viabilidad sectorial,
el seguimiento a la ejecucidon y administracién de los recursos a través de fiducia
mercantil irrevocable previstos en el articulo 26, permiten verificar la



correspondencia entre los recursos canalizados y los objetivos de los proyectos
aprobados.

Desde el punto de vista tributario, el CIG opera mediante un certificado que
puede ser imputado al pago del impuesto sobre la renta y complementarios y del
impuesto complementario de ganancias ocasionales, hasta por el cincuenta por
ciento (50 %) del valor de dichos impuestos liquidados. La figura no modifica las
reglas de determinacion del impuesto ni establece, en si misma, una exencion,
exclusion, deduccién, descuento, renta exenta o tarifa diferencial. Su
particularidad consiste en permitir que una parte de la obligacidn tributaria sea
atendida mediante la destinacidn de recursos a proyectos previamente
aprobados, en las condiciones establecidas por la ley y su reglamentacién.

En consecuencia, la naturaleza y los efectos fiscales del CIG deberan valorarse
conforme a su disefio integral y a los resultados de su aplicacién. En particular, la
eventual incidencia de la medida sobre el recaudo y las obligaciones previstas en
el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 debera determinarse con base en la
estructura y efectos fiscales concretos del mecanismo.

De esta manera, el CIG busca articular la inversién privada con objetivos de
interés general, utilizando la gastronomia como un sector con capacidad para
generar encadenamientos econdmicos y productivos 'y contribuir,
simultdneamente, al bienestar social, la sostenibilidad ambiental, la cultura y el
desarrollo de los territorios.

VIII. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL (ARTICULO 7 DE LA LEY 819 DE
2003)

Esta seccién da cumplimiento formal al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que
exige que todo proyecto con implicaciones fiscales identifique sus efectos sobre
el ingreso o el gasto publico, estime su costo, sefale su fuente de financiacion y
explique su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP). Se
apoya en las secciones anteriores y en el Anexo metodoldgico, sin repetir sus
calculos.

8.1 Efectos fiscales

El proyecto no genera nuevos gastos para la Nacion ni para las entidades
territoriales: no crea planta de personal, ni ordena gasto de inversién. Su
naturaleza es distinta: una reduccidon de ingresos nacionales en el corto plazo,
via la fusién del INC y el IVA en una tarifa del 5 %, con una trayectoria de
recuperacion a mediano plazo. Como ambos tributos son de caracter nacional, el
efecto recae exclusivamente sobre la Nacidn, a través de la DIAN, sin impacto
directo sobre las finanzas territoriales. El impuesto de renta no se altera en su
tarifa ni en sus reglas, y su aporte se preserva integro.

8.2 Costo fiscal



Con una metodologia estatica estandar de costo directo: el costo del afio 1 es de
$1.510.750 millones en el escenario central de caja, con una cota superior
contable de $1.872.477 millones. La distincion entre ambas medidas, y la
neutralidad de mediano plazo que persigue la reforma, se explica en el Anexo
A.2. La trayectoria de recuperacién posterior se presenta como un rango de
escenarios, y no como una cifra Unica, porque depende del ritmo de
formalizacién, que se modela con crecimiento compuesto anclado en una media
exponencial de cinco afos del comportamiento observado del sector.

Tabla 4. Sintesis del costo fiscal y la trayectoria de recuperacion

Elemento Estimacion
Base de arranque del modelo (INC generado $2.038.225 M
+ IVA saldo)

Costo fiscal directo afio 1 (central caja) -$1.510.750 M
Costo fiscal directo afio 1 (central contable) -$1.872.477 M
Recuperacién del recaudo — escenario Afio 15
central

Recuperacién del recaudo — escenario Afio 11
optimista

Con renta incremental de la formalizacion Se adelanta ~1 afio
Entidad que asume el efecto Nacion — DIAN

Fuente: Anexo 2, Cuadros A2 a A12. AfAo gravable 2025, agregado crudo de la
DIAN. Trayectoria de recuperacion bajo formalizacion de crecimiento compuesto
(ver Anexo A.5).

8.3 Fuente de financiacion y compatibilidad con el MFMP.

Al tratarse de una variacion del ingreso y no de un gasto, no aplica una fuente
de financiacién de tipo presupuestal; lo que corresponde demostrar es que el
costo transitorio es absorbible dentro del MFMP. Tres razones lo sustentan.
Primero, la magnitud: el costo del afio 1 equivale a una fraccién de un digito del
recaudo tributario nacional (MFMP 2025, Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico), cubrible con los margenes ordinarios de administracion del ingreso y
sin comprometer las metas de balance primario ni de deuda. Segundo, la
trayectoria: la recuperacién hacia el afio 15 en el escenario central, es medible
afo a afno con los mismos Agregados Tributarios de la DIAN gue sustentan este
analisis, lo que permite un seguimiento riguroso y, ante desviaciones, ajustes
tarifarios o de perimetro dentro del propio articulado. Y tercero, el ancla: el
impuesto de renta del sector ($57.249 millones en 2025), que la reforma no
modifica, se mantiene como un ingreso estable durante la transicién y crece a
medida que se amplia la base de empresas formales.

8.4 Beneficios econoOmicos esperados



El impacto de la reforma no se agota en el recaudo. La formalizacién que induce,
combinada con la racionalizacién regulatoria del resto del Estatuto, genera
retornos econdmicos y sociales verificables, estimados de forma independiente
con su propio marco de elasticidades y fuentes. La decisién legislativa debe
valorar esa trayectoria integral (recaudo, empleo, productividad y cobertura
contributiva) y no Unicamente el efecto sobre el recaudo del primer afno.

Mas empleo formal. La reforma actla sobre el empleo por dos vias que se
suman. Primera, la creacidn de nuevos puestos formales: con las elasticidades
de la demanda de empleo formal estimadas para Colombia (entre 0,40 y 0,87;
Otero Cortés et al., 2025), una reduccién del 10 % en el costo laboral formal
generaria entre 17.400 y 37.900 empleos formales adicionales, con un valor
central cercano a 28.300. Segunda, la formalizacion de empleo ya existente: de
los cerca de 1,40 millones de ocupados informales del sector (76,2 % de sus
1,83 millones de trabajadores), formalizar apenas una décima parte incorporaria
unos 140.000 trabajadores al aseguramiento en salud, pension y riesgos
laborales. Cada uno de esos empleos, creado o formalizado, suma un hogar a la
cobertura contributiva, el mayor avance disponible en la economia real, sin crear
un solo programa nuevo de gasto. En palabras simples: la primera cifra aplica la
elasticidad a una reduccién del 10 % en el costo laboral sobre los 435.540
empleos que hoy son formales en el sector, el 23,8 % de sus 1,83 millones de
ocupados, y la segunda formaliza el 10 % de los cerca de 1,40 millones de
trabajadores informales. Ambos porcentajes son supuestos ilustrativos vy
ajustables, y el cdlculo se desarrolla paso a paso en el Anexo A.8.

Mayor productividad. Tomando el diferencial de productividad entre trabajo
formal e informal estimado para el pais (30,3 %; Pulido y Gonzalez, 2024),
formalizar al 10 % de los trabajadores informales del sector anadiria $0,87
billones al producto sectorial, mas de cuatro veces el crecimiento observado en
2025, obtenido sin ampliar el empleo total ni la inversion fisica, solo por
reasignaciéon hacia el segmento productivo.

Jalonamiento del agro y de otros sectores. Como comprador institucional de
escala, el sector arrastra a buena parte de la economia. Por cada peso de
demanda gastrondmica adicional se activan $1,22 de produccién agropecuaria
(DANE, MIP-2021), repartidos entre nueve macro sectores del campo
—proteinas animales, hortofruticola, granos y lacteos— y concentrados en
insumos de origen nacional, lo que hace de la reforma una politica de ingreso
rural. El impulso llega también a otros eslabones: la industria alimentaria
representa el 39,4 % del consumo intermedio del sector y el comercio el 15,1 %
(DANE, MIP-2021), de modo que fortalecer al operador formal dinamiza
igualmente la manufactura de alimentos y la distribucién. Ademas, la
recuperacion del recaudo se concentra en las regiones Caribe y Pacifica que son
las de mayor informalidad, con un efecto desconcentrador sobre el territorio.



Menores costos para el Estado. Un sector mas formal reduce los costos de
fiscalizaciéon, supervision y atencidon social que el Estado asume con
independencia de si logra recaudar, y libera capacidad institucional reasignable a
otros frentes. No se cuantifica aqui por la ausencia de una metodologia estandar,
pero es un elemento adicional en el balance costo-beneficio de la reforma.

Un precedente colombiano: el sector de los espectaculos. Existe evidencia
nacional de que un marco propio que ordena las cargas y simplifica los tramites
puede transformar a un sector. La Ley 1493 de 2011 hizo precisamente eso con
los espectaculos publicos. Desde entonces, las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion pasaron de $11,0 billones en 2010 a $40,6 billones
en 2025 (pesos constantes de 2015), un aumento del 269 %, un crecimiento
anual compuesto del 9,1 %, casi tres veces el 3,2 % del PIB total, que elevd su
participacion en la economia del 1,72 % al 3,97 % (DANE, 2026a). El empleo
acompafod esa expansion: el drea de artes y patrimonio de la Cuenta Satélite
pasé de 254.505 ocupados en 2016 a 383.194 en 2025 (+50,6 %), muy por
encima del 13,8 % de crecimiento del empleo nacional en el mismo periodo
(DANE, 2019, 2026b, 2026c). El entretenimiento muestra lo que ocurre cuando
un sector cuenta con reglas propias que ordenan sus cargas y reinvierten en su
infraestructura. Esa es, precisamente, la hipdtesis para la gastronomia: un
sector con la demanda y capacidad de generar empleo, pero con un valor
agregado estancado desde 2022, a la espera del marco que lo ordene.

ANEXO 1.
Cuadro experiencias internacionales de aplicacion de categorias de
riesgo en el sector gastronémico.
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ANEXO 2.

Metodologia detallada del analisis de impacto fiscal y del recaudo por
formalizacion.

Este anexo desarrolla, paso a paso y de forma verificable, el procedimiento que
sustenta las cifras de costo fiscal (secciones 6.4 y 6.5) y de recuperacién del
recaudo por formalizacién. Todos los insumos provienen de los Agregados
Tributarios de la DIAN 2024 (Formularios 310, 300 y 110), del DANE (Emicron,
IMIE, MIP-2021) y de la literatura citada. El ejercicio se descompone en tres
componentes de distinta naturaleza epistemoldgica, para que cada cifra sea
trazable hasta su origen: (A) el efecto mecanico de la fusidn tarifaria, sin



supuestos de comportamiento; (B) la formalizacién atribuible a la tarifa, acotada
por el benchmark causal colombiano; y (C) el multiplicador de la desregulacién
complementaria.

A.1. Parametros del analisis

Cuadro Al. Parametros del andlisis de sensibilidad y su fuente

Parametro Valor Fuente

Base gravable INC 8 % servicios (7 | $17.582.513 | DIAN F-310 2025, hoja
CIIU, crudo DIAN) M “Ag actividad econémica”
Recaudo INC actual (saldo a pagar | $1.477.132 / Calculo con base en

/ generado 8% xbase) $1.406.600 M F-310, 2025
Ventas a tarifa general IVA 19 % $7.240.167 M DIAN F-300 2025

(franquicias)

Base que baja al 5 % (excluye ~2 | $7.095.364 M Calculo con base en

% venta de bebida como bien) F-300, 2025
Recaudo IVA actual (saldo a pagar) | $631.624 M DIAN F-300, 2025
Recaudo Renta PJ (saldo a pagar; $57.249 M DIAN F-110, 2025

excluido de la base)

Base de arranque del modelo (INC | $2.038.225 M| 8 % x base INC + IVA
generado + IVA saldo) saldo a pagar, 2025
(renta fuera)

Universo empresarial informal del 468.527 IMIE-DANE / Emicron,
sector estab. 2024

Base promedio por declarante $1.460 M Base INC 2025 + 12.041
formal declarantes

Ritmo de formalizacién = 18 % anual | Media exponencial de 5
(compuesto anual) afos del crecimiento de

declarantes INC,
ponderando afios

recientes

Retencidn de nuevos declarantes 75 % Garcia, Gomez,

Otero-Cortés y Posso

(2024)

Tasa efectiva de renta sobre 0,20 % Saldo a pagar renta +
ingresos brutos (conservadora) ingresos brutos, 2025
Multiplicador de desregulacién 1,000 -1,375 Granda y Hamann
complementaria (2020), cuadro R4.1

Nota metodoldgica: por qué la base de arranque no es el saldo a pagar
de la DIAN. El costo fiscal se estima con una metodologia estatica estandar de
costo directo, reproducible desde los agregados publicos de la DIAN. La regla es



medir el recaudo actual de cada tributo por el impuesto que su tarifa genera
sobre la base gravable, y no por el saldo a pagar. Para el INC, ello significa 8 %

X la base de servicios de 2025 ($17.582.513 M) =
1. 406. 601 M (impuestogenerado), enlugardelsaldoapagar(1.477.132 M), porque este
ultimo incorpora retenciones, anticipos y sanciones que son mecanica de
liguidacion y no varian al cambiar la tarifa. Para el IVA de franquicias se toma el
saldo a pagar ($631.624 M) como piso de caja. La renta no forma parte de la
base ni del costo, pues la reforma no altera su tarifa. Todas las cifras se
verificaron sumando los siete cddigos CIIU de la Divisién 56 en los agregados
crudos de la DIAN de 2025. Los Cuadros A2 a All desarrollan el ejercicio sobre
esta base; el Cuadro Al12 ahade, por separado, el aporte de renta de la
formalizacién.

Tratamiento del impuesto de renta. La renta de las empresas ya formales
($57.249 millones de saldo a pagar en 2025) no se ve afectada por la reforma y
se mantiene al margen del ejercicio principal, tanto en la base como en el costo.
Cuestion distinta es la renta que generan los establecimientos que se formalizan:
un recaudo nuevo, inexistente bajo la informalidad, que se cuantifica por
separado en el Cuadro Al12 a la tasa efectiva conservadora observada (0,20 %,
saldo a pagar sobre ingresos brutos, 2025) y que no altera la reproducibilidad de
la base INC+IVA del calculo principal.

A.2. Componente A — Efecto base (mecanico)

Mide cuanto recaudaria la tarifa del 5 % aplicada sobre la base gravable actual,
sin que se formalice ningun establecimiento adicional. Es una operacion
aritmética directa, sin supuestos de comportamiento. Sobre el segmento hoy
gravado con INC (base de $17.582.513 M), la nueva tarifa del 5 % genera un
impuesto bruto de
879. 126 M, delcualsedescuentaunlVAdescontableequivalenteal2%delasventas(351.650 M
en el escenario central), para un IVA neto nuevo de
527.475M. SobreelsegmentohoygravadoconlVAgeneral, lareducciéndel19%al5%sobrelabasequebaja(
7.095.364 M) genera una caida del impuesto  generado de
993. 351M; bajolamedidadecaja, estacaidaselimitaalsaldoapagaractual(631.624 M),
pues no puede convertirse en devolucién agregada al Estado.

Cuadro A2. Componente A — recaudo simulado bajo la reforma (escenario
central, medida de caja)

Concepto Valor
Recaudo actual INC (impuesto generado, 8 % x $1.406.601 M
base)

Recaudo actual IVA franquicias (saldo a pagar) $631.624 M
Base de arranque (INC + IVA) $2.038.225 M




Recaudo simulado INC — 5 % neto (central) $527.475 M

Recaudo simulado IVA franquicias (piso de caja) $0 M
Costo fiscal directo Componente A (central caja) -$1.510.750 M (-74,1 %)

Cuadro A3. Componente A — sensibilidad por escenario de descontables y

medida
Escenario Costo caja Costo contable
Bajo (0 % descontables) $1.159.099 M $1.520.826 M
Central (2 % descontables) $1.510.750 M $1.872.477 M
Alto (3 % descontables) $1.686.575 M $2.048.302 M

Fuente: elaboracion propia con base en DIAN — Agregados Tributarios INC, IVA
y Renta 2025.

Las tres lecturas del costo: caja, contable y neutralidad. El costo se
reporta en tres lecturas complementarias, para que ese aspecto no quede al
aire. Primera, la medida de caja —la que se usa como escenario central—
responde cuanto recaudo efectivo dejaria de entrar. Como con datos agregados
la reduccién del IVA puede arrojar un IVA neto reformado negativo, y sin
microdatos por empresa no puede saberse qué parte se convertiria en
devolucién, compensacion o arrastre, la pérdida del segmento de franquicias se
limita a su saldo a pagar actual ($631.624 M) y no se supone una devolucion
agregada; es la lectura mas prudente del impacto inmediato. Segunda, la
medida contable —cota superior técnica— reconoce la caida completa del
impuesto generado al pasar del 19 % al 5 %, aun si el agregado resultara en
saldo a favor; no es el impacto de caja esperado, sino un techo del cambio
tributario. Tercera, ninguna de las dos es el resultado final: la reforma esta
diseflada para regresar a la neutralidad fiscal, esto es, que el recaudo
recuperado por la formalizacion compense el costo estatico dentro del horizonte
de aplicacidn. En ese sentido, el costo del primer afio es una inversién con
retorno medible, no una renuncia permanente de ingresos.

A.3. Componente B — Formalizacion atribuible a la tarifa

Estima el recaudo adicional que se generaria si una parte de los 468.527
establecimientos informales se formaliza como reaccién a la nueva tarifa y
comienza a declarar el 5 % de IVA. Intervienen tres supuestos de
comportamiento, por lo que el resultado se presenta como una matriz de
escenarios:

(1) Cuantos se formalizan: un rango de 5 % a 25 % del universo informal; los
tramos inferiores (5-10 %) se anclan en el benchmark causal de la Reforma de
2012, y los superiores (15-25 %) en el horizonte plurianual del CONPES 3956.



(2) Cuanto factura cada nuevo declarante: 10 %, 15 % o 20 % de la base
de un declarante formal promedio ($1.460 M), pues un negocio recién
formalizado suele ser mas pequefio que el promedio.

(3) Cuantos permanecen: un factor de retencion del 75 % —uno de cada
cuatro vuelve a la informalidad antes del primer afo— (Garcia, Gdémez,
Otero-Cortés y Posso, 2024).

Aporte por declarante = base gravable individual x [5 % x 75 % (IVA neto)].
Para el supuesto central (base 15 % del promedio = $219,0 M), el aporte es de
$8,21 M anuales por declarante. El aporte incremental de renta de cada nuevo
formal se cuantifica por separado en el Cuadro Al12, para no alterar la base
reproducible del calculo principal.

Cuadro A4. Ejemplo — resolucion de la celda central (15 % del universo
informal, base 15 %)

Paso Operacion Resultado
1. Establecimientos nuevos 15 % x 468.527 70.279 estab.
2a. Tamaho de base por nuevo 15% x $1.460 M $219,0 M
declarante

2b. Base gravable nueva total 70.279 x $219,0 M $15.393.435 M
3. Aporte Componente B (IVA, | $15.393.435 M x 3,75 % $577.254 M
5% x 75 %)

Cuadro A5. Componente B — recaudo adicional anual por formalizacion (solo
IVA), segun tamano del nuevo declarante

% universo Nuevos Base 10 % Base 15 % Base 20 %
informal estab. ($146 M) ($219 M) ($292 M)
5% 23.426 $128.279 M $192.418 M $256.557 M
10 % 46.853 $256.557 M $384.836 M $513.114 M
15 % 70.279 $384.836 M $577.254 M $769.672 M
20 % 93.705 $513.114 M $769.672 M | $1.026.229 M
25 % 117.132 $641.393 M $962.090 M | $1.282.786 M

Cada celda incorpora el factor de retencion del 75 % (Garcia et al., 2024). El
aporte incremental de renta se ahade por separado en el Cuadro A12.

Como prueba de plausibilidad: el escenario del 15 % de formalizacion implica
70.279 nuevos declarantes. Al ritmo compuesto central del 18 % anual, esa cifra
se alcanza en cerca de 12 afos, y antes bajo una ejecucién mas intensa —un
horizonte compatible con el del CONPES 3956—. A diferencia de un ritmo lineal
fijo, el crecimiento compuesto refleja que la formalizacién se acelera con el
tiempo: cada empresa que se formaliza reduce la ventaja competitiva de operar
en la informalidad y facilita la entrada de la siguiente.



A.4. Componente C — Multiplicador de desregulacion complementaria

Mide cuanto creceria el recaudo proyectado por los Componentes A y B si,
ademas de la fusién tarifaria, se ejecuta la racionalizacion de costos de entrada,
insumos y procesos que desarrolla el resto del Estatuto. El multiplicador proviene
del modelo de Granda y Hamann (2020), calibrado con microdatos colombianos,
que estima un aumento del recaudo tributario total del pais del 37,5 % (indice
1,000 a 1,375) al eliminar los costos fijos de entrada a la formalidad. Tres
precisiones acotan su alcance: (i) corresponde al conjunto de la economia, no al
CIIU 56; (ii) es un resultado de modelo, no una cifra medida; y (iii) la
intervencidon simulada —eliminar el costo de registro mercantil— es mas estrecha
que el conjunto de medidas del Estatuto. Por ello, el valor de 1,375 se emplea
como techo ilustrativo, con escenarios intermedios de 1,225y 1,300.

Cuadro A6. Componente C — multiplicador de desregulacion complementaria

Escenario de desregulacion Multiplicador
Sin desregulacién adicional x 1,000
Parcial (60 % del efecto Granda y Hamann) x 1,225
Media (75 % del efecto) x 1,300
Plena (100 % del efecto Granda y Hamann, 2020) x 1,375

Férmula de agregacion: Recaudo con desregulacion = [Componente A mecanico
+ Renta preservada + Componente B] x Multiplicador C.

A.5. Escenarios combinados y horizonte de recuperacion

L se acumula sobre el recaudo mecanico del Componente A ($527.475 M caja
central) y el multiplicador C se aplica sobre el subtotal; el crecimiento
compuesto es mas lento al inicio y se acelera con los afios, de modo que el
déficit se reduce a un ritmo creciente hasta cruzar el punto de equilibrio. a
formalizacién se modela con crecimiento compuesto sobre la base de declarantes
formales. La tasa no se toma de un solo afio, sino de una media exponencial de
cinco anos del crecimiento observado de declarantes, que asigna mas peso a los
afos recientes. El colapso y el rebote de la pandemia (2020-2022) constituyen
un viaje redondo —los declarantes pasaron de 7.510 en 2020 a 7.521 en 2022,
un cambio neto casi nulo—, por lo que la media queda dominada, como
corresponde, por la recuperacién reciente y acelerada del sector (13,5 %, 17,8
% y 19,8 % en 2023, 2024 y 2025), que arroja una tasa central cercana al 18 %
anual. El aporte del Componente B (IVA)

Cuadro A7. Escenario Conservador — formalizacion 14 % anual compuesto, base
15 %, multiplicador x1,000

ARo Declarantes Recaudo total vs. base Estado
acum. arranque

1 1.686 $541.322 M -$1.496.903 M Fuerte déficit




5 11.143 $619.000 M -$1.419.225 M Déficit alto
10 32.598 $795.224 M -$1.243.001 M Déficit alto
15 73.907 $1.134.527 M -$903.698 M Déficit medio
20 153.444 $1.787.827 M -$250.398 M Déficit leve
(break-even =
ano 21)

Cuadro A8. Escenario Central razonable — formalizacion 18 % anual (media

exponencial), base 15 %, multiplicador x1,225

Aio Declarantes Recaudo total vs. base Estado
acum. arranque

1 2.167 $667.965 M -$1.370.260 M | Fuerte déficit

5 15.506 $802.175 M -$1.236.050 M Deficit alto

10 50.980 $1.159.106 M -$879.119 M Déficit medio

15 132.135 $1.975.676 M -$62.549 M ~ BREAK-EVEN

20 317.799 $3.843.792 M | +$1.805.567 M Superavit
creciente

Cuadro A9. Escenario Optimista — formalizacion 22 % anual, base 20 %,
multiplicador x1,300

ARo Declarantes Recaudo total vs. base Estado
acum. arranque
1 2.649 $723.432 M -$1.314.793 M Déficit alto
5 20.502 $977.612 M -$1.060.613 M Déficit medio
10 75.914 $1.766.518 M -$271.707 M Déficit leve
11 95.264 ~ $2.042.000 M ~ 0 BREAK-EVEN
15 225.676 $3.898.699 M +$1.860.474 M Superavit
creciente
20 468.527 $7.356.206 M +$5.317.981 M Superavit
creciente

Cuadro A10. Escenario Acelerado — formalizacion 28 % anual, base 20 %,
multiplicador x1,375

Aio Declarantes Recaudo total vs. base Estado
acum. arranque

1 3.371 $776.048 M -$1.262.177 M Déficit alto

5 29.332 $1.166.969 M -$871.256 M Déficit medio

9 91.451 ~ $2.102.000 M =0 BREAK-EVEN

10 130.114 $2.684.604 M +$646.379 M | Superavit fuerte




15 468.527 $7.780.603 M +$5.742.378 M | Superavit fuerte

Cuadro A11. Sintesis del horizonte de recuperacion (afo de break-even) segun
parametros de ejecucion

Escenario Formalizacion Base Multiplicado Ano
(compuesta) declarante rcC break-ev
en
Conservador 14 % anual 15 % x1,000 21,3 afnos
Central 18 % anual (media 15 % x1,225 15,3 afios
razonable exp.)
Optimista 22 % anual 20 % x1,300 11,0 afios
Acelerado 28 % anual 20 % x1,375 8,5 afnos

Fuente: calculo propio con base en el modelo dindmico descrito y los parametros
del Cuadro A1. Componente B a la tarifa de IVA (5 % x 75 %), todos los
calculos aplican el factor de retencion del 75 %.

A.6. Validacion de plausibilidad e interpretacion

El resultado mas importante del ejercicio no es la cifra puntual de un escenario,
sino la forma de la trayectoria: el costo del primer afo es el maximo, y
disminuye todos los afios a medida que la formalizacién compuesta amplia la
base. Bajo el ritmo central del 18 % anual —estimado con una media
exponencial de cinco afos que pondera mas los afios recientes—, el recaudo del
sector alcanza su nivel actual hacia el afio 15 y luego genera un superavit que
crece con rapidez; en el escenario optimista, el equilibrio llega hacia el afio 11.
Esta trayectoria es consistente con la jerarquia de efectividad de Granda y
Hamann (2020) y con el horizonte plurianual del CONPES 3956: el instrumento
tributario por si solo no cierra la brecha; lo hace la ejecucion conjunta de la
fusion tarifaria y de la racionalizacién regulatoria.

Tres consideraciones muestran que ese horizonte es un piso conservador, no un
prondstico de pérdidas prolongadas. Primera, la formalizacion se modela con
crecimiento compuesto anclado en el dato observado; si la reforma la acelera
—como es de esperar al reducir la ventaja de la informalidad—, el equilibrio se
adelanta. Segunda, la comparacidon se realiza contra un recaudo de 2025
mantenido constante, lo que ignora su propio crecimiento organico y, por tanto,
sobrestima el tiempo de recuperacidon. Tercera, el ejercicio contabiliza
Unicamente el recaudo directo: no valora el empleo formal, la productividad ni la
cobertura contributiva que la reforma genera desde el primer afio, retornos que
hacen que el balance social sea positivo mucho antes del break-even fiscal.

A.7. Consideracion adicional: la renta incremental de la formalizacion

El ejercicio de los Cuadros A2 a A1l se mantiene dentro del universo INC + IVA
para que sea reproducible desde los agregados de la DIAN. Existe, sin embargo,



un beneficio fiscal adicional que la reforma genera y conviene dimensionar: cada
establecimiento que se formaliza empieza a pagar también impuesto de renta
sobre sus utilidades. No es la renta de las empresas ya formales —que la
reforma no toca y que queda fuera del ejercicio—, sino un recaudo nuevo,
inexistente mientras el negocio operaba en la informalidad.

Cuantificado a la tasa efectiva conservadora observada en 2025 (0,20 % del
saldo a pagar sobre ingresos brutos), ese aporte anade $0,45 M anuales por
declarante en el supuesto central (base 15 %), y eleva el aporte total de $8,21
M a $8,66 M. Su efecto sobre el horizonte de recuperacion es favorable en todos
los escenarios, como muestra el Cuadro Al12.

Cuadro A12. Efecto de la renta incremental de la formalizacion sobre el afo de

break-even
Escenario Break-even (solo Break-even (con
IVA) renta incremental)
Conservador 21,3 afios 20,9 afos
Central razonable 15,3 afos 15,0 afios
Optimista 11,0 afos 10,8 afios
Acelerado 8,5 afos 8,4 afios

Fuente: calculo propio. Renta incremental a la tasa conservadora del 0,20 %, el
resto de los parametros es idéntico al del calculo principal (Cuadros A7 a A11).

A.8. COmo se estiman los empleos creados y formalizados (efecto
potencial)

Las cifras de empleo de la seccién 6.5.1 son una estimacién de lo que podria
ocurrir bajo supuestos declarados —no una certeza— y se presentan de forma
que cualquiera pueda reproducirlas o recalcularlas con otros parametros. Son
dos calculos independientes.

1) Empleos creados. Si la reforma abarata el costo laboral formal, las
empresas contratan mas. La férmula es directa:

Empleos creados = elasticidad x reduccién del costo laboral x empleo formal
actual.

e Empleo formal actual: 435.540 —el 23,8 % de los 1,83 millones de
ocupados que hoy si es formal; el 76,2 % restante es informal—.

e Reduccion del costo laboral: 10 % (supuesto ilustrativo).

e Elasticidad: 0,40 a 0,87 (evidencia causal colombiana; Otero Cortés et al.,
2025).



Resultado: entre 0,40 x 10 % x 435.540 = 17.422 y 0,87 x 10 % x 435.540
= 37.892; con una elasticidad central cercana a 0,65, el valor central es 0,65 x
10 % x 435.540 = 28.300 empleos.

2) Empleos formalizados. No son puestos nuevos, sino trabajadores que ya
laboran, pero sin proteccion y pasan a la formalidad. La férmula es:

Empleos formalizados = porcentaje de formalizacidon x trabajadores informales.

e Trabajadores informales: 1.394.460 —el 76,2 % de los 1,83 millones de
ocupados—.

e Porcentaje que se formaliza: 10 % (el mismo supuesto usado en el calculo
de productividad de la seccion 6.5.1).

Resultado: 10 % x 1.394.460 =~ 140.000 trabajadores.

Dos aclaraciones. Primera, no hay doble conteo: los empleos creados son
puestos nuevos y los formalizados son empleo existente que gana proteccion;
son poblaciones distintas y por eso se suman. Segunda, los dos porcentajes (10
% de reduccién del costo laboral y 10 % de formalizacién) son supuestos de
escenario, no resultados del modelo: si se juzgan optimistas o conservadores,
basta cambiar el porcentaje y el resultado se ajusta de forma proporcional. Por
ejemplo, con una reduccidon del costo laboral del 5 % en lugar del 10 %, los
empleos creados en el escenario central pasarian de 28.300 a =14.150.
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