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Bogota, Septiembre 30 de 2026

Sefior

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
Secretario

General

Camara de Representantes

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea la ley de rescate y
reintegracion social para habitantes de calle y se dictan otras disposiciones” Ley Abrazo
de Padre

Respetado Sefior,

En ejercicio de las facultades conferidas por la Constitucion Politica y la Ley 5 de 1992, nos
permitimos presentar a consideracion del Honorable Congreso de la Republica, por conducto de
la Honorable Camara de Representantes, el Proyecto de Ley " Por medio de la cual se crea la ley
de rescate y reintegracion social para habitantes de calle y se dictan otras disposiciones” Ley
Abrazo de Padre, con el fin de que surta el trdmite legislativo correspondiente.

Cordialmente

LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL ANA LIGIA MORA MARTiNEZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido Conservador Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE LEY ____ DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA LEY DE RESCATE Y REINTEGRACION
SOCIAL PARA HABITANTES DE CALLE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” LEY
ABRAZO DE PADRE

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer medidas para garantizar,
promover, proteger y restablecer los derechos de las personas en situacién de calle, con el fin de
asegurarles una vida digna mediante su atencion integral, rehabilitacion, inclusion social y
reinsercion laboral y/o educativa, ofreciendo alternativas reales de desarrollo personal y
combatiendo de manera efectiva la exclusion social, y garantizando, como consecuencia derivada
de la atencion integral aqui ordenada, condiciones de uso pacifico y compartido del espacio
publico, sin que ello constituya en ningln caso una finalidad autébnoma de la presente ley.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1641 de 2013, el cual quedara de la siguiente
forma:

“Articulo 2°. Definiciones. Para las acciones gubernamentales que aborden la problematica
descrita en el objeto de esta ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Habitante de calle: Es todo individuo, sin distincion de sexo, edad o grupo étnico, que ha
establecido la calle como su lugar habitual de residencia de manera permanente, como
consecuencia de la pérdida o inexistencia de redes de apoyo familiares, sociales o
institucionales, y que presenta un nivel significativo de arraigo a las condiciones de vida
en calle.

Habitante en calle: Persona, sin distincion de sexo, edad, origen étnico o condicion, que,
pese a contar con una vivienda o red de apoyo familiar, habita el espacio publico de manera
transitoria o intermitente debido a condiciones personales, familiares, sociales o
economicas que afectan su estabilidad habitacional.

Persona en riesgo de habitar la calle: Es aquella que, por condiciones de vulnerabilidad
social, econdmica, familiar o personal como violencia intrafamiliar, consumo problematico
de sustancias psicoactivas, desempleo, desarraigo, abandono, discapacidad, entre otros
factores se encuentra en una situacién que puede conducirla a perder su lugar de residencia
y terminar habitando el espacio publico.
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Familias en riesgo de calle: Situaciéon en la que una familia se encuentra expuesta a
condiciones socioecondmicas, familiares y ambientales que podrian derivar en la pérdida
de vivienda, redes de apoyo o recursos basicos, lo que incrementa la posibilidad de que
llegue a habitar la calle de manera transitoria o permanente.

Calle: Lugar gque los habitantes de calle toman como su residencia habitual y que no cumple
con la totalidad de los elementos para solventar las necesidades basicas de un ser humano.

Mendicidad o desposesion critica: Condicion asociada a la inhabilidad fisica o psiquica
para laborar y a la desposesion de medios propios de subsistencia, la cual puede o no
implicar la habitacion permanente en el espacio publico.”

Articulo 3. Principios orientadores. Son principios orientadores de la presente Ley los
siguientes:

a) Dignidad humana. Todas las actuaciones reconoceran a las personas habitantes de calle
como sujetos de derechos y de deberes, con valor inherente a su condicion de personas.

b) Igualdad y no discriminacion. Ninguna persona sera discriminada por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica, edad,
discapacidad, condicion socioecondémica, estado de salud, consumo de sustancias
psicoactivas, situacion migratoria o cualquier otra condicion.

c) Atencién integral. Las entidades articularan acciones de salud, identificacion,
alojamiento  temporal, alimentacién, educacion, formacién para el trabajo,
acompafiamiento psicosocial y fortalecimiento de las redes familiares, comunitarias o
sociales.

d) Prevencion, tratamiento y recuperacion. Las estrategias frente al consumo
problematico de sustancias psicoactivas se orientaran a prevenir el consumo, tratar la
dependencia y favorecer la recuperacion integral de la persona.

e) Familia y corresponsabilidad. El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn en la
atencion, reconociendo a la familia como nucleo fundamental de la sociedad y a la
solidaridad como deber ciudadano.

f) Coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. Las entidades nacionales y territoriales
actuaran de forma articulada dentro del ambito de sus competencias.

g) Confidencialidad y proteccion de datos. La informacion obtenida en los procesos de
identificacion, caracterizacion y atencion estara sujeta a las normas de proteccion de datos
personales y de reserva de la historia clinica.
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CAPITULO |
DEBERES DEL ESTADO Y RUTA DE ATENCION

Articulo 4. Censo nacional de habitantes de calle y caracterizacion territorial. El Estado, a
través del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en coordinacién con el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y
las entidades territoriales, deberé realizar un Censo Nacional de Habitantes de Calle cada dos (2)
afios, con el fin de obtener informacién actualizada, confiable y desagregada. El censo identificara
variables como: edad, sexo, pertenencia étnica, nivel educativo, salud fisica y mental, ubicacién
geografica, tiempo en calle, causas de ingreso, antecedentes de consumo psicoactivo, violencia y
acceso a servicios sociales.

Paragrafo. Los resultados del censo deberan ser publicados en un portal publico en un plazo no
mayor a seis (6) meses contados a partir de su inicio, siendo insumo obligatorio para los planes
territoriales de desarrollo.

Articulo 5. Identidad y acceso socio-asistencial. La Registraduria Nacional del Estado Civil, en
coordinacion con las entidades territoriales y las demés autoridades competentes, promovera
jornadas periddicas de identificacion, inscripcion en el registro civil y expedicion de documentos
de identidad para las personas habitantes de calle, de conformidad con la normativa vigente.

La ausencia de un documento de identidad no podra constituir, por si sola, una barrera para recibir
atencion inicial, orientacidn, atencion de urgencias o ser remitido a la oferta social e institucional
correspondiente.

Las entidades competentes adoptaran medidas para prevenir y eliminar barreras administrativas y
practicas discriminatorias que dificulten el acceso de esta poblacion a los servicios de salud y
proteccion social.

Articulo 6. Ruta de atencion y equipos moviles interdisciplinarios. Las entidades territoriales,
de acuerdo con sus capacidades institucionales y las necesidades identificadas dispondran de
equipos moviles interdisciplinarios de acercamiento, orientacion, atencion inicial y remision a la
oferta institucional dirigida a las personas habitantes de calle.

Los equipos estaran integrados por profesionales, técnicos o gestores con formacion y experiencia
en las areas requeridas para la atencion integral, tales como salud, salud mental y psiquiatria,
trabajo social, psicologia, nutricion, odontologia, rehabilitacion, educacion, empleabilidad y
asesoria juridica, entre otras, segun las necesidades de cada territorio.

Las entidades territoriales estableceran en sus respectivos protocolos la periodicidad de las
jornadas de acercamiento, garantizando que en los sectores priorizados no transcurra mas de un
mes sin la realizacion de una jornada. La negativa inicial de una persona a ingresar a la oferta
institucional no impedira que se realicen nuevos acercamientos respetuosos y no coercitivos.
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El ingreso y la permanencia en los programas sociales seran voluntarios y requeriran el
consentimiento libre e informado de la persona.

Articulo 7. Estabilizacion inicial en situaciones de riesgo grave. Cuando una persona habitante
de calle presente signos de psicosis, riesgo de suicidio o riesgo de causar la muerte o lesiones
graves a terceros, las autoridades competentes deberéan activar de inmediato la ruta de urgencias y
garantizar su estabilizacion inicial, aun sin su consentimiento cuando este no pueda obtenerse 0 no
sea valido por la crisis, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Valoracion inicial realizada por profesionales de la salud competentes, con participacion
de psiquiatria, de manera presencial. La falta de disponibilidad inmediata no exonera de
asegurar la valoracion a la mayor brevedad.

b) Verificacién de un riesgo grave e inminente para la vida o la integridad de la persona o de
terceros, registrada en la historia clinica.

c) Duracion y medidas limitadas a lo estrictamente necesario para superar la crisis, segln
criterios de necesidad, proporcionalidad y menor restriccion posible.

d) Auviso inmediato a la familia o red de apoyo, si existe, y al Ministerio Publico.

e) Toda atencion sin consentimiento posterior a la estabilizacion requerird concepto
psiquiatrico y se sujetara a los controles previstos en la ley, incluida, cuando corresponda,
la autorizacion de autoridad judicial competente.

Paragrafo. La fuerza publica prestard apoyo a las autoridades de salud para el traslado y la
seguridad de la persona, del personal asistencial y de terceros, cuando estas lo soliciten o la
urgencia lo exija, conforme a un protocolo conjunto. El uso de la fuerza sera el estrictamente
necesario y proporcional, con respeto de la dignidad humana. Esta intervencion no constituye
sancion ni genera antecedentes y estara sujeta estrictamente a las condiciones, garantias y controles
previstos en la legislacién y jurisprudencia vigentes.

Articulo 8. Proceso integral de atencion y fases de intervencién. Las autoridades nacionales y
territoriales competentes promoveran un proceso integral, progresivo, voluntario y personalizado
de atencidn a las personas habitantes de calle, orientado al restablecimiento de sus derechos, el
fortalecimiento de su autonomiay la construccién de alternativas para superar la situacion de calle.

El proceso podra comprender las siguientes fases, cuya aplicacién dependera de las necesidades y
circunstancias de cada persona:

a) Fase de Prevenciodn: identificacion y atencion temprana de personas y familias en riesgo
de habitabilidad en calle.

b) Fase de Atencion inmediata: activacion de rutas para la proteccion de la vida, la
integridad, la salud y la satisfaccidn de necesidades basicas urgentes.

c) Fase de Atencion integral: acceso a servicios de salud, alimentacion, alojamiento
temporal, identificacion, acompafiamiento psicosocial y orientacion juridica.
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d) Fase de Inclusién social y productiva: acceso a educacion, formacion para el trabajo,
empleabilidad, emprendimiento, vivienda y fortalecimiento de redes familiares,
comunitarias o sociales.

e) Fase de Seguimiento: acompafiamiento posterior dirigido a prevenir el retorno a la
situacion de calle.

El trénsito entre las fases no serd necesariamente sucesivo y se determinara mediante un plan
individual de atencion construido con la participacién y el consentimiento de la persona
beneficiaria.

Paragrafo 1. ElI Gobierno nacional, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, establecera lineamientos para la articulacion de las rutas y programas
existentes, sin perjuicio de las competencias de las entidades territoriales.

Paragrafo 2. Las instituciones de educacion superior, técnicas y tecnologicas podran celebrar
convenios para que sus estudiantes desarrollen practicas académicas, pasantias, consultorios,
actividades de extensién o modalidades de aprendizaje relacionadas con la implementacion de esta
ley. Estas actividades deberdn ser reconocidas por la respectiva institucién como parte de su
proceso formativo y contar con supervision profesional.

Paragrafo 3. Los estudiantes de educacion media podran apoyar actividades pedagogicas,
comunitarias y de sensibilizacion en el marco del Servicio Social Estudiantil Obligatorio, sin
asumir funciones asistenciales, clinicas ni aquellas que impliquen acceso injustificado a
informacion reservada.

CAPITULO Il
DE LA RED DE SERVICIOS, LA POLITICAPUBLICA Y LA ARTICULACION
INSTITUCIONAL

Articulo 9. Red de servicios de reintegracion y rehabilitacion. EI Gobierno nacional, por medio
del Ministerio de Salud y Proteccion Social y del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, en coordinacion con las entidades territoriales, promoverd la articulacion y el
fortalecimiento progresivo de los centros, servicios y programas publicos, privados o mixtos
destinados a la acogida y atencion integral de las personas habitantes de calle.

La oferta podra comprender:

a) Alojamiento temporal digno y seguro.
b) Alimentacion y servicios basicos.

c) Atencion médica y psicoldgica.

d) Identificacion y orientacion juridica.

e) Educacion y formacion para el trabajo.

Edificio Nunevo del Coneresn Carrera 7 No. 8-68 Rnonta Colomhia



f) Inclusion laboral y productiva.
g) Acompafiamiento psicosocial.

h) Fortalecimiento o reconstruccion de redes familiares, comunitarias o sociales, cuando
resulte procedente.

i) Acompafiamiento espiritual con respeto por las creencias religiosas de cada individuo,
garantizando su libertad de culto.

Paragrafo 1. La ubicacion y operacion de estos servicios debera responder a criterios técnicos de
accesibilidad, demanda, seguridad, enfoque territorial y cercania a las redes de apoyo y servicios
complementarios. En ningln caso podran utilizarse para segregar, ocultar o desplazar a las
personas habitantes de calle.

Paragrafo 2. Las actuaciones administrativas relacionadas con la proteccion o recuperacion del
espacio publico deberan respetar la dignidad humana, el debido proceso y los derechos
fundamentales.

Articulo 10. Politica publica integral para la restitucion y promocion de los derechos de
las personas habitantes de calle. EI Gobierno Nacional, en coordinacion con las entidades
territoriales formularé de conformidad con las disposiciones aqui contenidas una Politica Publica
Nacional Integral para la Restitucion de los Derechos de las Personas Habitantes de Calle, con
enfoque de corresponsabilidad institucional y en un plazo no mayor a doce (12) meses. Se podran
incorporar anualmente en el Presupuesto de la Nacidn recursos especificos para proyectos de
albergue, alimentacion asistida, programas de salud mental para adicciones o alteraciones
psiquicas, y programas de formacion empresarial.

Paragrafo. Los entes territoriales deberan incluir en sus planes de desarrollo los programas y
acciones necesarias para la implementacion efectiva de esta politica en el &mbito local, en armonia
con el principio de concurrencia y complementariedad entre niveles de gobierno.

Articulo 11. Articulacion con organizaciones sociales y entidades privadas. Las entidades
territoriales y el Gobierno Nacional podran celebrar convenios, alianzas estratégicas o contratos
de apoyo con fundaciones, organizaciones de la sociedad civil, movimientos ciudadanos y
entidades de base confesional que tengan trayectoria comprobada en procesos de acompafiamiento
y rehabilitaciéon de habitantes de calle, respetando los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad, asi como los criterios de transparencia, idoneidad técnica y experiencia
comprobada de las organizaciones participantes.

Estas actuaciones se adelantaran de conformidad con el régimen de contratacién aplicable y con
observancia de los principios de transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva y
respeto por los derechos humanos.

Articulo 12. Restablecimiento de vinculos familiares, comunitarios y de arraigo. Las
autoridades competentes promoveran, como una de las alternativas de la ruta de atencion, el
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restablecimiento de los vinculos de la persona con su familia, su comunidad y su lugar de origen
o de arraigo, cuando ella lo desee y ello resulte viable y seguro. Para tal efecto, las entidades
territoriales, con el apoyo del ICBF cuando corresponda, podran:

a)
b)

c)

d)

Ubicar y contactar, con autorizacion de la persona, a sus familiares o redes de apoyo, en
el municipio donde se encuentre o en otros lugares del pais.

Adelantar procesos de orientacion, mediacion y acompafiamiento familiar, y de
preparacion para el reencuentro.

Coordinar con la entidad territorial del lugar de origen o de arraigo la recepcion y el
acompafiamiento de la persona, incluida su vinculacién a servicios de salud, educacion,
empleo y proteccion social.

Apoyar, segun la disponibilidad presupuestal, el traslado voluntario y seguro de la
persona.

Articulo 13. Estrategia de prevencion y atencion temprana de la habitabilidad en calle. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social en coordinacién con las
entidades territoriales, implementara una estrategia de prevencion y atencion temprana dirigida
a las personas habitantes en calle, a las personas en riesgo de habitar la calle y a las familias en
riesgo de calle, con el fin de evitar que su situacion se prolongue, se agrave o derive en
habitabilidad de calle.

La estrategia podra comprender:

a)

b)

Identificacion de riesgos y alertas tempranas, a partir de la informacion de los sistemas
existentes, entre ellos el Sisbén, las comisarias de familia, las rutas de atencion de
violencias, los servicios de salud y los registros de desalojos y de programas sociales.
Acercamiento y vinculacion temprana de las personas habitantes en calle a la oferta
institucional, antes de que se consolide el arraigo a la vida en calle.

Acompafiamiento a las familias en riesgo mediante orientacion juridica y psicosocial,
mediacion en conflictos de vivienda o convivencia, y remisién a los programas de
vivienda, arrendamiento y apoyo econémico existentes.

Planes de acompafiamiento para quienes salen de instituciones de proteccion de nifios,
nifias y adolescentes, de hospitales, de centros de tratamiento de salud mental o de
consumo de sustancias, o de establecimientos penitenciarios, y que no cuenten con red de
apoyo ni alojamiento.

Campafias de deteccion temprana y atencién de la salud mental y del consumo
problematico de sustancias psicoactivas.

Paragrafo 1. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Gobierno nacional expedira los lineamientos técnicos para la identificacion de riesgos,
los criterios de priorizacion y los protocolos de egreso, sin perjuicio de las competencias de
las entidades territoriales.
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Paragrafo 2. Las entidades territoriales incorporaran la estrategia en sus planes de desarrollo,
con base en los diagndsticos locales. La implementacion se haré con cargo a la oferta y a los
recursos existentes, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

Articulo 14. Proteccion reforzada y apoyos individualizados. Las personas habitantes de calle
que, por razones de edad, discapacidad, condiciones de salud fisica o mental, dependencia
funcional u otras circunstancias particulares, no puedan participar temporal o permanentemente en
programas educativos, laborales o productivos tendran derecho a recibir orientacion y atencion
dentro de la oferta institucional existente, de acuerdo con sus necesidades y con las competencias
de las entidades responsables.

Las autoridades promoveran la articulacion con los sistemas de salud, proteccion social, cuidado,
discapacidad, atencién a personas mayores y demas programas aplicables, con el fin de facilitar el
acceso a los servicios, apoyos y ajustes razonables requeridos.

Paragrafo 1. La imposibilidad de trabajar o estudiar no podra utilizarse para excluir a una persona
de los demaés servicios y medidas previstos en esta ley.

Paréagrafo 2. La implementacion de las medidas previstas en este articulo sera progresiva y estara
sujeta a las competencias de cada entidad, la disponibilidad presupuestal y los instrumentos de
planeacion fiscal.

CAPITULO 11l
FOMENTO LABORAL Y EDUCATIVO

Articulo 15. Reinsercién laboral o educativa. EI Gobierno Nacional dispondra de todos los
medios legales de persuasion a través de estrategias de motivacién, orientacién psicosocial,
acompafiamiento espiritual de acuerdo con la religién profesada y/o aceptada, dialogo
individualizado y acompafiamiento comunitario para garantizar que los habitantes de calle que se
sometan a la intervencion objeto de esta ley accedan a programas de trabajo o de estudio, con el
fin de facilitar su reinsercion a la sociedad.

Los habitantes de calle que se vinculen a los programas de fomento laboral y educativo deberéan
ingresar a un programa de reinsercion laboral y/o educativa en un plazo maximo de doce (12)
meses desde la aprobacion de esta ley. Las autoridades competentes proveeran las condiciones
necesarias para la participacion de estas personas en tales programas, incluidas alternativas de
capacitacion laboral, educacion béasica o superior, y programas de salud mental y social.

Articulo 16. Programa de formacion y capacitacion laboral. EI Ministerio del Trabajo, el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Pablico de Empleo (UAESPE) y las entidades territoriales, dentro del ambito de sus competencias,
promoveran el acceso gratuito de las personas habitantes de calle y de quienes se encuentren en
proceso de superacion de dicha situacion a programas de orientacion ocupacional, formacion para
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el trabajo, capacitacion laboral e intermediacion para el empleo en instituciones publicas y
privadas.

La oferta tendré en cuenta la experiencia, los conocimientos previos, las capacidades, los intereses
y las necesidades de cada participante, y podra desarrollarse mediante modalidades flexibles,
itinerantes, presenciales o virtuales.

La participacién no estara condicionada a haber ingresado previamente a un programa especifico
de atencion, sin perjuicio de los requisitos técnicos o formativos propios de cada oferta.

Articulo 17. Programas de inclusion laboral y productiva. ElI Ministerio del Trabajo, con el
apoyo de la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo (UAESPE), el SENA
y las entidades territoriales, disefiara e implementard una estrategia de inclusion laboral y
productiva para las personas habitantes de calle y para quienes se encuentren en proceso de
superacién de dicha situacion.

La estrategia podra comprender:

a) Orientacidn ocupacional y construccién del perfil laboral.

b) Formacion y actualizacion de competencias.

c) Intermediacion laboral y acompafiamiento durante la vinculacion.
d) Apoyo al emprendimiento, asociatividad y economia solidaria.

e) Alianzas voluntarias con empleadores publicos y privados.

f) Seguimiento a la permanencia y calidad del empleo.

Paragrafo 1. El Ministerio del Trabajo establecera anualmente metas e indicadores verificables
de formacidn, remision a vacantes, vinculacién laboral, permanencia e inclusion productiva.

Paragrafo 2. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, el
Ministerio del Trabajo expedira los lineamientos necesarios para la articulacion de la estrategia y
demaés disposiciones de este articulo.

Paragrafo 3. Los incentivos a empleadores seran los expresamente establecidos en esta ley o en
las demas disposiciones vigentes. La reglamentacion no podra crear beneficios tributarios sin
autorizacion legal.

Paragrafo 4. En todo caso, se debera garantizar que como minimo y de manera gradual, se otorgué
un 10% de los trabajos comunitarios y/o actividades que dispongan las entidades territoriales y sus
descentralizadas, en areas como limpieza, jardineria, reciclaje, mejoramiento del espacio publico,
mantenimiento del mobiliario publico, entre otros.

Articulo 18. Programas educativos. El Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con
las entidades territoriales certificadas en educacion y las instituciones educativas competentes,
promovera el acceso, la permanencia y la culminacion de los procesos educativos de las personas
habitantes de calle o que se encuentren en proceso de superacion de dicha situacion.
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Para tal efecto, podran fortalecerse modelos educativos flexibles, procesos de alfabetizacion,
validacion de estudios, educacion para jovenes y adultos, formacion técnica, tecnoldgica y
profesional, asi como mecanismos de orientacién y acompafamiento para la permanencia.

Paragrafo 1. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
el Ministerio de Educacion Nacional establecera lineamientos para la articulacion de la oferta
educativa dirigida a esta poblacion.

Paragrafo 2. EI Gobierno nacional y las entidades territoriales podran priorizar a esta poblacion
en los programas existentes de becas, subsidios, transporte, alimentacion, conectividad y
materiales educativos, de acuerdo con los requisitos de cada programa y la disponibilidad
presupuestal.

Articulo 19. Evaluacion y certificacion de competencias laborales. El Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y las demés entidades autorizadas para evaluar y certificar competencias
laborales facilitaran el acceso de las personas habitantes de calle y de quienes se encuentren en
proceso de superacion de dicha situacion a los procedimientos de evaluacion, reconocimiento y
certificacion de los conocimientos, habilidades y experiencias adquiridos a lo largo de la vida.

Las entidades competentes promoveran mecanismos de orientacion, inscripcion 'y
acompafiamiento, y adoptaran ajustes razonables cuando sean requeridos.

La certificacion estara sujeta al cumplimiento de los estandares y procedimientos aplicables a cada
competencia laboral.

Articulo 20. Medidas de proteccion social y derechos laborales. Las personas beneficiarias de
esta ley que sean vinculadas mediante contrato de trabajo gozaran de todos los derechos laborales,
salariales, prestacionales, colectivos y de seguridad social reconocidos en la Constitucion y la ley.
La participacion en programas de capacitacion, actividades comunitarias, procesos formativos o
rutas de inclusion no podra utilizarse para encubrir relaciones laborales ni para sustituir empleos
permanentes.

Cuando la actividad desarrollada retina los elementos constitutivos de una relacion laboral, deberan
reconocerse plenamente los derechos derivados de ella, independientemente de la denominacion
utilizada por las partes.

CAPITULO IV
INCENTIVOS EMPRESARIALES

Articulo 21. Incentivos territoriales por insercion laboral. Los concejos municipales y
distritales, en ejercicio de su autonomia tributaria y de conformidad con la Constitucién y la ley,
podran establecer mediante Acuerdo, incentivos en el impuesto de industria y comercio para los
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contribuyentes que vinculen laboralmente a personas habitantes de calle o que se encuentren en
proceso de superacién de dicha situacion.

Cuando se adopte este incentivo, el descuento podra ser hasta del veinte por ciento (20 %) del
impuesto a cargo en cada periodo gravable, pero sin superar, el valor de los respectivos contratos
laborales, siempre que se mantengan las condiciones de vinculacion laboral establecidas por el
respectivo concejo.

Para acceder al beneficio, la contratacion debera:

a) Formalizarse mediante contrato de trabajo y comprender la afiliacion al Sistema de
Seguridad Social Integral.

b) Representar un aumento neto de la planta de personal del empleador.

c) No corresponder al reemplazo injustificado de otro trabajador.

Paragrafo 1. Cada concejo determinara el porcentaje, la duracion, los requisitos, los limites, el
procedimiento de acreditacion y los mecanismos de control del incentivo, teniendo en cuenta el
impacto fiscal sobre las finanzas territoriales.

Paragrafo 2. El beneficio podra reconocerse por cada periodo gravable en el cual se mantenga la
vinculacion, sin exceder tres (3) periodos gravables.

Paragrafo 3. La acreditacion de la condicion de beneficiario debera realizarse protegiendo su
intimidad y sus datos personales. ElI empleador no podra acceder a informacion clinica ni a
antecedentes que no resulten necesarios para solicitar el incentivo.

Articulo 22. Inclusion financiera y acceso a mecanismos de financiacion. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion con Bancdldex, el Fondo Nacional de Garantias,
y las demas entidades competentes, podra promover, estructurar o fortalecer instrumentos de
educacion financiera, asistencia técnica, garantias y financiacién dirigidos a personas en proceso
de superacidn de la situacion de calle que desarrollen iniciativas productivas o de emprendimiento.

Estos instrumentos podran incorporar condiciones diferenciales de acceso, acompafiamiento
empresarial y mecanismos de garantia, de acuerdo con las competencias de cada entidad, sus
reglamentos, la evaluacion del riesgo y la disponibilidad de recursos.

Paragrafo. La participacion en procesos de capacitacion y acompafiamiento podra ser considerada
como mecanismo de fortalecimiento del proyecto productivo, pero no podra convertirse en una
barrera desproporcionada para acceder a la oferta institucional.
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Articulo 23. Reconocimiento a empleadores. EI Ministerio del Trabajo en coordinacién con el
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo, creara un reconocimiento publico no pecuniario para
las empresas y organizaciones que desarrollen préacticas sostenibles de formacién, contratacion,
permanencia y promocién laboral de personas habitantes de calle o en proceso de superacion de
dicha situacion.

El reconocimiento podra consistir en una certificacion, sello o distincion publica y no generara,
por si mismo, beneficios tributarios, preferencias contractuales ni derechos econoémicos.

Paragrafo. El Gobierno nacional establecerd, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, los criterios objetivos de otorgamiento, vigencia, seguimiento,
suspension y retiro del reconocimiento.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 24. Evaluacién del impacto. EI Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el apoyo
del Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social y las deméas entidades competentes, coordinard el seguimiento y la evaluacion de la
implementacion de la presente ley.

El seguimiento incluira, entre otros, indicadores relacionados con:

a) Prevencion de la habitabilidad en calle.

b) Acceso efectivo a servicios sociales y de salud.

c) Disponibilidad y utilizacion de cupos de acogida.

d) Acceso y permanencia en programas educativos.

e) Formacidn, vinculacion y permanencia laboral.

f) Procesos de inclusion productiva.

g) Acceso a alternativas de vivienda.

h) Superacion sostenible de la situacion de calle.

i) Quejas por discriminacion, violencia institucional o afectacion de derechos.

Las entidades responsables publicaran cada afio un informe consolidado de resultados, con
informacidn anonimizada y desagregada territorialmente.

Articulo 25. Componente nacional de observacion. EI Ministerio de Salud y Proteccién Social
fortalecera, dentro de los sistemas de informacidén y mecanismos institucionales existentes, un
componente nacional de observacion y seguimiento sobre habitabilidad en calle.
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Este componente recopilard, integrara y analizara informacion relacionada con la caracterizacion
de la poblacidn, la oferta institucional, la disponibilidad de servicios, el acceso efectivo a derechos,
los resultados de los programas y las barreras identificadas en los territorios.

Para el desarrollo de esta funcién podran participar el DANE, el Departamento Nacional de
Planeacidn, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, la Defensoria del Pueblo,
las entidades territoriales, instituciones académicas, organizaciones sociales y representantes de la
poblacién habitante de calle.

El Ministerio presentard anualmente al Congreso de la Republica un informe sobre la
implementacion de la ley y formulara recomendaciones para mejorar la politica publica.

Paragrafo 1. El componente de observacion no implicara la creacion de una nueva entidad, planta
de personal o estructura administrativa independiente.

Paragrafo 2. La informacion sera tratada y publicada de forma anonimizada, de conformidad con
las normas sobre proteccion de datos personales, reserva estadistica y confidencialidad de la
historia clinica.

Articulo 26. Financiamiento. La implementacion de la presente ley se atendera de manera gradual
con cargo a las apropiaciones incorporadas en los presupuestos de las entidades competentes, de
acuerdo con su disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo.

Para el desarrollo de los programas podran concurrir, de conformidad con el ordenamiento
juridico:

a) Recursos del Presupuesto General de la Nacion.

b) Recursos de las entidades territoriales.

c) Recursos del Sistema General de Participaciones, cuando correspondan a sus destinaciones
constitucionales y legales.

d) Recursos del Sistema General de Regalias, previa aprobacion de los proyectos y
cumplimiento de los requisitos aplicables.

e) Recursos de cooperacion internacional.

f) Donaciones y aportes del sector privado.

g) Las demas fuentes permitidas por la Constitucion y la ley.

Articulo 27. Coordinacion interinstitucional. ElI Gobierno nacional, por medio del Ministerio
de Salud y Proteccion Social y con la participacién del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo, el Departamento
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Nacional de Planeacion y las demas entidades competentes, coordinara las acciones necesarias

para la implementacion de la presente ley.

Las entidades territoriales participaran dentro del ambito de sus competencias y con observancia

[l ‘I‘ i
|

de los principios de coordinacion, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.

Articulo 28. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente

LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Representante a la Camara
Partido Conservador

ANA LIGIA MORA MARTINEZ
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente proyecto de ley es establecer medidas integrales de rescate, atencién y
reintegracidn social para las personas habitantes de calle, garantizando la protecciéon de su dignidad
humana y la restitucidn progresiva de sus derechos. En armonia con dicho propésito, y con base en los
aportes recopilados en una audiencia publica con organizaciones de la sociedad civil y entidades del orden
nacional y territorial, el proyecto promueve el acceso a servicios de salud, educacién, vivienda, empleo,
rehabilitacidn y atencion psicosocial, asi como a programas de formacidn y capacitacion para el trabajo,
con el fin de fortalecer la autonomia de esta poblacion y facilitar su reincorporacién plena a la vida social,
econdmica y productiva del pais.

Il.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En Colombia, los ciudadanos habitantes de calle representan una de las poblaciones mas vulnerables y
excluidas de la sociedad. Este fendmeno es el resultado de una compleja interaccién de factores sociales,
econdémicos y de salud que empujan a las personas a vivir en condiciones de extrema precariedad, sin
acceso a vivienda, servicios basicos ni oportunidades laborales. (Ibafiez & Moya, 2007). Entre las
principales causas se encuentran el desplazamiento forzado, la pobreza extrema, las adicciones y los
problemas de salud mental no tratados (Franco Camacho & Pinto Oviedo, 2022). A pesar de los esfuerzos
gubernamentales, como la implementacién de la Ley 1641 de 2013 y la Politica Nacional para ciudadanos
habitantes de calle, el nUmero de personas en situacién de calle sigue siendo alarmante, especialmente
en las grandes ciudades del pais.

Esta situacion plantea desafios, tanto para las politicas publicas como para la intervencién social,
demandando una mirada integral que aborde las causas estructurales de la exclusiéon y promueva la
reintegracion social de esta poblacion. Segun el MSPS entre 2021 y 2024, se registraron 33.375 individuos
en situacion de habitanza en calle, lo que equivale a aproximadamente el 0.06% de la poblacidn total de
Colombia.

Ill.  CONTEXTO Y RELEVANCIA

La habitanza en calle es un fendmeno global que afecta a millones de personas debido a la falta de acceso
a vivienda adecuada y servicios basicos, resultando en condiciones de vida precarias, las causas incluyen
la pobreza extrema, el desplazamiento forzado, las adicciones y problemas de salud mental (Concejo de
Bogot3, s.f.). Segun las Naciones Unidas alrededor de 1.600 millones de personas viven en condiciones
inadecuadas y unos 15 millones son desalojadas forzosamente cada afio, evidenciando que la falta de
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vivienda puede afectar incluso en paises ricos. (DANE, 2023) En América, puntualmente en Estados
Unidos, se estima que mas de 650.000 personas experimentan la falta de vivienda en una noche
promedio. En dicho pais existen albergues que es una medida implementada en varias ciudades,
proporcionando viviendas transitorias sin condiciones previas. Canada, por su parte, cuenta con
aproximadamente 235.000 personas que estan en situacién de calle, desarrollando programas en todo el
pais como Housing First y The state of homelessness in Canada 2016 que buscan construir viviendas
asequibles y mejorar el acceso a servicios de salud. (Duefias Gaitan, Pefia Garnica, Acufia Daza, & Garcia
Donato, 2022). Lo anterior ilustra el fendmeno de habitanza en calle como una problematica global y
como cada uno de los paises hace frente a esta situacidn. En el caso de Colombia se cred la ley 1641 de
2013, con el fin de mitigar la habitabilidad en calle de los ciudadanos colombianos. Las entidades del

Estado y organizaciones no gubernamentales proporcionan servicios como centros de dia, donde las
personas pueden recibir atencion médica, psicoldgica y alimentaria.

CARACTERIZACION, CENSO HABITANTES DE LA CALLE 2021 — DANE

Grafico 1. Estructura de los habitantes de la calle por sexo y grupoes de edad
En el siguiente grafico
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Fuente: DANE, CHC 2021

Distribucion por departamentos Los departamentos con mayor proporcién de habitantes de la calle
respecto al total de la poblacidn habitante de la calle censada en 2021 son: Norte de Santander, con un
19,5%, Bolivar, con 13,6% y Quindio con 13,5%. Los demads departamentos en el 9,0% cada uno.

AQUIVIVE LA DEMOCRACEA
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Grafico 2. Distribucion de los habitantes de la calle total censados, por departamento.
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Gréfico 4. Distribucidn de los habitantes de la calle censados por entrevista directa, por pertenencia étnica
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Indigena I 1.1
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Porcentaje

Fuente: DANE, CHC 2021
Pertenencia Etnica: Teniendo en cuenta que Colombia es un pais pluriétnico y multicultural, se hace
necesario contar con informacién diferenciada por los grupos étnicos existentes y reconocidos
oficialmente; por esta razon se incluyd la pregunta de pertenencia étnica en el Censo de Habitantes de la
Calle. En el siguiente grafico se observa que la mayoria de los habitantes de la calle no se reconocieron en
ningun grupo étnico (88,0%). Por su parte, el 10,5% se autor reconocié como negro(a), mulato(a),
afrodescendiente, afrocolombiano(a) y el 1,1% como indigena.

AQUIVIVE LA DEMOCRACLA
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Distribucion de los habitantes de la calle de 5 afios y mas de edad censados por entrevista directa, por
nivel educativo mas alto alcanzado y ultimo afio o grado aprobado
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Fuente: DANE, CHC 2021
Principal razén por la que iniciaron a vivir en la calle: De acuerdo con los resultados, se puede observar

que la principal razén por la que iniciaron a vivir en la calle corresponde al consumo de sustancias
psicoactivas (33,5%), seguido por los conflictos o dificultades familiares (25,7%).

Grafico 8. Distribucion de los habitantes de la calle censados por entrevista directa, por la principal razén por la
que iniciaron a vivir en la calle
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Fuente: DANE, CHC 2021

AQUIVIVE LA DEMOCRACLA
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Generacion de ingresos

A los habitantes de la calle se les pregunté por el medio con el que consiguen principalmente el dinero
para sobrevivir. De las 5.340 personas entrevistadas, se encontrd que el 36,2% generan principalmente
sus ingresos recogiendo material reciclable, el 21,2% lo hace limpiando vidrios, cuidando carros, tocando
llantas vy, el 20,0% pidiendo, retacando, mendigando. Las actividades como robar o atracar, ejercer la
prostitucién y actividades relacionadas con sustancias psicoactivas, tuvieron muy poca representatividad,

cada una de ellas no superé el 1,1%.

Grafico 11. Distribucidon de los habitantes de la calle de 5 afios vy mas de edad censados por entrevista directa,
por la forma como generan ingresos
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Fuente: DANE, CHC 2021

Distribucion de los habitantes de la calle censados

funcionamiento humano

Fuente: DANE, CHC 2021
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Distribucion de los habitantes de la calle de 5 afos y mas de edad censados por entrevista directa, por
agresiones de las que han sido victimas*
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Los resultados del Censo de Habitantes de la Calle 2021 del DANE evidencian que la habitanza en calle
constituye un fendmeno social complejo y multidimensional, asociado a factores de exclusién social,
desintegracion familiar, consumo de sustancias psicoactivas, bajos niveles educativos, condiciones de
vulnerabilidad fisica y mental, asi como a la constante exposicidn a la violencia y la discriminacion.

Las cifras muestran que las principales causas que llevan a una persona a vivir en la calle son el consumo
de sustancias psicoactivas (33,5 %) y los conflictos familiares (25,7 %), lo que demuestra que la
permanencia en esta condicidn no responde exclusivamente a decisiones individuales, sino a procesos de
ruptura de los vinculos familiares, sociales e institucionales que requieren una intervencion integral del
Estado. De igual forma, el bajo nivel educativo, las limitadas oportunidades de generacidn de ingresos
formales y la alta incidencia de dificultades en el funcionamiento humano reflejan barreras estructurales
qgue impiden a esta poblacién superar por si misma su situacién de exclusidon. Aunque una proporcién
importante obtiene recursos mediante actividades como el reciclaje o labores informales, los datos
evidencian que la gran mayoria no desarrolla actividades delictivas como principal medio de subsistencia,
lo que desvirtua estigmas histoéricos y reafirma la necesidad de generar alternativas reales de inclusion

AQUIVIVE LA DEMOCRACEA
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social y econémica. Asimismo, la informacidn sobre el elevado consumo de sustancias psicoactivas y las
multiples agresiones sufridas por esta poblacidon pone de manifiesto un circulo de vulnerabilidad que
perpetua la permanencia en la calle y dificulta el acceso efectivo a derechos fundamentales como la salud,
la alimentacidn, la educacion, el trabajo, la vivienda y la proteccién integral.

Ubicacion geografica de los ciudadanos habitantes de calle

El cubo BDUA, con corte a agosto de 2024,

caracterizé al 95,8% de los ciudadanos habitantes Grdfica 1. Mapa departamental de ciudadanos habitantes de calle afiliados

Total nacional

- Periodo 2021 - 2024
manera, en la gréfica 1 se muestra que los

de calle que corresponde a 31.965 personas. De esta

departamentos con mayor numero de ciudadanos

habitantes de calle afiliados son: Bogota DC con

8.781 ciudadanos que representan el 27,5%;

Antioquia con el 13,1% que corresponde a 4.193
ciudadanos; Valle del Cauca representa un 11,3% y

son 3.607 ciudadanos; Tolima que es el 7,7% siendo ‘ ™

2.470 ciudadanos y Santander que representa el

5,9% que son 1.624 ciudadanos afiliados a salud. Por m

otro lado, los departamentos con la menor cantidad

de ciudadanos en situacién de calle son: Vichada con

un 0,03% que corresponde a 11 ciudadanos; seguido i f

de Guaviare con 6 ciudadanos que representan el

0,02% vy finalmente Guainia con un 0,01% que 3 :
corresponde a 4 ciudadanos. De estos ciudadanos i
en situacion de calle el 11,8% se encuentran en zona
rural que corresponde a 3.798 ciudadanos, y el
88,2% restante se encuentran en zona urbana y
corresponde a 28.167 ciudadanos.

Fuente: Cubo de la BDUA. MSPS, con fecha de
consulta de septiembre y fecha de corte de agosto
2024

La mayoria (88,2%) de los ciudadanos habitantes de calle se encuentran en zonas urbanas, mientras que
solo el 11,8% esta en zonas rurales. Esto resalta un problema urbano significativo, donde las dindmicas
sociales y econdmicas de las ciudades pueden contribuir a
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Grafica 2. Porcentaje de ciudadanos habitantes de calle segin su tipo de
régimen de afiliacion y sexo

Total nacional
Periodo 2021 - 2024
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01%  0.2%
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Fuente: Cubo de la BDUA. MSPS, con fecha de consulta de septiembre y fecha de corte de agosto 2024

la exclusién y vulnerabilidad. Del total (31.965) de ciudadanos habitantes de calle registrada en el cubo
BDUA, 31.862 pertenecen al régimen subsidiado, lo que equivale al 99,7%; el 0,3% restante son
ciudadanos habitantes de calle vinculados en el régimen contributivo; en ambos casos se observa que el
mayor porcentaje de personas pertenecen al género masculino. Del total de personas que pertenecen al
régimen subsidiado, 96,2% son cabeza familia (30.760), y 3,4% son beneficiarios (1.102) personas.

El 75,8% de los ciudadanos habitantes de calle afiliados al sistema de salud son hombres (24.234
personas), mientras que el 24,2% son mujeres (7.731 personas). De las 31.862 personas afiliadas al
régimen subsidiado el 75,6% son hombres (24.088 personas), y el 24,1% son mujeres (7.774). Con relacién
a la pirdmide poblacional se observa que la mayor concentracidon de ciudadanos habitantes de calle
afiliados estd en la adultez siendo un 54,9% entre mujeres y hombres con la edad de 29 a 59 afios,
predominando los hombres con un total de 14.399 en estado de calle y 3.175 mujeres. Predomina la
participacién de hombres con relacion a las mujeres, en todos los rangos de edad, especialmente en el
rango de 18 a 28 afios con un porcentaje de 6,8% de hombres frente al 3,2% de mujeres; el rango de 29 a
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59 afios con un porcentaje de 45,0% en hombres y 9,9% en mujeres; y 60 y mas, con 20,1% de hombres y
7,2% de mujeres.
Grafica 3. Piramide poblacional de ciudadanos habitantes de calle afiliados

Total nacional
Periodo 2021 - 2024
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Fuente: Cubo de la BDUA. MSPS, con fecha de consulta de septiembre y fecha de corte de agosto 2024

Con relacién a los ciudadanos habitantes de calle

atendidos seguin diagndstico principal de egreso Grafica 6. Distribucion de los ciudadanos habitantes de calle segiin diagnéstico
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Fuente: Cubo RIPS. MSPS, con fecha de consulta de septiembre y fecha de corte 30 de abril 2024

Grafica 17. Mapa de migrantes ciudadanos habitantes de calle afiliados al

sistema de salud
Total nacional
Periodo 2021 - 2024

Fuente: Cubo de la BDUA. MSPS, con fecha de consulta de septiembre y fecha de corte de agosto 2024

IV.  JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Tema

Sentencias, en las que la Corte ha
sefialado que es deber del Estado
tomar medidas para garantizar la
inclusidn social y la rehabilitacion
de los habitantes de calle. Esto
implica la creacién de politicas
publicas que aborden las causas
estructurales que generan esta
situacién, como la pobreza, la
la falta de
acceso a servicios basicos.

exclusion social y

Numero de la
Sentencia
Sentencia T-025
de 2004

Sentencia C-543
de 2011

Sentencia T-725
de 2015

Consideraciones

la Corte Constitucional
establece que el Estado debe garantizar la

En esta sentencia,

proteccion integral de los habitantes de calle, y
Estado
asegurar su inclusién social y proporcionar

sefiala que es responsabilidad del
medidas adecuadas de rehabilitacion.
Esta sentencia también hace referencia a la
obligacion del Estado de implementar politicas
publicas para garantizar la inclusion social de las
personas en situacion de calle, subrayando la
necesidad de intervenciones en areas como la
salud, la educacién y el acceso a la vivienda.

En esta decision, la Corte refuerza el mandato
estatal de disefar y poner en marcha programas
especificos para la rehabilitacién e inclusion
social de los habitantes de calle, mencionando
que la falta de estos programas constituye una
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Intervencién integral: Los
pronunciamientos han abogado
por una intervencién integral que
no solo se limite a la atencién en
salud o al alojamiento temporal,
sino que también involucra
programas de reinsercion social,
educaciéon, empleo, y la atencién
de la salud mental y las adicciones,
que son frecuentes entre los

habitantes de calle.

La Corte Constitucional declaré

que existia una grave crisis
humanitaria que afectaba a los
habitantes de calle en Colombia.
La Corte ordend al Estado adoptar

medidas urgentes

Sentencia T-722
de 2014

Sentencia T-796
de 2008

Sentencia T-219

de 2011:

Sentencia T-759
de 2008:

Sentencia

T-1073 de 2015

violacion de los derechos fundamentales de esta
poblacién.

La Corte reitera que la intervencion del Estado
debe ser integral, abordando no solo las
necesidades bdsicas de los habitantes de calle
(como alojamiento y atenciéon en salud), sino
también las medidas para su reinsercidn social,
tales como programas de educacion, empleo y
acompafiamiento psicosocial. La Corte subraya
que el Estado debe ofrecer opciones de
rehabilitacion que permitan a estas personas
recuperar su autonomia y reintegrarse a la
sociedad de manera plena.

La Corte reitera que la intervencién debe ser
integral y que los programas de reinsercion
social, educaciéon y empleo son fundamentales
para la rehabilitacion de los habitantes de calle.
La Corte continla haciendo énfasis en la
necesidad de politicas publicas que impliquen la
integral para los
derechos fundamentales de los habitantes de

intervencién garantizar
calle, incluyendo programas de inclusién social,
educacion y acceso al empleo.

La Corte Constitucional volvié a referirse a la
situacion critica de los habitantes de calle. La
Corte reconocid la crisis social y humanitaria que
enfrentan las personas en situacidon de calle y
ordend al Estado implementar politicas publicas
adecuadas para garantizar sus derechos
fundamentales, en especial el acceso a la salud,
la vivienda y el trabajo.

La Corte continud con su jurisprudencia respecto
a los habitantes de calle, reconociendo que, a
pesar de las politicas adoptadas, la crisis
persistia. En esta sentencia, se instd al gobierno
nacional y a las autoridades locales a
implementar medidas mas eficaces y a fortalecer
las politicas publicas dirigidas a la poblacién en

situacién de calle.
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V.  CONTEXTO SOCIAL Y PROBLEMATICA

En Colombia, uno de los problemas sociales persistentes y que afecta a miles de ciudadanos es el de los
habitantes de calle. Este fenédmeno, que involucra a personas en situacion de vulnerabilidad extrema, se
asocia con la pobreza, el desempleo, la exclusidn social, el abuso de sustancias, la falta de acceso a la
educacién y a la salud, y la violencia estructural. Segun estudios y estadisticas, las personas que viven en
la calle suelen estar expuestas a un alto riesgo de salud mental, adicciones, explotacién laboral y violencia,
lo que dificulta su reincorporacion a la sociedad y su desarrollo integral. El Estado tiene la responsabilidad
de proteger los derechos fundamentales de todas las personas, sin importar su condicion. Sin embargo,
el abandono de politicas publicas eficaces de reintegracién social y laboral ha dejado a muchas personas
atrapadas en un ciclo de pobreza y marginacidon. Esto también contribuye a la inseguridad y la
descomposicidn social, afectando la convivencia y el desarrollo de las ciudades.

VI. NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY

A pesar de los esfuerzos de diversas entidades del Estado y organizaciones sociales, las politicas publicas
existentes para abordar la problematica de los habitantes de calle no han logrado una solucién efectiva
ni sostenible. La falta de un marco legal claro y coordinado que garantice la atencién integral y la inclusién.
La situacién de los habitantes de calle en la sociedad genera que muchas personas continten viviendo en
condiciones de extrema vulnerabilidad sin acceso a servicios de salud, educacion, trabajo y rehabilitacion.
Por lo tanto, es urgente y necesario crear un marco legal que estructure, coordine y potencie los esfuerzos
para la reintegracion social de los habitantes de calle, proporcionando un enfoque integral que aborde no
solo sus necesidades inmediatas, sino también las causas subyacentes que los mantienen en esta
situacion.

La reintegracion social de los habitantes de calle también beneficia a la sociedad en su conjunto. Al
brindarles acceso a servicios educativos, de salud mental y empleo, se puede reducir la criminalidad, el
uso de sustancias y la dependencia de ayudas sociales a largo plazo. Esto también puede contribuir a
reducir la carga sobre los sistemas de salud y justicia, generando un impacto positivo en la cohesidn social
y el bienestar comunitario. La presencia de habitantes de calle puede generar preocupaciones de
seguridad y bienestar para ellos mismos y para la comunidad. Sin embargo, la criminalizacion o el castigo
no resuelven la raiz del problema. La reintegracion social, por medio de programas de rehabilitacién,
trabajo social y apoyos psicoldgicos, puede ayudar a reducir la vulnerabilidad de las personas y, al mismo
tiempo, disminuir la percepcion de inseguridad en las comunidades.

La obligacion de reintegrar socialmente a los habitantes de calle debe ser entendida dentro de un enfoque
humanitario y preventivo. En lugar de castigar a las personas por su situacion, la ley debe centrarse en
prevenir que mas individuos caigan en la calle, interviniendo de forma temprana con programas de apoyo
y contencidn social. En resumen, este proyecto de ley promueve la reintegracidn social de los habitantes
de calle basandose en principios de justicia social, derechos humanos y la busqueda del bienestar comun.
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Experiencia Secretaria de Inclusién Social del Distrito de Medellin

Consultada la Secretaria de Inclusién Social y Familia del Distrito de Medellin sefiala que la atencién
integral de la poblacién habitante de calle constituye un fendmeno de alta complejidad que requiere la
concurrencia de diferentes actores institucionales y sociales. La respuesta debe integrar inclusion social,
salud, seguridad y convivencia, identificacidn, acceso a derechos, atencién de emergencias, proteccion
social y restablecimiento de vinculos familiares y sociales. Situaciones que estan contenidas en el presente
proyecto de ley.

Ahora bien; este elemento permite sustentar que la respuesta legislativa no debe limitarse a medidas
asistenciales o de seguridad, sino que debe establecer un modelo integral, permanente e intersectorial.

Nos permitimos entonces revisar por ejemplo la magnitud de la problematica que s e presenta en el
Distrito de Medellin referida al tema objeto de andlisis y que es muy similar a la de otras ciudades de
Colombia

En ese orden de ideas; el ultimo censo oficial del DANE corresponde a 2019 y registrd 3.214 personas en
situacion de calle en Medellin. Posteriormente, el Distrito realizd ejercicios de caracterizacién que
reportaron 2.645 personas en 2022, 2.621 en 2023, 2.771 en 2024 y 6.292 en 2025. La entidad aclara que
estas caracterizaciones no constituyen un censo oficial, pero evidencian la importancia de disponer de
informacién actualizada para la planeacidn y focalizacion.

Vigencia Personas caracterizadas

2019 - Censo DANE 3.214
2022 2.645
2023 2.621
2024 2.771
2025 6.292

La caracterizacién de 2025 cubrid las 16 comunas y los 5 corregimientos. La informacidn muestra, ademas,
diferentes situaciones de relacién con la calle: habitantes en calle, habitantes de calle y personas en riesgo
de habitar la calle.

Con fundamento en los anteriores planteamientos nos enfocamos en establecer que la caracterizacién de
2025 identifica diversos motivos asociados a la situacion de calle, lo que evidencia que no existe una Unica
causa. Entre los principales motivos reportados se encuentran el consumo de sustancias psicoactivas, la
decision voluntaria, las afecciones emocionales, el desplazamiento, la falta de oportunidades o pérdida
de empleo, la violencia intrafamiliar y la migracién.

Motivo reportado — 2025 Porcentaje
Consumo de SPA 43,4 %
Voluntario 12,8 %
Afeccion emocional 9,7 %
AQUIVIVE LA DEMOCRACLA
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Desplazamiento 8,2 %

Falta de oportunidades / pérdida de empleo 5,6 %
Violencia intrafamiliar 5,4 %
Migracion 2,7 %
Sin dato 12,1%

La informacién respalda un enfoque integral que articule prevencidn, atencién, mitigacion y superacion,
y que incorpore salud fisica y mental, consumo problematico de sustancias, empleo, familia, inclusion
social y proteccién de derechos.

En ese orden de ideas Medellin cuenta con un marco institucional y normativo que incluye la Ley 1641 de
2013, el Decreto 1285 de 2022, el Acuerdo 24 de 2015, el Decreto 0718 de 2017, la Politica Publica Social
para Habitantes de Calle y el Sistema de Atencidn a la Poblacién de y en Calle que sirven de modelo para
su implementacién en otras regiones del Pais; ya que la experiencia territorial permite identificar que el
reto legislativo no consiste Unicamente en crear nuevas estructuras, sino en fortalecer la institucionalidad
existente, delimitar competencias, mejorar la articulacién y garantizar capacidades financieras y
operativas.

La Secretaria de inclusién social de Medellin y no ajena a la percepcién que se tiene en las demas ciudades
y municipalidades de Colombia; se identifican dificultades relacionadas con la delimitacion de
competencias, la planeacién vy la articulacién interinstitucional. Se recomienda desde esta ley Recomienda
precisar qué entidad debe actuar y hasta dénde llega la responsabilidad de cada sector, especialmente
cuando una situacion requiere la intervencién simultdnea de salud, inclusion social, seguridad, interior u
otras autoridades. Esté diagndstico puede sustentar la creacién de reglas claras de coordinacion,
concurrencia y corresponsabilidad entre la Nacidn y las entidades territoriales.

Consecuentes con lo anterior es fundamental crear mecanismos de concurrencia financiera de la Nacion
para servicios de alta complejidad que puedan superar la capacidad financiera ordinaria de municipios y
distritos, entre ellos atencién psiquidtrica, tratamiento del consumo problematico, infraestructura
especializada, alojamiento temporal y atencién diferencial.

Asi las cosas, debe existir correspondencia entre las obligaciones impuestas a municipios y distritos y su
capacidad efectiva para disponer de cupos, infraestructura, servicios especializados, talento humano y
recursos econémicos.

Se debe disponer de servicios de atencidn basica, diagndstico y derivacidn, atencion transitoria, albergue,
procesos de resocializacidn, reduccion de riesgos y dafios y seguimiento al egresado.

Una muestra de ello es la oferta del Distrito de Medellin que, en atencidn basica, una capacidad del Centro
Dia de 450 usuarios simultaneos durante el dia y 400 durante la noche, con una capacidad diaria reportada
de hasta 1.750 atenciones.
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Desde esta perspectiva; la experiencia permite sustentar la necesidad de que las obligaciones legales
estén acompaiadas de estdndares minimos de oferta y de mecanismos de apoyo financiero y técnico.

No obstante; se identifica la necesidad de armonizar la proteccion especial de la poblacidn habitante de
calle con el uso y aprovechamiento del espacio publico. Es demasiado complejo las situaciones
relacionadas con ocupaciones permanentes, afectaciones sanitarias, disposicion inadecuada de residuos,
deterioro del mobiliario, restricciones al transito y otras situaciones que pueden afectar el disfrute del
espacio publico en las diferentes municipalidades de Colombia.

Ahora bien; no menos importante el consumo de sustancias psicoactivas aparece como el principal motivo
reportado en la caracterizacién de 2025. Por ello, el proyecto puede considerar mecanismos de
articulacién con los servicios de salud mental y tratamiento del consumo problemdtico en las diferentes
regiones del pais.

Con fundamento en lo anterior se requiere establecer una ruta normativa para situaciones de riesgo grave
e inminente, definiendo criterios de intervencidn, autoridad responsable y valoraciéon requerida,
diferenciando dichas situaciones del ejercicio de la autonomia personal.

Se recomienda entonces; precisar el alcance de la capacidad juridica, autonomia y consentimiento de las
personas habitantes de calle. La condicidn de habitante de calle, el consumo de sustancias psicoactivas o
una situacion de discapacidad no implican por si mismos la pérdida de capacidad juridica.

A la vez, plantea la necesidad de establecer procedimientos claros para casos en los que existan
condiciones objetivas que impidan comprender, decidir o manifestar la voluntad, especialmente cuando
exista riesgo para la integridad de la persona o de terceros.

La politica territorial que se desarrolla en el Distrito de Medellin; incorpora acciones de prevencién
dirigidas a personas y grupos en riesgo, asi como procesos de mitigacion y superacion. También incluye
formacidn para el trabajo, inclusién ocupacional, emprendimiento, empleo, fortalecimiento de
capacidades, reconstruccion del proyecto de vida y restablecimiento de vinculos familiares y sociales.

Estos elementos permiten que el proyecto de ley adopte una visidn de ciclo integral: prevencion, atencion,
mitigacién, superacion e inclusién social.

La experiencia de Medellin muestra la importancia de contar con caracterizacién, indicadores,
seguimiento anual y trazadores presupuestales.

Por lo tanto, el proyecto de ley posibilita fortalecer mecanismos nacionales de informacioén,
caracterizacién, interoperabilidad, seguimiento y evaluacién de resultados, respetando las competencias
y responsabilidades institucionales.

Los retos de la aplicacidn del presente proyecto de ley bajo la tutoria de la nacién y en correspondencia
con los entes territoriales se enfocard en:
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e Establecer mecanismos de concurrencia financiera y asistencia técnica de la Nacidn para servicios de
alta complejidad.

e Garantizar correspondencia entre las obligaciones legales y la disponibilidad de cupos,
infraestructura, talento humano, servicios especializados y recursos.

e Crear rutas claras para situaciones de riesgo grave e inminente, con garantias de autonomia y
capacidad juridica.

® Armonizar la proteccidn de la poblacién habitante de calle con el uso, disfrute y proteccién del espacio
publico y los derechos de terceros.

e Fortalecer la atencidn integral en salud fisica, salud mental y consumo problematico de sustancias
psicoactivas.

e Consolidar mecanismos de prevencion, inclusién laboral, emprendimiento, fortalecimiento familiar y
superacién de la habitabilidad en calle.

e Fortalecer los sistemas de caracterizacion, informacion, seguimiento y evaluacion.
Promover la coordinacién interinstitucional y la corresponsabilidad entre los diferentes sectores y
niveles de gobierno.

El siguiente marco normativo se encuentra sincronizado con las pretensiones e intencionalidades
supremas del presente proyecto de ley “Abrazo de Padre”.

® Ley 1566 de 2012 — atencién integral a personas que consumen sustancias psicoactivas.
Ley 1641 de 2013 — lineamientos para la formulacidn de la Politica Publica Social para Habitantes de
la Calle.
e Ley 1996 de 2019 — régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad
mayores de edad.
Decreto 1285 de 2022 — Politica Publica Social para Habitantes de la Calle 2022-2031.
Acuerdo 24 de 2015 — Politica Publica Social para los Habitantes de la Calle del Municipio de Medellin.
o Decreto 0718 de 2017 — reglamentacién del Acuerdo 24 de 2015 y Plan Estratégico 2017—-2025.

VII. DERECHO COMPARADO

Existen diversos proyectos de ley y politicas publicas a nivel mundial que buscan ayudar a las personas en
condicién de habitantes de calle, reconociendo la vulnerabilidad de este grupo y proponiendo soluciones
para su integracidn social, acceso a servicios bdsicos y mejoras en sus condiciones de vida. A continuacion,
se mencionan algunos ejemplos de proyectos y leyes que han sido implementadas o propuestas en
diferentes paises:

1. Ley de Proteccidn Social para Personas sin Hogar (Reino Unido)

En el Reino Unido, se han desarrollado varias iniciativas legales para abordar la situacion de los habitantes
de calle. Una de las mas relevantes es el Housing (Homelessness), que establece la obligacién del gobierno
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local de brindar asistencia a las personas sin hogar. Esta ley obliga a las autoridades locales a ofrecer
alojamiento temporal y un plan de rehousing (reubicacion) para quienes sean considerados "sin hogar".

Objetivos principales:
Asegurar que todas las personas sin hogar tengan acceso a servicios de alojamiento.
Proveer apoyo continuo para la reintegracién social y laboral.
Evitar que las personas se queden sin hogar debido a situaciones excepcionales, como la
pérdida de empleo o la violencia doméstica.

2. Ley de Vivienda de Bajo Costo (Espafia)

En Espafia, se han implementado politicas publicas que buscan mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de calle. Uno de los proyectos mas recientes es la Ley de Vivienda de 2023, que incluye medidas
especificas para prevenir y reducir el sinhogarismo. Esta ley se enfoca en la vivienda accesible, también
aborda el acceso a la vivienda para personas sin hogar a través de programas especificos.

Objetivos principales:
Crear y financiar programas de vivienda y alojamiento temporal para personas en
situacion de calle.
Promover la integraciéon de los habitantes de calle en el sistema de bienestar social,
garantizando acceso a servicios médicos, educativos y laborales.
Fomentar la cooperacién entre las entidades publicas y organizaciones sociales para
ayudar a las personas sin hogar.

3. Ley de Apoyo Integral a Personas en Situacion de Calle (Argentina)

En Argentina, se promulgd en 2009 la Ley Nacional 27.053, que establece un enfoque integral para
abordar el problema de las personas sin hogar. La ley promueve la atencién integral de los habitantes de
calle mediante un enfoque de derechos humanos, con énfasis en su reinsercion social y laboral.

Objetivos principales:
a. Crear un sistema de centros de atencidn y servicios de acompafiamiento.
b. Garantizar el acceso a la vivienda digna, educacion, salud y trabajo.
c. Fomentar el apoyo emocional y psicolégico a las personas sin hogar.

4. Propuesta de Ley para la Inclusién de Personas sin Hogar (México)

En México, diversos estados han adoptado leyes locales para atender a la poblacién sin hogar. La Ciudad
de México, por ejemplo, ha impulsado la Ley de Derechos de las Personas en Situacion de Calle. Esta ley
tiene como objetivo ofrecer una atencién integral a las personas que se encuentran en esta situacion,
garantizando su derecho a la vivienda, la salud, la alimentacidn y el acceso a la justicia.
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f) Objetivos principales:
1. Establecer una red de apoyo y refugios para las personas en situacién de calle.
2. Facilitar programas de capacitacién y empleo para fomentar su reintegracién social y
econdmica.
3. Asegurar que las autoridades brinden atencién médica y psicoldgica a las personas sin
hogar.

5. Proyecto "Housing First"

El modelo Housing First es una estrategia ampliamente adoptada en diversos paises, como Estados
Unidos, Finlandia, Canada. Este modelo de intervencién garantiza el acceso inmediato a una vivienda
estable y segura para las personas sin hogar, sin condiciones previas como la abstencién de alcohol o
drogas, lo cual es comun en otros programas de vivienda temporal.

Objetivos principales:

4. Proveer una vivienda permanente y asequible a personas sin hogar.

5. Brindar servicios de apoyo, como asesoramiento psicoldgico, asistencia médica y
programas de empleo, con el fin de garantizar la estabilidad y autonomia de los
beneficiarios.

6. Reducir la pobreza extrema y la exclusidon social, promoviendo una integracién plena de
las personas sin hogar a la sociedad.

6. Iniciativas en los Paises Bajos

En los Paises Bajos, se ha promovido un enfoque integral para el manejo del sinhogarismo a través de
programas de vivienda accesible, salud mental y servicios de trabajo social. Las politicas nacionales
incluyen medidas que permiten la reubicacidn de personas sin hogar a viviendas adecuadas, asi como la
creacion de espacios de apoyo para personas con enfermedades mentales o adicciones.

Objetivos principales:
a. Mejorar la oferta de viviendas accesibles.
b. Ofrecer programas de reinsercidn laboral y de salud mental.
c. Desarrollar proyectos de integracion en comunidades, para evitar la exclusion social.

7. Ley de Prevencion y Atencidn Integral a Personas en Situacion de Calle (Chile)

En Chile, existe una politica publica que establece mecanismos para reducir el nUmero de personas en
situacién de calle. La Ley de Prevencion y Atencion Integral a Personas en Situacién de Calle (2017) tiene
un enfoque integral que incluye la prevencién, la atencion de emergencia y la reintegracidn social y
econdémica.
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Objetivos principales:
a. Fomentar la colaboracién entre los diferentes niveles de gobierno y la sociedad civil.
b. Proveer recursos para la atencién de personas sin hogar, incluyendo el acceso a
alimentos, refugio, atencidon médica y servicios sociales.
c. Establecer programas de rehabilitacidn y reinsercion.

VIII. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.” Es importante resaltar que, la Honorable
Corte Constitucional, mediante sentencia C-502 de 2007, considerd lo siguiente con respecto a la
aplicacion del articulo 7 de la Ley 819 de 2003: “Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros
tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que
el Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias
fiscales de un determinado proyecto de ley”. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para
mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
gue se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcidn legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda.
Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es
el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econdmica. Por lo tanto,
en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econdmicas del proyecto. Y el Congreso
habrd de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda. Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio
de Hacienda no participa en el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de la Republica,
mal puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las
condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la
presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omisién
del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

En estos términos, precisamos, que este proyecto de ley no define una disponibilidad especifica, o monto
exacto para destinarlo al cumplimiento de su objeto. Por consiguiente, esta debidamente estructurado,
dandole la posibilidad al poder ejecutivo para que realice los actos de reconocimiento en el marco de la
ley, sin que sea un imperativo de orden presupuestal.
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XI. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la misma no representa un conflicto de interés para los
ponentes, ni para los Congresistas que participen en su trdmite, dado su alcance general y abstracto. Lo
anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo congresista para declararse impedido por advertir
que de la Ley pueda resultar un beneficio particular, actual y directo, a su favor, de su cényuge o
companfero (a) permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Cordialmente

, ANA LIGIA MORA MARTINEZ
LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL Representante a la Camara

Representante a la Camara Partido Centro Democrético
Partido Conservador
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