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Bogota D.C. septiembre 30 de 2026.

Honorable Representante
Nicolas Barguil

Presidente

Camara de Representantes
Bogota, DC.

Asunto: Proyecto de Ley No. ___ de 2026

Atendiendo a lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992 presentamos a consideracién del
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen medidas para prevenir y
sancionar los incendios provocados, utilizados para la apropiacién ilicita del territorio, proteger las
dareas afectadas, evitar su aprovechamiento ilicito, y se dictan otras disposiciones”. E| Proyecto de Ley
cumple las disposiciones correspondientes a la iniciativa legislativa y demas consagradas en la Constitucién y
la citada Ley.

Agradezco el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992.
Cordialmente,

Jaime Ignacio Arizabaleta Fajardo
Representante a la Camara
Centro Democratico
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Proyecto de Ley No. __ de 2026

“Por medio de la cual se establecen medidas para prevenir y sancionar los incendios provocados,

utilizados para la apropiacion ilicita del territorio, proteger las areas afectadas, evitar su

aprovechamiento ilicito, y se dictan otras disposiciones”.
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para prevenir, investigar y sancionar
los incendios provocados utilizados como medio para facilitar la apropiacion, ocupacién, transformacion o
explotacion ilicita del territorio, asi como prevenir el aprovechamiento ilicito de las areas afectadas por dichos
incendios y fortalecer las herramientas penales, patrimoniales, administrativas y de investigacion destinadas a
su prevencion, esclarecimiento y atencion.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de esta ley se entendera por:

1.

2.

Cobertura vegetal: bosque natural o plantado, paramo, subparamo, humedal, sabana natural,
rastrojo, matorral, pastizal, cultivo y deméas formaciones vegetales naturales o introducidas.

Incendio de la cobertura vegetal: fuego que se propaga sin control sobre una o0 mas formaciones de
cobertura vegetal.

Apropiacion ilicita del territorio: la ocupacion, apropiacion, transformacion o aprovechamiento de
un terreno mediante conductas contrarias al ordenamiento juridico, cuando el incendio sea utilizado
como medio para facilitar, preparar o consolidar dichas conductas.

Economias ilicitas territoriales: las actividades ilicitas de explotacién de recursos naturales,
ocupacion indebida de bienes publicos o baldios, invasidn de areas de especial importancia ecoldgica,
loteo, parcelacion, urbanizacion o construccion ilegal, cultivos de uso ilicito, apertura no autorizada de
vias, aprovechamiento ilicito de productos forestales y demas actividades econémicas cuya realizacion
ilicita requiera o se beneficie de la transformacion del terreno afectado.

Area afectada por incendio bajo investigacion: superficie georreferenciada cuya cobertura vegetal
haya sido destruida o degradada por un incendio respecto del cual exista una investigacion penal por
las conductas previstas en esta ley o por otros delitos relacionados.

Area afectada por incendio ilicito: superficie respecto de la cual exista decisién judicial ejecutoriada
que determine que el incendio fue provocado deliberadamente en los términos de esta ley.

La inclusion de un &rea en los registros administrativos previstos en esta ley no constituye por si misma
declaracion de responsabilidad penal ni afecta la presuncion de inocencia.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 350 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
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El que con peligro comun prenda fuego en cosa mueble, incurrira en prision de dieciséis (16) a ciento cuarenta
y cuatro (144) meses y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a ciento cincuenta (150) salarios minimos
legales mensuales vigentes.
Si la conducta se realizare en inmueble o en objeto de interés cientifico, histdrico, cultural, artistico o en bien
de uso publico o de utilidad social, la prisién sera de treinta y dos (32) a ciento ochenta (180) meses y multa de
ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales
mensuales vigentes.
La pena sefialada en el inciso anterior se aumentara hasta en la mitad si la conducta se cometiere en edificio
habitado o destinado a habitacién o en inmueble publico o destinado a este uso, o en establecimiento comercial,
industrial o agricola, o en terminal de transporte, 0 en deposito de mercancias, alimentos, o en materias o
sustancias explosivas, corrosivas, inflamables, asfixiantes, toxicas, infecciosas o similares, o0 en bosque natural,
humedal, sabana natural, recurso floristico 0 en area de especial importancia ecolégica.
Articulo 4. Adicionese el articulo 350A a la Ley 599 de 2000, asi:
Articulo 350A. Incendio para la apropiacion ilicita del territorio.

El que deliberadamente provoque un incendio en cobertura vegetal con el propésito especifico consolidar,
facilitar, preparar, permitir:

a) La ocupacion o apropiacion ilicita de un terreno baldio, fiscal, de uso publico o ajeno;

b) La ocupacién o transformacion ilicita de un area protegida, reserva forestal, paramo, humedal, ronda hidrica
o territorio de comunidad étnica;

c) El loteo, parcelacion, urbanizacion o construccion ilegal del terreno afectado;
d) La explotacion ilicita de yacimientos minerales o de materiales de construccion;
e) La realizacion de cultivos de uso ilicito;

f) La apertura no autorizada de vias o infraestructura destinada a facilitar alguna de las actividades anteriores;
0

g) El aprovechamiento ilicito de recursos forestales u otros recursos naturales,

incurrira en prisién de noventa y seis (96) a ciento cuarenta y cinco (145) meses y multa de quinientos (500) a
mil (1000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. No constituyen este delito las quemas controladas autorizadas por la autoridad ambiental
competente ni las practicas tradicionales de agricultura de subsistencia realizadas por comunidades étnicas y
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campesinas en sus territorios, de conformidad con sus usos y costumbres y con la reglamentacién aplicable,
siempre que no concurran los elementos de este articulo.

Articulo 5. Adicidnese el articulo 350B a la Ley 599 de 2000, asi:
Articulo 350B. Circunstancias de agravacion punitiva.
Las penas previstas en el articulo 350A se aumentaran de una tercera parte a la mitad cuando:

1. Con posterioridad al incendio se materialice efectivamente la finalidad de apropiacidn, ocupacién,
urbanizacion, explotacién o aprovechamiento ilicito que motivé la conducta.

2. La conducta se cometa en un area del Sistema Nacional de Areas Protegidas, reserva forestal,

paramo, humedal, ronda hidrica, zona de recarga de acuiferos o zona de abastecimiento de

acueductos.

El incendio afecte una superficie superior a treinta (30) hectareas.

4. Laconducta sea ejecutada por un grupo armado organizado o grupo delictivo organizado, por encargo
de estos o en su beneficio.

5. Se empleen acelerantes 0 se inicien varios focos de manera simultanea o sucesiva y coordinada.

6. Laconducta se cometa durante la vigencia de una declaratoria de calamidad publica o desastre, o de
una alerta roja por incendios de la cobertura vegetal emitida por autoridad competente.

7. Se afecte la prestacion de servicios publicos esenciales, fuentes de abastecimiento de agua o

infraestructura esencial, o se ocasione el desplazamiento de personas.

Intervenga en la conducta un servidor publico o un particular que ejerza funciones publicas.

9. La conducta se realice con el prop6sito de beneficiar econémicamente a un tercero determinado o a
una organizacion criminal.

w

©

Articulo 6. Adicionese el articulo 350C a la Ley 599 de 2000, asi:

Articulo 350C. Aprovechamiento consciente de terreno afectado por incendio ilicito. El que, sin haber
participado en la provocacién del incendio, con conocimiento cierto de su origen ilicito y con la finalidad de
obtener un beneficio econémico o facilitar una actividad ilicita, ocupe, adquiera, lotee, enajene, arriende,
construya, explote o de cualquier otra forma aproveche econémicamente un area afectada por una conducta
prevista en los articulos 330, 350 o0 350A y 350B de este Codigo, incurrira en prisién de cuarenta y ocho (48) a
setenta y dos (72) meses y multa de doscientos cincuenta (250) a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 7. Proteccion temporal de areas afectadas. Cuando una autoridad competente determine
técnicamente que un area se encuentra bajo investigacion por un incendio presuntamente provocado para la
apropiacion ilicita del territorio, las autoridades administrativas deberan abstenerse de adoptar decisiones que
tengan por efecto consolidar la transformacion ilicita investigada mientras se encuentre vigente la medida
judicial correspondiente.

Tratandose de bienes baldios, fiscales o de uso publico, la Agencia Nacional de Tierras y las demas autoridades
competentes no reconoceran, para efectos de adjudicacion, formalizacion o recuperacion, las mejoras

4
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establecidas después del incendio cuando se determine judicialmente que fueron realizadas con ocasién de la
conducta ilicita.

Las restricciones previstas en este articulo no podran afectar derechos de terceros de buena fe ni impedir las
actuaciones indispensables para la atencion de emergencias, la seguridad de las personas, la restauracién
ecolodgica o la proteccion de bienes juridicos superiores.

Articulo 8. Aplicacion de la extincion de dominio. Los bienes relacionados directa o indirectamente con las
conductas previstas en los articulos 350A a 350C del Cédigo Penal estaran sujetos a las causales de extincién
de dominio establecidas en la Ley 1708 de 2014 cuando se configuren sus presupuestos legales.

En particular, podran ser objeto de la accidn de extincién de dominio los bienes que:

Hayan sido utilizados como medio o instrumento para la ejecucion de la conducta ilicita.

Sean producto directo o indirecto de la actividad ilicita.

Constituyan beneficios, frutos, rentas o ganancias derivados de la actividad ilicita.

Se encuentren destinados a la ejecucién de actividades ilicitas relacionadas con la apropiacion o
explotacion del terreno afectado.

o=

La aplicacion de estas disposiciones respetara los derechos de los terceros de buena fe exenta de culpa y las
demas garantias previstas en el Codigo de Extincion de Dominio.

Articulo 9. Destinacion de bienes y recursos. Los recursos obtenidos por el Estado como consecuencia de
la administracion, enajenacion o disposicion de bienes vinculados a las conductas previstas en esta ley se
destinaran de conformidad con el régimen legal aplicable.

El Gobierno Nacional priorizara, dentro de las apropiaciones presupuestales correspondientes y de acuerdo
con las reglas fiscales vigentes, recursos para:

a) La restauracion ecologica de areas afectadas;

b) El fortalecimiento de los cuerpos de bomberos;

c) La investigacion de incendios provocados;

d) La prevencién de incendios de cobertura vegetal; y

e) El fortalecimiento de las capacidades de las autoridades ambientales y de gestion del riesgo.

Articulo 10. Registro Nacional de Areas Afectadas por Incendios de la Cobertura Vegetal. Créase el
Registro Nacional de Areas Afectadas por Incendios de la Cobertura Vegetal, administrado por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, con participacion del Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC, la Superintendencia de Notariado y Registro, la Agencia Nacional de Tierras, la Agencia
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Nacional de Mineria, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y las autoridades ambientales
competentes.

El registro debera contener, como minimo:

La localizacion georreferenciada del area afectada.

La fecha del incendio.

La extension estimada del &rea afectada.

La informacidn disponible sobre la causa del incendio.

El estado de la investigacién cuando exista actuacion administrativa o penal.
La existencia de decision judicial relacionada con el origen ilicito del incendio.

2Bl

La informacion debera distinguir entre incendios de causa accidental, natural, indeterminada, bajo investigacion
y aquellos respecto de los cuales exista decision judicial que determine su caracter ilicito.

El registro sera consultado por las autoridades competentes antes de adoptar decisiones de adjudicacion de
baldios, formalizacion de ocupaciones, modificacidn de uso del suelo, expedicion de licencias urbanisticas o

autorizaciones de aprovechamiento de recursos naturales cuando dichas decisiones puedan recaer sobre el
area registrada.

El Gobierno Nacional reglamentara este articulo dentro de los doce (12) meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley.

Articulo 11. Investigacion técnica de las causas. Los cuerpos de bomberos, en coordinaciéon con las
autoridades de policia judicial y las autoridades ambientales competentes, realizarén la investigacion técnica

de las causas de los incendios de cobertura vegetal, de acuerdo con los protocolos técnicos y de preservacion
de evidencia establecidos por las autoridades competentes.

La investigacion podra comprender, entre otros elementos:

a) La identificacion del area de inicio del incendio;

b) El analisis de patrones de propagacion;

c) La identificacion de multiples focos;

d) La deteccién de sustancias acelerantes cuando sea técnicamente posible;
e) La informacion meteoroldgica y ambiental;

f) Im&genes satelitales y demés herramientas de teledeteccion;

g) La informacion sobre cambios recientes en el uso o aprovechamiento del suelo; y
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h) La informacion necesaria para establecer posibles vinculos entre el incendio y actividades posteriores de
apropiacién o explotacion ilicita.

Los informes técnicos se elaboraran respetando las reglas de preservacién de evidencia y cadena de custodia
cuando estén destinados a una investigacion penal.

Articulo 12. Coordinacion para la investigacion. La Fiscalia General de la Nacién, dentro de sus
competencias constitucionales y legales y de acuerdo con su disponibilidad presupuestal, fortalecera las
capacidades de investigacion de los delitos relacionados con incendios provocados para la apropiacion ilicita
del territorio.

Las entidades que integran el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, las autoridades
ambientales, las autoridades de policia judicial y las entidades responsables de la administracion de tierras
intercambiaran la informacion necesaria para prevenir y detectar la transformacion ilicita de las areas afectadas.

Articulo 13. Proteccion de terceros de buena fe. Las medidas previstas en esta ley deberan aplicarse de
manera que no afecten injustificadamente los derechos de terceros que acrediten haber actuado de buena fe y
sin conocimiento de la actividad ilicita. En particular, la adquisicién, tenencia o explotacidn legitima de un
inmueble no constituira por si misma conducta punible por el solo hecho de que el inmueble haya sido afectado
previamente por un incendio.

Las autoridades deberan valorar las circunstancias concretas de cada caso, la informacion disponible al tercero
y las medidas de debida diligencia que razonablemente le fueran exigibles.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Congresista,

Jaime Ignacio Arizabalta Fajardo
Representante a la Camara
Centro Democratico
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

Colombia es un Estado constitucional en el que la proteccion del ambiente constituye un mandato juridico
expreso. Los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucién Politica imponen al Estado y a los particulares el deber de
proteger las riquezas naturales de la Nacion, garantizan el derecho a gozar de un ambiente sano y ordenan al
Estado prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. La Corte Constitucional en la Sentencia C-367 de 2022, M.P. Natalia Angel
Cabo ha reconocido, a partir de estas disposiciones, la existencia de una denominada “Constitucion ecolégica”,
dentro de la cual “el ambiente constituye un bien juridico de especial proteccién y el Estado dispone de
potestades de prevencion, control y sancién frente a las conductas que lo deterioran”. C-367/22 Corte
Constitucional de Colombia.

En este marco se presenta la presente iniciativa legislativa, cuyo propdsito parte de una problematica concreta:
la utilizacion deliberada del fuego como mecanismo para transformar la cobertura vegetal y facilitar
posteriormente la ocupacion, apropiacion, explotacién o aprovechamiento ilicito del territorio. La preocupacion
no se limita, por tanto, al dafio ambiental producido por las llamas. En determinados contextos, el incendio
puede constituir un instrumento dentro de una cadena de transformacion territorial en la que la destruccion de
la cobertura vegetal precede a la apertura de vias, establecimiento de cultivos, praderizacion, explotacion de
recursos naturales, construccion, loteo u otras formas de aprovechamiento economico.
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La dimension del fenémeno de los incendios hace necesario fortalecer las capacidades estatales de prevencién,
investigacion y respuesta. Segun la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, durante
2024 se registraron 6.293 incendios forestales y mas de 216.000 hectéareas afectadas, siendo los incendios
forestales el evento de emergencia mas recurrente reportado durante ese afio. EI IDEAM, por su parte, mantiene
un sistema nacional de monitoreo de incendios de la cobertura vegetal y utiliza informacion satelital, entre otras
fuentes, para identificar y analizar estos eventos.

La magnitud de la transformacion ambiental asociada al fuego también puede observarse mediante las
cicatrices de quema. El Ministerio de Ambiente reportdé que en 2024 se “identificaron 318.036 hectareas de
cicatrices de quema, de las cuales 50.490 hectéreas correspondieron a bosque y 5.520 a vegetacién
secundaria; para 2025, con corte a noviembre, se registraron 252.827 hectareas de cicatrices de quema,
incluidas 28.453 hectareas en bosque. El mismo informe advierte que la persistencia del fuego sobre coberturas
naturales evidencia procesos de transformacion y degradacion territorial. (Informe de Gestion Institucional del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible)

A estas cifras se suma la magnitud de la deforestacion. EI IDEAM reportd que durante 2024 fueron deforestadas
113.608 hectareas de bosque natural, frente a 79.256 hectareas en 2023. EI monitoreo oficial identifica, entre
las causas directas de transformacién del bosque, fendmenos como la praderizacién orientada al
acaparamiento de tierras, practicas no sostenibles de ganaderia extensiva, infragstructura de transporte no
planificada, cultivos de uso ilicito, extraccion ilicita de minerales, tala ilegal y ampliacion de la frontera agricola.
(Monitoreo de la superficie de bosque y la deforestacion en Colombia)

Estas cifras no permiten concluir que todos los incendios sean provocados ni que toda quema tenga una
finalidad criminal. El propio sistema estatal de monitoreo diferencia las causas y reconoce la existencia de
fendmenos naturales, accidentales y antrépicos. La finalidad de esta iniciativa es precisamente evitar
generalizaciones: no se pretende criminalizar el incendio de cobertura vegetal como fenémeno, sino establecer
una respuesta especifica cuando pueda demostrarse que el fuego fue provocado deliberadamente con una
finalidad ilicita de transformacion o aprovechamiento territorial. Esta distincion resulta esencial para preservar
la presuncién de inocencia, el principio de culpabilidad y las demas garantias constitucionales.

La necesidad de la intervencién legislativa encuentra respaldo, ademas, en antecedentes oficiales que
relacionan la utilizacion del fuego con procesos de transformacion territorial. El Ministerio de Ambiente ha
identificado entre las causas de la deforestacion la quema de grandes extensiones de bosque como actividad
preliminar a procesos de apropiacion ilegal de tierras. En igual sentido, documentos recientes de analisis
territorial sobre la Amazonia colombiana identifican la concurrencia de acaparamiento de tierras, deforestacion,
expansion ganadera, cultivos ilicitos y quemas dentro de determinadas dinamicas de transformacién territorial.

El ordenamiento juridico colombiano ya cuenta con herramientas importantes para enfrentar parte de este
fenomeno. La Ley 2111 de 2021 fortalecio el régimen de delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente. El articulo 330 del Cédigo Penal sanciona a quien, sin permiso o incumpliendo la normatividad, tale,
queme, corte, arranque o destruya una hectarea o mas de bosque natural, y contempla un incremento de pena
cuando la conducta se realiza para acaparamiento de tierras, cultivos de uso ilicito o construccion de
infraestructura ilegal. A su vez, el articulo 330A sanciona a quien promueva, financie, dirija, facilite, suministre
medios, aproveche econdmicamente u obtenga beneficios de esas actividades, incluyendo agravaciones
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cuando estén vinculadas con acaparamiento de tierras, cultivos ilicitos, explotacion ilicita de minerales o
infraestructura ilegal.

Precisamente por la existencia de este régimen, la iniciativa no pretende desconocer ni reemplazar las
herramientas creadas por la Ley 2111 de 2021. Su propdsito consiste en complementarlas mediante una
respuesta dirigida a la utilizacion del incendio como instrumento de apropiacion o transformacion ilicita del
territorio, incluso en aquellos escenarios en los que la cobertura afectada no encaje completamente en el ambito
material del delito de deforestacion o en los que resulte necesario perseguir la cadena posterior de ocupacion
y aprovechamiento.

Esta diferenciacion resulta juridicamente relevante. El articulo 350 del Codigo Penal regula actualmente el delito
de incendio dentro de los delitos de peligro comin y contempla agravaciones cuando la conducta afecta, entre
otros, bosques, recursos floristicos o areas de especial importancia ecoldgica. Sin embargo, la ldgica de esa
disposicion esta centrada en el peligro comdn generado por el fuego, mientras que los delitos ambientales
introducidos por la Ley 2111 se concentran en conductas especificas de afectacion de los recursos naturales,
por lo anterior, el proyecto busca atender una hipétesis distinta y acumulativa y es, cuando el incendio es
deliberadamente utilizado como medio para conseguir una transformacién territorial ilicita posterior.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-367 de 2022, M.P. Natalia Angel Cabo, reconocié la especial
proteccion constitucional del ambiente y avald, bajo determinadas condiciones, la utilizacion de instrumentos
penales para su proteccién. La Corte también precisd que los tipos penales ambientales que recurren a
remisiones normativas deben respetar los principios de legalidad y taxatividad, y condiciond la
constitucionalidad de determinadas normas de la Ley 2111 de 2021 a que las remisiones administrativas
provengan de autoridades del Sistema Nacional Ambiental con competencia regulatoria y sean precisas,
previas, generales y publicas. Estos criterios resultan relevantes para la presente iniciativa, que procura definir

directamente en la ley el comportamiento sancionado, su finalidad especifica y las circunstancias que pueden
agravar la conducta.

La propuesta también responde a una necesidad preventiva. Cuando un terreno ha sido afectado por un
incendio presuntamente provocado con una finalidad ilicita, el riesgo no necesariamente termina con la extincion
del fuego. La transformacién posterior mediante construcciones, vias, cultivos, cercamientos, actividades
extractivas o negocios juridicos puede consolidar material y economicamente el resultado que se pretendia
alcanzar mediante el incendio. Por ello, la proteccidn temporal de las &reas investigadas y la creacién de
mecanismos de informacién georreferenciada buscan impedir que la transformacion territorial se consolide
mientras las autoridades determinan el origen y finalidad del incendio. Esta aproximacidn preventiva resulta
coherente con el mandato constitucional de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental previsto en
el articulo 80 de la Constitucion.

En este punto adquiere especial importancia la articulacion institucional. Colombia ya cuenta con sistemas de
monitoreo ambiental, informacion catastral, informacion registral, mecanismos de administracion de tierras y
capacidades de investigacion penal. El IDEAM, mediante su Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono,
genera informacion oficial sobre la superficie de bosque, la deforestacion y las principales causas directas de
transformacion. Ademas, el Instituto ha desarrollado herramientas de informacion territorial y recientemente
puso en funcionamiento un Registro Nacional de Zonas Deforestadas orientado a facilitar la articulacion
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institucional, la prevencién, el control, la judicializacion y la restauracién. El proyecto aprovecha esta
infraestructura institucional para avanzar hacia una trazabilidad especifica de las areas afectadas por incendios
y sus transformaciones posteriores.

La dimensién patrimonial de la iniciativa responde a una segunda necesidad: evitar que los beneficios
economicos derivados de la transformacion ilicita permanezcan o se consoliden en el patrimonio de quienes
participan en ella. La Ley 1708 de 2014 establece que pueden ser objeto de extincién de dominio los bienes
producto directo o indirecto de una actividad ilicita, los que hayan sido utilizados como medio o instrumento
para ejecutarla, los destinados a actividades ilicitas y los ingresos, rentas, frutos, ganancias y demas beneficios
derivados de esos bienes. La misma legislacion protege la propiedad licitamente obtenida de buena fe exenta
de culpa. También, la Corte Constitucional en la Sentencia C - 367 de 2022 MP Natalia Angel Cabo, ha reiterado
que “la proteccién de terceros de buena fe exenta de culpa constituye un limite relevante a la accion de extincién
de dominio”. Sentencia C-367/22 Corte Constitucional de Colombia.

La iniciativa, por consiguiente, no establece que todo propietario, poseedor o adquirente de un terreno afectado
por un incendio deba ser considerado responsable. Por el contrario, exige conocimiento y finalidad ilicita para
la conducta de aprovechamiento posterior y reconoce expresamente la proteccion de los terceros que hayan
actuado legitimamente. Esta salvaguarda resulta consistente con la jurisprudencia constitucional que ha
sefialado que, en materia de extincion de dominio, el Estado debe respetar los derechos de los terceros de
buena fe exenta de culpa.

La viabilidad constitucional del proyecto se fundamenta, entonces, en la concurrencia de varios mandatos
superiores: la obligacion estatal de proteger el ambiente y prevenir su deterioro, la potestad del legislador para
establecer delitos y sanciones dentro de los limites constitucionales, la funcién ecolégica de la propiedad, la
proteccidn del patrimonio publico y ambiental y la obligacién de garantizar los derechos fundamentales de
quienes puedan verse afectados por las medidas. La propuesta, ademas, se articula con instituciones juridicas
ya existentes delitos ambientales, extincién de dominio, sistemas de informacion territorial y mecanismos de
gestion del riesgo en lugar de sustituirlas.

Desde el punto de vista institucional, las medidas propuestas pueden desarrollarse mediante la coordinacion
de entidades que ya ejercen competencias en la materia: IDEAM, autoridades ambientales, cuerpos de
bomberos, Fiscalia General de la Nacién, autoridades de policia judicial, Agencia Nacional de Tierras, IGAC,
Superintendencia de Notariado y Registro, Agencia Nacional de Mineria y Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres. La propia Ley 2111 de 2021 fortalecié las capacidades de investigacion de la Fiscalia en
materia ambiental y creé mecanismos de apoyo territorial e interdisciplinario para la persecucion de estos
delitos. C-367/22 Corte Constitucional de Colombia.

Es menester acotar que, la existencia del delito de deforestacion previsto en el articulo 330 del Codigo Penal,
modificado por la Ley 2111 de 2021, no elimina la necesidad de la presente iniciativa, pues dicho tipo penal y
el propuesto articulo 350A protegen dimensiones distintas del fenémeno. Mientras el articulo 330 se estructura
principalmente sobre la destruccion de una hectarea o0 mas de bosque natural, la presente propuesta busca
sancionar una conducta de mayor alcance: la utilizacién deliberada y finalisticamente orientada del fuego como
instrumento para facilitar, preparar o consolidar procesos de apropiacion, ocupacion, transformacién o
explotacidn ilicita del territorio. Esta distincion resulta relevante porque el incendio puede recaer sobre
coberturas vegetales que no necesariamente configuren juridicamente “bosque natural” y, aun asi, ser utilizado
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como mecanismo para habilitar posteriormente actividades como el acaparamiento de tierras, la ocupacién de
baldios, el loteo o urbanizacion ilegal, la explotacién ilicita de recursos naturales, la apertura de vias
clandestinas o la expansion de economias ilicitas. En ese sentido, la iniciativa no pretende penalizar
nuevamente la deforestacion ni sancionar el incendio por el solo hecho de producirse, sino atender
especificamente el uso del fuego como medio de ejecucién de una estrategia ilicita de transformacion y
aprovechamiento del territorio, complementando asi la proteccidén penal ambiental existente.

La necesidad de esta regulacién se encuentra, ademas, en la posibilidad de establecer un tipo penal con
elementos claramente definidos que permitan diferenciar las conductas legitimas, accidentales o no vinculadas
con actividades ilicitas de aquellas que constituyen una verdadera estrategia de apropiacion territorial. La
exigencia de que el autor actie deliberadamente y con el propdsito especifico de alcanzar alguna de las
finalidades ilicitas expresamente sefialadas permite delimitar el &mbito de aplicacion de la norma y preservar
los principios de legalidad, taxatividad y culpabilidad consagrados en el articulo 29 de la Constitucién

Por estas razones, el proyecto de ley responde a una necesidad juridica, ambiental e institucional concreta.
Colombia enfrenta una magnitud considerable de incendios y continla registrando procesos de deforestacion y
transformacién de sus ecosistemas; al mismo tiempo, el propio Estado ha identificado dinamicas en las que la
quema puede preceder procesos de apropiacion ilegal de tierras. Frente a ello, resulta necesario que el
ordenamiento juridico pueda identificar no solamente el dafio ambiental producido por el fuego, sino también
su eventual utilizacién como instrumento dentro de una estrategia de apropiacion o explotaciéon ilicita del
territorio.

El propésito final no es criminalizar los incendios de cobertura vegetal como fenémeno general, sino fortalecer
la capacidad del Estado para actuar frente a aquellos casos en los que el fuego sea utilizado deliberadamente
como instrumento para apropiarse, ocupar, transformar o explotar ilicitamente el territorio colombiano. En
atencién a la magnitud del fenémeno, al marco constitucional de proteccion ambiental, a la evolucién del
derecho penal ambiental colombiano y a las herramientas institucionales actualmente disponibles, se considera
juridicamente necesaria y constitucionalmente viable la adopcién de las medidas propuestas

La presente iniciativa busca, en consecuencia, cerrar un espacio de articulacion entre la proteccion ambiental,
la persecucion penal, la administracion de tierras, la investigacion técnica y la persecucion de los beneficios
econdmicos derivados de la transformacion ilicita del territorio, sin desconocer la presuncién de inocencia, la
legalidad penal, la proteccion de terceros de buena fe ni las précticas legitimas de las comunidades.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto establecer medidas para prevenir, investigar y sancionar los incendios
provocados utilizados como medio para facilitar la apropiacién, ocupacion, transformacion o explotacion ilicita
del territorio, asi como prevenir el aprovechamiento ilicito de las areas afectadas por dichos incendios y
fortalecer las herramientas penales, patrimoniales, administrativas y de investigacion destinadas a su
prevencion, esclarecimiento y atencion.

3. ANALISIS DE CONVENIENCIA
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La presente iniciativa resulta conveniente para el ordenamiento juridico colombiano en atencién a la necesidad
de fortalecer la respuesta estatal frente a una modalidad de afectacion territorial en la que el incendio de la
cobertura vegetal puede ser utilizado deliberadamente como instrumento para facilitar la ocupacién,
apropiacion, transformacién o explotacion ilicita de un determinado terreno. La conveniencia del proyecto no
deriva de considerar ilicito todo incendio de cobertura vegetal, sino de reconocer que, en determinados
contextos, el fuego puede constituir una conducta instrumental dentro de una cadena de aprovechamiento ilegal
del territorio y de los recursos naturales.

La dimensién del problema justifica el fortalecimiento de las herramientas existentes. La Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres reportd que durante 2024 se presentaron 6.293 incendios forestales y mas
de 216.000 hectareas afectadas en Colombia, convirtiendo a los incendios forestales en el evento de
emergencia mas recurrente de ese afio. Estas cifras corresponden al universo general de incendios y, por si
mismas, no permiten atribuirles una finalidad delictiva. Sin embargo, evidencian la magnitud de un fenémeno
frente al cual resulta razonable fortalecer los mecanismos técnicos de identificacion de causas, investigacion y
seguimiento territorial.

La conveniencia de la iniciativa se encuentra, ademas, en la necesidad de conectar fendmenos que actualmente
pueden ser analizados de manera fragmentada: el incendio, la afectacion ambiental, la modificacién del uso del
suelo, la ocupacion o explotacion posterior y el eventual beneficio econdémico derivado de dicha transformacion.
El ordenamiento penal ya sanciona conductas relacionadas con la deforestacion, el aprovechamiento ilicito de
recursos naturales y la explotacion ilicita de yacimientos, entre otras, pero el proyecto pretende establecer
herramientas especificas para aquellos casos en los cuales pueda acreditarse que el incendio fue utilizado
deliberadamente como medio para facilitar una finalidad territorial ilicita. La Ley 2111 de 2021, por ejemplo,
incorpor6 al Codigo Penal el delito de deforestacién, que comprende la quema de una hectarea o mas de
bosque natural y contempla circunstancias relacionadas con el acaparamiento de tierras, los cultivos de uso
ilicito y la infraestructura ilegal.

En este sentido, la iniciativa no parte de la inexistencia absoluta de instrumentos juridicos, sino de la necesidad
de complementarlos y articularlos. La conducta propuesta se diferencia por la finalidad especifica que vincula
el incendio con la apropiacién, ocupacion, transformacién o explotacion ilicita del territorio. Esta delimitacion
permite concentrar la intervencion penal en comportamientos que presentan un mayor grado de lesividad y evita
equiparar los incendios accidentales, naturales o legitimamente autorizados con aquellos provocados
deliberadamente para obtener un beneficio ilicito.

La conveniencia también es preventiva. Una vez producido un incendio, la posterior ocupacion, construccion,
apertura de vias, establecimiento de cultivos o explotacion econémica puede contribuir a consolidar
materialmente la transformacion del terreno. Por ello, resulta conveniente que las autoridades puedan disponer
de informacion georreferenciada y mecanismos de coordinacién que permitan identificar la situacion juridica y
ambiental de las areas afectadas antes de adoptar decisiones administrativas que puedan consolidar una
transformacion ilicita. Esta finalidad es compatible con el modelo de gestion del riesgo establecido por la Ley
1523 de 2012, que concibe la gestidn del riesgo como un proceso orientado al conocimiento y reduccién del
riesgo y al manejo de desastres, y exige la articulacién de informacién y competencias entre las entidades
publicas y territoriales.
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La iniciativa resulta igualmente conveniente desde una perspectiva institucional, porque no exige la creacion de
una estructura administrativa completamente nueva para atender el fendmeno. El proyecto articula capacidades
que ya existen en entidades como el IDEAM, las autoridades ambientales, los cuerpos de bomberos, la Fiscalia
General de la Nacién, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, la Agencia Nacional de
Tierras, el IGAC y la Superintendencia de Notariado y Registro. La Ley 1523 de 2012 ya contempla un Sistema
Nacional de Informacién para la Gestidn del Riesgo destinado a integrar informacion de entidades nacionales y
territoriales, mientras que el régimen ambiental y el Sistema Nacional Ambiental cuentan con mecanismos
propios de informacion, seguimiento y control.

También resulta conveniente incorporar una perspectiva patrimonial. La transformacion ilicita del territorio
puede generar beneficios econémicos que trascienden la conducta inicial y que posteriormente pueden
incorporarse a circuitos econdémicos licitos. El Codigo de Extincion de Dominio permite perseguir bienes que
sean producto directo o indirecto de una actividad ilicita, que hayan sido utilizados como instrumento para su
ejecucion, que estén destinados a actividades ilicitas o que constituyan ingresos, rentas, frutos, ganancias u
otros beneficios derivados de dichos bienes. La iniciativa, por tanto, permite fortalecer la articulacién entre la
persecucion penal de la conducta y la persecucion de los beneficios patrimoniales que puedan derivarse de
ella, manteniendo las garantias de los terceros de buena fe exenta de culpa reconocidas por el régimen de
extincién de dominio.

La conveniencia ambiental del proyecto también se relaciona con la proteccién reforzada de ecosistemas
estratégicos. La Ley 99 de 1993 establece como principios de la politica ambiental la proteccion prioritaria de
la biodiversidad y la proteccion especial de paramos, subparamos, nacimientos de agua y zonas de recarga de
acuiferos. De igual manera, Colombia aprobé el Convenio sobre la Diversidad Biolégica mediante la Ley 165
de 1994, cuyos objetivos incluyen la conservacién de la diversidad bioldgica y la utilizacidn sostenible de sus
componentes. La proteccién especial de los humedales encuentra ademas respaldo en la Convencién Ramsar,
aprobada mediante la Ley 357 de 1997, que compromete al Estado con su conservacién y uso racional.

Desde el punto de vista constitucional, la conveniencia de la iniciativa se explica por la obligacién estatal de
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental. La jurisprudencia constitucional ha reconocido que la

Constitucién de 1991 configuré un modelo de especial proteccion del ambiente, que comprende el deber de
proteger las riquezas naturales, garantizar el ambiente sano, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales. La Corte también ha reconocido
que la proteccion ambiental puede justificar el ejercicio del poder punitivo del Estado, siempre que se respeten
los principios constitucionales que rigen el derecho penal.

Finalmente, la conveniencia del proyecto radica en que busca una respuesta integral y no exclusivamente
represiva. La iniciativa combina prevencion, investigacion técnica, coordinacién institucional, proteccion
temporal de las areas investigadas, persecucidn penal y mecanismos patrimoniales. Con ello se pretende evitar
que el Estado intervenga unicamente después de que el dafio ambiental y la transformacién territorial se hayan
consolidado, fortaleciendo una actuacién anticipada y coordinada sin desconocer la presuncién de inocencia,
el debido proceso, la propiedad legitimamente adquirida y los derechos de terceros de buena fe.

En consecuencia, la iniciativa resulta conveniente porque complementa el régimen ambiental y penal vigente,
fortalece la capacidad institucional para identificar la finalidad de los incendios, protege areas ambientalmente
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sensibles y busca impedir que una conducta de destruccién de la cobertura vegetal sea utilizada como
mecanismo para consolidar posteriormente una apropiacién o explotacion ilicita del territorio.

3.1 Hechos de Incendios de cobertura vegetal y su utilizacion como mecanismo de transformacion ilicita
del territorio

Los incendios de cobertura vegetal constituyen una problematica de significativa dimension territorial, ambiental
y social en Colombia. Durante 2026, el pais ha registrado un nimero considerable de incendios forestales que
han afectado cientos de municipios y miles de hectareas de cobertura vegetal, en un contexto marcado por
altas temperaturas, déficit de precipitaciones y condiciones favorables para la propagacion del fuego.

o De acuerdo con la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres — UNGRD, entre el 16 de
junio y el 6 de agosto de 2026 se registraron 438 incendios forestales en 191 municipios de 19
departamentos, con una afectacion aproximada de 7.153 hectareas de cobertura vegetal. Estos
eventos dejaron, ademas, 11 personas heridas, 17 personas afectadas y cuatro familias damnificadas.
Fuente:https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Noticias/2026/Incendios-forestales-en-
Colombia-el-SNGRD-actua-en-el-marco-del-Decreto-de-Desastre-Nacional.aspx?utm_source

o El24 de agosto de 2026, medios nacionales reportaron un video en el que aparentemente una persona
inicia fuego en una zona rural de Jamundi, especificamente en sectores de Bosques de Potrerito y
Reserva del Rio Claro. La denuncia de la comunidad sefialaba que los incendios podrian estar siendo
provocados con el propdsito de facilitar posteriormente la invasion u ocupacion ilegal de terrenos. El
incendio habria afectado entre 10 y 13 hectéreas de bosque y material vegetal liviano.

Fuente: Video denuncia presunta provocacion de incendio en zona rural de Jamundi

e El 25 de agosto de 2026, Caracol Radio informd sobre un incendio forestal en la vereda Las Vegas,
en limites entre Gachantiva y Villa de Leyva. La noticia sefiala expresamente que el incendio “habria
sido provocado”. Para ese momento, Gestion del Riesgo de Boyaca habia informado que el incendio
estaba controlado aproximadamente en un 85 %.

Fuente: https://caracol.com.co/2026/08/25/incendio-forestal-entre-gachantiva-y-villa-de-leyva-habria-
sido-provocado/?utm_source

4. MARCO JURIDICO
4.1 Constitucion Politica de Colombia

o Articulo 1. Establece que Colombia es un Estado Social de Derecho fundado, entre otros elementos,
en la prevalencia del interés general. Este principio resulta relevante frente a la proteccion colectiva
del ambiente y de los recursos naturales.

e Articulo 2. Establece como fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes constitucionales, asi como
proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades.
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Articulo 8. Impone al Estado y a las personas la obligacién de proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion. Constituye uno de los fundamentos directos de la intervencién estatal frente a
la destruccion deliberada de la cobertura vegetal y los ecosistemas.

Articulo 29. Consagra el debido proceso, la presuncion de inocencia, el principio de legalidad y el
derecho de defensa. Estas garantias resultan particularmente relevantes para la creacién de nuevos
tipos penales y para las medidas administrativas y patrimoniales previstas en el proyecto.

Articulo 58. Reconoce la propiedad privada y establece que a esta le es inherente una funcion social
y ecoldgica. Este mandato permite al legislador establecer limites al ejercicio de la propiedad cuando
resulte necesario para proteger el ambiente y los recursos naturales.

Articulo 63. Establece el caracter inalienable, imprescriptible e inembargable de los bienes de uso
publico, parques naturales, tierras comunales de grupos étnicos, tierras de resguardo y demas bienes
determinados por la Constitucion y la ley.

Articulo 79. Reconoce el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece el
deber estatal de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educaciéon ambiental.

Articulo 80. Ordena al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion y prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Articulo 95, numeral 8. Establece el deber de toda persona de proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

Articulo 150. Consagra las competencias generales del Congreso de la Republica para expedir las
leyes, dentro de las cuales se encuentra la regulacién de las materias objeto de esta iniciativa.
Articulo 154. Regula la iniciativa legislativa y determina las materias que requieren iniciativa
gubernamental, aspecto relevante para establecer la viabilidad formal del proyecto.

4.2 Tratados Internacionales

Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional — Convencion Ramsar - Ley
357 de 1997. La Convencion establece obligaciones para Colombia orientadas a la conservacion vy al
uso racional de los humedales, asi como a la adopciéon de medidas para conocer y atender
oportunamente las modificaciones de sus condiciones ecolégicas derivadas de intervenciones
humanas. En particular, sus articulos 3 y 4 establecen compromisos relacionados con la conservacion,
gestion, custodia y proteccion de estos ecosistemas. Estas obligaciones guardan relacion directa con
las disposiciones del proyecto de ley que establecen medidas especiales frente a incendios
provocados que afecten humedales y otras areas de especial importancia ecoldgica, asi como con las
medidas de investigacion, proteccion temporal y restauracién de las areas afectadas.

4.3 Jurisprudencia

Sentencia C-367 de 2022, Corte Constitucional: Esta decision constituye un precedente relevante
para la presente iniciativa, toda vez que la Corte examind la constitucionalidad de varios de los delitos
ambientales incorporados al Cddigo Penal por la Ley 2111 de 2021, entre ellos el delito de
deforestacion previsto en el articulo 330. La Corte sostuvo que la proteccion del medio ambiente y de
los recursos naturales constituye un deber constitucional del Estado que comprende, entre otras
dimensiones, la prevencion, mitigacion, reparacién y sancioén de las conductas que los afectan.
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Asimismo, precisé que el legislador puede acudir al derecho penal como instrumento de proteccién
ambiental, siempre que respete los principios de legalidad, tipicidad y taxatividad previstos en el
articulo 29 de la Constitucion. En particular, la Corte sefialé que la descripcion de un tipo penal debe
permitir establecer de manera clara los sujetos, verbos rectores, elementos objetivos y subjetivos,
circunstancias y consecuencias juridicas de la conducta, de forma que sea posible distinguir el
comportamiento licito del ilicito.

5. CONFLICTO DE INTERES

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley
2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de los congresistas el
examen del contenido de la presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés contemplados en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992. Por
lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar minuciosamente posibles
conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso de existir algin conflicto, su responsabilidad
de manifestarlo al Congreso de la Republica, durante el tramite del mismo.

Del Honorable Congresista,

Jaime Ignacio Arizabaleta Fajardo
Representante a la Camara
Centro Democratico

17

Carrera 7 N° 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso — PBX: (+57) 60 1 3904050 — Email: jaime.arizabaleta@camara.gov.co
Bogota D.C.17



