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NESTOR EDUARDO IMBETT HERAZO No. de radicado al
Secretario General que responde:
Comision Tercera Constitucional Permanente 20264091156982

CAMARA DE REPRESENTANTES

comision.tercera@camara.dov.co
Ciudad

ASUNTO: Respuesta ai oficio CTCP-3.3-140-C-26 con radicado ANI No.
20264091156982 - Notificacion Proposicidn No, 007 del 25 de agosto de
2026. Citacion a Debate de Control Politico.

Documento firmado digitalmente

Respetado Doctor:

GTEC

En atencién al radicado del asunto, mediante el cual notifica la Proposicion No. 007 del
19 de agoste de 2026 scbre la: “Inversién pUblica y competitividad regional: situacién
de la infraestructura de transporte de Santander y futuro de la doble calzada La Virgen
U —La Cemento” y cita a debate de control politico al Ministerio de Transporte, al

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al Departamento Nacional de Planeacién -
DNP, al Instituto Nacional de Vias - INVIAS, a la Agencia Nacional de Infraestructura -
ANI, a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, a la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil - AEROCIVIL, a la Corporacién Auténoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena - CORMAGDALENA, a ECOPETROL S.A.v a la
Financiera de Desarrollo Territorial - FINDETER; la ANI da respuesta de acuerdo con su
competencia, en los siguientes términos:

I. PROYECTO DOBLE CALZADA LA VIRGEN - LA CEMENTO.
I. ESTADO REAL DEL PROYECTO Y RUTA DE EJECUCION

Respuesta: Para efectos de atender los interrogantes formulados, resulta necesario
precisar, en primer lugar, el contexto juridico e institucional en el cual se enmarca la
participacion de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, particularmente en
relacién con el Convenio Interadministrativo No. 1113 de 2016 y sus
modificaciones, asi como con el trayecto denominado La Virgen - La Cemento, como
sigue:

El Instituto Nacional de Concesiones — INCO, hoy Agencia Nacional de Infraestructura -
ANI, suscribié con la Sociedad Autopistas de Santander S.A. el Contrato de Concesién
No. 002 del 29 de diciembre de 2006, cuyo objeto comprendia la ejecucidon del
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proyecto denominado “Zona Metropolitana de Bucaramanga - ZMB”, como parte de las
actuaciones orientadas a la modernizacién de la Red Vial Nacional.

Posteriormente, el 17 de noviembre de 2015, la ANI y la Sociedad Autopistas de
Santander S.A. suscribieron, ante un Tribunal de Arbitramento, un Acuerdo
Conciliatorio mediante el cual se acordé la terminacidén anticipada y de mutuo acuerdo
del Contrato de Concesidn No. 002 de 2006.

Una vez aprobado dicho Acuerdo Conciliatorio por el Tribunal de Arbitramento,
mediante Acta No. 65 - Auto No. 77 del 18 de febrero de 2016, previo concepto
favorable de la Procuraduria General de la Nacidn, el 19 de abril de 2016 se suscribid el
Acta de Reversidn y Entrega mediante la cual la Agencia Nacional de Infraestructura -
ANI entregd al Instituto Nacional de Vias - INVIAS la infraestructura y los bienes
afectos al Contrato de Concesién No. 002 de 2006 del Proyecto de Concesidn Vial Zona
Metropolitana de Bucaramanga.

En este contexto, el 29 de agosto de 2016, la ANI, el INVIAS, |la Aerondutica Civil -
AEROCIVIL, el Departamento de Santander, el Municipio de Bucaramanga vy el Instituto
Financiero para el Desarrollo de Santander - IDESAN suscribieron el Convenio
Interadministrativo No. 1113 de 2016, cuyo objeto consistié en:

“Aunar esfuerzos técnicos, juridicos y financieros entre el INVIAS, fa ANI, la
AEROCIVIL, el DEPARTAMENTO DE SANTANDER, el MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA y el INSTITUTO FINANCIERO PARA FEL DESARROLLO DFE
SANTANDER, IDESAN, para adelantar fas actividades necesarias relacionadas
con los estudios y disefios y la ejecucién de las obras requeridas de
construccion, rehabilitacion, mejoramiento y mantenimiento, el recaudo de
peajes, asi como la operacién total de los siguientes tramos viales, que fueron
objeto del contrato de Concesion No. 002 de 2006, incluyendo las nuevas obras
que se identifiquen como prioritarias y necesarias por el Comité Directivo”

En el marco de_dicho convenio, la ANI participa en el Comité Directivo con voz, pero
sin_derecho a voto, circunstancia que resulta relevante para precisar el alcance de su
participacién en la_adopcidn de decisiones relacionadas con las obras v demas

actuaciones a cargo del Convenio,

Precisado lo anterior, respecto de los interrogantes planteados del numeral 1 al 08,
conviene indicar que dentro de las obligaciones inicialmente asignadas a la ANI en el
Convenio Interadministrativo No. 1113 de 2016 se encuentra la de “ejecutar /a gestién
predial que se inicié en desarrollo del Contrato de Concesién No. 002 de 2006, hasta
agotar el monto del plan de aportes del Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales asociado a dicho predio”.

Posteriormente, mediante el Otrosi Modificatorio No. 02 del 24 de mayo de 2022, se
precisaron las obligaciones de las partes y, en particular, 1as correspondientes a la ANI.
En el numeral 2.5 de la cldusula segunda se establecid, entre otras, lo siguiente:

“1. FEjecutar la gestidn y adquisicidn predial con recursos del Fondo de
Contingencias de los predios que fueron intervenidos por las obras realizadas
por el concesionario, que fueron entregados fisicamente para la construccion de
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la via v/o cuentan con algtin pago efectuado, hasta la suscripcién def Convenio
Interadministrativo con el INVIAS”.

Asimismo, se establecid comao obligacidn:

"2, Suscribir juntoe con INVIAS, un Convenio Interadministrativo que defina las
obligaciones de cada entidad para la Gestion y Adgquisicion predial”.

De otra parte, mediante el Modificatorio No. 02 al Convenio Interadministrativo No.
1113 de 2016, suscrito el 24 de mayo de 2022, se sustituyd al IDESAN como operador
del convenio, siendo reemplazade por la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -
FINDETER. En virtud de dicha modificacién, se mantuvo la necesidad de definir,
mediante un nuevo convenic interadministrativo entre la ANI y el INVIAS, las
obligaciones de cada entidad en materia de gestién y adquisicién predial, instrumento
que, a la fecha de corte de Ia presente respuesta, se encuentra en tramite.

En consecuencia, resulta importante precisar que el Proyecto de Infraestructura Vial
Zona Metropolitana de Bucaramanga, desarrollado mediante el Contrato de Concesién
No, 002 de 2006, fue objeto de terminacién anticipada y posterior liquidacién en el afio
2016. Por tanto, actualmente no existe un contrato de concesidn vigente asociado a
dicho proyecto, ni se desarrollan actividades constructivas, de operacidn o
mantenimiente bajo la responsabilidad de la ANI en el marco del referido contrato.

Algunas de las obligaciones gue originalmente se encontraban asociadas al proyecto
fueron posteriormente incorporadas al Convenio Interadministrativo No. 1113 de 2016,
instrumento juridico auténomo suscrito entre distintas entidades publicas para
adelantar las actuaciones requeridas respecto de los corredores viales alli definidos.

En este sentido, debe reiterarse que la ANI participa en el Comité Directivo del
Convenioc con voz, pero sin derecho a voto. En consecuencia, la Agencia no cuenta con
facultades decisorias respecto de la definicidn, aprobacién o priorizacién de las obras
correspondientes al trayecto La Virgen - la Cemento, decisiones que deben ser
adoptadas por las instancias competentes y de conformidad con las reglas previstas en
el propio instrumento convencional.

Por lo anterior, respecto de los interrogantes 1 a 8, relacionados con el estado integral
del proyecto y su ruta de ejecucién, la ANI no cuenta con competencia decisoria ni con
la informacién integral necesaria para pronunciarse sobre aspectos tales como [a
conveniencia, prioridad, viabilidad, financiacidon, programacién de inversiones,
ejecucidn de obras o demas decisiones de caracter operativo y estratégico asociadas al
Convenio No. 1113 de 2016,

En consecuencia, las respuestas a dichos interrogantes deberan ser suministradas por
las entidades e instancias competentes dentro del marco del referido convenio.

II. COMPETENCIAS INSTITUCIONALES Y CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 1113 DE 2016

9, éCudl es el estado actual del Convenio Interadministrativo 1113 de
2016 y qué obligacipnes continiian vigentes para cada una de las
entidades?
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Respuesta: En relacion con el estado general y actual del Convenio
Interadministrativo No. 1113 de 2016, la ANI no es la entidad competente para
informar integralmente sobre la ejecucién, cumplimiento y estado de las obligaciones a
cargo de la totalidad de las entidades que lo integran, por tratarse de un instrumento
interadministrativo en el que participan diferentes entidades publicas v en el cual la
Agencia, adicionalmente, no cuenta con facultades decisorias dentro del Comité
Directivo.

Sin perjuicio de lo anterior, y especificamente respecto de las obligaciones a cargo de
la ANI, se precisa que estas corresponden a las establecidas en el numeral 2.5 de la
cldusula segunda del Otrosi Modificatorio No. 02 al Convenio No. 1113 de 2016, de
fecha 24 de mayo de 2022, particularmente las relacionadas con la gestién vy
adquisicién predial.

En este sentido, corresponde a la ANI:

“1. Ejecutar la gestidn y adquisicion predial con recursos del Fondo de
Contingencias de los predios que fueron intervenidos por las obras realizadas
por el concesionario, que fueron entregados fisicamente para la construccién de
la via y/o cuentan con algtn pago efectuado, hasta la suscripcién del Convenio
Interadrninistrativo con el INVIAS”

Asi mismo:

“2. Suscribir junto con INVIAS, un Convenio Interadministrativo gue defina las
obligaciones de cada entidad para la Gestion y Adquisicién predial”

Por consiguiente, la actuacién de la ANI dentro del Convenio debe entenderse en
funcién de las obligaciones expresamente asignadas a la Agencia, sin que pueda
extenderse a competencias decisorias, operativas, financieras o de ejecucidn gue
correspondan a las demés entidades participantes.

10. Qué entidad tiene actualmente la responsabilidad principal sobre la
priorizacion y efjecuciéon del tramo La Virgen - La Cemento? Sirvase
explicar el fundamento juridico, contractual, financiero y técnico de la
respuesta.

11. éExiste alguna controversia o diferencia de interpretacién sobre si
Ia ejecucion del proyecto es competencia de la Nacién, el departamento
de Santander, el municipio de Bucaramanga o de otra entidad
atendiendo a las competencias en términos de infraestructura vial? En
caso afirmativo, indique en qué consiste, qué entidad la ha planteado y
cémo se resolvera.

Respuesta 10 y 11: La ANI no dispone de informacién para atender los interrogantes
planteados, por cuanto estos se refieren a aspectos cuya definicién, ejecucidén o
seguimiento corresponde a otras entidades qué hacen parte del Convenio
Interadministrativo No, 1113 de 2016,

12, Qué obligaciones especificas tienen el Ministerio de Transporte,
INVIAS, ANI, FINDETER, Aerocivil, Gobernacién de Santander, éAlcaldia
de Bucaramanga e IDESAN dentro del proyecto de la doble calzada La
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Virgen - La Cemento? Indique ademas cudles de ellas se encuentran
atin pendientes de ejecucién y cumplimiento.

Respuesta: Las obiigaciones actualmente a cargo de la ANI son las relacionadas en la
respuesta al numeral 9, asociadas con la gestidon y adquisicion predial, en los
términos establecidos en el Otrosi Modificatoric No. 02 al Convenio Interadministrativo
No. 1113 de 2016.

13. (Qué obras del Convenio 1113 de 2016 ya fueron ejecutadas, cudles
se encuentran en ejecucién, cudles estan pendientes y en qué lugar de
prioridad se encuentra el proyecto de la doble calzada La Virgen - La
Cemento?

14. éLa doble calzada La Virgen — La Cemento es una obra actualmente
priorizada dentro del Convenio 1113 de 20167 En caso negativo,
indiqgue de gquién o quiénes depende la decision de priorizacion de Ia
obra y cuales son los fundamentos con base en los cuales se ha omitido
su priorizacién tras diez (10) afos de vigencia del convenio 1113 de
2016.

15. {Qué modificaciones, otrosies o ajustes se han realizado al
Convenio 1113 de 2016 que afecten directa o indirectamente Ila
ejecucion del proyecto de Ia doble calzada La Virgen — La Cemento?

Respuesta 13, 14 y 15: La ANI no dispone de la informacién necesaria para atender
los interrogantes formulados, en razon a que estos se refieren a materias que exceden
las competencias y obligaciones asignadas a la Agencia dentro del Convenio
Interadministrativo No. 1113 de 2016.

III FINANCIACION DEL PROYECTO

Respecto de los interrogantes correspondientes a los numerales 16 al 28,
relacionados con los costos, fuentes de financiacion, distribucién de recursos y demés
aspectos financieros asociados al desarrolio de las obras de la doble calzada La Virgen
- lLa Cemento, la ANI no cuenta con informacidn que le permita pronunciarse de
manera integral sobre dichos asuntos, por cuanto estos corresponden a las
competencias de las respectivas entidades aportantes y a las instancias previstas en el
Convenio Interadministrativo No. 1113 de 2016,

Sin perjuicio de lo anterior, respecto de la gestién predial cuya ejecucion corresponde a
la ANI, se precisa que esta se financia con cargo a los recursos dispenibles en el Fondo
de Contingencias de las Entidades Estatales, de conformidad con el marco normativo,
contractual y presupuestal aplicable,

Es importante sefialar que los recursos dispenibles en dicho Fondo no se encuentran
distribuidos presupuestalmente de manera individual por cada tramo del proyecto. Por
el contrario, corresponden a un monto global destinade a atender la gestién vy
adquisicidn de los predios cuya responsabilidad corresponde a la ANI, razén por la cual
no resulta técnicamente posible atribuir o discriminar un valor presupuestal especifico
para el tramo lLa Virgen - La Cemento.
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De otra parte, en lo relacionado con la cuantia, distribucién y procedencia de los
recursos aportados por las demas entidades que participan en el Convenio para la
ejecucidn de las obras previstas en este, la ANI no dispone de informacion que permita
pronunciarse al respecto, dado que se trata de aspectos presupuestales y financieros
propios de las respectivas entidades aportantes y de las instancias competentes del
Convenio.

IV. ESTUDIOS, DISENOS Y COMPONENTE TECNICO

Respecto de los interrogantes correspondientes a los numerales 27 al 33,
relacionados con los estudios, disefios y demas aspectos del componente técnico de la
doble calzada La Virgen - La Cemento, es preciso indicar que en las contrataciones
derivadas def Convenio 1113 realizadas a la fecha, se ha evidenciado que la nueva
contratacién de las intervenciones contempla la actualizacién y/o modificacién de los
disefios previamente aprobados para el proyecto Zona Metropolitana de Bucaramanga,
ese orden de ideas, al no existir a la fecha la contratacién de un operador para
adelantar las intervenciones en dicho tramo, la Agencia no dispone de la informacién
necesaria para emitir un pronunciamiento integral, toda vez que dichos asuntos se
encuentran asociados a las actuaciones, decisiones e instrumentos que se desarrollan
en el marco del citado Convenio Interadministrativo respecto de los cuales la ANI no
ostenta competencia decisoria.

V. COMPONENTE AMBIENTAL

Respuesta 35 a 40: La ANI no dispone de la informacién necesaria para atender los
interrogantes formulados, en razén a que estos se refieren a materias que exceden las
competencias y obligaciones asignadas a la Agencia dentro del Convenio
Interadministrativo No. 1113 de 2016,

VI. GESTION PREDIAL Y COMPONENTE SOCIAL

Para efectos de atender los interrogantes correspondientes a los numerales 41 al 50,
resulta pertinente precisar que, a la fecha, la ANI no tiene conocimiento de la
existencia de un contrato de concesién vigente denominado “Doble Calzada La Virgen -
La Cemento”.

En consecuencia, las respuestas que se presentan a continuacién se refieren al
trayecto 06 denominado La Virgen - La Cemento, que hacfa parte del Proyecto de
Infraestructura Vial Zona Metropolitana de Bucaramanga, actualmente liquidado, y
respecto del cual se adelantan actuaciones en el marco del Convenio
Interadministrativo No, 1113 de 20186,

41. éCuantos predios requiere el proyecto de la doble calzada La Virgen
— La Cemento y cudl es el estado actual de la gestién predial? Sirvase
discriminar predios adquiridos, en negociacion, con avalio, en proceso
de expropiacién, con dificultades juridicas y pendientes por iniciar
gestién.

Respuesta: El trayecto La Virgen - La Cemento contemplaba un requerimiento total
de 238 predios para la ejecucion de las obras proyectadas.
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De estos, durante la ejecuciéon del Contrato de Concesidon No. 002 de 2006 fueron
adguiridos 113 predios, equivalentes al 47,4 % del total requerido. En consecuencia,
permanecen 125 predios pendientes de adquisicion, cuya gestidn se adelanta de
acuerdo con las responsabilidades definidas en el Convénio Interadministrativo No.
1113 de 2016.

La distribucién actual de la gestion predial pendiente es la siguiente:

'ORIGEN " *|' PREDIOS .:A-ERQE‘:;CI'EG.
. DESTINO - © | REQUERIDOS | " 7" " i B8
CAi LA .VI.RGEN .- .
Zﬁﬁﬂ?&&mu INTERSECCION 238 113 32 93 125
LA CEMENTOD

De los 32 predios cuya gestion corresponde actualmente a la ANI, diez (10) se
encuentran vinculados a procesos de expropiacion judicial. Los veintidés (22) restantes
cuentan con insumos y actuaciones adelantadas para su adquisicién mediante
enajenacion voluntaria.

En aquellos casos en los que no sea posible concretar la adquisicion mediante
enajenacién voluntaria, y una vez se configuren los presupuestos legales
correspondientes, se procedera a adelantar las actuaciones necesarias para acudir al
mecanismo de expropiacion judicial, de conformidad con las disposiciones aplicables.

42. éCudl es el costo financiero actualizado de la gestion predial
pendiente?

Respuesta: Los costos correspondientes a la gestion predial pendiente a cargo de la
ANI en el marco del Convenio Interadministrativo No, 1113 de 2016 no se encuentran
discriminados de manera individual por tramo o trayecto, sino que corresponden a un
monto global asociado a los recursos disponibles en el Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales para atender las obligaciones de gestién y adquisicién predial a
cargoe de la Agencia.

De acuerdo con lo anterior, conforme Plan de Aportes aprobadoe por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico mediante Radicado No. 2-2020-032553 del 17 de julio de
2020 para el Proyecto Zona Metropolitana de Bucaramanga, el saldo registrado en la
cuenta administrada por la Fiduprevisora asciende a la suma de CUARENTA MIL
SETECIENTOS OCHO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS
VEINTISEIS PESOS CON QCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($40.708.275.426,88), de
acuerdo con el corte financiero realizado al 30 de abril de 2026.

Debe precisarse gue dicho saldo corresponde al monto global disponible en el marco
del respectivo Fondo de Contingencias y no constituye, por si mismo, el costo
especifico de adquisicidon de los predios pendientes del trayecte La Virgen - La
Cemento.
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43. éQué entidad es responsable de culminar la gestién predial y cuil
es el cronograma para hacerio?

Respuesta: De acuerdo con las responsabilidades establecidas en el Convenio
Interadministrativo No. 1113 de 2016 y sus modificaciones, la culminacién de los
trémites de gestién y adquisicién predial pendientes se encuentra distribuida entre la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI y el Instituto Nacional de Vias — INVIAS,
segln la asignacion correspondiente a cada predio.

En el caso de la ANI, a la fecha de corte de la presents respuesta no se cuenta con un
cronagrama definitivo para culminar la totalidad de la gestidn y adquisicién predial
pendiente asociada al Convenio.

Lo anterior obedece a gue el avance y programacién de la gestién predial se
encuentran vinculados a la definicidén, priorizacién y ejecucién de las intervenciones
que se desarrollen en el marco del Convenio, asi como a las necesidades prediales que
se determinen a partir de los estudios, disefios y requerimientos constructivos de cada
intervencion,

En consecuencia, la gestion predial se adelanta de manera progresiva, atendiendo las
necesidades que sean efectivamente identificadas y priorizadas para las intervenciones
gue alcancen las etapas correspondientes de ejecucién.

44. (Existen predios con conflictos de titularidad, ocupaciones,
posesiones, procesos judiciales o dificultades de adquisicién? En caso
afirmativo, indique cuantos y cémo se resolveran.

Respuesta: Respecto de esta pregunta, es pertinente sefialar que la existencia de
situaciones relacionadas con la titularidad, ocupaciones, posesiones, limitaciones,
procesos judiciales ¢ demas circunstancias que puedan afectar la situacién juridica de
un inmueble constituye una circunstancia propia de la realidad registral de los
inmuebles, la cual debe ser analizada y gestionada mediante los instrumentos
previstos en el ordenamiento juridico para cada caso de acuerdo con la naturaleza del
derecho involucrado y las condiciones particulares del predio.

Estas circunstancias no implican, por si mismas, la imposibilidad de adguirir un
inmuebie requerido para la ejecucidén de un proyecto de infraestructura. En tal sentido,
cuando resulte procedente, la adquisicidn podrd adelantarse mediante enajenacién
voluntaria y, cuando no sea posible concretarla por esta via y se configuren los

presupuestos legales correspondientes, mediante el procedimiento de expropiacion
judicial.

Las actuaciones respectivas deberdn adelantarse con observancia de las normas civiles
aplicables y de la regulacién especial prevista para la adquisicién de predios requeridos
para proyectos de infraestructura de transporte, entre ellas las disposiciones

contenidas en las Leyes 1682 de 2013, 1742 de 2014 y 1882 de 2018, asi como las
demads normas que regulen la materia.

45. éCuales comunidades, barrios, sectores o familias se verian

impactadas directa o indirectamente por la ejecucién del proyecto de Ia
doble calzada La Virgen - La Cemento?
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A

46. {Existe un plan de gestion social, reasentamiento, compensacion, o
atencién a comunidades ubicadas en el area de influencia del proyecto?
En caso afirmativo, remitase copia. En caso negativo, indique cudndo
sera formulado,

47. éQué solucién institucional se tiene prevista para comunidades
como Punta Betin y demas sectores que puedan resultar afectados por
el trazado o ejecucion de la obra de la doble calzada La Virgen - La
Cemento?

48. éComo se garantizara que el desarrolio del proyecto de la doble
calzada La Virgen — La Cemento no desconozca los derechos de las
comunidades del area de influencia?

49. (Qué espacios de participacién ciudadana se han realizado y cudles
se tienen previstos antes de inicio de la obra de la doble calzada La
Virgen - La Cemento?

50. éQué entidad serda responsable de atender quejas, solicitudes,
impactos sociales y compromisos comunitarios durante la ejecucién de
Ia doble calzada La Virgen - La Cemento?

Respuesta 45-50: Llos interrogantes correspondientes a estos numerales se
relacionan con aspectos propios de la gestion social en el marco del Convenio
Interadministrative No. 1113 de 2016.

Sobre el particular, la ANI no dispone de la informacidn necesaria para emitir un
pronunciamiento integral, toda vez que no tiene asignada la competencia para
adelantar o consolidar la totalidad de las actuaciones de gestidén social asociadas al
Convenio.

VII. PEAJE DE RIONEGRO Y ESQUEMA DE RECAUDO

Respecto de los interrogantes correspondientes a los numerales 51 al 58,
relacionados con el recaudo de los peajes de Rionegro y Lebrija, la ANI no dispone de
informacién que permita atender integralmente los cuestionamientos formulados, por
cuanto dichos asuntos corresponden a otras entidades competentes dentro del marco
institucional y convencional aplicable.

VIII. IMPACTO EN MOVILIDAD, COMPETITIVIDAD Y CALIDAD DE VIDA

En relacion con los interrogantes correspondientes a los numerales 59 al 64,
relacionados con los impactos en materia de movilidad, competitividad y calidad de
vida en el area de influencia de la doble calzada La Virgen ~ La Cemento, la ANI no
dispone de informacién suficiente para emitir un pronunciamiento integral, por cuanto
no tiene asignada dentro del Convenio la competencia para adelantar los estudios de
movilidad v demas analisis técnicos a los que se refieren estas preguntas.

IX. TRANSPARENCIA, SEGUIMIENTO Y COMPROMISOS

Respecto de los interrogantes correspondientes a los numerales 65 al 70,
relacionados con la entidad que liderard las mesas de seguimiento al proyecto, asi
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como con la definicion de compromises institucionales y sus respectivos responsables,
se considera pertinente sefialar que dichas determinaciones deberdn adoptarse de
conformidad con las competencias, responsabilidades y compromisos establecidos por
las partes en el Convenio Interadministrativo No. 1113 de 2016 y sus modificaciones.

En consecuencia, corresponde a las instancias competentes del Convenio definir los
mecanismos de seguimiento, las entidades responsables y los compromisos que, de
acuerdo con la programacién y priorizacidn de las intervenciones, deban ser asumidos
por cada una de las entidades participantes,

II, INFRAESTRUCTURA FLUVIAL

Para Santander y el pais es indispensable garantizar la navegabilidad del
rio Magdalena desde Barrancabermeja hasta Ia costa, durante todo el afio.
Para logrario es necesario adelantar unas obras civiles de canalizacién,
que a la fecha se encuentran a nivel de diseiios. estudios que tienen un
costo de $ 10 mil millones. La institucién responsable de la ejecucién de
las mismas es Cormagdalena. Forman parte de la junta directiva de esa
corporacion, entre otros, el departamento de Santander y Prosantander,
Se requiere decisién politica para, una vez terminados los diseiios, asignar
los recursos necesarios para Ia construccién de las obras y/o reestructurar
una nueva APP para garantizar navegabilidad del rio durante todo el afio,
Recuérdese que durante el gobierno Santos la APP adjudicada a Navelena
(cuyo principal accionista era Odebrecht) fracasé a raiz del escéndalo de
corrupcion. Recuérdese que durante el gobierno Duque entre al ANT y
Cormagdalena licitaron una nueva APP que fue declarada desierta.

Preguntas

Después del fracaso de Navelena y de declarar desierta Ia segunda
licitacion para concesionar la navegabilidad desde Barrancabermeja hasta
Bocas de Ceniza, una vez tenga los disefios de tas obras civiles a ejecutar:
équé planea el presente gobierno? éSeguir contratando el dragado?
éReestructurar una nueva APP?

Respuesta:

En el marco de sus competencias, la Agencia Nacional de Infraestructura informa gue
el Gobierno nacional viene evaluando la posibilidad de estructurar un nuevo proyecto
para la recuperacion y sostenibilidad de la navegabilidad del rio Magdalena mediante el
mecanismo de Asociacion Plblico-Privada (APP).

Esta posibilidad se encuentra en etapa de andlisis. En caso de determinarse su
viabilidad, la eventual estructuracién tendrd en cuenta los estudios y disefios
disponibiles, asi como las lecciones derivadas de los procesos anteriores, con el
proposito de definir un proyecto técnica, juridica, financiera, ambiental y socialmente
viable, con una adecuada asignacién de riesgos y condiciones que favorezcan |a
participacién efectiva del mercado.
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En consecuencia, la actuacién de la ANI se encuentra orientada al andlisis de una
posible nueva estructuracion mediante el mecanismo de APP. Lo anterior se entiende
sin perjuicio de las decisiones que, en el marco de sus competencias, adopten las
entidades responsables respecto de la contratacidn de las actividades de dragado
requeridas para mantener las condiciones de navegabilidad.

IIT. INFRAESTRUCTURA FERREA

La concesién férrea del tramo La Dorada - Chiriguana fue adjudicada en el
presente afio y tiene por objeto conectar el centro del pais con los puertos
de Ia costa caribe, atravesando 25 municipios de 5 departamentos (Caldas,
Antioquia, Santander Norte de Santander, Cesar), Tiene una longitud de
525 kilometros y cuenta con una asignacion presupuestal de $3.4 billones.
Por falta de voluntad politica la concesién no tuvo en cuenta la
construcciéon del Gamo de conexion ferroviaria con el puerto Voluntad
(Impala - transfigura), a la fecha subutilizado, sobre el rio magdalena,
Iimitando Ia opcién de desarrollar Ia opcién de transporte multimodal rio -
ferrocarril - carretera.

Preguntas

Dado que la ANI bajo el esquema de APP estructurd la concesion para
adjudicar las obras, operacién mantenimiento de los 522 kilometros del
corredor férreo la Dorada - Chiriguana, <Cudntos kilémetros de via
corresponden al Departamento de Santander? éHabida cuenta que existe
el puerto fluvial sobre el Rio Magdalena en Barrancabermeja denominado
Puedo Voluntad, antes Impala, éicual es la posibilidad de integrar el
transporte fluvial con el férreo en territorio Santandereano? éIncluyé el
tramo que une el corredor férreo con el puerto Voluntad sobre el rio? éEs
factible nacerlo en un futuro? éCudl seria el valor estimado del tramo?
éHay circunstancias fisicas, legales, financieras, econémicas o sociales que
obliguen a descartar la conexién de Puerto Voluntad al corredor férreo?

Respuesta:

En atencidn a la solicitud relacionada con el corredor férreo La Dorada-Chiriguand y su
eventual conexion con el puerto fluvial Puerto Voluntad, ubicado en Barrancabermeja,
nos permitimos dar respuesta a los interrogantes formulados, en los siguientes
términos:

¢« De acuerdo con la delimitacidén del corredor del proyecto APP La Dorada -
Chiriguanad mediante abscisado por municipio, el proyecto atraviesa siete
municipios del departamente de Santander, asi:
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Cimitarra ~ 43,25km
Puerto Parra 28,00 km
" Simacota 19,65 km
Barrancabermeja 41,85 km
Puerto Wiiches 20,15 km
Sabana de Torres 30,00 km
Rionegro 9,10 km

En consecuencia, 192 kildmetros de la via férrea principal se encuentran en
territorio del departamento de Santander.

* El corredor férreo La Dorada-Chiriguand atraviesa el departamento de
Santander y, particularmente en el sector de Barrancabermeja, presenta
proximidad con el rio Magdalena, lo que representa una localizacidn con
potencial para la articulacidén de los modos férreo y fluvial.

Dentro de la estructuracién del proyecto se contemplé una conexién directa
entre el modo férreo y el fluvial mediante el Ramal de Capulco, de
aproximadamente 4,6 km, localizado en el municipio de Gamarra,
departamento del Cesar.

No obstante, la integracion fisica y portuaria con Puerto Voluntad en el
municipio de Barrancabermeja no fue desarrollada como un componente de la
estructuracion de la concesién actualmente adjudicada.

En consecuencia, la eventual integracién del corredor férreo con una instalacién
portuaria fluvial ubicada en Barrancabermeja, como Puerto Voluntad, no hace
parte del alcance de la concesién y requerirfa una estructuracién nueva e
independiente para este objetivo.

Es importante precisar, que el proyecto APP La Dorada - Chiriguand se
implementd como consecuencia de la priorizacién que hizo el Plan Maestro de
Transporte Intermodal (2015) y el Plan Maestro Ferroviario (2020), relacionado
con estructurar aquellos corredores ferroviarios que hacen parte de la columna
vertebral de la red férrea nacional, que puedan ser rehabilitados con menores
costos, y que puedan conectar facilmente los principales centros de produccidn
con los puertos, En consecuencia, aquelios ramales o tramos de red férrea gue
sean susceptibles de conectarse con la red principal del Corredor La Dorada -
Chiriguana, se podran implementar mediante el desarrollo e iniciativa del sector
privado o mediante iniciativas pablicas que deberdn ser priorizadas por el
Ministerio de Transporte.

* La documentacién disponible de la estructuracién del corredor no contiene
estudios especificos de prefactibilidad, disefios de ingenieria, evaluacién de
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demanda, analisis predial, evaluacién ambiental ni estimaciones de costos
correspondientes a una eventual conexién ferroviaria con Puerto Voluntad.

Por lo anterior, no es posible emitir, desde el ambito del seguimiento a la
concesion vigente, un concepto sobre la viabilidad técnica, financiera, juridica,
economica o social de dicha conexién,

Lo anterior no implica gue [a conexidn haya side declarada inviable o
descartada. Significa que no fue incorporada como componente del proyecto
objeto de la concesidn ni fue evaluada dentro de su estructuracion.

Una eventual conexién futura podria ser objeto de un proceso de estructuracién
independiente o de la evaluacién que corresponda conforme al marco juridico
aplicable. También se precisa que, los ramales o plataformas logisticas
susceptibles de conectarse al corredor La Dorada - Chiriguand podran
implementarse mediante el desarrollo de propuestas de iniciativas privadas, en
las que el sector privado desarrolla la infraestructura vy articula el disefio vy
construccién con el concesionario encargado de la administracién y con la ANI,

* No se cuenta con un valor oficial o técnicamente sustentado para una eventual
conexién ferroviaria con Puerto Voluntad.

La razén es gue dicho tramo no formd parte de las obras estructuradas para la
concesién vy, por tanto, la documentacion disponible no contiene los estudios,
disefios, cantidades de obra, presupuesto, anédlisis predial ni demas insumos
necesarios para establecer su costo.

En consecuencia, no resulta teécnicamente procedente suministrar una cifra
como valor estimado del tramo con base en la informacion de la estructuracion
de la concesidn, toda vez que cualquier valor que se indique sin contar con los
estudios correspondientes tendria caracter meramente indicativo y podrfa variar
sustancialmente dependiendo de la alternativa de trazado y de las obras,
afectaciones y condiciones que se identifiquen,

La determinacion de un costo deberd realizarse en el marco de los estudios
propios de una eventual estructuracion.

* En la documentacidn de la estructuracidn no se identificd una determinacion
técnica, juridica, financiera, econémica o social que establezca que la conexidn
con Puerto Voluntad deba ser descartada.

Sin embargo, tampoco existe dentro de dicha estructuracidn un analisis
especifico que permita establecer su viabilidad o determinar las posibles
restricciones asociadas con su ejecucién.

Una eventual iniciativa debera ser objeto de los analisis correspondientes, en los
que se deberdn considerar, entre otros, las condiciones técnicas, prediales,
ambientales, econdémicas, financieras, juridicas y sociales que resulten
aplicables, asi como la articulacion con la infraestructura férrea y portuaria
existente,
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Por tanto, no se puede afirmar que existan actualmente circunstancias que
obliguen a descartar la conexion, pero tampoco es posible afirmar su viabilidad
sin adelantar los analisis correspondientes.

Vale la pena reiterar gue la priorizacion del proyecto APP La Dorada =~
Chiriguané respondié a los lineamientos del Plan Maestro de Transporte
Intermodal (2015) y del Plan Maestro Ferroviario (2020), enfocados en la
rehabilitacion de los corredores que constituyen la columna vertebral de la red
férrea nacional, por su menor costo relativo de intervencién y su capacidad de
conectar los principales centros de produccién con los puertos del pais,

En consecuencia, aquellos ramales o tramos de red férrea que sean susceptibles
de conectarse con la red principal del Corredor La Dorada - Chiriguand, se
podréan implementar mediante el desarrollo e iniciativa del sector privado o
mediante iniciativas publicas que deberan ser priorizadas por el Ministerio de
Transporte.

IV. INFRAESTRUCTURA VIAL

Para analizar la red vial nacional en Santander conviene ordenario en dos
grandes bloques

1. Tramos concesionados
2. Tramos Contratados por obra publica.

1. TRAMOS CONCESIONADOS: En Santander a la fecha existe una histérica
deuda del gobierno nacional, a través de la ANI, dado que el balance en la
ejecucion y desarrollo de los tramos concesionados ha sido muy pobre por
no decir una sefie de fracasos que han golpeado Ia competitividad de la
regién. A continuacién, se relacionan los tramos concesionados:

a Concesion Ruta del Sol o Troncal del Magdalena Medio 1 ¥ 2: Después del
fracaso y escdndalo de corrupcién de Odebrecht, la ANI reestructuré y
adjudicé dos proyectos (uno por 3.7 billones y otro por 3.6 millones
aproximadamente) por concesién a la empresa KMA. Gr Ortiz, para la
construccién de la calzada entre Puerto Salgar Barrancabermeja (260
kms) y Barrancabermeja - Curumani (270 Kms), A la fecha el nivel de

ejecucion es del 17% y avanza satisfactoriamente.

Preguntas

éCudl es el nivel de avance, fisico, financiero, de gestion predial de las dos
concesiones? Contractualmente estin previstos los Comités Técnicos
<Quiénes conforman los Comités y cudles son sus funciones?

Respuesta:
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Es necesario precisar gue el esquema de Asociacién Publico Privada - APP sobre el cual
se fundamenta la estructuraciéon de los proyectos de Quinta Generacion, comprende un
contrato de asignacién de riesgos, como un instrumento de vinculacidn de capital
privado, cuyo objetivo es proveer una infraestructura y sus servicios relacionados a
cambio de una compensacién o retribucién sujeta a la disponibilidad de dicha
infraestructura en condiciones de calidad y servicio.

Es asi como los contratos de concesion de Quinta Generacién incorporan un esquema
de asignacion de riesgos dentro del cual el concesionario asume el riesgo constructivo,
de financiacidn, de administracidén, de operacidn y mantenimiento, entre otros, a
cambio de una contraprestacion denominada “Retribucidén”, la cual puede contar con
recursos provenientes de aportes del estado y el recaude de peajes o, como en el caso
de las iniciativas privadas, dnicamente del recaudo de peajes.

Ahora bien, dado que el riesgo de construccién se encuentra en cabeza del privado, la
pertinencia de la ejecucién de recursos o presupuestos de inversién forma parte del
modelo financiero del concesionario sobre el cual ja ANI no tiene acceso ¢ informacion

suficiente  para determinar porcentajes de avance financierpos proyectados vy
ejecutados, Es por esto gque el seguimiento que adelanta la Agencia frente a la

ejecucién de los proyectos se basa en la informacién suministrada Unicamente por el
Plan de Obras y el seguimiento de las respectivas interventorias.

De igual manera, es importante aclarar que el valor del contrato de concesidn sobre la
infraestructura a cargo incluye todas las obligaciones y actividades necesarias para el
cumplimiento del objeto contractual, tanto en la Etapa Preoperativa como en la Etapa
de Operacién y Mantenimiento, v la Etapa de reversion, asi como también las labores
complementarias vy la asuncién de los riesgos de construccion, geotécnicos,
geoldgicos, ambientales, emergencias, de operacion, administrativos, financieros vy
todos los demas que se desprenden de las obligaciones del Concesionario de manera
global; razdn por la cual, no_es posible discriminar los costos por actividades ni
jurisdiceidn territorial en los contratos de concesidn, tal como si ocurre en un contrato
de obra publica.

Por otra parte, el desarrollo de los comités técnicos, son llevados a cabo por la
representacién de la direccidn técnica y gerencial del concesionario, por la direccidén
técnica y gerencial de la interventoria del proyecto y por parte de la Gerencia del grupo
de carreteros de la ANI al cual pertenecen los proyectos junto con los equipos de
seguimiento.

Su funcidn principal, es realizar el seguimiento técnico al alcance del proyecto teniendo
en cuenta la etapa en la cual se encuentre, Para la Etapa de construccién, se hace el
monitoreo y control a los avances de obra de cada una de las unidades funcicnales
involucrando a las diferentes &reas que tienen relacién con la ejecucion del proyecto:
temas sociales, prediales, ambientales, entre otros, que puedan influir en la correcta
ejecucion de las obras. Y, por otro lado, para la Etapa de operacién y mantenimiento,
se realiza el seguimiento de los indicadores a niveles de servicio, disponibilidad,
seguridad vy calidad de la via, lo cual se traduce en la precepcién de satisfaccién del
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usuario mediante la atencién de incidentes, accidentes y emergencias que se puedan
presentar en el corredor concesionado.

Con base en lo anterior, se da respuesta respecto a los proyectos requeridos, en los
siguientes términos:

Troncal del Magdalena_1 “Puerto Salgar — Barrancabermeja™:

Este proyecto se ejecuta mediante el Contrato de Concesidn No. 002 de 2022 y cuyo
concesionario es Autopistas Magdalena Medio S.A.5.

La firma del contrato se dio el 16 de junio de 2022 vy la fecha de inicio de la fase de
preconstruccion se dio el 01 de diciembre de 2022. El plazo de la etapa de construccién
es de 47 meses (4 afios aproximadamente). La inversién total del proyecto es de
$3.764.227.149.395 a precios de diciembre de 2022,

Este proyecto actualmente se encuentra en Fase de Construccién y presenta el
siguiente avance por unidad funcional con corte al 31 de agosto de 2026:

1| BT by | o Gl e | s
UF3 PRS2 - Puerto Araujo (;‘;r;f_;rggg'i,”mcaaizt:ﬂlamr:gs;’:' 14.16%
| P | e ol men | o,
UF5 Pue(r:’it:ni:lgr - Mejoramiento, Rehabilitacién 6.68%
Tl B O I
| e | ot i |
e il e e e
UF11 B:‘:;ﬁgaiaef;;ja Mejoramiento 9.83%
e il M P
| Cleme | Comemammenes | o
Avance General del Proyecto a 31/08/2026 = 23.08%

Avance Gestidn Predial
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El proyecto contempla una longitud efectiva total de 560,42 Km dividida en 14
Unidades Funcionales (UF 0 a UF 13) y requiere un censo global de 828 predios.

* Disponibilidad Fisica de Corredor:

En Longitud: Se cuenta con 491,33 Km disponibles, lo que representa un
87,7% de disponibilidad efectiva de! corredor vial.

En Predios: Se encuentran disponibles 532 predios (64,3%), permitiendo
intervenciones prioritarias en calzada existente y frentes liberados.

* Avance en Titularidad Juridica (Folio ANI):

408 predios adquiridos vy registrados formalmente a nombre de la ANI (49,3%
del total requerido),

De estos predios formalizados, 355 cuentan con pagos totales cancelados
(87,0% de los adquiridos),

Restan 420 predios por adquirir e inscribir (50,7%).
» Gestiéon de Notificacion e Inscripcién de Ofertas:

Existen 591 predios con oferta formal notificada e inscrita (71,4% del censo
total). De estos, 417 corresponden a gestiones del Contrato 001-2010 v 174 a
impulsos bajo el Contrato 002-2022.

Avance global por indicador

Predios Adguiridos / Reqgueridos: 408 / 828 — 49.3%
Ofertas Notificadas / Requeridos: 591 / 828 — 71.4%
Longitud Efectiva Predial / Total: 491.3 / 555.4 km — 88.4%
Adquiridos con Pago / Adquiridos: 355 / 408 — 87.0%
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Avance Global de Adquisicién

Predios adquiridos vs, faltantes sobre 828 requeridos

§ Adouiridos @09 Faltantes (420)

Troncal del Magdalena 2 “Sabana De Torres - Curumani’;

Este contrato se ejecuta mediante el Contrato de Concesién 003 de 2022 y cuyo
concesionario es Autopista del Rio Grande S.A.S

lLa firma del contrato se dio el 22 de julio de 2022 vy la fecha de inicio de la fase de
preconstruccion (estudios y disefios) se dio el 01 de diciembre de 2022. El plazo de la
etapa de construccidn es de 47 meses (4 afios aproximadamente). La inversién total
del proyecto es de $3.640.401.125.347 a precios de diciembre de 2022,

En virtud de los plazos dispuestos en el Contrato de Concesién, a partir del 1° de
diciembre de 2022 iniciaron a correr los términos para las Etapas contractuales, las
cuales determinan las obligaciones de Concesionario, actualmente el proyecto se
encuentra en Fase de Construccién.

Este proyecto actualmente se encuentra en Fase de Construccién y presenta el
siguiente avance por unidad funcional con corte al 31 de agosto de 2026:

ur2 O nde | operacien s mamemate 38.51%

ps | FoSegaose - Sen | Heloramiento dole czada actEl | g 50m

O e W e

UF5 Tropezon - San Alberto Construecion calzada nueva, 44.41%
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A

operacién y mantenimiento.
- Construccién calzada nueva, o
UF& La Mata - Pailitas operacién y mantenimiento, 63.41%
. . Construccion calzada nueva, o
UF7 Variante Pailitas operacion y mantenimiento. 32.95%
. . Construccién calzada nueva, o
UFg Las Vegas - Curumanti operacién v mantenimiento. 71.56%
P Construccién calzada nueva, o
UF9 Curumani - San Roque operacién y mantenimiento. 32.31%
Mejoramiento de la calzada
UF10 La Gloria - San Roque | actual, operacién y mantenimiento. 35.99%

Avance General del Proyecto a 31/08/2026 = 45.31%

Avance Gestidn Predial

El proyecto contempla una longitud efectiva total de 544,8 Km dividida en 10
Unidades Funcionales (UF 0 a UF 10) v requiere un censo global de 1386 predios.

* Disponibilidad Fisica de Corredor:

En Longitud: Se cuenta con 502,62 Km disponibles, lo que representa un 92%
de disponibilidad efectiva del corredor vial.

En Predios: Se encuentran disponibles 1111 predios (80%), permitiendo
intervenciones prioritarias en calzada existente y frentes liberados.

* Avance en Titularidad Juridica (Folic ANI):

956 predios adquiridos vy registrados formalmente a nombre de la ANI (68,98%
del total requerido).

De estos predios formalizados, 768 cuentan con pagos totales cancelados
{55,0% de los adquiridos).

Restan 430 predios por adquirir e inscribir (319%).

* Gestion de Notificacion e Inscripcion de Ofertas:
Existen 1168 predios con oferta formal notificada e inscrita (84% del censo
total). De estos, 935 corresponden a gestiones del Contrato 001-2010 y 233 a

trémites e impulsos bajo el Contrato 002-2022.

Avance global por indicador
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Avance Global — Predios

@ dedapaividon CNEFERNALIG N AM
= Adegirridas EXPROPLACICN ANt
@ Falkanies

b. Concesion Bucaramanga - Barrancabermeja - Yondé. Ruta del Cacao:
Este proyecto tiene 152 kilometros de via, construccién de dobles
calzadas, tidneles, viaductos y mejoramiento de la infraestructura
existente. La concesiéon se encuentra en operacién parcial, mientras
continidan las obras pendientes de Ia Unidad Funcional 8. Esta obra serd
la conexion éptima entre Bucaramanga y el Magdalena medio.

Preguntas

éCual es el nivel de avance de la solucién del conflicto que surgié a raiz
de la ejecucion de la Unidad Funcional 8? éSe tienen definidas las obras
para la culminacién de Ia UF 8? éCudl es el valor de Ia inversién? éCudl
es el impacto de esa inversion en el plazo de la concesién o el valor de
los peajes? ¢{Por qué se modificé el trazado original? éCudl es el
cronograma detallado previsto para la culminacion del proyecto?

Respuesta:

El Proyecto Bucaramanga ~ Barrancabermeja - Yondd, en la actualidad se encuentra en
Etapa Preoperativa - Fase de Construccién, de acuerdo con lo reportado por la
Interventoria del Proyecto Consorcio Consultecnicos en la plataforma ANIscopio®. Se

cuenta con un avance de obra del 98,16% con corte al 31 de agosto de 2026, el cual
se discrimina asi:

! hetps://aniscopio.ani LZov.cofreportes/carreteros/provecioDetalle/10

Agencia Nacional de Infraestructura Pagina 20 de 28
Direccion: Calle 24A # 59 - 42, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 484 88 60

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 410151



talmente

igi

T
o
3
&
£
[
=
0
wpd
=
7]
£
~
O
)
Q

Para

contestar cite:

Radicado ANI No.: 20265000356331
*20265000356331*

Fecha: 16-09-2026

ik niy | "NOMBRE DE
FONGIONAL | LA UNIDAD ESTADO
| FUNCIONAL _ g e
10,37 Rehzhilitacién Calzada existente Pendiente.
. 6,6 Mantenimiento y operacion Construccién
Yondo ~ Peaje Rancho
Pyente Camacho.,
Guillermo
UF 1% Gaviria - La 56,00%
Virgen - o . Entrega de
Rancho 14,74 Mantenimiento y operacion Infraestructura
Camacho a la Concesién
correspondient
e a la Gran Via
Yuma
32 Rehabilitacién doble Calzada
Barrancaberm ’ existente
UF 2 eja - La 26,95 Ma”te”'m‘;:'ig;eﬁ;a Calzada | 4400, |En Operacion
Lizama =
311 Construccion de la segunda
! calzada
La Fortura — 17,93 Mejoramiento de la calzada Pendiente:
Puente La Paz existente,
UF 3 ; ; - i 89,63% .
-~ Capitancitos 13,1 Mantenimiento y Operacion ! Censtruccidn
- Lisboa 6,53 Mantenimiento y Operacién Peaje La Renta.
Pendiente:
UF 4 Piaegggtgi;z 17,88 Construccién Sequnda Calzada | 100% | Inicio de
operacién Peaje
La Paz.
Puente la Paz Construccion de via nueva en o i
UF5 — Santa Rosa 14,54 czlzada sencilla bidireccional 100% | &n Operacion
3,166 Construccién tinel
UF & Tonel La Paz 0.18 Construccion de via nueva en 100% | En Operacion
! calzada sencilla bidireccional
Rio Suci 4.87 Construccion de via nueva en
UF 7 l?_is;é:;o ) : calzada sencilla 100% | En Operacién
2,196 Construccion Tunel
6 Calzada Existente Pendiente:
Finalizacién de
las obras
correspendient
es a la Solucién
Lisboa - Med i i1 { Definitiva de la
UF 8 ejoramiento de la via existente | gp 339, v
Portugal 3,41 v construccién de la segunda * | afectacion
calzada ocasionada por
el
deslizamiento
del 01 de
octubre de
2023.
Portuaal 11,88 Mejoramiento de la via existente Pendiente:
* ortugai - —
UF S Lebrija 11,88 construccién de 1a segunda 99,84% | o nstruccion
calzada Peaje La Angula
*Unidades Funcionales con Acta de Terminacién Parcial
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En cuanto a la Unidad Funcional 8 del proyecto, es importante manifestar que a la
fecha no ha finalizado, teniendo en cuenta que el Concesionario no dio cumplimiento al
plazo contractual que vencié el 24 de septiembre de 2021 y el correspondiente plazo
de cura del 05 de abril de 2022, por lo cual, desde la Agencia se iniciarcn los tramites
conminatorios que resultaron en la imposicién de una multa en firme al Concesionario
el 17 de febrero de 2025.

De otra parte, se informa que el pasado 10 de junio de 2025 se notificd a la Agencia
gue el Concesionario interpuso Tribunal Internacional No. CIRD01-25-002-7075, que
tiene como pretensiones, entre otros, suspender las facultades sancionatorias de Ia
Agencia como medida de Urgencia, y dirimir la controversia relacionada con Ia
finalizacién de la Unidad Funcionatl 8.

Es por lo anterior, que el 11 de agosto de 2025, la ANI fue notificada del Laudo
Provisional proferido por el Arbitro de Urgencia dentro del trémite de medidas urgentes
en el Arbitraje Internacional, donde este negd la primera solicitud de la Concesionaria
consistente en ordenar a la ANI abstenerse de iniciar o continuar procedimientos
sancionatorios relacionados con la no terminacién de obras en la Unidad Funcional & o
con el supuesto incumplimiento de especificaciones técnicas en el terraplén UF8V2-MI-
R6.2. Sin embargo, acogié parcialmente la segunda solicitud, disponiendo gue, en

cualquier procedimiento administrativo sancionatorio fundado en dichas controversias,

fa_ANI deberd ahstenerse de imponer multas contra RDC, sin gue ello le impida iniciar
o continuar las etapas previas a la imposicién de sanciones.

Adicionalmente, el 15 de septiembre de 2025 el Amigable Componedor convocado ante
el Centro de Arbitraje, Conciliacidon y Amigable Composicién de la Camara de Comercio
de Bogotd, en el trdmite No. 152356, dispuso:

"PRIMERO: DECLARAR por las razones expresadas en la parte motiva que, el
deslizamiento en masa que ocurri6 el 1 de octubre de 2023 destruyd
parcialmente las obras ya efecutadas y las obras en construccién entre el
PK100+730 y el PK100+890 de la via nueva, cambio sustancialmente la
morfologia de la ladera, y también afecto la calzada entre el PR 42+475 y el PR
42+ 550 de la Ruta Nacional 6602 y la transitabilidad en esos PK, por lo gue
prospera parcialmente la solicitud primera de la convocatoria.

SEGUNDO: DECLARAR que, el deslizamiento en masa que ocurrié el 1 de
octubre de 2023, comenzd en una zona que no hace parte del drea que debia
intervenir la CONCESIONARIA para cumplir sus obligaciones en refacién con la
construccion de la Unidad Funcional 8 del Proyecto, por lo que prospera Ia
solicitud segunda de la convocatoria.

TERCERO: DECLARAR que, el deslizamiento en masa que ocurrié ef 1 de
octubre de 2023 es un EER en los términos de la seccién 14.2 de la Parte
General del Contrato, en la medida en gue, por sus caracteristicas y segun
analizo el Panel en la parte motiva, la CONCESIONARIA no estaba obligada a
prever que podia ocurrir, ni podia razonablemente evitar sus efectos. Por lo
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anterior, prospera la soficitud tercera de la convocatoria v se niegan las
solicitudes 1,2,3,4 y 8 de la ANI, de conformidad con las razones expuestas en
esta Decisidn.

CUARTO: DECLARAR que, el EER al que se refiere el numeral anterior exime a
la CONCESIONARIA, durante el Periodo Especial reconocido por esta Decisién,
de cumplir las obligaciones que establece el literal r) de la seccién 4.5 de la
Parte General del Contrato, en la zona afectada de la Unidad Funcional 8.

QUINTO: DECLARAR que la CONCESIONARIA queda relevada de dar
cumplimiento a las obligaciones contractuales referidas al tramo comprendido
entre PR42+475 y PR 42+550 de la Ruta Nacional 6602, durante el Periodo
Especial reconocido por esta Decisién, segin lo expuesto en la parte motiva.
Por lo anterior prospera parcialmente la peticién cuarta de la convocatoria y
prospera parcialmente la 5 de la ANL

SEXTO: DECLARAR que debe otorgarse a la CONCESIONARIA un Periodo
Especial, desde el 1 de octubre de 2023 hasta el 15 de septiembre de 2025,
fecha de esta Decision como minimo, sin perjuicio de que las partes puedan
acordar un periodo adicional al acd expresado, segiin lo expuesto en la parte
motiva de esta Decisién. Por lo anterior prospera parcialmente la solicitud
guinta de la convocatoria y parcialmente la subsidiaria de la ANI respecto de la
fecha de inicio def Periodo Especial.

SEPTIMO: DECLARAR que, ef Periodo Especial es aplicable a las obligaciones a
cargo de la CONCESIONARIA en el tramo afectado que transcurre entre el
PK100+ 730 y ef PK100+890 (L=160m) de la via nueva de la Unidad Funcional
8, pero no a las zonas adyacentes al fimite de los PK (PK 100 + 455 y PK 100
+965), sobre las cuales el Panel se abstendrd de pronunciarse segin lo
expuesto en la parte motiva. Por lo anterior, prospera parciaimente la soficitud
sexta de la convocatoria y se niega la subsidiaria de la ANI en relacién con el
tramo afectado.

OCTAVO: DECLARAR que, la CONCESIONARIA tomo las medidas que
razonablemente estaban a su alcance para mitigar los efectos del deslizamiento
tanto en la via en construccién de la Unidad Funcional 8 como en la Ruta
Nacional, segun lo pactado en el Contrato, por lo que prospera la solicitud
séptima de la convocatoria.

NOVENO: DECLARAR que la obligacién contenida en el Plan de obras respecto
del plazo de entrega de la Unidad Funcional 8 es exigible a la Concesidn Ruta
del Cacao 5.A.5., aun cuando el plazo para la entrega de la UF8 se encuentre
vencido desde el 05 de abril de 2022, fecha en la que termino el plazo de cura
méaximo otorgado para la entrega de la Unidad Funcional en mencién, dentro de
las condiciones establecidas en esta Decisién, especialmente las referidas al
Periodo Especial. Por lo anterior, prospera parcialmente la solicitud 6 de fa ANI.
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DECIMO: DECLARAR que la CONCESIONARIA esté en fa obligacion de cumplir
con la entrega de la Unidad Funcional 8 en el Plan de Obra, pero dentro de las
condiciones establecidas en esta Decisién, especialmente las referidas al
Periodo Especial y sus efectos. Por lo anterior, prospera parcialmente la
solicitud 7 de la ANIL.”

Por consiguiente, el 13 de marzo de 2026 y luego de varias mesas de trabajo entre la
Concesionaria, Interventoria y el equipo interdisciplinarioc de la ANI, se suscribid
documento denominado “Acta de ampliacion del Periodo Especial dentro del
Evento Eximente de Responsabilidad Reconocido por El Amigable Componedor
No. 152356, en desarrollo del Proyecto Concesién Bucaramanga -
Barrancabermeja - Yondo, Contrato bajo el Esquema de APP No. 013 de
2015.”, por medio del cual se acordé un Periodo Especial adicional al reconocido por el
Amigable Componedor y el procedimiento para las actividades que permitan la
Finalizacion y Entrega de la Unidad Funcional 8 por parte del Concesionario.

Con respecto al Plan de Obras vigente, se informa que en el Acuerdo Segundo
“PERIODO ESPECIAL PARA TERMINAR LA UNIDAD FUNCIONAL 8” y el Acuerdo
Tercero “TERMINACION DE LA UNIDAD FUNCIONAL 8”, contenido en el Acta
correspondiente, se establecieron las actividades necesarias para la culminacién de la
Unidad Funcional 8 y el nuevo plazo de 36 meses contados a partir de la fecha de
suscripcidén del acta.

En cumplimiento de lo anterior, el Concesionarioc remitié la documentacién
correspondiente el 14 de julio de 2026, la cual fue revisada y evaluada por la
Interventoria del proyecto conforme a los tiempos establecidos en la Seccién 6.2 (a) de
la Parte General del Contrato de Concesidon, la cual establece un plazo de cuarenta v

cinco (45) dias para efectuar su andlisis, finalizando el tiempo establecido el pasado 30
de agosto de 2026,

Por lo anterior, la interventoria emitié su respective pronunciamiento formulando
observaciones, las cuales a la fecha se encuentran en subsanacién por parte del
Concesionario. En consecuencia, aln no se cuenta con informacién definitiva que
permita detallar lo requerido.

En cuanto al cambio de disefio, es importante resaltar que el Riesgo de Disefio y
Construccién se encuentra a cargo del Concesionario por lo cual puede realizar las
modificaciones al disefio propuesto por la Agencia, lo anterior, teniendo presente el

cumplimiento del Alcance contractual y lo establecido en el Apéndice Técnico 1 del
Contrato de Concesién.

c. Concesion Zona Metropolitana de Bucaramanga. Este proyecto
adjudicado por la ANI en el 2006 y que fracasé, tenia por objeto
construir la doble calzada al aeropuerto (inica que construyé en
concesionario) y la doble calzada a Lebrija y a Rionegro (La Virgen - La
Cemento), ademas de mantener algunos tramos viales metropolitanos.
Ante el fracaso nacié el Convenio 1113 de 2016 mediante el cual Ia
nacion entregaba a la regién, vias y peajes, para que con los recursos de
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los peajes de Rionegro y Lebrija se terminaran las obras. Se designé a
Idesan, un ente departamental que también fracasd, y posteriormente
fue entregada la administracién, operacién y ejecucion de los proyectos
relacionados en el convenio Findeter, con el nombre Vias de la Cigarras.
Sin embargo, a raiz de la vandalizacion del peaje de Rionegro las
aspiraciones de ejecutar las obras que inicialmente se habian planteado
en el convenio se aplazaron y a pesar de los esfuerzos de Findeter el
desarrollo de este no presenta un buen balance. Por la vandalizacion del
peaje de Rionegro, a mayo, se ha perdido de recaudar aproximadamente
$200 mil millones. Actualmente, apoyados en los recursos del peaje de
Lebrija se construye un par vial en la via de Rionegro (4kms) y se
adelanta la doble calzada entre la entrada al casco urbano de Lebrija y
el inicio de la Concesién B/manga ~ Barrancabermeja.

Preguntas

De acuerdo con el Convenio, écudles son las funciones de Findeter como
operador del Convenio? iFindeter recibe remuneracién por la labor?
éCudl es el monto de la remuneracion? éCual es el nivel de avance de las
obras del Par Vial en construccién? éQuién era o es responsable de
revisar los disefios antes de convocar la licitacion? é(Cudl era o es
responsable de revisar los disefios antes de convocar la licitacion? éCudl
era el costo inicial y cual sera el valor final? (A cuanto ascendera el
valor de la doble calzada La Virgen - La Cemento? ¢éCual es el
cronograma previsto para la ejecucion del proyecto?

Respuesta: En relacion con los interrogantes asociados a la participacién, funciones y
alcance de la intervencidon de la Financiera de Desarrollo Territorial §,A, — FINDETER en
el marco del Convenio Interadministrativo No. 1113 de 2016, asi como a los disefios,
costos y cronogramas de la obras de la doble calzada La Virgen - La Cemento, la ANI
no dispone de informacidon que permita pronunciarse sobre dichos aspectos, por
tratarse de materias vy aspectos que se escapan del dmbito de competencias de esta
Agencia.

d. Concesién Bucaramanga - Pamplona: Este proyecto también fracaso
(2016 - 2025) y a la fecha la informacion con la que se cuenta
establece que se liquidé con una ejecuciéon del 11% de su objeto. Esta
concesion se adjudicé en el 2016 al grupo Solarte bajo el esquema de
APP para optimizar y rehabilitar la via construyendo nuevas calzadas,
puentes y construir el tramo ClI - C2 (que fue el tramo mdas
controvertido tanto técnica como socialmente) entre Florida y la via a
Cicuta. Por diversos problemas ambientales, de licenciamiento,
conflictos con los alcaldes de Florida entre otros, se decidio terminar el
conitrato de manera anticipada por Ia inviabilidad para ejecutario. La
via incluyendo el peaje del picacho ya retorné al Invias.

A la fecha no se ha tratado ni solicitado reestructurar el proyecto para
adelantar una nueva concesién y la posibilidad de la nueva Venezuela
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exigiria una via eficiente para interconectar el centro de Colombia con
el vecino pais. Er mi criterio, la opcion de una nueva concesién, sin los
errores técnicos de la anterior, es factible y una oportunidad para
conectar el proyecto AVEM directamente con la salida a Pamplona
arrancando del punto denominado el Buey y aprovechando la via
existente de propiedad de! municipio de Piedecuesta, pasando por el
corregimiento de Sevilla. Ademads, ya se cuenta con la totalidad de los
estudios que se habian realizado para la anterior concesién. Es una
oportunidad.

Preguntas

cQué cifras arrojé la liquidacién del contrato de esta concesién? éQué
destino tuvieron los recursos comprometidos, por vigencias futuras
para el proyecto? (A cudnto ascendio la inversién realizada por el
concesionario? éCual fue el alcance fisico de las obras ejecutadas? éEs

posible reestructurar una nueva concesién que no considere el tramo
C1-~C2?

Respuesta:

El acta de liquidacidn del contrato de Concesién No. 002 de 2016, mediante el cual se
ejecutaba el proyecto Bucaramanga - Pamplona se suscribié el 31 de diciembre de

2025, como consecuencia de la terminacidn anticipada que se suscribié el 17 de mayo
de 2024,

De conformidad con lo establecido en la Seccién 18.3(f) de la Parte General del
Contrato de Concesion, correspondiente a las férmulas de liquidacidn aplicables a la
terminacién anticipada del contrato en [a fase de construccién, el valor de la liquidacién
ascendié a Ochocientos Tres Mil Doscientos Treinta y Un Millones Treinta \'}
Siete Mil Ochocientos Cuarenta y Siete Pesos Moneda Corriente
($803.231.037.847 M/CTE), monto que corresponde a las sumas no controvertidas.

Asimismo, de conformidad con la Seccién 18.2(c)(ii) de la Parte General del Contrato
de Concesién, los saldos existentes en el Patrimonio Auténomo del Proyecto fueron
destinados al pago del valor resultante de la presente liquidacién. En este sentido, los
recursos comprometidos mediante vigencias futuras fueron aplicados para atender las
obligaciones derivadas de dicha liquidacién.

Finalmente, con base en la liquidacién efectuada y atendiendo la férmula prevista en la
Seccién 18.3(f) de la Parte General del Contrato de Concesidn, el valor de la variable
ARh, correspondiente a los costos incurridos por el Concesionario, asciende a
Doscientos Sesenta y Dos Mil Cuatrocientos Cincuenta y Dos Millones Ochenta
Yy Siete Mil Seiscientos Veintinueve Pesos con Catorce Centavos
($262.452.087.629,14), valor calculado antes de la aplicacién de las actualizaciones
de capital y de la tasa de descuento real.
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Teniendo en cuenta las circunstancias que dieron lugar a la terminacién anticipada es
importante sefialar que si bien se reportd un avance fisico del 11.22%, segln la
informacion aportada por la interventoria del proyecto, ninguna unidad funcional fue
terminada en su totalidad, como se muestra en el siguiente cuadro.

UF 1 Conectante C1 - C2 14,6 Construccién 2,74%

Rehabilitacion,
mejoramiento calzado)
existente, construccion de
tramos de tercer carril v
sobreancho en curva segun
disefio geométrico.

Bucaramanga -

UF 2 Cuestaboba

64,6 23,27%

Rehabilitacidn,
mejeramiento calzado
existente, construccion del
tramos de tercer carril vy
sobreancho en curva segln
disefic geométrico.

UF 3 Cuestaboba - Mutiscua 30,0 27,18%

Rehabilitacién,
mejoramienic calzado
existente, construccion de|
tramos de tercer carril v
sobreancheo en curva segin
disefic geométrico.

UF 4 Mutiscua - Pamplona 25,0 23,07%

En atencidon a la consulta sobre el desarrollo vial en el corredor Bucaramanga -
Pamplona, se precisa que el portafolic de proyectos de la Agencia no contempla
actualmente trazados en proceso de estructuracién integral mediante Iniciativa
Publica, ni se encuentran en curso procesos de evaluacidn a nivel de Prefactibilidad o
Factibilidad de alguna Iniciativa Privada, que incluya intervenciones en dicha zona.

No obstante, en concordancia con los principios de eficiencia y desarrollo de la
infraestructura de transporte, esta Agencia manifiesta su total disposicién institucional
para desplegar la capacidad técnica de su equipo estructurador para adelantar las
labores de revision y trémite en case de que se presente una nueva iniciativa privada
en el marco de la Ley 1508 de 2012 v demas legislacidn vigente.

Ahora bien, para atender puntualmente la inquietud se aclara que para una nueva
estructuracién se deberian elaborar estudios y disefios gue contemplen la condicién
menciohada en su requerimiento, para de esta manera determinar la viabilidad técnica,
juridica y financiera de un nuevo proyecto en este corredor.

Los anexos enunciados se podran consultar en la carpeta digital que se encuentra en el
siguiente enlace (se recomienda, copiar v pegar el enlace en cualquier navegador para
visualizar los anexos).
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taimente

Desde la Agencia Nacional de Infraestructura esperamos que esta respuesta atienda de
fondo su solicitud y estaremos atentos en caso de precisar informacién adicional al
respecto.

igi

Cordialmente,

RICARDO AYERBE PINO
Presidente

Anexos: Enlace dispuesto en el documento.

oot

VoBa: ALVARC AUGUSTO SALAZAR OSUNA, FREDY LEANDRO ESPEID FANDINO G.FERREQ (E), GISELLA FERNANDA BELTRAN
ZAMBRANO, LILIAN TERESA RUEDA BARRIOS, RAFAEL FRANCISCO GOMEZ JIMENEZ VICE (&), DANY WILSCN ORTIZ ROA 1,
ANDRES MAURICIO GOMEZ MCOLINA, CARLOS ALEXANDER VARGAS GUERRERQ 1, JHOANA ANDREA SALOMON CASTRO VICE,
JUAN CARLOS RENGIFC RAMIREZ GERENTE, RODOLFO GUTIERREZ LIZARAZO, CHAROL ANDREA GRAJALES MURTLLO, DAVID
JOSE SUAREZ MOGOLLON, DIEGO FERNANDO BELTRAN RINCCN, LEONARDO ALVAREZ CASALLAS, LEQONARDO ORTIZ
MENDIETA, ADRIANA MARIA MONTANEZ SAENZ GERENTE , JAVIER JOSE VERGARA HERNANDEZ VICE, GONZALO CUBIDES
SUAREZ, MARY CRUZ OROZCOQ CABEZA, NURY ESTHER LOGREIRA DIAZ GRANADOS VICE, RAFAEL ANTONIO DIAZ GRANADOS
AMARIS Coord GIT, WILLMER YEZID LATORRE MOYA, XIOMARA PATRICIA JURIS JIMENEZ Coord GIT
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16/9/28, 11:51 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Respuesta al oficio CTCP-3.3-140-C-26 con radicade ANI No, 20264061156882 - Noti...

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Respuesta al oficio CTCP-3.3-140-C-26 con radicado ANI No. 20264091156982 -
Notificacion Proposicion No. 007 del 25 de agosto de 2026. Citacion a Debate de

Control Politico.
1 mensaje

Gonzale Cubides suarez <gcubides@ani.gov.co> 16 de septiembre de 2026 a las 10:55a.m.
Para: "comision.tercera@camara.gov.co" <comision.fercera@camara.gov.co>

Respetado Doctor, cordial saludo,

Con relacién al asunto, se remite oficio de la Agencia Nacional de Infraestructura con radicado de salida No.
20265000356331. De igual manera, se remite el enlace que contiene los anexos a los que hace referencia la respuesta en
mencién.

https:/fanionline-my.sharepoint.com/.f:/g/personal/gcubides_ani_gov_co/lgDXKOP_-580Rar-
wvbdo3ycARHokVVviDvxAgenjvWj s 7e=0Zh7R]

Asi mismo, se informa gue la misma seré entregada a través de nuesiros canales digitales de archivo y correspondencia.

Cordialmente,

Gonzalo Cubldes suarez

Contratista

YVicepresidencia Ejecutiva

Vicepresidencia Ejecutiva

PBX: 571 - 484 8860 BExit

Calle 24 A Nro. 59 - 42 Edificio T3 Torre 4 Pigo 2
WWW.ani.gov.co
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