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Asunto. Respuesta DNP Proposicién 09 de ~2026. R&d No. T

20266633033142.

Respetado Secretario,

En atencién a la proposicion de la referencia, presentada por el honorable
representante ESTEFANEL GUTIERREZ PEREZ, en ejercicio de [a funcion de
control politico del Honorable Congreso de la Republica, mediante la cual se
remitié un cuestionario relacionado con el Sistema Nacional de Discapacidad, y
una vez efectuado el andlisis de las competencias institucionales frente a los
asuntos objeto de consulta, se informa que se procedié a realizar el traslado
parcial por competencia, en los términos previstos en el articulo 21 de la Ley
1437 de 2011}, sustituide por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. En
consecuencia; se trasladoé la pregunta A.3 al Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, asl como las preguntas A.1 a A.3, B.1 a B.3, C.1 a C.3,
D.1 aD.6, E.1 aEJ3, F.laF.4yG.1aG.3 al Ministerio de Igualdad y Equidad
en Liquidacién, con el propdsito de que dichas entidades, en el ambito de sus
respectivas competencias legales y funcionales, atiendan de fondo los asuntos
puestos en su conocimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, y en el marco de las competencias asignadas al
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) mediante el Decreto 1893 de 2021,
esta entidad se permite emitir reéspuesta parcial a los interrogantes cuya
atencién corresponde a su ambito funcional, en los siguientes términos:

1 Susttuido por el art. 21 de la Ley 1755 del 30 de juio de 2015: “Arfiouto 21, Funcionario sin competsncla, Stz avlordad a quien se diige la peficion no
es Ia compelerds, $e informard de fnmedialo alinlaresado sf este acltia verbalments, ¢ denlro de los ¢inico (5) dlas sigufentes al da fa racepcitn, st obrd por
escrilo. Denio del término seftalado remilicé fa pelicion al compelente y enviarg copfa def oficia remisorio af pelicionario o en caso dz no existir funcienara
compslente asl se lo comunicaté. Los temmines para decidiy 0 responder se confardn & parir del dia sigulenle & la recepuion do la peficion porla auloidad
competente”.
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Literal "A. ESTADO RECIBIDO Y DECISIONES ADOPTADAS”,

3. Precisar qué entidad ejerce actualmente Ia rectoria del Sistema
Nacional de Discapacidad y del Sistema Nacional del Cuidado, mediante
qué acto administrativo, con qué planta de personal y con qué
presupuesto”,

Al respecto, mediante la Sentencia C-161 de 2024, la Corte Constitucional
declaro inexequible la Ley 2281 de 20232, difiriendo los efectos de dicha decision
por el término de dos (2) legislaturas contadas a partir del 20 de julio de 2024,
con el fin que el Gobierno nacional realizara nuevamente el trdmite legislativo,
subsanando los vicios de forma y procedimentales identificados en la citada
providencia.

Una vez finalizada la legislatura 2025-2026, el pasado 20 de junio de 2026, sin
que el Congreso de la Replblica aprobara una nueva ley de creacién del
Ministerio de Igualdad y Equidad, la Ley 2281 de 2023 dejé de producir efectos
y fue retirada definitivamente del ordenamiento juridico.

En consecuencia, el dia 19 de junio del presente afio, fue expedido el Decreto
626 de 20267, el cual dispone en su articulo primero:

“Articulo 1. Liquidacidn. Liquidese el Ministerio de Igualdad y Equitad creado mediante
fa Ley 2281 de 2023, y definida su estructura por el Decreto 1 075 de 2023, como
organismo principal del sector central de la rama ejecutiva en el orden nacional, rector
del Sector Administrative de Igualdad y Equidad y de sus enfidades adscrites o
vinculadas,

En consecuencia, a partir de la vigencia del presente decreto, esta entidad entrard en
proceso de liguidacion y se denominard “Ministerio de Igualdad v Eguidad en
Liguidacion”,

En relacién con la reasignacién de las funciones que tiene a cargo el Ministerio
de Igualdad y Equidad en liquidacién, el articulo 35 del Decreto 626 de 2026
prevé el traslado de funciones al Ministerio del Interior y al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, precisando gue dichas entidades
asumiran las funciones que se establezcan en los respectives decretos de
estructura y planta. En consecuencia, la definicién especifica de la entidad que
asumira determinadas funciones, incluida la eventual rector(a o coordinacién de
asuntos asociados al Sistema Naciona! de Discapacidad, dependerd de los actos
administrativos que expida el Gobierno nacional en el marco del proceso de
reorganizacion institucionat.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto por el articulo 35 del Decreto 626 de 2026,
asi;

? Por medio de la cual se erea el Ministerio de |gualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones.
® Por el cual se liguida el Ministerio de lgualdad y Equidad y se dictan otres disposiciones,
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“Articulo 35. Medidas presupuestales. De conformidad con el articulo 86 del Decreto
111 de 1896, y en cumplimiento de la Sentencia C-161 de 2024 de /s Corte
Constitucional es preciso trasiadar las funciones del Ministerio de lgualdad y Equidad
al Ministerio def Interior y al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

En virtud de lo antetior, se harén jos ajustes presupuestales correspondientes en el
Ministerio def Interior v el Departamento Administrativo para la Prosperidad Saocial,
quienes asumirén las funciones gque se establezcan en jos respectivos decretos de
estructura y planta, entendiendo que deberdn ser con el mismo gasto actual de los
sectores involucratios o al denominado costo cerc”,

Adicionalmente, la Directiva Presidencial No. 02 del 9 de septiembre de 20264,
impartié directrices para la adecuada articulacién institucional en el marco del
proceso de liguidacién del Ministerio de Igualdad y Equidad. Por tanto, dicha
directiva debe entenderse como un instrumento de coordinacién para orientar la
definicién de la ruta institucional, sin que, por si sola, sustituya los actos
administrativos que correspondan para la reasignacién especifica de funcienes,
programas, proyectos, recursos y responsabilidades.

La referida Directiva Presidencial No. 02, la cual fue dirigida a los ministros del
Interior, de Hacienda y Crédito Publico, de Justicia y del Derecho, al director del
Departamento Administrativo para la Funcion Publica y a la directora del
Departamento para la Prosperidad Social, establece que a dichas entidades les
corresponde:

“(...) formular un plan de accidn que permita al Gobierno Nacional adoptar las medidas
necesarias para efectuar las modificaciones requeridas en la estructura y organizacion
administrativa, con el fin de garantizar la adecuada articutacion, continuidad v
ejecucién de Ia polftica publica orientada a la proteccién y garantia de Jos derechos de
jos sujetos de especial proteccidn constitucional, en los términos exigidos por fa H.
Corte Constitucional

Para tales efectos, dicho plan deberd contemplar la reasignacién clara, ordenada y
efectiva de las funciones, programas, proyectos, recursos y demas responsabilidades
que se encontraban a cargo del Ministerio de Igualdad y Equidad, asegurando su
continuidad y evitando vacios o interrupciones en le accidn estatal dirigida a fa garantia
de los derechos fundamentales”,

En la misma directiva se establece que:

&/ Departamento Administrativo para la Funcién PUbfica coordinara con las demds
entidades destinatarias de la presente Directiva un plan de accién para identificar y
promover los ajustes organizacionales, de distribucicn de competencias y reasignacién
de funciones entre las diferentes entidades. que se requieran para dar continuidad a
los programas, planes, acciones e inversion de recursos pUblicos que estaban a cargo
def Ministeric de Igualdad vy Equidad, hoy en liquidacién”.

4 .

Disponibls en:
hitpsi/dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/MRECTIVA%20PRESIDENCIAL %20N0 2002%200EL%20
9% 20DEY%20SEFTIEMBREY%20DE%Z02026. 00t
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De acuerdo con lo anterior, los ajustes institucionales requeridos para definir la
gobernanza del sector de discapacidad vy la rectoria o coordinacién del Sistema
Nacional de Discapacidad deberdn ser precisados por el Gobierno nacional
mediante los actos administrativos correspondientes, en el marco del proceso
de liquidacion del Ministerio de Igualdad y Equidad y de [a reorganizacién de las
funciones gue tenia a su cargo.

En ese sentido, no corresponde al DNP, en el marco de la presente respuesta,
determinar la entidad que asumiré dicha rectoria o coordinacién.

Literal "B, IMPLEMENTACION Y AVANCES",

Como avance de las acciones adelantadas, se refiere a la aprobacién de la
Politica Nacionai de Discapacidad mediante el documento CONPES 4198 del 9 de
junio de 2026°. Esta politica tiene como objetivo:

“De aquf a 2035 avanzar en la superacidn de las barreras que obstaculizan el goce efective
de los derechos de las personas con discapacidad y ef logro de una vida digna para
garantizar el pleno ejercicio de su autonomia, asi como la vida independiente v éen
comunidad, en un contexto de igualdad, equidad y no discriminacién.”

Para el efecto, también se definen los siguientes objetivos especificos:

"OE1. Fortalecer la oferta de bienes y servicios de las entidades publicas vy de terceros
obligados por disposicicnes legales, en términos de suficiencia y pertinencia para
garantizar su adecuacion y refevancia en relacidn con las necesidades y potencialidades
especificas de las personas con discapacidad.

OFE2. Avanzar en la eliminacién de barreras de accesibilidad fisicas, comunivacionales y
digitales que restringen el acceso efectivo de fas perscnas con discapacidad & Iz oferta de
bienes y servicios disponible, para promover su autonomia ¥ la posibilidad de desarrollar
una vida independiente y en comunidad.

QE£3. Promover la superacion de obstéculos estructurales que limitan la participacion de
las personas con discapacidad en ef mercado faboral en condiciones de equidad para
promover st autonomia econdrnica,

OE£4. Fortalecer la articulacibn, coordinacién y gobernanza del SND, asi como la superacién
de barreras para la participacidn plena y efectiva de las personas con discapacidad en
escenarios ptiblicos y politicas, v la eliminacién de esterectipos vy actitudes
discriminatorias, para promover.fa garantia de los derechos de esa poblacidn de manera
sdlida, coherente y eficaz.” :

En el Plan de Accion y Seguimiento (PAS) del CONPES 4198 de 2026 se
contemplan 119 acciones a cargo de distintas entidades del orden nacional, con

5 Disponible ers;

bttpsi/sisconpes.dnn.gov.co/SisCONPESWeh/AccesoPublico/Documento W hewlibd ISP esxREHGRRED -

Gl
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horizonte de implementacién hasta 2035. Dicho instrumento identifica las
acciones, entidades responsables, indicadores, férmula de cdlculo, linea de base,
metas, horizonte de implementacién y costes indicatives definidos durante el
proceso de formulacion de la politica. -

Cabe sefialar que el Departamento Nacional de Planeacion ejerce la Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES), de
conformidad con el marco normativo aplicable. En esa calidad, realiza el
seguimiento de los documentos CONPES aprobados a través del Sistema de
Gestion de Documentos CONPES (SisCONPES), con base en el Plan de Accién y
Seguimiento (PAS) correspondiente.

En ese orden, el seguimiento a los documentos CONPES se realiza teniendo en
cuenta las disposiciones contempladas en el Decreto 1082 de 2015, las cuales
establecen lo siguiente: ‘ '

“Articulo 2.2.12.4.1. Seguimiento a documentos Conpes. El seguimiento tiene por objeto
el registro, a través del Sistema de Gestién de Documentos Conpes (. Sisconpes), del
avance de fos compromisos adguiridos por los ministerios y demés entidades respecto de
los documentos Conpes que hayan sido aprobados.

Articulo 2.2.12.4.2. Alcance vy pericdicidad def seguimiento. £ seguimfento & documentos
Conpes se realizard con base en ef Plan de Accidn y Seguimiento (PAS) aprobado por el
Conpes, de acuerdo con fa metodologla adoptada por el Departamento Macional de
Planeacién en su calidad de Secretaria Técnica. :

Los ministerios, departamentos administrativos y demés entidades de los distintos niveles
de gobierno due hajan adquiride compromisos en virtud de un documento Conpes, son
responsables del reporte y validacién de ia informacién que demande el sistema. Para tales
fines, de manera semestral con corte al 30 de junio y 31 de diciembre de cada afio,
suministrarén informacién veraz, oportuna e iddénea para la actividad de seguimiento,
adjuntando los soportes correspondientes e identificande las situacfones que puedan
afectar el cumplimiento de los compromisos.”

Sin perjuicio de lo anterior, con el propésito de facilitar el ejercicio de monitoreo
independiente, se cuenta con el Documento CONPES 4198 de 2026 y la Matriz
del Plan de Accién y Seguimiento (PAS), en la que se detalla las acciones que se
implementaran en el marco de la Politica Nacional de Discapacidad, Estos
documentos pueden ser consultados en el siguiente enlace:

https://sisconpes.dnp.aov.co/SisCONPESWeh//AccesoPublico/Documento/W b
SwiH4 IwM5dPcsxRFHGbhERj~-~-OmbL

El seguimiento a los documentos CONPES tiene por objeto registrar el avance
de los compromisos adguiridos por las entidades responsables, conforme al PAS
aprobado. En este marco, los ministerios, departamentos administrativos y
demds entidades que adquieren compromisos en virtud de un documento
CONPES son responsables de reportar y validar la informacidn correspondiente,
asi como de suministrarla de manera veraz, oportuna e idénea, con los soportes
respectivos.
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De acuerdo con lo anterior, la implementacion de las acciones contempladas en
el Plan de Accion y Seguimiento (PAS) de Ia Politica Nacional de Discapacidad es
responsabilidad de cada una de las entidades intervinientes en la politica. En
consecuencia, cada entidad debera garantizar, dentrc del ambito de sus
funciones y competencias, los recursos administrativos y financieros necesarios
para la implementacion de las acciones a su cargo, de acuerdo con el Marco de
Gasto de Mediano Plazo de cada sector.

Finalmente, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) reitera su disposicidon
institucional para continuar apoyando, en el marco de sus competencias, las
actuaciones que se deriven del presente asunto, y queda atento a cualquier
requerimiento adicional de informacién o articulacién que contribuya al adecuado
analisis.

Cordialmente,

i

ANDRES FELIPE URIBE MEDINA
Subdirector General de Prospectiva y Desarrollo Nacional
Departamento Nacional de Planeacién.

Prepard: Nataliz Bolivar Comea- Abogata SGPDN HBE Lonsolidacin a partirde insumos de la Direcdon Ténica
Reviso: Juan Manue! Rudz Guillermo- Abogado SGPDN JMes

Por favor califica nuestro servicio ingresando aqui
Tu opinién es importante para el DNP
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Comisién Tercera <comisiontercera@camarz.gov.co>

Respuesta Departamento Nacional de Planeacién - Proposicion Nro. 09 de 2026
1 mensaje

Paula Juliana Diaz Silva <padiaz@dnp.gov.co> 20 de octubre de 2026 afas 5:41p.m.
Para: COMISION TERCERA DE LA CAMARA <comision.tercera@camara.gov.co>
CC: Sebastian Ramirez Flechas <sebramirez@dnp.gov.co>

Doctor

NESTOR EDUARDO IMBETT HERAZO

Secretaria General

Comisién Tercera de Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Bogota D.C.

Adjunto envio respuesta y anexe por parte del Departamento Nacional de Planeacion en relacion con la proposicion Nro. 9 de 2026.

Paula Juliana Diaz Silva

Oficina Enlace Congreso Direccién General

Departamento Teléfono: 601 3815000
Nacional de Planeacion | .. -« 15 g piso32

Bogota, Colombia

wwyw.dnp.gov.co
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tener absoluta reserva sobre el contenido, los datos e informacién de contacto del remitente o la quienes le enviamos copia y en
general la informacion de este documentio o archivos adjuntos, a no ser gue exista una autorizacién explicita a su nombre.
CONFIDENTIALITY: This electronic mail is confidential correspondence of the DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, if you
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its content, on the contrary it could have legal repercussions. If you are the addressee, we request from you not to make public the
content, the data or contact information of the sender or to anyone who we sent a copy and in general the information of this document
or attached archives, unless exists an explicit authorization on your name.
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