PROMUEVE EL DESARROLLO
EMPRESARIAL DE COLOMBIA

ANCOLDEX

B ~VJU-2-591-2026-032342
Bogota, D.C., 30 de septiembre:de 2026

Doctor

Nestor Leonardo Rico Rico

Secretario-Comisidn Segunda Constitucional
Comisidn Segunda de Relaciones Exteriores,
Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional
Camara de Representantes
comision.segunda@camara.gov.co .
Bogots, Colombia

No. radicacidn inicial: 2-591-2026-032342

Asunto: Cuestionario de las Proposiciones Nos. 003, 004, 005 del S de septiembre de 2026 y solicitud de
informacidn presupuestal para la vigencia 2027

Respetado doctor Rico:

Me refiero a su comunicacion recibida por Bancéldex el 23 de:septiembre de 2026, por traslado del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, en [a que se requiere dar respuesta al Cuestionario de la Proposicién No.
004 de la. Comision Segunda de Cadmara, relacionada conla “necesidad de evaluar las caracteristicas y
condiciones presupuestales y administrativas del Proyecto de Ley No. 152 de 2026 Cémara, 111 de 2026
Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1 de enero.al 31 de diciembre de 2027

Sobre el particular, me permito atender las solicitudes planteadas en el marco de las competencias de
Bancéldex, previas las siguientes consideraciones:

i. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

1.1. Naturaleza juridica y presupuestal de Bancéldex

El Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. - Bancdldex es una sociedad de economia mixta del orden
nacional, no asimilada al régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado, vinculada al
Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico, organizada como establecimiento de crédito bancario y sometida a
fa inspeccidn, vigilancia y control de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Bancéldex cuenta con una naturaleza juridica especial que le permite actuar bajo el derecho privado,
conforme los articulos 279 y 285 del Decreto Ley 663 de 1993, modificado por la-Ley 795 de 2003, que indica:

1. Naturaleza juridica. El Banco de Comercio Exterior, creado por el articulo 21
de la Ley 72 de 1991, es una sociedad de economia mixta del orden nacional,
organizada como establecimiento de crédito bancario, vinculada al Ministerio
de Comercio Exterior. El Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A.,
{BANCOLDEX), continuara sometiéndose exclusivamente al régimen propio de
las sociedades de economia mixta no-asimilado al de las empresas industriales
y comerciales del Estado, independientemente de la participacién del capital

publico en su patrimonio.
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Por su parte; el articulo 285 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero establece el régimen para los-actos
y contratos dé Bancéldex en lossiguientes términos:
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Articulo 285. Régimen para el ejercicio de las funciones de los:servidores del
Banco. Salvo en cuanto la Constitucién Politica o este capitulo dispongan
expresamente otra cosa, los servidores del Banco ejercerdn sus funciones, y
asumirdn responsabilidades, con sujecion a las normas aplicables a los
particulares.

Para los efectos del articulo 127 de la Constitucién Politica, los servidores del
Banco podrén realizar o celebrar, con todo tipo de entidades, ptblicas o
privadas, todos los actos y contratos que pueden realizar y celebrar los
particulares, o los representantes y funcionarios de personas juridicas
constituidas exclusivamente -con recursos privados. Su régimen de
incompatibilidades e inhabilidades sera exclusivamente el que se apligue a
quienes prestan:sus servicios en establecimientos-bancarios privados.

2. Régimen de vinculacién laboral con €l Banco. Todos quienes presten sus
servicios al Banco:lo hardn con sujecidn a las normas del derecho privado. No
habra enel Banco empleados publicos nitrabajadores oficiales.

3. Régimen de actosy contratos. El régimen de los actos y contratos del Banco,
internos'y frente a terceros, es de derecho privado.

Ahora bien, en cuanto al régimen presupuestal de Bancéldex; el articulo 3 del Decreto 111 de 1996 dispone
lo siguiente:

“el presupuesto nacional comprenhde las ramas legislativa y judicial, el
Ministerio Piblico, la Contraloria General de la Replblica, la organizacién
electoral, y la rama ejecutiva del nivel nacional, con excepcién de los
establecimientos ptiblicos, las empresas industriales y comerciales del Estado
y las sociedades de economia mixta.” (Negrilla fuera del texto)

En consecuencia, Bancéldex, en su condicién de sociedad de economia mixta, no se encuentra sujeto al
régimen general del Presupuesto General de la Nacién. En su lugar, de conformidad con el articulo 96 del
mismo:Decreto, corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o, cuando exista delegacién para
ello, al Superintendente Financiero establecer las directrices y controles aplicables a la elaboracién,
conformacién; aprobacién y ejecucidn de su presupuesto.

En desarrollo. de dicha disposicién, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidié la:Resolucién 2416 de
1997, mediante la cual establecid las normas aplicables a la elaboracién, conformacion y aprobacion de los
presupuestos de las empresas industriales:y comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta
del orden nacional dedicadas a actividades financieras.

En este contexto, es importante ‘precisar que Bancdldex no financia sus: gastos ordinarios mediante
apropiaciones del Presupuesto General de la Nacién ni estructura proyectos de inversién puablica con sujecidn
alasreglas aplicables a:las entidades que forman parte de dicho presupuesto. Lo anterior, por-cuanto-él Banco
atiende sus gastos con recursos propios derivados del desarrollo de su actividad financiera.

Por otra parte, como consecuencia del desmonte de operaciones del Instituto de Fomento Industrial {IF1);
ordenado por el Gobierno Nacional, y del correspondiente proceso de cesidn parcial de activos, pasivos y
contratos-financieros a Bancéldex, particularmente de aquellos refacionados con las operaciones de segundo
piso, el objeto social del Banco fue ampliado para permitirle realizar las operaciones que se encontraban a
cargo del IFI.
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La referida cesidn fue autorizada mediante la Resolucién 525 del 30 de mayo de 2003, expedida por la
entonces. Superintendencia Bancaria, hoy Superintendencia Financiera de Colombia. Entre las operaciones
asumidas se encuentra la celebracién de contratos para la administracién de recursos, de conformidad con lo
previsto en el pardgrafo tercero del articulo 6 de los Estatutos Sociales de Bancéldex, que establece:

Articulo 6. Objeto Social: Tal como lo establece el numeral 3 del articulo 279 del
Decreto 663 de 1993, adicionado por la Ley 795 de 2003, la sociedad tendrd como
objeto financiar, en forma principal pero no exclusiva, las -actividades
relacionadas con la exportacién ycon la industria nacional, actuando para tal fin
como banco de descuento o redescuento, antes que como intermediario directo;
y promover las exportaciones en los términos previstos en los numerales'1, 2y 3
del articulo 283, siguientes y concordantes del Decreto 663 de 1993. En desarrollo
del mismo, podra ejecutar todos los actos o contratos que fueren convenientes o
necesarios para el cabal cumplimiento de su objeto y que tengan relacién directa
con el mismo, Para el efecto, la sociedad tendrd las siguientes funciones: {(...)

PARAGRAFO TERCERO. Cuando por disposicién legal o reglamentaria, o por
solicitud del Gobierno Nacional, el Banco deba realizar ‘operaciones en
condiciones de rentabilidad inferiores -a las vigentes efi el mercadg, o que no
garanticen el -equilibrio financiero para la entidad, este las llevard -a cabo
Gnicamente cuando se.cuenté con las asignaciones presupuestales respectivas'y
los: recursos correspondientes hayan sido transferidos al Banco previamente al
desembolso de las operaciones crediticias de que se trate. Dichas asignaciones
présupuestales deberan garantizar, como minimo, el diferencial entre las:tasas
de colocacién de tales créditos y los costos de captacién de recursos del Banco.

En virtud de lo anterior, es importante precisar que los recursos colocados mediante las lineas de crédito son
intermediados por Bancéldex, es decir, captados en los mercados financieros, provenientes de inversionistas
y clientes, y son desembolsados a los intermediarios financieros a medida que estos los solicitan para atender
las necesidades de financiacién de los empresarios.

Por consiguiente, dichos recursos no constituyen recursos ptiblicos ni provienen del Presupuesto General de
la Nacién o de un ente territorial. En el caso de las lineas especiales de crédito, el componente de origen
publico se limita al aporte que eventualmente efectte la Nacién o el ente territorial con el propédsito de ofrecer
condiciones financieras especiales, tales como.tasas compensadas, mayores plazos o periodos de gracia.

fl. RESPUESTA A SU SOLICITUD

Una vez contextualizado el régimen legal de Bancéldex y su naturaleza juridica, a continuacion, se da respuesta
a las solicitudes planteadas en el marco de las'competencias de la Entidad:

PROPOSICION No. 004

1.  éCudl es el presupuesto asignado-a la entidad para el afo 2026, discriminado en funcionamiento e
inversién?

500 5 XML R (s CANDIISA S A
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Con relacidén a esta solicitud, es importante tener en cuenta que cada uno de los conceptos de gasto
referenciados se encuentra asociado al Presupuesto General de la Nacidn. En efecto, de conformidad ¢on el
articulo 36 del Decreto 111 de 1996, el presupuesto de gastos estd integrado por los gastos de
funcionamiento, el servicio de la deuda publica y los gastos de inversién, los cuales deben guardar
concordancia con el Plan Operative Anual de Inversiones, en aplicacién del principio de planificacién.

o

09,2022

Conoce nuestra

| /C ﬁ presenciaregionat
. _)( : en los 21 puntos

N .
- de Colombia en:

SUPLAMEAGINCIS  INAMTHERA
CECOLOVEA

bancoldex.com



COREAS A

vA09.2022  RSNG GE COMERDHR: S LN 0F

¢

£F corouain’

BEANCOLDEX

PROMUEVE EL DESARROLLO
EMPRESARIAL DE COLOMBIA

En ese contexto, la informacion requerida corresponde a categorfas y mecanismos propios del régimen
presupuestalaplicable a las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién y se encuentra
enmarcada en la ldgica de planeacidn y ejecucion presupuestal del Estado.

Por consiguiente, teniendo en cuenta que Bancdldex no forma parte del Presupuesto General de la Nacidn y
no:se encuentra.sujeto a las disposiciones que regulan su formulacién, aprobacién, ejecucién y seguimiento,
no le resultan aplicables las normas, procedimientos y categorias presupuestales a las que hace referencia la
solicitud.

2. ¢Cudl es la ejecucidn presupuestal al 6 de agosto de 20267

De conformidad con lo expuesto en el contexto de la presente comunicacién, se informa que Bancéldex
atiende sus gastos con recursos propios provenientes del ejercicio de su actividad financiera, sin acudir a
apropiaciones del Presupuesto General de la Nacién ni sujetarse a los esquemas de inversién péblica
aplicables a las entidades que lo.integran.

En consecuencia, la Entidad rio forma parte del Presupuesto General de la Nacion, por lo que no fe son
aplicables las normas, procedimientos, cronogramas, requisitos metodolégicos y demds disposiciones que
regulan la formulacién, trdmite, aprobacion, ejecucidn y seguimiento de dicho presupuesto,

3. {Cudl es el presupuesto solicitado por la entidad para el afio 2027 en ¢l anteproyecto?

Sobre este'punto, seinforma que, para la vigencia 2027 Bancéidex solicitd, €n el marco del anteproyecto del
Presupuesto General de la Nacién, recursos por-$80.000 millones para disefiar e implementar el Programa de
Apoyo a las Mipymes.

De:acuerdo con las revisiones efectuadas por Bancéldex al anteproyecto presupuestal para la vigencia 2027,
se: evidenci6 la incorporacion de los $80.000 millones solicitados en el presupuesto de funcionamiento del
Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo, seccién 3501, bajo el rubro denominado “Recursos a Bancéldex”,
identificado con la partida 03-03-04-28.

4.  ¢Cudles el presupuesto asignado para el 2027 en el proyecto de ley radicado por el anterior Gobierno?
Discrimine valores por funcionamiento e inversién y cada programa a ejecutar.

Teniendo en cuenta lo expuesto en la presente comunicacién, se reitera que Bancéldex no se encuentra sujeto
al régimen presupuestal aplicable a las entidades que forman parte del Presupuesto General de la Nacién. €n
consecuencia, los recursos por $80.000 millones, solicitados tanto al Gobierno anterior como al actual para la
vigencia 2027, fueron incorporados en el presupuesto de funcionamiento del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, dentro de las apropiaciones destinadas a apoyar instrumentos de financiacién y desarrollo
empresarial.

Con-ocasion de la devolucién del proyecto de ley de Presupuesto por parte del Congreso de la Reptiblica al
Gobierno:Nacional, y-con base en las propuestas y programas del Gobierno del Presidente Abelardo de la
Espriella, sirvase contestar:

5. éCudl es el presupuesto proyectado por la entidad para el afio 2027, discriminado en ejecucién e
inversidn y.que programas seé van a ejecutar desde su.administracién?

Con relacion a esta solicitud, se informa que Bancéldex; dada su naturaleza juridica de sociedad de economia
mixta organizada como establecimiento de crédito bancario, no forma parte del Presupuesto General dé la
Nacion y, en consecuencia, no se encuentra sujeto a las disposiciones que regulan su ‘programacion,
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aprobacién, ejecucion y séguimiento. Por esta razén, al Banco no le resultan aplicables las categorfas
presupuestales de ejecucidn (funcionamiento) e inversidn a las que -hace referencia la solicitud.

En efecto; el articulo 3 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Orgénico del Presupuesto, al definir la cobertura del
Presupuesto General de la Nacidn, excluye del presupuesto nacional a las sociedades de economia mixta. En
consecuencia, Bancdldex formula y aprueba su presupuesto corporativo. de conformidad con su régimen
juridico aplicable y no bajo las categorias presupuestales aplicables a las entidades que forman parte del
Presupuesto General de la Nacién.

No obstante lo anterior, para la vigencia 2027, Bancéldex solicitd, en el marco del anteproyecto del
Presupuesto General de |la Nacidn, recursos por $80.000 millones para disefiar e implementar-el Programa:de
Apoyo a las Mipymes. Dicha solicitud, responde a la persistencia de retos en materia de inclusién financiera
como instrumento para promover el crecimiento empresarial, asi como a la necesidad de apoyar a las micro,
pequefias y medianas empresas colombianas enel mejoramiento-de su productividad, su internacionalizacién
y su transicion hacia modelos de crecimiento mds inclusivos y sostenibles.

Finalmente, es importante resaltar que con estos recursos se proyecta estructurar un portafolio de lineas
especiales de crédito en condiciones financieras favorables, mediante el cual se espera movilizar
aproximadamente $600.000 millones y beneficiar, por lo menos, a 14.000 empresas, entornoa los siguientes

focos estratégicos:

s  Inclusién financiera.

e  Productividad y competitividad.

e Internacionalizacién.

o  Transicion energética y desarrollo'sostenible..

Lo anterior, como instrumento que permita contribuir a:la ejecucién del &je “Milagro Econdmico” del
Programa de Gobierng, particularmente: de las estrategias orientadas a la recuperacion de la inversién
privada, la reactivacién econdmica, el fortalecimiento de las empresas y mipymes, la transformacién digital,
la conectividad, el comercio y la insercién internacional.

Quedo a su-disposicién para resolver cualquier inquietud.sobre el particular.

Cordialmente,

Com "

H

.dosg Albeito G rzc‘?lséifén
C Vicepresidentellur, dicﬂq/— Secretdrio General
pryen 154 aad
Copia: Dra. Ménica Fernanda Leonel Martinez, tefe Oficina Asesora Juridica (E); Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
Gloria Andrea Cortés Duarte, Directora Departamento Juridico, Bancdldex
Maria José Naranjo Szauer, Vicepresidente de Estrategia Corporativa, Bancéldex
Juan Pablo:Silva, Director Departamento de Direccionamiento Estratégico; Bancéldex
Laura Solano Avendafio, Analista Juridico, Bancdldex
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Paso a paso para descargar
los documentos adjuntos

Regciba ua cordtal saludo:

Usted ba reciyido un ¢ segui0 y de parfode d
Salud y Soclal, qulen ha su confianza.en.ef servicio de.coreo
eheciionico cortificada de SERVICIOS POSTALES SAS para hacée efoctiva.y oportuna 33
eatregd de la presenie nolificacion élecirdnlca,

Con 1 reception dot presente mensaje de dalos seentiende que'e! dastinatanio b $ido
nolificadd’para todlos los efeclos segdn Jai normas aplicables vigentas, espedialmente
fos artictslos 12y 20 13 Ley 327 de 1999 y $68 notmas reglamentarias:

Nota: Para leer ¢l conlenido del mensaje reclinldo, usted debe hacer ¢lick en ofenlace
que se muesira 3 continvackdn:

“AR»

Ver contenids del coeres olaclignicg
viarto nof Minlstefio ¢a Satud ¥ Saclat

r grese aI Imk “Ver contemdo del
__correo electronico enviado por el
- _Mmlsterlo de Salud y Proteccmn

Documaenta con Id Control:
7921

Radicado:
2024100000165921

Este correo fue generado automaticamente por Ministerio de
Salud.

Este es un correo informativo, al cual no debe enviar ninguna
respuesta o informacién ya que no recibira respuesta alguna
por parte de este correo al no ser oficial ni estar avalado por la
entidad para emitir respuestas.

‘Se visualiza la siguiente pantalla,
donde podremos identificar el No. de
radicado asignado al traslado.

En este punto podra visualizar la peticién y los adjuntos, los cuales podra descargar.

Cualquier inquietud al respecto, por favor comuniquese a la linea 601-3305000 ext. 1085






