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Bogota D.C., 30 de septiembre de 2026.

Honorables

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Presidente

NESTOR EDUARDO IMBETT HERAZO
Subsecretario

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

REF: Proposicién Debate de Control Politico sobre la ejecucion
presupuestal y la financiacién de la modernizacién de la Fuerza Publica y
la infraestructura y tecnologia para la seguridad y convivencia ciudadana.

En nuestra condicién de Representantes a la Cidmara y de conformidad con el articulo 135-8 de
la Constitucién Politica, los articulos 233, 237 y 249 de la Ley 5° de 1992 y demdas normas
concordantes, solicitamos a esta corporacidn se cite a debate de Control Politico al doctor
Mautico Gémez Martinez, Ministro de Hacienda y Crédito Publico, al Sefior General (R)
Jorge Eduardo Mora Loépez, Ministro de Defensa Nacional, al doctor Julidn Buitrago Arango,
Director del Departamento Nacional de Planeacién -DNP- y al doctor Rodrigo Lara
Restrepo, Ministro del Interior, para que en el marco de sus competencias presenten un
informe y respondan el cuestionario anexo a esta proposicién ante la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, sobre la plancacion, financiacién,
ejecucion y sostenibilidad fiscal de las inversiones piblicas destinadas al fortalecimiento de la
seguridad, la modernizacién de las capacidades de la Fuerza Publica y la infraestructura y
tecniologia para la seguridad v convivencia ciudadana, con el propésito de establecer sus fuentes
de financiacién, niveles de ejecucién presupuestal, viabilidad fiscal, compromisos mediante
vigencias futuras, articulacién entre las entidades responsables y su impacto sobre las finanzas
piblicas en el mediano plazo.

Adicionalmente, invitese al Comandante General de las Fuerzas Militates de Colombia,
Mayor General Erik Rodriguez Aparicio; al Comandante del Ejército Nacional de Colombia,
Mayor General José Bertulfo Soto Sanchez; al Comandante de la Armada Nacional,
Vicealmirante Alfonso Jaimes Pinilla; al Comandante de la Fuerza Aérea, Mayor General Juan
Jaime Martinez Ossa y al Director General Policia Nacional, Mayor General Jestis Alejandro
Barrera Pefia, para que, s{ a bien lo tienen, intervengan al propésito del objeto de la citacidn
dando a conocer las necesidades concretas que se pretenden financiar. Asitnismo, invitese al
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Ministerio Prblico, representado por la Procuraduria General de la Nacién y la Contralotia
General de Ia Republica.

El debate de control politico busca examinar la planeacién, financiacién y ejecucidén de las
inversiones estratégicas destinadas al fortalecimiento de la seguridad v la modetnizacién de la
Fuerza Publica, estableciendo el origen y disponibilidad de los recursos, su disttibucion entre
vigencias fiscales, las autorizaciones del CONFIS, los compromisos mediante vigencias futuras
y su incorporacion y ejecucién en el Presupuesto General de la Nacién. Asimismo, se pretende
analizar el impacto de estos compromisos sobre las finanzas pablicas y los presupuestos futuros,
teniendo en cuenta las inversiones previstas en los CONPES 4155 de 2025 y 4187 de 2026, asi

como los recursos destinados a seguridad ciudadana, infraestructura y tecnologia a través del
FONSECON.

De conformidad, adjunto a esta proposicion, se anexa el cuestionario correspondiente a la
citacion.
De los Honorables Congresistas,
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J(}l{i}E RODRIGO TOVAR VELEZ.
Representdnte a la Camary
CITREP No. 12. Magdalena, Cesar y La Guajira.
Asociacién Paz es Vida (Pa-Vida)
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DEBATE DE CONTROL POLITICO

FINANCIACION DE LA MODERNIZACION DE LA FUERZA PUBLICA:

SEGUIMIENTO FISCAL Y FINANCIERO AL CONPES 4187 DE 2026”
CUESTIONARIO
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Sirvase informar el valor total de los recursos ptblicos previstos para financiar los
proyectos asaciados 2 los documentos CONPES 4155 de 2025 y 4187 de 2026,
discriminando las fuentes de financiacién y su distribucién por vigencia fiscal.

Sirvase remitir copia integra de los avales fiscales, autorizaciones y demids decisiones
adoptadas por el Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS— relacionadas con los
proyectos contenidos en los CONPES 4155 de 2025 y 4187 de 2026.

Informe el monto de las vigencias futuras autorizadas para dichos proyectos,
disctiminando por proyecto, entidad beneficiaria, afio, monto anual y Gltima vigencia
fiscal comprometida.

Sirvase indicar cudnto del presupuesto proyectado para el sector Defensa durante las
vigencias 2027 a 2032 se encuentra previamente comptometido mediante vigencias
futuras asociadas a estos proyectos y qué potcentaje representa frente al presupuesto de
inversion proyectado pata cada afio.

Explique qué analisis de sostenibilidad fiscal sustenté la aprobacién de estos
compromisos y su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

Informe qué riesgos fiscales fueron considerados respecto de variaciones en la tasa de
cambio, inflacién, costos financieros y modificaciones en los precios internacionales de
los bienes y tecnologias cuya adquisicién se encuentra prevista.

Indique qué mecanismos presupuestales o financietos se contemplan para cubrir
eventuales incrementos en el costo de los proyectos durante su ejecucién, precisando si
dichos mayores valores podrian requerir nuevas vigencias futuras o apropiaciones
adicionales.

Informe cuil es el costo fiscal estimado para €l Estado durante el ciclo de vida de las
capacidades adquiridas, incluyendo mantenimiento, repuestos, actualizacién tecnoldgica
y demids gastos recurrentes asociados a su operacién.
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Informe el valor total de los compromisos presupuestales actualmente asumidos por el

sector Defensa mediante vigencias futuras, diferenciando aquellos correspondientes a
los CONPES 4155 y 4187 de los demis compromisos del sector.

En relacidén con el proyecto denominado “Escudo Nacional Antidrones”, informe los
recursos fiscales destinados o proyectados para su finandacion, discriminando
apropiaciones presupuestales, vigencias futuras, fuentes de financiacién y disttibucion
anual de los recursos.

Precise si los recursos destinados al “Escudo Nacional Antidrones” se encuentran total
o parcialmente comprendidos dentro de las inversiones asociadas al CONPES 4187 de
2026 o corresponden a recursos adicionales. En caso de existir concurrencia de fuentes,
discrimine los montos cotrespondientes.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION -DNP-

Sirvase informar cuiles proyectos de inversidn se encuentran asociados a los
documentos CONPES 4155 de 2025 y 4187 de 2026, indicando parta cada uno su codigo
BPIN, entidad ejecutora, valor total, hotizonte de ejecucion, fuentes de financiacién y
metas fisicas y financieras.

Explique los criterios téenicos, econdmicos y de planeacién utilizados para determinar
la priotizacién de los proyectos incluidos en ambos documentos CONPES.

Informe el estado de ejecucion fisica y financiera de cada proyecto de inversion asociado
a los CONPES 4155 y 4187, indicando el porcentaje de avance alcanzado a la fecha.

Sirvase remitir los informes de seguimiento elaborados respecto del cumplimiento de las
metas, indicadores y cronogramas establecidos para dichos proyectos.

Informe cuales proyectos presentan retrasos, modificaciones en sus costos, metas o
cronogramas frente a la planeacion inicialmente aprobada.

Informe el valor rotal previsto dentro del CONPES 4187 para inversiones relacionadas
con drones y sistemas antidrones, discriminando los recursos por proyecto, vigencia y
entidad ejecutora.

Explique la relaciéon existente entre los proyectos de inversion del CONPES 4187 y el
denominado “Escudo Nacional Antidrones”, precisando si este Gltimo se encuentra
incorporado total o parcialmente dentro de los proyectos declarados estratégicos.
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Informe qué ctiterios de planeacién y priotizacién terdtorial fueron considerados para
determinar la ubicacion de las inversiones en sistemas de deteccién y neutralizacién de
drones.

. Sirvase indicar si dentro de la estructuracién de los proyectos se contemplaron metas

especificas relacionadas con la proteccién de ciudades, dreas metropolitanas,
aeropuertos, infraestructura energética, instalaciones piblicas y dernds infraestructura
estratégica del pais.

. En caso afirmativo, informe las ciudades, regiones o infraestructuras inicialmente

ptiorizadas, los criterios utilizados para su seleccién y el costo estimado de extender
progresivamente dichas capacidades a otras zonas del territorio nacional.

. Sirvase indicar cudl es el valor estimado de las necesidades de modernizacidn de la Fuerza

Pablica que no serdn cubiertas mediante los CONPES 4155 v 4187 y cémo se prevé su
incorporacion dentro de la planeacién de inversién puiblica de los préximos afios.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

De la ejecucion de las inversiones

- Sirvase informar el estado de ejecucion presupuestal de cada proyecto asociado a los

CONPES 4155 de 2025 y 4187 de 2026, discriminando apropiacién vigente, certificados
de disponibilidad presupuestal, compromisos, obligaciones y pagos.

Informe cudles proyectos cuentan actualmente con procesos contractuales iniciados,
adjudicados o en ejecucién, indicando objeto, valor, modalidad de contratacién,
contratista, fecha de inicio y cronograma estimado de ejecucién,

Indique cuiles inversiones previstas en ambos CONPES atin no han iniciado ejecucién
presupuestal o contractual y explique las razones.

Relacione los principales bienes y capacidades que serin adquiridos o modernizados
mediante estos recursos, discriminando por Ejército Nacional, Armada de Colombia,
Fuerza Aeroespacial Colombiana y Policfa Nacional, e indicando su valor y fecha
estimada de entrega.

Informe qué bienes, equipos y capacidades se espera recibir durante cada vigencia fiscal
y relacione las metas fisicas correspondientes con los recursos presupuestales
programados para cada afio.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA




28.

29.

30.

31,

32.

33.

34

35.

( )JORGE RODRIGO TOVAR

De los drones y sistemas antidrones

Informe el valor total de los recursos destinados a la adquisicion, desarrollo, integracién,
operacion y sostenimiento de sistemas aéreos no tripulados —UAS— y sistemnas de
deteccion y neutralizacion de drones —C-UAS—, discriminando por proyecto, Fuerza,
fuente de financiacion y vigencia fiscal.

Informe cudntos sisternas aéreos no tripulados se proyecta adquirit con cargo al
CONPES 4187, discriminando cantidad, tipo general de sistema, Fuerza destinataria,
valor estimado y cronograma de adquisicion y entrega.

Informe cuantos sistemas de deteccién, inhibicién o neutralizacién de drones se proyecta
adquirir, disciminando cantidad, tipo general de capacidad, valor, entidad destinataria y
cronograma de implementacion.

Informe el estado presupuestal v contractual del denominade “Escudo Nacional
presup ¥
Antidrones”, precisando su costo total estdmado, recursos comprometidos a la fecha
s P >
procesos contractuales iniclados y cronograma de implementacion.

Explique Ia relacién existente entre el “Escudo Nacional Antidrones™ y los proyectos
financiados mediante el CONPES 4187, identificando expresamente los componentes
que se financian con cargo 2 este dltdimo.

Indique qué porcentaje de la inversidn prevista para drones y sistemas antidrones
corresponde a adquisicion de tecnologia extranjera y qué porcentaje se proyecta ejecutar
mediante desarrollo, integracién, produccidén o mantenimiento con capacidades
nacionales.

Informe el costo anual estimado de operacién, mantenimiento, actualizacién tecnologica
¥y reposicion de los sistemas adquiridos y las apropiaciones presupuestales previstas para
garantizar su sostenibilidad.

De la proteccion de ciudades e infraestructura estratégica
Informe si el Goblerno nacional cuenta con una estrategia especifica para la proteccién
de ciudades y areas metropolitanas frente a amenazas provenientes de sistemas aéreos

no trpulados. En caso afirmativo, describa su alcance, costo estimado, fuentes de
financiacion y cronograma de implementacién.
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Indique cudles ciudades o 4reas metropolitanas han sido priorizadas para implementar
capacidades de deteccién y neutralizacion de drones y explique los criterios técnicos,
presupuestales y de seguridad empleados para dicha priorizacién.

Informe especificamente el estado de los proyectos piloto o iniciativas anunciadas para
la proteccién antidrones de centros urbanos y sefiale sus fuentes de financiacién, costo,
cobertura y fecha prevista de entrada en operacién.

Informe qué infraestructura estratégica se encuentra priorizada para la instalacion de
capacidades antidrones, diferenciando, entre otras, instalaciones militares y policiales,
aeropuertos, infraestructura energética, centros administrativos v demds activos
estratégicos del Estado.

De la sostenibilidad fiscal de las nuevas capacidades

Informe el costo estimado de mantenimiento y sostenimiento durante el ciclo de vida de
los principales bienes y capacidades adquiridos mediante los CONPES 4155 y 4187.

Indique qué recursos deberin apropiarse anualmente después de culminada la
adquisicion inicial para garantizar que los equipos adquiridos permanezcan efectivamente
disponibles y operativos.

Informe qué porcentaje de las necesidades actuales de modernizacién v reposicién de

bienes de la Fuerza Publica serd atendido mediante los CONPES 4155 y 4187 y cudles
necesidades permaneceran pendientes.

Informe qué estrategia presupuestal y financiera se encuentra prevista para atender las
necesidades de modernizacién que no estén cubiertas por dichos documentos CONPES.

MINISTERIO DEL INTERIOR

Sirvase informar el presupuesto asignado y ejecutado por el Fondo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana -FONSECON- durante las vigencias 2022 a 2026,
discriminando apropiacién inicial y vigente, compromisos, obligaciones, pagos y
principales fuentes de financiacion,

Sirvase informar el valor total de las vigencias futuras que han comprometido o
comprometen recursos del Ministerio del Intetior y de FONSECON durante las

vigencias 2022 2 2027, discriminando proyecto, objeto, fecha de autorizacién, monto por
vigencia, estado de ejecucién y saldo pendiente.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA




45,

46.

47,

48.

49,

50.

51.

52.

< )JCRGE RODRIGO TOVAR

Sirvase informar el estado de ejecucién de los compromisos y proyectos de
infraestructura para seguridad y convivencia ciudadana financiados mediante vigencias
futuras autorizadas en 2022 para las vigencias 2023 a 2027, indicando los proyectos
terminados, en ejecucién, pendientes y los recursos efectivamente ejecutados.

Sitvase informar el niimero y valor de los convenios financiados o cofinanciados con
recursos de FONSECON durante las vigencias 2022 a 2026, discriminando por
departamento y municipio, objeto, aporte de la Nacidn, aporte territorial y estado de
ejecucion. Identifique aquellos que presenten retrasos, suspensiones, prorrogas o
recursos pendientes de ejecucion.

Sirvase informar el monto total invertido con recursos de FONSECON durante las
vigencias 2022 a 2026 en infraestructura y tecnologia para la seguridad y convivencia
ciudadana, discriminando, entre otros, estaciones y subestaciones de Policia, centros de
monitoreo, camaras de videovigilancia, Sistemas Integrados de Emergencias y Seguridad
~STES~, lineas 123, comunicaciones, drones y demis componentes tecnoldgicos.

Sirvase informar el estado de ejecucion fisica y financiera de las inversiones asociadas a
los Sistetnas Integrados de Emergencias y Seguridad ~SIES— y a los proyectos de
infraestructura de seguridad financiados con recursos de FONSECON, indicando los
proyectos terminados, en ejecucion y pendientes.

Sirvase informar los recursos destinados o proyectados por FONSECON para la
adquisicion, cofinanciacién o implementacién de drones, sistemas de vigilancia aérea y
demas tecnologias telacionadas, indicando los proyectos, entidades territoriales
beneficiatias, valor y estado de ejecucion.

Sirvase explicar c6mo se articulan las inversiones realizadas por el Ministerio del Interior
y FONSECON en infraestructura, videovigilancia, drones, centros de monitoreo y
demds tecnologias con las inversiones que adelantan el Ministerio de Defensa y la Fuerza
Piablica, e indique qué mecanismos existen para evitar duplicidades y garantizar la
interoperabilidad y complementariedad de las inversiones.

Sirvase informar cudles departamentos, distritos v municipios han recibido mayores
recursos de FONSECON durante las vigencias 2022 a 2026, cuales son los criterios
utilizados para ptiotizar territotialmente las inversiones y cudl es el valor de los proyectos
actualmente viabilizados que se encuentran pendientes de financiacién.

Sirvase informar la proyeccién de ingresos, gastos e inversiones de FONSECON para
las proximas vigencias, indicando qué porcentaje de los recursos proyectados se
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encuentra previamente comprometido y cudles serdn las prioridades de inversién en
infraestructura, tecnologia, videovigilancia, drones y seguridad ciudadana.

Segun las directrices del Gobierno Nacional, cudles son las prioridades de inversion
previstas para FONSECON durante los préximos cuatro afios en mmateria de
infraestructura de seguridad, tecnologia, videovigilancia, movilidad, drones y Sistemas
Integrados de Emergencias y Segutidad.
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