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Para  Doctor RAUL FERNANDO RODRIGUEZ Recibids o
Secretario Comision cuarta Constitucional Permanente Reciia:

Hora:

De:  Doctor JUAN MIGUEL VILLALBA TAPIA { Niimero ¢ 3
Secretario Privado - Pregidencia - Camara de Representantes N

Asunto: Traslado de solicitud por competencia, de comunicacion recibida mediante correo electronico, trasladada
desde, UAC-CET281-2026 - '

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA
PARA SU INFORMACION DAR RESPUESTA INMEDIATA
FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR
No. PAGINAS ADJUNTO LO ANUNCIADO

Cordial saludo,

Por instrucciones del Presidente de |a CAmara de Representantes, el Doctor Nicolas Antonio Barguil Gubillos, y en
cumplimiento del articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, nos permitimos dar traslado para su conocimiento y fines
pertinentes de la solicitud remitida a esta Corporacion por el ciudadano Menderson Mosquera Quinto,
Reprasentante Legal de [a Fundacion ASPAZ.

La comunicacién corresponde a la proposicion modificatoria enviada para el segundo debate por la Fundacion
ASPAZ (Organizacion de Victimas), como parte de las Mesas de Participacion Efectiva de Victimas, creadas por la
Ley 1448 de 2011 y fortalecidas en el marco de la Ley 2421 de 2024, Dicha organizacion, actuando en el marco del
Protocolo de Participacion contenido en la Resolucion 01668 de 2020 y en representacion de [0S intereses y
derechos de las victimas, se dirige al Congreso de la Republica con el propdsito de radicar y poner formalmente en
consideracion la proposicién modificatoria adjunta, relacionada con el Proyecto de Ley No. 152 de 2026 Camara —
111 de 2026 Senado, correspondiente al Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2027.

La presente intervencion tiene como finalidad solicitar que, durante el trémite de segundo debate ante las plenarias
del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, se adopten las modificaciones necesarias al articulo

2.y a los anexos de gasto del proyecto de ley, con el fin de preservar, restablecer o garantizar una apropiacion
presupuestal suficiente para el funcionamiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz —JEP—, particularmente

respecto de los recursos necesarios para asegurar la participacion efectiva, representacion judicial, proteccion,
asistencia, acompariamiento psicosocial y acceso a la justicia de las victimas del conflicto armado.

Lo anterior se remite para que procedan seglin su competencia, evaluacion y tramite correspondiente.

Se adjunta copia integra de la comunicacion recibida y sus anexos.

Cordialmente

JUAN M| UEI:{\)}fMBA TAPIA

Secretario Privado
Presidencia Camara - Representantes
CC. al Peticionario

C.C. H.R. SIMON MOLINA GOMEZ - Primer - Vicepresidente
C.C. HR. ERICK ADRIAN VELAZCO BURBANO - Segundo - Vicepresidente
C.C. DOR. MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ - Secretario General

Elaboré: YANNET ARIAS
Operador de sistemas — Presidencia.

Calle 10 No 7-50 Capitolio'Nacional WWwWw.camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso twitter@camaracolombia
Carrera 8 N° 12 - 2 .Dir. Administrativa Facebook: +57 (601) 8777020

Bogotd D.C. Colombia. Linea Gratuita: 018000122512




1/10/26, 12:15 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Proposicién Modificatoria

Comisién Cuarta < ision.cuarta@camara.gov.co>

Proposicién Modificatoria
4 mensajes

Fundacién ASPAZ <fundacionaspaz@gmail.com>
Para: comision.tercera@senado.gov.co
CC: atencionciudadanacongreso@senado.gov.co
CCO: comision.cuarta@camara.gov.co
Sefores
Honorio Enriquez
PRESIDENTE
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
E.S.D

COMISION TERCERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PLENARIA DEL SENADO

Nicolas Antonio Barguil Cubillos

PRESIDENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

E-S:D.

COMISION CUARTA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Asunto. Proposicién modificatoria para segundo debate ante las Plenarias del Senado de la Republica y la Cdmara de Representantes.
Honorable Senador. Dr. ENRIQUEZ y H.R Dr. BARGUIL;

De manera atenta y respetuosa, adjunto envio proposicion para lo de su competencia.

Cordialmente;

FUNDACION ASPAZ

@ PROPOSICION MODIFICATORIA.pdf
= 792K

28 de septiembre de 2026 a las 11:02 p.m.

Para: Alexander Harley Bermudez Lasso HR <alexander.bermudez@camara.gov.co>, SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS <samir.radi@camara.gov.co>, CARLOS EDUARDO ARIZABALETA C
SANTIAGO OSORIO MARIN <santiago.osoriom@camara.gov.co>, HILDA GUTIERREZ <hilda.gutierrez@camara.gov.co>, Jose Alejandro Martinez Sanchez HR <alejandro.martinez@camara
<luz.moncayo@camara.gov.co>, ROSITA ROSAURINA GUEVARA ROSERO <rosita.guevara@camara.gov.co>, CESAR ANTONIO BARRERA VERGARA <cesar.barrera@camara.gov.co>, FF
<franyela.bermudez@camara.gov.co>, NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA <nelly.mosquera@camara.gov.co>, John Edgar Pérez Rojas <John.perez@camara.gov.co>, JOSE DURGUES
<jose.espinosa@camara.gov.co>, MIGUEL ANGEL GRISALES SUAREZ <miguel.grisales@camara.gov.co>, MARIA JANETH SABOGAL ROBLES <maria.sabogal@camara.gov.co>, GUILLEF
<guillermo.alvira@camara.gov.co>, WELFRAN JUNIOR MENDOZA TORRES <welfran.mendoza@camara.gov.co>, MARCO EMILIO HINCAPIE <marco.hincapie@camara.gov.co>, ANDRES (
<andres.montes@camara.gov.co>, JESUS SALIM LORDUY MARTINEZ <jesus.lorduy@camara.gov.co>, Jezmi Lizeth Barraza Arraut <jezmi.barraza@camara.gov.co>, CARLOS ALBERTO Ps
PINILLA CALERO PINILLA CALERO <david.pinillac@camara.gov.co>, Jhon Fredi Valencla Caicedo <jhon.valencia@camara.gov.co>, CHADAN FRANCISCO ROSADO TAYLOR <chadan.ros:
HOZ <andrea.vargas@camara.gov.co>, JUAN DAVID ZULUAGA ZULUAGA <juan.zuluaga@camara.gov.co>, ORLANDO RAYO ACOSTA <orlando.rayo@camara.gov.co>, CARLOS GUMERC

<carlos.delapena@camara.gov.co>

Bogotd D.C,, 30 de septiembre de 2026

Honorables Representantes

Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Proposicion modificatoria para el segundo debate ante las Plenarias del Senado de la Republica y la Camara de Representantes.

Respetados Honorables Congresistas:
Reciban un cordial saludo.

Por instruccién de la Mesa Directiva de la Comisién Cuarta Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes, me permito remitir, de manera respetuosa, el correo
electronico allegado a esta célula congresual el dia 28 de septiembre de 2026, suscrito por el seior MENDERSON MOSQUERA QUINTO, Representante Legal, Fundacién ASPAZ,
identificado con el Asunto: "Proposicién modificatoria para segundo debate ante las Plenarias del Senado de la Republica y la Camara de Representantes”, para su conocimiento y
fines pertinentes.

Cordialmente,

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario General
Comision Cuarta Constitucional Permanente

Un archivo adjunto + Analizado por Gmail

[Texto cilado oculto]
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1/10/26, 12:15 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Proposicion Modificatoria

Presidencia Camara <presidencia@camara.gov.co> . 1de octubr
Para: Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co> ¥

CC: fundacionaspaz@gmail.com, Primera Vicepresidencia <primera.vicepresidencia@camara.gov.co>, Segunda Vicepresidencia <segunda.vicepresidencia@camara.gov.co>, Secretaria Gene
<secretariageneral.legisiativa@camara.gov.co> . b

Cordial saludo:
De manera atenta, nos permitimos realizar traslado para su conocimiento y fines pertinentes, mediante oficio con consecutivo P1.1-00997-2026.

Atentamente,

Presidencia
Camara de Representantes
presidencia@camara.gov.co

Teléfono 601-8770720 Ext:5257
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- - Forwarded message ---------

De: Atencion Ciudadana <atencionciudadanacongreso@senado.gov.co>

Date: mar, 29 sept 2026 a la(s) 2:39 p.m.

Subject: Fwd: Proposicién Modificatoria

To: Presidencia Camara <presidencia@camara.gov.co>, Presidencia Senado <Presidencia@senado.gov.co>

UAC-CS-10180-2026
Cite este niimero para cualquier consulta o respuesta
Bogota D.C., 29 de septiembre de 2026.

PARA: H.S HONORIC MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Presidente del Senado de la Republica

H.R NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Presidente de la Camara de Representantes

DE: Unidad Coordinadora de Atencion Ciudadana Congreso de la Republica

ASUNTO: Trasado de comunicacion radicada bajo el consecutivo de entrada UAC-CE7281-2026.

Respetado doctor:

Con toda consideracion y respeto, damos traslado a la comunicacion allegada de MENDERSON MOSQUERA QUINTO-Representante Legal de FUNDACION ASPAZ,

contacto fundacionaspaz@gmail.com, anexa Proposicién modificatoria para el segundo debate ante las plenarias del Senado de la Republica y la Camara de Representantes.

Cordialmente,

MONICA PATRICIA VANEGAS MONTOYA

COORDINADORA '

UNIDAD COORDINADORA DE ATENCION CIUDADANA DEL CONGRESO
Calle 11 Nro. 5-60 3er piso Bogota, D.C.

Tels: 3322306 y 3822307

Email. aiencionciudadanacongreso@senado.gov co

Arnexo, correo electronico o
La presente cuenta de correo electronico no se encuentra hailitada para Notificaciones Judiciales, ya que de acuerdo a o eslablecido en en el articulo 197 de la Ley 1437 de 2011y la Direcliva presidencial 05 de 2012, la recepeld

{al fin en el Congreso de la Repiblica, corrasponden a: judiciales@senado.gov.co (Senado de Jz Republica) y notificacionesjudiciales@camara.gov.co (Cémara de Representantes).

En cumplimiento de la Ley 1561 de 2012 y demas normas concordantes, el Congreso de la Republica — Senado de la Republica Informa que los datos personales contenidos en las P Quejas, g y D (PQ
este correo electranico seran tratados en calidad de Responsable del Tratamiento, con la finalidad de recibir, gestionar, tramitar y responder su solicitud, asi como para las que resulten p:

La informacién sera tratada con medidas de seguridad adecuzdas y conservada conforme a los terminos legales. Como litular, usted podra sjercer en cualquier los d de acceso, izacion, presion y t
a b i) do.gov.co,

Para mayor informacion, consulle la Politica do Tratamignto de Datos Personales del Senado de la Republica, disponible en el silio web institucional.

—————————— Forwarded message ---------

De: Fundacion ASPAZ <fundacionaspaz(@gmail.corm>
Date: ltin, 28 sept 2026 a las 23:03

Subject: Proposicion Modificatoria

To: <comision.tercera@senado.gov.co>

Ge: <atencionciudadanacongreso@senado.gov.co>
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[Texic cijado ceulto]

Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Proposicién Modificatoria

Par faver considere el imedio ambiente antes de imprimir este correo electronico!
=  AVISO DE.CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y la informacion contenioa o adjunta al mismo es privada y y va dirigida asu

El Congreso de la Republica de Colombia- Senado de la Republica informa a quien pueda haber recibido este correo por error que contic
prohibida. S no es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por error, le rogamos lo ponga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacion sin copiarlo, imprimirio o utilizarlo de ningin modo.

uso, copia, duccion o distribucién esta expr
CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached te it are private and

ial and intended exclusively for the The Congress of the Republic of Colomblia - Senate of the Republic infurms to whom it may receive it in error that it contains privile
reproduction or distribution is prohibited. If you are not an intended rezipient of this E-mail, please notfy the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any portion of this E-mal.

2 archivos adjuntos
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Presidencia Camara <presidencia@camara.gov.co>

1 de octubre de 2026 a las 10:40 a.m.
Para: Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>, Primera Vicepresidencia <primera.vicepresidencia@camara.gov.co>, Segunda Vicepresidencia

<segunda.vicepresidencia@camara.gov.co>, Secretaria General Legisiativa <secretariageneral.legislativa@camara.gov.co>
CC: fundacionaspaz@gmail.com

[Texto citaao cculto]
[Texto cilado oculto]
[Texto citado aculto]
[Texto citado oculto]
[Texto cilado ocullo]

[Texto citado oculto]
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FUNDACION

YASPAZ

FUNDACION ASPAZ
NIT. 9020413983

Medellin, 28 de septiembre de 2026

Sefiores

Honorio Enriquez

PRESIDENTE

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
E.S.D

COMISION TERCERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PLENARIA DEL SENADO

Nicolds Antonio Barguil Cubillos
PRESIDENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES
E.S.D.

COMISION CUARTA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Asunto. Proposicion modificatoria para segundo debate ante las Plenarias del
Senado de la Republica y la Camara de Representantes.

Honorable Senador. Dr. ENRIQUEZ y H.R Dr. BARGUIL,;

De manera atenta y respetuosa, la Fundacién ASPAZ (Organizacién de Victimas),
como parte de las Mesas de Participacion Efectiva de Victimas, que son creadas
por la Ley 1448 de 2011 y fortalecidas en el marco de la Ley 2421 de 2024, actuando
en el marco de los mecanismos de participacién, en especial el Protocolo de
Participacion contenido en la Resolucion 01668 de 2020, y en representacién de los
intereses y derechos de las victimas que concurren a dichos espacios,
respetuosamente nos dirigimos al Congreso de la Republica con el propdsito de
radicar y poner formalmente en consideracién la proposicién modificatoria que se
adjunta, relacionada con el Proyecto de Ley No. 152 de 2026 Camara — 111 de 2026
Senado, correspondiente al Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal 2027,

La presente intervencion tiene como finalidad solicitar que, durante el tramite de
segundo debate ante las plenarias del Senado de la Reptblica y de la Camara de
Representantes, se adopten las modificaciones necesarias al articulo 2.° y a los
anexos de gasto del proyecto de ley, con el fin de preservar, restablecer o garantizar
una apropiacion presupuestal suficiente para el funcionamiento de la Jurisdiccién
Especial para la Paz —JEP—, particularmente respecto de los recursos necesarios
para asegurar la participacion efectiva, representacion judicial, proteccion,
asistencia, acompafiamiento psicosocial y acceso a la justicia de las victimas del
conflicto armado.

Atentamente;
MENDERSON MOSQUERA QUINTO
REPRESENTANTE LEGAL S

E-mail: fundacionaspaz@amail.com
Contacto: 3025813530




FUNBACION

YASPAZ

PROPOSICION MODIFICATORIA
PROYECTO DE LEY No. 152 DE 2026 CAMARA - 111 DE 2026 SENADO
Presupuesto General de la Nacion — Vigencia Fiscal 2027

i. OBJETO

La presente proposicién modificatoria tiene por objeto solicitar a las Plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes que, en el tramite de
segundo debate del Proyecto de Ley No. 152 de 2026 Camara — 111 de 2026
Senado, correspondiente al Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal 2027, se adopten las modificaciones necesarias al articulo 2.° y a los anexos
de gasto para preservar, restablecer o garantizar una apropiacion presupuestal
suficiente para la Jurisdiccién Especial para la Paz —JEP—, de manera gue no se
aprueben reducciones, traslados o ajustes que comprometan su autonomia
administrativa, presupuestal y técnica, su capacidad misional y el ctimplimiento
efectivo de las obligaciones estatales frente a los derechos de las victimas del
conflicto armado a la verdad, la justicia, la reparacién integral, la participacion
efectiva, la proteccién y las garantias de no repeticion.

Il. ESTADO DEL TRAMITE LEGISLATIVO

A 24 de septiembre de 2026, el tramite legislativo del Proyecto de Ley No. 152 de
2026 Camara — 111 de 2026 Senado, correspondiente al Presupuesto General de
la Nacién para la vigencia fiscal 2027, se encuentra en etapa de preparacion y
discusién para segundo debate ante las Plenarias del Senado de la Republica y de
la Camara de Representantes, luego de haber surtido primer debate en las
Comisiones Econdmicas Conjuntas. De acuerdo con la informacion oficial
disponible, dichas comisiones aprobaron el proyecto el 23 de septiembre de 2026
por un monto global de $634,9 billones, quedando pendiente la definicion del texto
que sera sometido a consideracién de las plenarias.

En ese contexto, la financiacién de la Jurisdiccion Especial para la Paz —JEP—
permanece como un asunto relevante y abierto dentro de la deliberacion
presupuestal. Informacién publica del trémite legislativo registra la existencia de
propuestas orientadas a reducir recursos de funcionamiento asignados a la JEP y
trasladarlos a otros organos del sector justicia, entre ellas una proposicion por
$100.000 millones. Esta circunstancia constituye un antecedente legislativo
concreto, actual y verificable que justifica la presentacién de esta proposicion
modificatoria por parte de las Mesas de Participacion Efectiva de Victimas, con el
fin de solicitar que cualguier decisidn presupuestal sea adoptada previa valoracion
expresa de su impacto sobre la autonomia de la JEP, la continuidad de sus
funciones misionales y la garantia material de los derechos de las victimas.

ll. PROPOSICION MODIFICATORIA
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2.° y los anexos de gasto del Proyecto de Ley No. 152 de
2026 Camara — 111 de 2026 Senado, correspondiente al Presupuesto General de
la Nacion para la vigencia fiscal 2027, en el sentido de preservar, restablecer o
garantizar una apropiacion presupuestal suficiente, oportuna y efectivamente
gjecutable para la Jurisdiccion Especial para la Paz —JEP—, que permita el
cumplimiento de sus funciones constitucionales, legales, judiciales, restaurativas,
administrativas vy territoriales.

E-mail: fundacionaspaz@gmail.com
Contacto: 3025813530




FUNDACION

YASPAZ

En consecuencia, no podran aprobarse reducciones, contracréditos, traslados,
aplazamientos o modificaciones que disminuyan la apropiacién de la JEP cuando,
conforme a la informacién técnica disponible en el tramite legisiativo, puedan
comprometer su autonomia administrativa, presupuestal y técnica, la continuidad de
los macrocasos, [a atencion territorial, la implementacion de sanciones propias y
medidas restaurativas, o la garantia material de los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacion integral, la participacién efectiva, la proteccién y las

garantias de no repeticién.

Paragrafo. Toda reduccién, contracrédito, traslado, aplazamiento o modificacion
que disminuya las apropiaciones asignadas a la Jurisdiccion Especial para la Paz
—JEP— debera estar precedida de una valoracién expresa, técnica y suficiente
sobre su impacto en la autonomia administrativa, presupuestal y técnica de Ia
Jurisdiccion, la continuidad de sus funciones misionales y la garantia de los
derechos de las victimas. Dicha valoracion deberé considerar, como minimo, sus
efectos sobre la participacion y representacion judicial de las victimas, la asistencia
juridica y psicosocial, las medidas de proteccién, los enfoques territorial, &tnico,
diferencial y de género, las actuaciones de investigacion y juzgamiento, la
implementacion de sanciones propias y medidas restaurativas, y el cumplimiento
oportuno del mandato constitucional y legal de ia JEP.

IV. CUADRO COMPARATIVO PARA SEGUNDO DEBATE

| Situacién / texto en | Modificacion propuesta

| tramite

Justificacion juridica

Articulo 2.° y anexos de } Adoptar

gasto del PGN 2027. El | debate

en segundo

las

proyecto surti6 primer | modificaciones

| debate en las Comisiones

necesarias al articulo 2.2

Economicas Conjuntas y | y a los anexos de gasto

Acto Legislativo 01 de
2017 y Ley Estatutaria
1957 de 2019: autonomia
administrativa,

presupuestal y técnica de

se encuentra pendiente | para preservar, | la JEP; centralidad de las
de definicion del texto | restablecer o garantizar | victimas: participacion
para segundo debate | una apropiacion | efectiva; acceso a Ia'
ante las Plenarias del | presupuestal suficiente, justicia; representacion
Senado de la Republica y | oportuna vy  ejecutable judicial;  proteccion; y‘
de [a Camara de | paralaJEP. garantias de verdad,
Representantes. reparacion y no
repeticion,
[ Informacién publica del | Excluir, suprimir o ajustar | La reduccién de recursos
tramite legislativo registra | reducciones, no puede evaluarse
propuestas orientadas a | contracréditos, trasiados, | Gnicamente como un
reducir  recursos  de | aplazamientos o | ajuste contable; debe
funcionamiento de la JEP | modificaciones que | analizarse por su
y trasladarios a ofros | disminuyan la | incidencia material sobre
organos del sector | apropiacién de la JEP | macrocasos, atencién
justicia, entre ellas una | cuando puedan | territorial, medidas de
proposicion por $100.000 | comprometer su | proteccién,
millones, autonomia representacion  judicial,
| administrativa, participacion de victimas,
presupuestal y técnica, | sanciones propias vy

su capacidad misional o
la suficiencia
presupuestal requerida
para  garantizar los
derechos de las victimas.

proyectos restaurativos.

Al estar pendiente el texto
definitivo para plenarias,
subsiste una oportunidad
legislativa concieta para
que las Mesas. de
Participacion Efectiva de

Incorporar en la
deliberacién de segundo
debate Ia informacion
técnica disponible sobre
necesidades

presupuestales de la JEP

La  oportunidad de
intervencion de las
Mesas se sustenta en el
derecho de participacién
efectiva de las victimas y
en el deber estatal de

E-mail: fundacionaspaz@gmail.com

Contacto; 3025813530
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Victimas

soliciten la |y efectos de cualquier | asegurar que la

valoracién expresa del | reduccion scbre victimas, | deliberacidn
impacto presupuestal | macrocasos, proteccion, | presupuestal sea
sobre la JEP vy los | territorio, sanciones | compatible con la
derechos de las victimas. | propias y  proyectos | autonomia de ia JEP y la
restaurativos. | eficacia de los derechos a
fa verdad,  justicia,
reparacicn ¥ no

repeticion.

1.

V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Acuerdo Final de Paz — Punto 5 y parametros constitucionales de
implementacion del Acuerdo Final. El componente de justicia del Sistema
Integral para la Paz fue concebido alrededor de la cenfralicad de las victimas
y de la satisfaccidn efectiva de sus derechos a ia verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion. En virtud del deber estatal de
implementacion de buena fe del Acuerdo Final y de los parametros
constitucicnales que orientan su desarrollo normativo e institucional, las
decisiones presupuestales relativas a la JEP no pueden ser valoradas como
simples ajustes administrativos, sino cormo medidas con incidencia directa en
la eficacia de obligaciones constitucionales y transicionales. Por ello, la
asignacion presupuestal debe permitir que et mandato de justicia transicional
tenga eficacia material, territorial, diferencial y restaurativa.

Acto Legislativo 01 de 2017 y autonomia constitucional de la JEP. El
articulo transitorio 5.° incorpord la Jurisdiceidn Especial para la Paz al orden
constitucional y reconocid su autonomia administrativa, presupuestal y
técnica como condicién institucional para el cumplimiento independiente de
sus funciones. Dicha autonomia no se agota en una declaracion formal: exige
que la Jurisdiccion cuente con medios reales y suficientes -para adelantar
investigaciones, juzgamientos, macrocasos, audiencias, medidas
restaurativas, sanciones propias, atencion territorial y garantias de
participacién de las victimas. En consecuencia, cualquier reduccion o
traslado de recursos debe examinarse a la luz de su impacto sobre [a
capacidad efectiva de la JEP para cumplir el mandatc constitucional que le
fue asignado. =g

Ley Estatutaria 1957 de 2019 y garantias de las victimas ante la JEP. La
Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia en la Jurisdiccién Especial
para la Paz desarrolla la centralidad de los derechos de las victimas y
establece garantias de participacion efectiva, acceso & ia informacién,
acreditacion, asistencia juridica, representacion judicial, -acompafiamiento
psicosocial, medidas de proteccion y enfoques diferenciales. Estas garantias
tienen naturaleza sustantiva y procesal, por lo que reguieren capacidad
presupuestal suficiente para operar en condiciones reales, especialmente en
territorios afectados por el conflicto armado y frente a victimas en situacidn
de vulnerabilidad. Una decisién presupuestal que comprometa estos
componentes puede afectar el acceso material a la justicia transicional.

Ley 1448 de 2011, Ley 2421 de 2024 y régimen de participacién efectiva
de las victimas. La Ley 1448 de 2011 y su reglameniacion estructuran el
régimen-de participacion efectiva de las victimas, mientras que la Ley 2421
de 2024 actualiza y fortalece el marco normativo de atencidn, asistencia y
reparacidn integral. En ese contexto, las Mesas de Parlicipacion Efectiva
operan. como espacios institucionales de interlocucion, incidencia vy
seguimiento a la politica publica de victimas en los niveles municipal, distrital,
departamental y nacional. Su intervencién en el tramite presupuestal resuita
juridicamente pertinente cuando las decisiones sometidas a consideracion
del Congreso pueden incidir en el acceso de las victimas a la justicia
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transicional, en su representacion judicial, en su proteccién y en su
participacion ante la JEP. En ese sentido, la presente proposicién no
sustituye la competencia de! Congreso, sino que ejerce un mecanismo
legitimo de participacién e incidencia frente a una decisién presupuestal con
efectos directos sobre los derechos de las victimas.

5. Estatuto Organico del Presupuesto, competencia del Congreso y
principio de suficiencia presupuestal. La competencia dei Congreso para
aprobar y modificar las apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion
debe ejercerse dentro del marco constitucional, organico y fiscal aplicable,
respetando las reglas de iniciativa, consistencia macrofiscal, equilibrio
presupuestal y especialidad del gasto. La presente propuesta no afirma una
intangibilidad absoluta del presupuesto de la JEP ni desconoce la
competencia democratica de las plenarias para deliberar sobre las
apropiaciones; solicita que cualquier ajuste, reduccién, contracrédito o
traslado preserve la suficiencia presupuestal necesaria para cumplir
obligaciones constitucionales y legales vinculadas con la autonomia de la
Jurisdiccion y con los derechos de las victimas. En consecuencia, la
evaluacién presupuestal debe incorporar informacién técnica suficiente ¥y una
valoracion expresa del impacto institucional y de derechos fundamentales
antes de aprobar modificaciones que puedan limitar la capacidad misional de
la JEP.

VI. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL RELEVANTE

La Sentencia C-6874 de 2017 reconocié la incorporacién constitucional del Sistema
Integral para ia Paz y de la Jurisdiccién Especial para la Paz —JEP—, asi como la
configuracion de sus instancias con autonomia administrativa, presupuestal y
técnica para el cumplimiento de su mandato. También reafirmé la centralidad de los
derechos de las victimas dentro del modelo de justicia transicional. A partir de este
precedente, la autonomia de la JEP debe entenderse como una garantia
institucional orientada a asegurar el cumplimiento independiente, oportuno vy eficaz
de sus funciones constitucionales, no como una simple regla de organizacion
administrativa, En consecuencia, las decisiones presupuestales que puedan incidir
en su funcionamiento deben analizarse de manera compatible con el mandato
constitucional de satisfacer los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion
integral y las garantias de no repeticién.

La jurisprudencia constitucional gue revisé la Ley Estatutaria de ifa JEP ha
desarrollado, ademas, la centralidad de las victimas, la obligacién de garantizar su
participacion efectiva, el acceso materiai a la justicia transicional, la aplicacion de
enfoques diferenciales y la necesidad de preservar condiciones institucionales que
permitan a la Jurisdiccion cumplir su mandato temporal. Desde esta perspectiva, la
discusion no consiste en negar la competencia del Congreso para deliberar y decidir
sobre el Presupuesto General de la Nacion, sino en exigir que el ejercicio de esa
competencia sea razonable, técnicamente sustentado y respetuoso de la autonomia
constitucional de la JEP y de la eficacia material de los derechos de las victimas.

En ese sentido, antes de aprobar reducciones, contracréditos, trasiados o
aplazamientos que disminuyan la apropiacion de la JEP, las plenarias deben contar
con una valoracion expresa del impacto que tales medidas puedan generar sobre la
continuidad de los macrocasos, la participacion y representacién judicial de las
victimas, las medidas de proteccion, el despliegue territorial, la implementacion de
sanciones propias y proyectos restaurativos, y el cumplimientc oportuno del
mandato constitucional y iegal de la Jurisdiccién. La ausencia de dicha valoracién
puede debilitar ia razonabilidad constitucional de |a decision presupuestal y afectar
la garantia material de los derechos de las victimas.
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Vii. IMPACTO QUE DEBE SER EVALUADO ANTES DE CUALQUIER
REDUCCION

o Participacion efectiva, acreditacién, representacion y asistencia judicial de las
victimas.

+ Medidas de proteccién y seguridad de victimas, testigos e intervinientes.

» Capacidad investigativa y judicial de los macrocasos y demas actuaciones en
curso.

+ Implementacidn de sanciones propias, medidas restaurativas y proyectos con
participacion de victimas.,

¢ Despliegue territorial y aplicacién de enfoques étnico, diferencial, territorial y de
género.

»  Acompafiamiento psicosocial y acceso efectivo de victimas ubicadas en zonas
rurales o apartadas.

e Cumplimientio oportuno del mandato temporal de la Jurisdiccién y prevencion de
retrasos derivados de insuficiencia presupuestal.

Viil. SOLICITUD DE LAS MESAS DE VICTIMAS

Se soiicita a las Plenarias del Senadc de la Republica y de la Camara de
Representantes, a las mesas directivas, coordinadores ponentes y ponentes del
Proyecto de Ley Na. 152 de 2026 Camara — 111 de 2026 Senado:

1. Acoger la presente proposicién maodificatoria y preservar una apropiacion
suficiente para la Jurisdiccion Especial para la Paz. _

2. No aprobar traslados o reducciones que no cuenten con una evaluacion técnica
previa sobre sus efectos en los derechos de las victimas y en las funciones
misionales de la JEP.

3. Garantizar que el texto definitivo del PGN 2027 preserve los recursos necesarios
para participacién, representacién, proteccion, invesiigacion, juzgamiento y
restauracion.

4. Permitir y facilitar que las Mesas Municipales, Distritales, Departamentales,
organizacionas de victimas y Mesa Nacional de Participacion Efectiva de
Victimas sean-escuchadas dentro del debate legislativo cuando las decisiones
presupuestales tengan incidencia directa en sus derechos y en el
funcionamiento de los mecanismos de justicia transicional.

5. Incorporar en la discusion de segundo debate la informacién técnica de la JEP
sobre sus necesidades presupuestaies y los efectos de los recortes propuestos.

iX. FORMULA PARA RADICACION POR CONGRESISTA

PROPOSICION: Modifiquese el articulo 2.° y los anexos de gasto del Proyecto de
Ley No. 152 de 2026 Camara — 111 de 2026 Senado, correspondiente al
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2027, en lo relativo a las
apropiaciones asignadas a la Jurisdiccién Especial para la Paz —JEP—, con el
objeto de preservar, restablecer o garantizar recursos presupuestales suficientes,
oportunos y efectivamente ejecutables para el cumplimiento de sus funciones
constitucionales, legales, judiciales, restaurativas, administrativas y territoriaies, en
especial aguellas relacionadas con la centralidad de las victimas, su participacion
efectiva, representacién judicial, proteccién, acompafiamiento psicosocial, acceso a
la verdad, acceso a la justicia, reparacién integral y garantias de no repsticion. En
consecuencia, excliyanse, suprimanse o ajustense las reducciones, contracréditos,
traslados, aplazamientos o modificaciones que disminuyan la apropiacion de la JEP
cuando puedan comprometer su autonomia administrativa, presupuestal y técnica,
la continuidad de los macrocasos, el despliegue territorial, la implementacion de
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sanciones propias y proyectos restaurativos, o la garantia material de los derechos
de las victimas, de confermidad con la informacién técnica disponible en el tramite
legislativo.

La cifra exacta y las partidas presupuestales objeto de modificacién deberan
armonizarse con el texto oficial y ios anexos sometidos a segundo debate,
respetando las reglas constitucionales y organicas aplicables a la iniciativa,
consistencia macrofiscal, equilibrio presupuestal y especialidad del gasto, y
evitando incorporar valores que no correspondan al documento efectivamente
puesto a consideracion de las plenarias.
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