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Secretario Comision Tercera
Senado de la Republica

Alfredc  Enrique  Rocha Rojas
Secretario Comisién Cuarta
Senado de la Republica

Asunto: Remision del Informe de la Comisién Accidental de Presupuesto de la Comisién
Primera de! Senado sobre el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion (PGN)

Respetados Sefiores Secretarios:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de esta Comision y en cumplimiento de [c dispuesto
en el articulo 4.° de la Ley 3.2 de 1992, los articulos 169 (numeral 1) y 214 de la Ley 5.2 de
1992, y los articulos 349 y 351 de la Censtitucién Politica de Colombia, nos permitimgs
hacer entrega formal del Informe Final elaborado por la Comisién Accidental de
Presupuesto de la Comisién Primera Constitucional Permanente de! Senado de la
Republica, para su respectivo tramite.

Cordialmente, " t 5
E; ' " —1— ¢ ‘

Emiliano Rivera Bravo

Secretario General

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de Ia Republica

Adjunto documento en 81 folios.
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Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. 8-68 Primer piso, teléfono 3823141
Comision.primera@senado.gov.co
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Bogotd D.C,, 22 de septiembre de 2026

Senador

ENRIQUE GOMEZ MARTINEZ

Presidente

Comisidon Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de la comisién accidental designada Proyecto de Ley No 152 de 2026 Camara, 111
de 2026 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto General de Rentas y recursos de Capital y Ley
de apropiaciones para la Vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2027, sobre los temas
de conocimiento de la Comisién Primera del Senado.

Sefior presidente,

De manera atenta, nos permitimos remitir a su Despacho, el Informe de la comisidn accidental
designada para presentar las observaciones y recomendaciones al Proyecto de Ley No 152 de 2026
Camara, 111 de 2026 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto General de Rentas y recursos de
Capital y Ley de apropiaciones para la Vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2027” en
lo relacionado a los temas de conocimiento de la Comisién Primera de Senado.

Esta Comisidn, en concordancia con el articulo 4 de la Ley 3 de 1992 y los articulos 342 y 346 de la
Constitucion Politica de Colombia, los cuales estipulan que “cada comisién rendird informes y
recomendaciones sobre los temas de su conocimiento a las Comisiones Econémicas Terceras y
Cuartas”, presenta este informe con relacién a lo dispuesto en el Proyecto de Presupuesto General
de la Nacién de las entidades de la Comisién Primera cuyos temas competen a la comisién.

Este informe se presenta a la Comisién Primera Constitucional Permanente, con el objeto de que las
observaciones y las recomendaciones formuladas por los Honorables Senadores y Entidades, sean
atendidas por el ministro de Hacienda y Crédito Publico y por las Comisiones Econdmicas del
Congreso de Colombia.

Cordialmente,



Senador de la Republica (Coordinador)

|
eliy B Neal
) (‘(“(‘\f\t\' \;('/\
CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Republica

Senador de la Republica

RAFAEL NIETO LOAIZA
Senador de la Republica

JONATHAN FERNEY PULIDO
Senador de la Republica
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&‘-«»_{:Uhhz.:i 1 ,‘ \\ ki wﬁ
FABIO RAUL AMIN SALEME
Senador de la Republica (Coordinador)

.
ALFRE% DELUQUE

Senador de la Republica

JOSE NICOLAS GOMEZ MEDINA
Senador de la Republica

‘,ﬁ:——-
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Republica
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INFORME DE LA COMISION PRIMERA AL PROYECTO DE LEY SOBRE PRESUPUESTO DE RENTAS Y
LEY DE APROPIACIONES

. PRESENTACION

Los integrantes designados por la Mesa Directiva de la Comisidn Primera Constitucional Permanente
del Senado para elaborar el informe y las recomendaciones sobre los temas de conocimiento de la
Comision Primera a considerase en el marco del Proyecto de Ley No 152 de 2026 Camara, 111 de
2026 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto General de Rentas y recursos de Capital y Ley de
apropiaciones para la Vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2027”, conformada por
los Honorables Senadores, Carlos Alberto Benavides, Alfredo Rafael Deluque, Hector Olimpo
Espinosa, José Nicolds Gomez, Rafael Nieto Loaiza, Manuel Virguez Piraquive, Jonathan Ferney
Pulido, como coordinadores de la misma Santiago Barreto Triana y Fabio Raul Amin Saleme,
presentamos el resultado de las actividades que se adelantaron para dar cumplimiento a la labor
encomendada, de recoger las observaciones y recomendaciones en torno a los temas de
conocimiento que trata la Comisién Primera, las cuales fueron escuchadas en audiencia publica
celebrada los dias 15 y 16 de septiembre de 2026, con el fin de ser expuestas ante las Comisiones
Econdémicas Terceras y Cuartas.

Lo anterior en el marco del Articulo 42 Ley 3ra de 1992. Que establece que “Para los efectos previstos
en los articulos 342 y 346 de la Constitucion Nacional serdn de asuntos econémicos las Comisiones
Tercera y Cuarta. Dentro de los veinte (20) dias siguientes a la presentacion de los proyectos de
presupuestos, de rentas y apropiaciones, plan nacional de desarrollo y plan de inversiones, cada
comisién rendird informes y recomendaciones sobre los temas de su conocimiento a las Comisiones
Econdmicas Tercera y Cuarta.

En concordancia, lo relacionado a la Comisién Primera Constitucional como se establece en el
Articulo 2, Ley 3 de 1992, esta, conocera de: Reforma constitucional; leyes estatutarias; organizacién
territorial; reglamentos de los organismos de control: normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro; estructura y organizacién de la administracién nacional central;
de los derechos, las garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y politicas para la paz;
propiedad intelectual; variacion de la residencia de los altos poderes nacionales; asuntos étnicos {...).

Para la elaboracién de este informe, los firmantes tuvimos en consideracion la Ley 2059 del 22 de
diciembre de 2025 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2026 y texto propuesto
para el Proyecto de Ley No 152 de 2026 Camara, 111 de 2026 Senado “Por la cual se decreta el
presupuesto General de Rentas y recursos de Capital y Ley de apropiaciones para la Vigencia fiscal
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2027”

De igual forma, se realiza una evaluacién de impacto socioeconémico frente a la incidencia que tiene
la asignacidn presupuestal para las entidades en cumplimiento de su misionalidad, dejando sentadas
unas observaciones que podrian advertir dificultades en el funcionamiento de algunas entidades y
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que ademas afectaran sus proyectos de inversién, redundando en posibles consecuencias negativas
para el normal desarrollo de las actividades de cada una de estas.

. PRESUPUESTO DE RENTAS - VIGENCIA 2025

Del total del presupuesto previsto para la vigencia 2027 que corresponde a $634,9 billones, frente al
presupuesto aprobado en el afio 2026 $546,9 billones. Se incrementa respecto a 2026 en 88 billones
de pesos en comparacién con el presupuesto de la vigencia 2026. Pretende tener un ahorro por
austeridad de $17,4 billones.

El servicio de la deuda publica se consolidé como uno de los rubros de mayor crecimiento de las
cuentas nacionales, en 155 billones. Se considera que absorbe aproximadamente una cuarta parte
del presupuesto.

Funcionamiento $392.560 billones

e $72.28 billones (3.4 %) corresponden a gastos de personal

e $17,88 billones (0.8 %) a adquisicidn de bienes y servicios

e $297,5 billones (14,0 %) a transferencias de ley

e 52,3 billones (0,1 %) a gastos de comercializacién y produccion

e 51,3 billones (0.1%) a gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora

Inversion $86,9 billones

e $86,9 billones (4,1 %) a inversion

Pago del servicio de la deuda $155,4 billones (7,3 %)
e $111.0 billones al pago de deuda principal

e $94,2 billones al pago de intereses
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Cuadro 1.6.1, Presupuesto General de la Nacion 2026-2027
Miles de millones de pesos

% 2027 Yarlacidn | Porcentafe
1026 Proyecio  porcentual del PIB

7/16 | w2027
(1) () (=) 4

FUNCIONAMIENTO 365.897 392560 13 182 185
Gastos de personal 66.803 72.289 82 33 34
Adquisicidn de Bienes y Sarvicios 20.75%6 17882 (138) 1o 08
Transferencias 213,662 297.565 87 136 140
Gastos de Comerciaiizacion y Productién 2.206 2302 43 01 01
Adquisicion de Activas Financieros 760 807 §3 00 00
Disminucién de Pasivos s 360 48 00 00
Gastos por Tributos, Miltas, Sanciones &
e 9oy 1,332 1,354 1.7 0l 01
SERVICIO DE LA DEUDA 100.450 155432 547 58 13
Principal 27618 582712 uLe 14 27
Acuerdos Marco de Retribucién 534 950 852 00 00
Resto de gasto del Principal de la Deuda 27.082 §7.282 115 13 27
Intereses 68.765 94.421 373 34 44
Comisiones y otros gastos 1.404 3t (778 o6& 00
Fonde de Contingencias 2,665 2429 89) o1 01t
INVERSION 89472 86960  (28) 44 41
OTAL 555.818 634952 1M1 276 299
OTAL SIN DEUDA 455.369 479520 53 N6 12§
*Apropiacion vigente a 30 de junio

. Fuente: Direccidn General del Presupuesto Plblico Nacional

1. PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS PARA LA VIGENCIA 2027

El Proyecto presenta un aumento en el presupuesto de inversién del 9.6% con respecto al
presupuesto asignado para la vigencia 2025. Pero se evidencia un aumento en el pago del servicio de
la deuda pasando de 100, 4 a 115, 4 un 54.8% de la variacién nominal, disminuyendo los gastos de
inversion en un -1.7 %.

El gobierno anuncié un recorte de $21,9 billones en el gasto publico para sincerar las cuentas fiscales
y propuso que en el mes de octubre presentard una Ley de rescate, que combinard estimulos, alivios
tributarios y austeridad estatal.

Iv. INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL A 31 DE JULIO DE 2026 Y PRESUPUESTO
ASIGNADO PARA LA VIGENCIA 2027

Con el objetivo de hacer un analisis comparativo frente a la variacién presupuestal que se presenta
en cada una de las carteras ministeriales y en las entidades que conoce esta comisién, se presenta
un analisis a partir de la elaboracién de unos cuadros comparativos con las apropiaciones
proyectadas para el 2027 frente a las asignadas en 2026. Esto para observar el comportamiento de
aumento o disminucidn en cada una.

Ademds, se esboza el comportamiento de la ejecucion en lo que va corrido hasta agosto de 2026, las
modificaciones que hubo en cada entidad y un andlisis general sobre los siguientes sectores
contenidos en el Presupuesto General de La Nacidn:
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Ministerio del Interior y sus entidades adscritas, Ministerio de Justicia y sus entidades adscritas,
Contraloria General de la Republica, Defensoria Nacional del Pueblo, Procuraduria General de la
Nacidn, fiscalia general de la Nacidn, Registraduria Nacional del Estado Civil, Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, Superintendencia de Notariado y Registro, Consejo Superior de la
Judicatura, Consejo Nacional Electoral, Jurisdiccién Especial para la Paz

Asi las cosas y de acuerdo a lo anterior, se presenta uno a uno el analisis realizado detallado a cada
una de las entidades, asi:

1. MINISTERIO DEL INTERIOR

Para la vigencia 2027 se reduce el presupuesto de inversion en el -34% y disminuye el presupuesto
de funcionamiento en el -4%, debido a la austeridad presentada por el gobierno para la mayoria de
entidades, Corte 31 de agosto 2026, comprometido $4.170 con el 39% y obligado $2.718 con el 26%

VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
AJUSTE AJUSTE
S PRESUPUEST S
ENTIDA | TIPODE | PRESUPUEST | (adicién | O FINAL A 31 | PROYECT | PRESUPUEST | (adicion
D GASTO 0 2026 0 DE AGOSTO | O DE LEY 02026 0
reduccio 2026 reduccio
n) n)
Ministerio | Funcionamien | ¢ 114964 | .g30.891 | $1.025.073 | $1.075.496 -§39.468 %%
de interior to
DORISERO | vl $314.007 | -$66.310 |  $247.697 $206.782 $107.224 349 |
de interior
Total $1.428.970 | -5156.200 | $1.272.770 | $1.282.278 $146.692 “10%

2. UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Para la vigencia 2027 se realiza un incremento del presupuesto de funcionamiento del 9% y una
reduccion del presupuesto de inversion del -4%.

o
I VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDAD TIPO DE PRESUPUESTO PROYECTO DIFERENCIA 9 DE
GASTO 2026 DE LEY VIGENCIA VARIACION
2026-2027
UNF Funcionamiento 2.713.303 $ 2.959.847 § 246,544 9%
UNP Inversian $4.000 $3.859 =% 141 4
Total §2.717.303 $2.963.706 $246.402 9,104

3. DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS
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Para la vigencia 2027 se realiza un incremento del presupuesto de inversién del 97% y del 4% en el

presupuesto de funcionamiento. Se observa que a corte del 31 de agosto del 2026, se tienen
compromisos por $79.651 es decir el 63.5% y obligaciones por $64.045 es decir el 51%.

VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDAD TIPODEGASTO | PRESUPUESTO | PROYECTO | DIFERENCIA % DE
2026 DELEY VIGENCIA | VARIACION
2026 -2027

DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS | Funcionamiento $9.055 $9.444 $389 4%

DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS Inversién $85.606 $168.973 $83.367 97%
Total $94.661 $178.417 $83.756 88,5%

4. MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

Para la vigencia 2027 se realiza una disminucién del presupuesto de funcionamiento del -25% y del

14% del presupuesto de inversién. Sin embargo, se observa que a corte 31 de agosto 2026,
comprometido 123.883 millones 54,5% y obligado 80.604 es decir 34,8%.

VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDAD TIPODEGASTO | PRESUPUESTO | AJUSTES PRESUPUESTO | PROYECTO | DIFERENCIA % DE
2026 {adiciéno FINALA31DE DELEY VIGENCIA | VARIACION
reduccion) | AGOSTO 2026 2026-2027
Ministerio de justicia | Funcionamiento $166.399 $4.779.794 $4.946.193 $124.059 -$42.341 25%
Ministerio de justicia Inversién $64.975 $640.328 $705.304 $55.707 -$9.269 14%
Total $231.375 $5.420.122 $5.651.497 $179.765 -$51.609 -22%
5. SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

El presupuesto asignado para la supernotariado tiene un incremento en inversion de 96%, al igual

que aumento en un 7% en el funcionamiento, se observa que a Corte 31 agosto 2026, comprometido
$404.066 es decir el 44.7% y obligado $302.605 es decir el 33.5%.

VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDAD TIPODE GASTO | PRESUPUEST02026 | PROYECTO DIFERENCIA % DE
DELEY VIGENCIA2026- | VARIACION
2027
SNR Funcionamiento $709.752 $759.759 $50.007 7%
SNR Inversion $194.474 $380.602 $186.127 96%
Total $904.227 $1.140.361 $236.134 26,1%

6. INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
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Para la vigencia 2027 se realiza un incremento en el presupuesto de inversion del 62% y para

funcionamiento del 16%. Se observa que a corte 31 de agosto 2026,se tiene comprometido
$1.464.892 es decir el 66.3% y obligado 1.348.671 es decir el 61%.

VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDAD | TIPODE GASTO | PRESUPUESTO | AJUSTES | PRESUPUESTO | PROYECTO | DIFERENCIA % DE
2026 {adicidno | FINALA31DE DELEY VIGENCIA | VARIACION
reduccion) | AGOSTO 2026 2026 - 2027
INPEC Funcionamiento $2.202.168 $- $2.202.168 $2.556.550 $354.382 16%
INPEC Inversion $6.433 $- $6.433 $10.410 $3.977 652%
Total $2.208.601 $- $2.208.601 | $2.566.960 | $358.359 16%

7. INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
Para la vigencia 2027 se incrementa el presupuesto de funcionamiento en el 9% vy el de inversion

tiene una reduccién del -11%, se observa que a corte de 31 de agosto del 2026 se tienen unos
compromisos por $330.563 es decir un 60% y unas obligaciones por $261.047.

VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDAD TIPO DE GASTO | PRESUPUESTO | AJUSTES | PRESUPUESTO | PROYECTO | DIFERENCIA % DE
2026 {adicibno | FINALA31DE DELEY VIGENCIA | VARIACION
reduccién) | AGOSTO 2026 2026 - 2027
MEDICINA LEGAL | Funcionamiento $411.553 $- $411.553 $450.616 $39.063 9%
MEDICINA LEGAL inversion $136.871 $- $136.871 $121.284 $15.586 1
Total $548.424 $- $548.424 $571.900 $23.477 4%

8. AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

Para la vigencia 2027 se realiza un aumento del presupuesto de funcionamiento del 178% vy no se

presenta aumento en la inversion. Se observa que a Corte a 31 de agosto del 2026, compromiso de
$160.383 es decir el 61.2% y obligado 92.630 es decir el 35.9%.

VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
DIFERENCIA
PRESUPUESTO | PROYECTO % DE
ENTIDAD TIPO DE GASTO VIGENCIA
2026 DE LEY 2026 - 2027 VARIACION
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSORIA . . .
JURIDICA DEL ESTADO Funcionamiento $ 86.850 $241.540 $ 154.690 178%
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSORIA .
% b
JURIDICA DEL ESTADO Inversion $22.266 $22.266 $ 0%
Total $109.116 $ 263.806 $154.690 142%

9. UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS — USPEC
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Para la vigencia 2027 tiene una pequefia reduccién en el presupuesto de funcionamiento en el -0.4%,

para inversién aumenta el 20%. Se observa que a corte a 31 de agosto del 2026, comprometido
$1.591.068 es decir el 77.6% y obligado $835.757 es decir el 40.78%.

VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDAD | TIPODEGASTO | PRESUPUESTO | AJUSTES | PRESUPUESTO PROYECTO | DIFERENCIA %DE
2026 (adicibno | FINALA31DE DELEY VIGENCIA | VARIACION
reduccion) | AGOSTO 2026 2026 - 2027
USPEC | Funcionamiento $1.832.154 $- $1.632.154 $1.626.224 -$5.930 -0,4%
USPEC Inversién $417.155 $- $417.155 $500.000 $82.845 20%
Total $2.049.309 $- $2.049.308 $2.126.224 $76.915 4%

10. MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Se presenta una reduccién en el presupuesto de funcionamiento del -39% y de inversion del - 52%.

Se observa que a corte del 31 de agosto del 2026 se tienen compromisos por $790.820 es decir un
65.5% y obligaciones por $465.442 es decir un 38.6%.

VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDAD TIPODEGASTO | PRESUPUESTO | AJUSTES | PRESUPUESTO | PROYECTO | DIFERENGIA % DE
2026 (adiciéno | FINALA31DE DELEY VIGENCIA | VARIACION
reduccién) | AGOSTO 2026 2026 - 2027
MINISTERIO Funcionamiento $820.270 $97.284 $917.554 $499.150 | -$321.120 39%
DE AGRICULTURA
MINISTERIO inversién $820.270 $2.393.291 | $3.213.561 $392.761 -$427.510 -529
DE AGRICULTURA
Total $1.640.541 | $2.490574 | $4.131.115 | $891.911 | $748.630 -45,6%

11. AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT

Es preocupante que para el 2026, el presupuesto se reduzca en el -60%. El presupuesto de

funcionamiento tiene un leve aumento del 1%, se observa que a corte de 31 de julio del 2026 se
tienen compromisos por $920.839 y obligaciones por $413.126.

VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDAD TIPODE GASTO | PRESUPUEST02026 | PROYECTO DIFERENCIA % DE
DELEY VIGENCIA 2026 - | VARIACION
2027
ANT Funcionamiento $77.712 $78.514 $803 1%
ANT Inversion $1.187.088 $478.253 -$708.835 -60%
Total $1.264.800 $556.767 -$708.032 -56,0%

12. AGENCIA DE DESARROLLO RURAL — ADR
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El presupuesto de la Agencia de desarrollo Rural tiene una disminucion en la inversién del -46% y
en funcionamiento tuvo un leve incremento en 4%, se observa que a corte de 31 de mayo del 2026,
se tienen compromisos por $231.606 y obligaciones por $82.974.

VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDAD TIPO DE GASTO | PRESUPUEST02026 | PROYECTO DIFERENCIA % DE
DELEY VIGENCIA 2026 - | VARIACION
2027
ADR Funcionamiento $51.718 $53.606 $1.888 4%
ADR Inversion $495.277 $ 267.490 -$227.787 46Y
Total $546.995 $321.096 -$225.899 -41,3%

13. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

El presupuesto del Departamento de Planeacion tiene una reduccién del 55 % y un aumento en 11%
de funcionamiento. La diferencia entre la vigencia 2026 y 2027 es de -505.745 millones en el
presupuesto de inversion. Se observa que a corte de 31 de agosto del 2026 se tiene compromisos
por $487.074 es decir el 49% y obligaciones por $153.444 es decir el 15%.

{¢

VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDA TIPO DE PRESUPUES | AJUSTES PRESUPUES PROYEC DIFERENC 4 DE
D GASTO TO2026 | (adicion | TOFINALA | TODE 1A VARIACI
0 31DE LEY VIGENCIA OoN
reduccio AGOSTO 2026 -
nj 2026 2027
DNP Funcionamie $109.292 $- $109.292 $121.374 $12.083 118¢
nto
DNP Inversion $ 925,504 $- $925.504 $419.759 | -5 505.745 -35%
Total £1.034.795 8- £1.034.795 $ -$ 493.662 -4 884
541.133

14. RAMA JUDICIAL

Para la rama judicial se le asigna un presupuesto de $11.4 billones. en inversién 1.5 billones y en
funcionamiento 9.9, tuvo un incremento del 4.6% con respecto a la vigencia 2026. Para las entidades
que forman parte de la rama judicial no se detalla de manera individual el presupuesto para la
vigencia 2027, ya que se encuentra englobado. Sin embargo, lo asignado no corresponde a las
necesidades que presenta el sector justicia y de lo que habian solicitado inicialmente, se les
disminuye 6.1% lo cual es preocupante. Se observa que a corte del 31 de agosto del 2026, se tienen
compromisos por $6.388.661 y obligaciones por $5.839.028.
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VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDAD TIPODEGASTO | PRESUPUEST02026 | PROYECTO DIFERENCIA % DE
DELEY | VIGENCIA2026- | VARIACION
2027
RAMA JUDICIAL Funcionamiento $9.459.483 $9.912.542 $453.059 5%
RAMA JUDICIAL Inversién $1.449.611 $ 1.500.000 $50.389 3%
Total $10.909.094 $11.412.542 $503.448 4,6%

15. JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

El presupuesto tuvo un incremento del 17% en funcionamiento y una reduccion en inversién del -
8%. La variacidn porcentual del 2026 a 2027 es del 10%, se observa que a corte a 31 de agosto del

2026, se tienen compromisos por $602.056 es decir el 77% y con una obligacién de $484.292 es decir
el 62%.

VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDAD | TIPO DE GASTO AJUSTES % DE

PRESUPUESTO | (adiciéno | PRESUPUESTO | PROYECTO | DIFERENCIA | VARIACION

2026 reduccién) | FINALA31DE DELEY VIGENCIA

AGOSTO 2026 2026 - 2027
JEP Funcionamiento | $555.138 $35.124 $590.262 $647.684 | $92.546 17%
JEP Inversién $189.521 $214.956 | $404.477 $174.119 | -$15.402 8%
Total $744.659 $250.080 $994.739 $821.803 $77.144 10%

16. UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS

La unidad de Restitucidn de tierras tuvo un incremento del 9% en Inversion y 6% en Funcionamiento,

su variacion entre 2026y 2027 fue de 8.8%. Se observa que a corte del 31 de junio del 2026, se tienen
compromisos $331.637 y obligaciones por $181.981.

VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDAD TIPODE GASTO | PRESUPUEST02026 | PROYECTO DIFERENCIA % DE
DELEY VIGENCIA 2026 - | VARIACION
2027
URT Funcionamiento $81.764 $86.676 $4.912 6%
URT Inversion $390.926 $27.796 $36.869 9%
Total $472.690 $514.471 $41.781 8,8%

17. AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO

La Agencia de renovacién del territorio tuvo una disminucién en el presupuesto de inversidn del —
16% y en funcionamiento se aumenté en el 9%, se observa que a corte del 31 de agosto del 2026 se

tienen unos compromisos por $106.454 es decir un 76.3% y unas obligaciones por $53.523 es decir
un 38.3%.
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VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDAD | TIPODEGASTO | PRESUPUESTO | AJUSTES | PRESUPUESTO | PROYECTO | DIFERENCIA % DE
2026 {adiciéno | FINALA31DE DELEY VIGENCIA | VARIACION
reduccién) | AGOSTO 2026 2026 - 2027
ART Funcionamiento $74.970 -$3.777 $71.193 $81.395 $6.425 9%
ART Inversion $118.309 -$50.000 $68.309 $98.939 -$19.370 -16%
Total $193.279 -$53.777 $139.502 $180.334 -$12.945 7%

18. UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS EN EL CONTEXTO Y EN
RAZON DEL CONFLICTO ARMADO -UBPD

La UBPD, tuvo un aumento del 10% en funcionamiento y una disminucién del -22% en inversion,
variacion fue muy minima respecto del presupuesto de 2026 de -2.6%.

VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDAD TIPO DE GASTO PRESUPUESTO 2026 PROYECTO DIFERENCIA %DE
DE LEY VIGENCIA 2026 - VARIACION
2027
UNIDAD DE BUSQUEDA Funcionamiento $120.019 $131.574 $11.555 10%
UNIDAD DE BUSQUEDA Inversién $76.273 $59.637 $16.637 -22%
Total $196.292 $191.211 -$5.081 -2,6%

19. SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

La superintendencia de Vigilancia y seguridad privada presenta un aumento en funcionamiento del
34% y una reduccién en la inversién del -3%, se observa que a corte de 31 de agosto del 2026 se

tienen compromisos por $23.656 y obligaciones por $18.814.

VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDAD TIPO DE PRESUPUE | AJUSTES | PRESUPUE | PROYEC DIFEREN 9g DE
GASTO STO 2026 (adiciim STO FINAL TO DE CIA VARIACI
o A31DE LEY VIGENCIA ON
reducci AGOSTO 2026 -
on} 2026 2027
SUPERVIGILA Funcionami $32.635 5 $32.635 §43.649 511014 3454
NClA ento
SUPERVIGILA Inversién $5.032 $- $5.032 $4.501 -§ 131
KClA
Total £37.667 $- $37.667 $ 48.550 $10.883 2984

20. UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Para la vigencia 2027 se incrementa el presupuesto de funcionamiento en el 9% y aumenta el

presupuesto de inversion en 10%.
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VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDAD TIPODEGASTO | PRESUPUESTO [ AJUSTES PRESUPUESTO | PROYECTO | DIFERENCIA % DE
2026 (adiciéno | FINALA31DE DE LEY VIGENCIA | VARIACION
reduccién) | AGOSTO 2026 2026 - 2027
UNIDAD Funcionamiento | $1.690.731 $- $1.690.731 | $1.846.676 | $155.945 9%
PARA LAS VICTIMAS
UNIDAD Inversion $2.715.655 $3.500 $2.719.155 | $2.982.615 | $266.960 10%
PARA LAS VICTIMAS
Total $4.406.386 $3.500 $4.409.885 | $4.829.291 | $422.905 10%

21. SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

La Superintendencia de Industria y Comercio tuvo un incremento del -1% en funcionamiento y un -
46% de inversién. Se observa que a corte del 31 de agosto del 2026, se tienen unos compromisos de

$176.740 es decir el 56.7% y unas obligaciones de $126.493 es decir el 40%.

VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDAD | TIPODEGASTO | PRESUPUESTO | AJUSTES PRESUPUESTO | PROYECTO | DIFERENCIA % DE
2026 {adiciéno FINALA31DE DE LEY VIGENCIA VARIACION
reduccién) | AGOSTO 2026 2026 - 2027
SiC Funcionamiento $234.207 $- $234.207 $232.680 -$1.527 -1%
SiC Inversion $234.207 -$156.917 $77.291 $125.318 -$ 108.889 -46%
Total $468.415 -$156.917 $311.498 $357.998 -$110.418 -24%

22. INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZzI

Para la vigencia 2027 se aumenta el presupuesto de funcionamiento en un 10%, su inversién decrece
enun 52%. Se observa que a corte del 30 de abril del 2026 se tienen unos compromisos por $205.271
es decir un 48.9% y unas obligaciones por $70.454 es decir un $16.8%.

VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDAD TIPODEGASTO | PRESUPUESTO | AJUSTES | PRESUPUESTO | PROYECTO DIFERENCIA % DE
2026 {adiciéno | FINALA31DE DELEY VIGENCIA | VARIACION
reduccién) | AGOSTO 2026 2026 - 2027
AGUSTIN CODAZZ! | Funcionamiento $126.372 $- $126.372 $ 138.605 $12.233 10%
AGUSTIN CODAZZI inversion $293.530 $- $293.530 $139.691 | -$153.840 -529
Total $419.902 $- $419.902 $278.296 | -$141.608 -34%

23. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Para la vigencia 2027 se reduce el presupuesto de inversion en el 80% y se aumenta su
funcionamiento en 21%.
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VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
EMTIDAD TIPO DE PRESUPUES | AJUSTES | PRESUPUES | PROYEC DIFEREN 9% DE
GASTO TO 2026 {adicion | TO FINALA TO DE Cia VARIACI
o 31 DE LEY VIGENCIA oN
reduccio AGOSTO 2026 -
n} 2026 2027
PROCURADU | Funcionamie | $ 1.440.892 -$ 744| $ 1.440.148 3 $ 295.565 21%
RIA ato 1.736.45
7
PROCURADU Inversion $ 661498 8- $661.498 b % 526.754 -80%¢
RIA 134.744
Total % 1.587.002 $- $ 1.587.002 5 -$ -65%
554.503 1.032.499

24. DEFENSORIA DEL PUEBLO

Para la vigencia 2027 tiene un incremento en el presupuesto de inversion del 33%, y en el
presupuesto de funcionamiento en el 10%. Se observa que a corte a 31 de agosto del 2026, se tienen
compromisos de $884.233 y con obligaciones de $673.803.

VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDAD TIPODE GASTO | PRESUPUESTO | AIJUSTES PRESUPUESTO | PROYECTO | DIFERENCIA % DE
2026 {adicién o FINALA31DE DELEY VIGENCIA | VARIACION
reduccion) | AGOSTO 2026 2026 - 2027

DEFENSORIA | Funcionamiento $1.107.600 -$1.107.600 $- $1.214.700 $107.101 10%
DEL PUEBLO

DEFENSORIA Inversion $85.610 -$85.610 $- $114.200 $28.590 33%
DEL PUEBLO

Total $171.220 -$171.220 $- $228.400 $57.180 33%

25. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Para la vigencia 2027 se reduce el presupuesto de inversién en el 37%. Y aumenta levemente en un
9% en Funcionamiento. Se observa que a corte del 31 de julio del 2026, se tienen unos compromisos
de $866.141 y unas obligaciones de $776.673.

VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDAD TIPO DE GASTO | PRESUPUESTO | AJUSTES | PRESUPUESTO | PROYECTO DIFERENCIA % DE
2026 {adiciéno | FINALA31DE DELEY VIGENCIA | VARIACION
reduccién} | AGOSTO 2026 2026 - 2027
CONTRALORIA | Funcionamiento $1.367.874 $- $1.367.874 $1.486.946 $119.072 9%
CONTRALORIA inversion $130.691 $- $130.691 $82.345 $48.346 171
Total $1.498.565 $- $1.498.565 $1.569.291 $70.726 4,7%

Presupuesto Contraloria General de la Republica:
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Anteproyecto

Anteproyecto PGN
MHCP

Proyecto de ley PGN
(Original)

Proyecto de ley PGN
(Enmienda)

Funcionamiento

$ 1.466.366.273.772

$ 1.466.366.273.772

$ 1.477.869.226.000

$ 1.486.946.459.000

Deuda $44.409.739.387 $44.409.739.387 so $0
Inversion $394.210.116.997 $394.210.116.997 $ 140.000.000.000 $ 82.344.500.000
Total $1.904.986.130.156 | $1.904.986.130.156 | $ 1.617.869.226.000 $ 1.569.290.959.000

* Nota: De no aprobarse recursos adicionales que permitan reducir la brecha presupuestal identificada, la Entidad se veria obligada a priorizar, aplazar o reducir el alcance
de actividades e inversiones estratégicas programadas para la vigencia 2027.

Necesidades de Inversién por Proyecto - 2027:

@& Prog. 2501 - Fortalecimiento Misional ® Prog. 2599 - Fortalecimi itudonal Total solicitado inversion 2027. $394.210 M

8 proyectos

29,25 del total PROG. 2598 12,8% del total
Fortalecimiento del
Control Preventivo y

Concomitante

Fortalecimiento de la
Incidencia del Control
Social

Modernizacion
Tecnoldgica

Recuperacion de
infraestructura

La delegada de la Contraloria General de la Republica, la Dra. Jenny Lindo quien ocupa el cargo de
Delegada para Economia y Finanzas del Estado presentd las principales consideraciones de la entidad
frente al proyecto de Presupuesto General de la Nacién para la vigencia 2027. Indicd que intervenia
por delegacion del Contralor General y sefialé que la preocupacién central de la entidad se concentra
en la reduccién del presupuesto de inversién, por considerar que puede afectar la ejecucién del Plan
de Vigilancia y Control Fiscal durante 2027.

Explicé que la Contraloria habia solicitado aproximadamente $394 mil millones para inversion, cifra
que, segun manifestd, correspondia al mismo nivel de la vigencia anterior. En el primer proyecto de
presupuesto presentado en agosto, este rubro habria sido reducido a aproximadamente $140 mil
millones y, en la nueva propuesta, a cerca de $82 mil millones. La entidad aclaré que su solicitud no
pretende aumentar los recursos destinados a funcionamiento o deuda, sino preservar los recursos
necesarios para inversion.

La Delegada sefialé que la reduccién afectaria ocho proyectos de inversién, de los cuales destacod
Cuatro como prioritarios. El primero corresponde a la modernizacién tecnoldgica, orientada a
digitalizar los procesos de auditoria y mejorar el seguimiento de los recursos publicos a lo largo de la
cadena presupuestal. El segundo se relaciona con la recuperacion y mantenimiento de la
infraestructura fisica de la entidad. El tercero corresponde al fortalecimiento del control preventivo
y concomitante, particularmente mediante la DIARI, que permite realizar monitoreo de asuntos
estratégicos, analizar informacion contractual, identificar patrones societarios y apoyar las labores
de vigilancia. El cuarto busca fortalecer el control social y la presencia territorial, mediante una mayor
articulacion con la ciudadania y el fortalecimiento de las gerencias territoriales en los departamentos.
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Asimismo, la representante de la Contraloria manifestd que, mientras el Presupuesto General de la
Nacién ha presentado incrementos, el presupuesto de la entidad muestra una tendencia decreciente
y sefialé que, con la propuesta presentada, la Contraloria enfrentaria una reduccion presupuestal
que estimé en 36%. Con fundamento en estas consideraciones, solicito a los integrantes de la
Comisidn tener en cuenta la situacidn durante el tramite presupuestal.

Una vez finalizada la intervencién por parte de la Delegada de la Contraloria intervienen el Senador
Héctor Olimpo Espinosa y la Senadora Maria Clara Posada. Primero, el Senador Héctor Olimpo
Espinosa manifesté preocupacion por la magnitud de la reduccion del presupuesto de inversion y
pregunto si habia existido didlogo previo entre la Contraloria y el Ministerio de Hacienda para explicar
o concertar el ajuste. Sefialdé que la entidad requiere capacidades suficientes en materia tecnoldgica,
infraestructura, participacién y control preventivo y concomitante, particularmente ante el
incremento de denuncias asociado al cambio de Gobierno. También plante6 una reflexion general
sobre el grado de autonomia del Congreso para modificar las partidas presupuestales frente a la
necesidad de contar con el aval del Ministerio de Hacienda.

En respuesta, la Delegada informd que la Contraloria ya habia presentado al Ministerio de Hacienda
el impacto de la reduccién y sus posibles consecuencias sobre la vigilancia y el control fiscal, pero
que, hasta ese momento, no habia recibido respuesta. Agregd que esperaba obtenerla antes de
culminar el tramite presupuestal. Informé, ademds, que la entidad enfrenta una carga adicional
porque el grupo encargado de investigar recursos de regalias quedé desfinanciado y la planta
ordinaria estad asumiendo més de 400 procesos relacionados con regalias.

Posteriormente, la Senadora Maria Clara Posada sefialdé que, mientras el presupuesto de
funcionamiento pasaria de aproximadamente $1,3 billones a $1,4 billones, los recursos de inversién
se reducirian a cerca de $80 mil millones. Preguntd de qué manera una mayor inversion tecnoldgica
podria contribuir a disminuir costos de funcionamiento y solicité informacion sobre los recursos
recuperados por la Contraloria durante los ultimos cuatro afios, asi como sobre el numero y estado
de las investigaciones fiscales en curso.

La Delegada explicd que el anteproyecto contempla aproximadamente $1,4 billones para
funcionamiento en 2027 y sostuvo que la entidad no estd solicitando una adicién sobre ese
componente. Frente a la inversién tecnoldgica, explicé que actualmente buena parte de las
auditorias se desarrolian presencialmente y que la primera fase de un proceso auditor puede tomar
entre cuatro y seis meses. Segun la entidad, la transformacion digital permitiria reducir
significativamente estos tiempos, fortalecer el seguimiento de la cadena presupuestal y avanzar
hacia un control fiscal mas preventivo, rapido y oportuno.

Finalmente, la Contraloria reiteré que reconoce las restricciones econdmicas y fiscales del pais y su
deber de utilizar eficientemente los recursos publicos, pero considera que la reduccién propuesta
para inversion es particularmente significativa y puede comprometer proyectos estratégicos para el
ejercicio del control fiscal. En consecuencia, solicitd a los miembros de la Comision considerar esta
situacion durante la definicion del presupuesto definitivo para 2027.

26. AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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Para la vigencia 2027 se incrementa el presupuesto de funcionamiento en el 37% vy se reduce el
presupuesto de inversion en el 13%.

ENTIDAD TIPO DE PRESUPUESTO PROYECT DIFERENCIA % DE
GASTO 2026 ODE LEY | VIGENCIA 2026 VARIACION
-2027
AUDITORIA Funcionamiento $51.920 $70.887 $ 18.967 37%
GENERAL
AUDITORIA Inversion $11.188 $9.750 -$ 1.438 -13%%
GENERAL
Total $63.108 $ 80.637 $  17.529 27.8%

27. FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Para la vigencia 2027 se incrementa el presupuesto de inversién en el 5%, y el de funcionamiento en

un 4% se observa que A corte de 31 de agosto del 2026, se tienen compromisos por $4.304.694 y
obligaciones por $3.877.737.

VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDAD TIPO DEGASTO | PRESUPUEST02026 | PROYECTO DIFERENCIA % DE
DELEY VIGENCIA2026- | VARIACION
2027
FISCALIA Funcionamiento $6.358.289 $6.618.841 $260.552 4%
FISCALIA Inversion $254.108 $267.728 $13.620 5%
Total $6.612.397 $6.886.569 $274.172 4,1%

28. FONDO ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA

NACION
VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDAD TIPO DE GASTO PRESUPUESTO | PROYECTO | DIFERENCIA % DE
2026 DE LEY VIGENCIA VARIACI
2026 - 2027 ON
FONDO ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACION Funcionamiento $23.304 $24.127 $823 4%
DE BIENES DE LA FISCALIA
FONDO ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACION Inversién $16.072 $76.248 $60.176 374%
DE BIENES DE LA FISCALIA
Total $39.376 $100.375 $60.999 154,9%

29. REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Para la vigencia 2027 se incrementa el presupuesto de funcionamiento aumenta en el 3%y se reduce

la inversién en 14%. Se observa que a corte a 31 de agosto del 2026, se tienen unos compromisos de
$3.864.883 es decir el 69.2% y unas obligaciones de $2.618.016 es decir el 46.8%.
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VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDAD TIPO DE GASTO | PRESUPUESTO | AJUSTES | PRESUPUESTO | PROYECTO | DIFERENCIA % DE
2026 {adiciono | FINALA31DE | DELEY VIGENCIA | VARIACION
reduccién) | AGOSTO 2026 2026 - 2027
REGISTRADURIA | Funcionamiento | $5.370.848 $- $5.370.848 | $5.542.267 | $171.420 3%
REGISTRADURIA nversion $215.312 $- $215.312 $ 185.000 $30.312 14
Total $5.586.160 $- $5.586.160 | $5.727.267 | $141.108 3%

30. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

El Consejo Nacional Electoral presenta una reduccién del 87% en la inversion, e incrementa el
presupuesto de funcionamiento en un 79%.

ENTIDAD TIPO DE PRESUPUESTO PROYECT DIFERENCIA % DE
GASTO 2026 ODE LEY | VIGENCIA 2026 VABIACI
-2027 ON
CNE Funcionamiento $ 1.231.356 $2.201.295 $ 969.939 79%
CNE Inversion $ 8.000 $1.052 -5 6.948 -
Total $63.108 $ 80.637 $  17.529 27,8%

31. SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

El presupuesto de inversion tiene una reduccion en 3% y un aumento en el funcionamiento de 34%,
se observa que a corte de 31 de agosto del 2026 se tienen compromisos por $23.656 y obligaciones

por $18.814.
VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ENTIDAD TIPO DE PRESUPUE | AJUSTES | PRESUPUE | PROYEC DPIFEREN % DE
GASTO STO 2026 (adicion | STO FINAL TODE CIA VARIACI
o A31DE LEY VIGENCIA ON
reducci AGOSTO 2026 -
on} 2026 2027
SUPERVIGILA Funcionami $32.635 $- $32.635 $ 43.649 $11.014 34%
NCIA
SUPERVIGILA Inversion $5.032 $- $5.032 $4.201 $131 3%
NCIA
Total $ 37.667 $- $37.667 § 48.550 $10.883 2904

V.

ESTAN A CARGO DE LAS ENTIDADES QUE CONOCE LA COMISION PRIMERA

CITACION E INVITACION A LOS MINISTROS Y ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO QUE

En sesién ordinaria presencial de la Comisién Primera Constitucional, se cité a funcionarios y
ministros para que presentaran sus observaciones y propuestas sobre el Proyecto de Ley de
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Presupuesto General de la Nacién para la vigencia 2027 en el marco de la proposicién No 03 de la
legislatura 2026-2027.

En el marco de esta citacion que quedd consignada en el orden del dia del 15 y 16 de septiembre de
2026 convocada a las 9:00 de la mafiana, se esbozaron las inquietudes de los congresistas frente a
ejecucion presupuestal y sobre las asignaciones proyectadas.

De igual forma los funcionarios que representan a las instituciones dejaron ver sus necesidades y
observaciones ante los miembros de la comisién para que las mismas haga conocer a las comisiones
terceras y cuartas y eventualmente estas sean tenidas en cuenta en el Proyecto de Presupuesto que
entrara en vigencia el préximo afio.

El presidente de la Comisién Primera, H.S Enrique Gomez, una vez realizado €l llamado a lista y
verificado el quérum, inicia la comisién dando la palabra a los funcionarios en orden de llegada, y
luego sefiala que dar3 la palabra a los Senadores que quieran intervenir.

1. Doctor Alejandro Ramelli Arteaga, Presidente Jurisdiccién Especial para la Paz

Se dirigi6 a la comisién y sefialé que aprovecha la oportunidad para tratar dos temas en concreto. El
primero sobre los resultados de la jurisdiccién, los 8 afios y medio de la JEP y el segundo relacionado
con el presupuesto. En cuanto al tema de los resultados, sefiala que el mandato es esclarecer los
peores crimenes cometidos en la guerra de Colombia cometidos durante 60 afos, para ello se habla
de 220 mil delitos, para ello habla de un corte de cuentas de delitos tangibles e intangibles, de lo que
se puede contar y lo que no se puede contabilizar. Sefiala que actualmente tienen 15.634
comparecientes lo que significa 3 veces més de lo de justicia y paz. Tienen acreditadas 16.097
victimas individuales y 444 sujetos colectivos que suman mas de 300 mil personas. Han practicado
2.607 versiones voluntarias. Hace la aclaracion que siempre les cuentan los macro casos que son
importantes, que por ahora tienen 4 y a final de afio tendrian 7. De las verdades intangibles sefiala
que las clasifica en verdades para la sociedad, para la historia colombiana y las verdades de los casos
individuales. Las verdades de la sociedad colombiana contrastadas en un proceso con documentos,
con pruebas, con debido proceso, alli tienen las investigaciones de macro investigaciones de los 11
macro casos que les han arrojado patrones sobre la violencia sexual, sobre la masividad del
reclutamiento de menores, sobre quienes estan imputados sobre el genocidio de la Unién Patriética,
el tema de los desaparecidos de la escombrera. En el tema de violencia sexual han participado mds
de 11 mil victimas entre otros sefialamientos que hizo en la comisién.

Con relacién al presupuesto sefialé que no se puede comparar la JEP con las altas Cortes porque ellos
tnicamente fallan y la JEP cumple con 6 funciones, por lo cual se tiene que ver el presupuesto de 6
entidades, defensoria publica, la SAT tanto para comparecientes, como para fuerza publica,
Proteccidn, que aunque ellos no lo hacen directamente sino la Unidad de proteccidn, pero se utiliza
el presupuesto que se asigna a la JEP, investigan y acusan como lo hace la fiscalfa, juzgan y sancionan
como lo hace la justicia ordinaria, brindan atencién psicosocial a victimas y comparecientes y
supervisan el cumplimiento de las sanciones y tienen 15 equipos territoriales.

Sefiala finalmente que comparando el proyecto de presupuesto presentado por el gobierno, con el
que ellos presentaron se evidencia un déficit de 125 mil millones , el cual afecta principalmente a
representacion de victimas, comparecientes, temas de seguridad y sefiala que estadn en una etapa
critica que es el cierre de las investigaciones, que ellos no piden que les amplien el periodo, que ellos
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estan cumpliendo estrictamente con el cronograma y lo que estd en la Constitucidn y la Ley , pide
que se mire el tema de la reduccidn y los impactos que pueden tener.

El presidente de la JEP sefialé que para el afio 2026 se aprobd un presupuesto de $744.658 millones
y a la fecha llevan un 63% ejecutado. En el afio 2025 cerraron con una ejecucion del 88% y
presentaron para el afio 2027 un presupuesto de $947.648 millones. El gobierno presenté en el
proyecto de presupuesto para la JEP $821.803 millones, lo que significa que habria un faltante de
$125.839 millones, un 13% menos. Dentro del presupuesto hicieron una propuesta de comprar una
sede para la JEP, para evitar el arriendo y que a futuro el bien inmueble quedara al Estado. Sin
embargo, no tendrian problema de bajar esos $41.176 millones, dadas las restricciones
presupuestales. Sin embargo, les queda un déficit real de 84 mil millones, les preocupa que $35.662
millones estan destinados a victimas, comparecientes, audiencias, actuaciones judiciales. $27.502
millones para proteccién de victimas y $20.478 millones para licencias de funcionamiento
tecnoldgico. Estos rubros los consideran fundamentales debido a que se esta cerrando las
investigaciones y se afectaria la labor de la investigaciony acusacion.

2. Doctora Mary Lucero Novoa Moreno, presidenta Consejo Superior de la Judicatura.

Inicia dando agradecimiento a todos los integrantes de la Comision por la invitacion que se hiciera a
la misma. Comienza diciendo que estuvieron el miércoles anterior en la Comision primera de la
Camara sustentando la solicitud del presupuesto para la siguiente vigencia fiscal. Inicia que se va a
concretar a las cifras tal como lo han solicitado. El total de presupuesto solicitado para el afio 2027
es de $17.5 billones de pesos y les fue asignado $11.4 billones con una diferencia de $6.1 billones de
pesos. Se refiere a la cifra mas importante, la que sostiene a la rama judicial que es los gastos de
funcionamiento.

Dentro de esos tres grandes componentes que son funcionamiento, servicio de la deuday gastos de
inversion. El gran rubro de funcionamiento solicitado es de $14.6 billones de pesos y les asignaron
$9.9 billones de pesos y sefiala que casi el 10% corresponde al pago de némina de planta de personal
de jueces, magistrados, empleados de la rama judicial. Es una diferencia abultada de $4.7 billones de
pesos. Da un ejemplo a manera de ilustracién. Desde el afio 2022, pese a que la demanda de justicia
se dispar6 en un 23%, la asignacién de recursos se ha desacelerado generando para cada vigencia
una diferencia mayor entre el presupuesto que necesitan y el que se asigna. Pasan de un 20% en el
afio 2022 a un 32% para el afio 2026, lo que equivale a una deuda histérica de 12.34 billones en los
altimos 4 afios. El crecimiento mas acelerado se presenta en las acciones de tutela que aumento de
un 30% en el afio 2022 a un 42% en el afio 2026 sobre toda la demanda de justicia. En el afio 2025
recibieron 1.218.887 tutelas, un crecimiento del 162%, a agosto de 2026 se reciben 5.771 tutelas
diarias, generando una congestion estructural en la rama judicial impactando negativamente en el
tiempo de resolucidn de los procesos.

Una demanda en el afio 2022 se resolvia 24.9 meses, mientras que en el afio 2026 el tiempo
promedio de respuesta es de 28.2 meses. La falta de respuesta oportuna en la demanda de justicia
de los ciudadanos, genera morosidad, morosidad que se convierte en impunidad y esta se convierte
en justicia tardia, que en ultimas es injusticia. Teniendo en cuenta la expedicion de Ley 2430 de 2024
que modificé la Ley 270 de 1996, se le asigné a la rama judicial un porcentaje del 3% del presupuesto
General de la Nacion, norma que fue revisada por la corte constitucional en sentencia C -134 de 2023
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y que dispuso que ese aumento deberia ser gradual e incremental, no obstante, han pasado 3 afios
sin darse cumplimiento a ese mandato. El proyecto 2027 contempla un presupuesto de $11.4
billones, que si bien implica un incremento nominal del 4.6% en comparacidn al presupuesto de 2026,
es inferior al aumento inclusive del IPC fijado para este afio que es del 5.1%. En consecuencia, el
presupuesto se reduciria en un 0.5% pese a que la Ley 2430 de 2024, establecid que el presupuesto
apropiado para cada vigencia fiscal no podria ser inferior en términos reales al del afio anterior.

Reiterd que el presupuesto para la vigencia 2027, se ha soportado y sustentado la asignacién total
de un presupuesto de 17.5 billones de pesos, Sefiala que ella va a explicar el por qué han solicitado
los $14.4 billones de pesos para gastos de funcionamiento y les han asignado 9.9 billones de pesos,
lo que significa una diferencia de $4.7 billones, los cuales se desagregan en 5 grandes componentes
y menciona solo hard alusién a 3 correspondientes a los que presentan diferencias muy notables
frente a lo solicitado. En los gastos de personal han solicitado 11. 4 y les han asignado 9.2 billones
con una diferencia de 2.2 billones que corresponde al 79% del presupuesto asignado a la rama judicial
y esta cuenta es desagregada en costos de la planta actual para cerca de 40.362 servidores judiciales
de los cuales permanentes son 38.730 por un valor de 8.2 billones de pesos y 1.632 servidores en
descongestion que coadyuvan a apalancar la demanda de justicia.

Solicita que se mantenga el presupuesto solicitado para poder mantener la planta de personal de los
servidores judiciales. Asi mismo invoca el articulo 113 de la Constitucidon, que habla de Ia
colaboracién arménica entre las ramas del poder publico con la independencia y autonomia de cada
unay para ello sefiala que se debe hacer una articulacién interinstitucional de las 3 ramas del poder
publico para revisar los problemas de las politicas publicas, para evitar que se presenten respuestas
tardias de los compromisos del Estado, sobre todo en temas de seguridad social, salud y pensiones
donde se concentra el mayor nimero de tutelas y demandas, unido a los derechos de peticién que
se presentan a las diferentes instituciones del Estado porque no son respondidos oportunamente y
que generan una demanda creciente de justicia.

Sefiala que, si se hacen unas mesas de trabajo interinstitucionales articuladas con las 3 ramas del
poder publico, se pueden mirar los problemas de raiz de las politicas publicas del Estado y cémo se
pueden hacer mejor y materializar los derechos de los ciudadanos para evitar la congestién judicial.
Asimismo, solicita los recursos para pagar la bonificacién judicial que es un mandato legal y que
demanda $865 mil millones para su cumplimiento, una deuda histérica para los servidores de la rama
judicial. También tiene una necesidad grande de pagar las sentencias judiciales que piden un valor
enorme de recursos judiciales para su pago. Son esas tres componentes que solicitan al Senado de
la Republica y a la Comisién primera constitucional permanente les pueda coadyuvar en
corresponder a esa necesidad imperiosa de financiacién para las necesidades mas recurrentes para
el funcionamiento adecuado de la Rama Judicial.

Contesta la presidente algunas inquietudes de los Honorables Senadores:
El Senador Alfredo Deluque hace una pregunta con relacién al proceso de transformacién digital de
la rama judicial, y saber cuanto se podria ahorrar en términos econémicos y de tiempo para ahorrarle

al Estado, sefiala igualmente que tiene entendido que el BID, hizo un préstamo para ese tema.

La Presidenta del Consejo responde que el BID hizo un préstamo de 95 millones de délares para el
componente de tecnologia y transformacién digital de la rama judicial y el crédito se cerré hace dos
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meses con una ejecucion del 98%, que es lo que se llama el sistema de gestion de expedientes, de
gestion de procesos.

La Senadora Isabel Zuleta pregunta que si el cdlculo que esta presentando la presidenta del CSJ, tiene
el anélisis de la pérdida de la capacidad que puede ser mayor por los efectos de la inflacion, por
cuanto el calculo que se ha presentado es en cifras cerradas en comparacion con el IPC, puede
presentarse una distorsion la cual es muy preocupante.

El Senador Fabio Amin interviene para sefialar que acompafia la presentacion de |a presidenta de la
CsJ, diciendo que la situacidn es gravisima, y no puede aceptar que se incremente su presupuesto en
términos nominales en el 4.1 % cuando solo por concepto de inflacion en el IPC para el valor
adquisitivo de los salarios de los mas de 40 mil servidores judiciales se requiere hacer un incremento
que si se utiliza el IPC corrido del mes de agosto de 2026 ya debe ser del 6.24% v si se quiere que el
incremento tenga no una condicién nominal, sino real tiene que estar por encima de lo que cambia
IPC, en ese sentido, hoy la rama no tendria con que pagar los incrementos de la némina de los
servidores judiciales de la vigencia 2026 - 2027. Asi mismo argumenta que hoy con lo que tiene
asignada la rama solamente le alcanza para pagar la némina y no se sabe si con el incremento a la
anualidad del 2027, no habra recursos para pagar arriendos, servicios publicos, papeleria, sin pensar
en descongestion judicial con lo que anotaba el Senador Delugue en términos de la modernizacidn
gue tanto se le ha apostado.

La Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura responde a las preguntas hechas por los
Senadores.

A la Senadora Zuleta le responde diciendo que efectivamente no se tuvo en cuenta la pérdida por
inflacidon que pasaria del 11.6 al 12.4%. Y al Senador Amin que el porcentaje del IPC del 5.1 que él ha
evidenciado, que ha subido hoy es superior. Y que el presupuesto que se les ha asignado no alcanzaria
sino escasamente para el pago de la némina sin tener en cuenta de pronto, los cargos en
descongestion que se requieren para la creciente demanda de justicia y para los gastos de bienes,
servicios, mantenimiento que son recurrentes para el funcionamiento de las estructuras fisicas,
arrendamientos donde funcionan las sedes judiciales. Esto agravado con la tragedia del terremoto
donde se tiene cerca de 120 sedes judiciales averiadas de las cuales muchas amenazan ruina y se
requiere un esfuerzo grande y se han hecho unos traslados presupuestales de infraestructura para
atender las necesidades mds urgentes de los cerca de 1.500 servidores afectados por esta tragedia.
Son conscientes del déficit fiscal del Estado Colombiano y agravado con la tragedia del 10 de agosto
y con los incendios del departamento del Tolima y saben que también hay que ajustarse, pero en lo
basico en lo de funcionamiento se hace necesario la solicitud que hacen del incremento
correspondiente.

El Senador Rafael Nieto le pregunta cudles serian los costos de no pagar las sentencias, y comparte
la preocupacion que tiene el Senador Amin sobre el presupuesto. Es verdaderamente inaceptable
que este termine por debajo del aumento de la inflacién, lo que se esta haciendo es decreciendo el
presupuesto incluso con relacién a la inflacion y hay que buscar la solucion a eso y trabajar en esa
direccion a la hora de aprobar el presupuesto.

El Senador Nieto sefiala que queda la propuesta de hacer mesas de trabajo para tratar 3 temas:
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1. La identificacion clara de las causas del comportamiento estatal que estdn generando las
conductas que la presidenta describié y buscar los mecanismos de solucién.

2. Hacer un ejercicio de revisién procedimental para que tengamos procedimientos mas cortos,
mas rapidos, mds efectivos y menos costosos.

3. Llaposibilidad de tener indicadores de productividad en la rama.

3. Doctora Maria Naime Varon, Auditora General de la Republica

La Auditora da un saludo a los presentes de la comisién y da los agradecimientos de haber sido
invitada para hacer las consideraciones al presupuesto del afio 2027. Sefiala que es la encargada de
hacerle la vigilancia y la gestion fiscal a las 68 contralorias territoriales y de la Contraloria General de
la Republica y de sus 15 fondos de bienestar.

El presupuesto de la auditoria representa el 0.013% del presupuesto General de la Nacidn, los
proyectos estan encaminados a cumplir el plan institucional 2024 2027. Manifiesta que la entidad ha
sido altamente eficiente en su ejecucién presupuestal. En el afio 2024 ejecutd el 99.5 %, en el afio
2025 el 81.8%, porque el 12 % del presupuesto de inversién lo congeld el gobierno pasado en octubre
y en lo corrido del afio vamos en la ejecucién del 68.6%. Sefiala que quiere referirse a la disminucién
del presupuesto para la esta vigencia.

La auditoria requiere para sus recursos de inversién $22.281 millones y este presupuesto en el
proyecto inicial pasé a $13 mil millones y ahora en el monto que ha sido aprobado esta apenas en
$9.750 millones, es decir una disminucién del 20.1% en el total general del presupuestoy en el 57.3%
de los recursos de inversion y en el 9.2% de los gastos de funcionamiento, lo que les genera
preocupacion y restricciones en la operacién del pago de la némina, en el mantenimiento de
infraestructura, cumplimiento del plan estratégico institucional, en la eficiencia de los recursos
afectando la funcién constitucional de la certificacién y evaluacién de las contralorias territoriales,
asi incumplimiento como el plan auditor, la conectividad que tiene planteada la auditoria, asi como
los proyectos de ciberseguridad y proteccién de datos.

4. Doctora Luz Adriana Camargo, Fiscal General de la Nacién.

Saluda a la mesa directiva y a los senadores de la Comisién y agradecid la invitacién que se les ha
cursado para hablar de los problemas que enfrentan con el proyecto de presupuesto y que esperan
pueda ser ajustado por el Congreso de la Republica. Manifiesta que ellos tuvieron un presupuesto
aprobado el afio pasado de $6.6 billones de pesos. Sefiala que quiere empezar haciendo una claridad
importante, que a la fiscalia se le entiende como una entidad que hace parte de los drganos de
controly lafiscalia hace parte de la rama judicial con un presupuesto independiente, auténomo, hace
parte de las necesidades que se cubren con las partidas asignadas a la rama judicial. El de la fiscalia
que hace parte de la jurisdiccién ordinaria, tiene un presupuesto destinado a los titulares de la accién
penal del Estado.

En el afio 2025 la fiscalia atendié 262.164 actos urgentes, y de lo corrido del afio 2026 han atendido
194.860 actos urgentes. ¢éQué son los actos urgentes? Son los casos que llegan via flagrancias a las
unidades de reaccién inmediata o que llegan a través de sistemas especiales de atencién al ciudadano
donde activan una accion judicial e investigativa. ¢Qué casos son esos por ejemplo?, los casos de
violencia intrafamiliar, los casos de violencia sexual, los casos de homicidio. En una muy poca
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capacidad de reaccidn, los casos de hurtos, porque infortunadamente tienen una infraestructura
muy precaria en esta puesta de actos urgentes. Para 2025 recibieron 879.829 denuncias y en lo que
va corrido del afio 2026 han recibido 595.868 denuncias, y por querellas tuvieron 520.507 para el
afio 2025 y 339.082 en lo que va del 2026.

El presupuesto tiene una partida aprobada en el afio 2025 de $6.7 billones de pesos y para el afio
2026 hicieron una proyeccién de $8.7 billones. Aclara que ellos venian con un presupuesto deficitario
desde el afio 2025, presupuesto diferente al que habian solicitado. Tienen una presencia territorial
que no alcanza a 500 municipios cuando deberian estar al menos y de acuerdo con los calculos en
780 municipios y esa es la aspiracién. Ellos han optado por un modelo de centros de atencion de
fiscalia y por hacer una articulacién con otras entidades estatales como medicina legal, bienestar
familiar, y las comisarias de familia y eso les permite de alguna manera hacer también una contencion
respecto a las competencias.

Lo anterior explica porque los calculos de ese crecimiento oscilan entre el 6.6% que teniany el 8.7%
del que en realidad se pidié. En el presupuesto se recorta la solicitud en todos los componentes
principales, y el que mas les preocupa es el del funcionamiento. Habian pedido para gastos de
funcionamiento $7.7 billones de pesos y quedaron $6.6, es un recorte de $1.2 billones, de esos $6.2
billones se van en gastos de personal tienen 24.754 servidores. Significa que la fiscalia tiene que
funcionar el afio entrante con 415 millones de pesos para servicios publicos, combustible, gastos
reservados y en este Ultimo se mantiene el programa de proteccion de victimas, testigos e
intervinientes del proceso penal, que es el tercer programa mas antiguo del mundo y es el primero
de la regién que tiene alrededor de 370 personas protegidas que implica una poblacion de unas 1.200
personas incluidos sus nucleos familiares.

También tienen gastos en vidticos, arrendamientos y seguros. Ellos entienden que hay gastos que no
debieran ser tan altos, por ejemplo, los viaticos, esto se debe porque es una fiscalia centralizada, han
hecho un esfuerzo por descentralizar para que esté en todo el pais. Desafortunadamente esto es un
proceso retrasado porque el personal es insuficiente. La estructura del crimen organizado, solo se
encuentra en Bogotd, porque esta totalmente centralizada. Han creado 6 regiones en todo el pais
que cubren todo el territorio y estén en el proceso de enviar fiscales a ciudades capitales. Los gastos
de funcionamiento diferentes a némina son de $976 millones, eso lo que requieren para pasar el afio
2027. La plata que se les esta asignando alcanzaria para la mitad del afio entrante y esa es una gran
preocupacion. Gastos como los que tiene que ver con los servicios de seguridad y los servicios de
aseo se ven impactados por el aumento del salario minimo y que hacen que estos contratos hayan
subido de una manera importante y son gastos que no son posible eliminar.

Han hecho esfuerzos por tener sedes propias, pero siguen con sedes en arrendamiento, pero estos
son gastos inflexibles. Para el pago de sentencias que tenian presupuestado $547 mil millones no se
les asigna ninguna partida, Entienden los problemas de déficit presupuestal. Quiere poner a
consideracion dos temas. El primero, toda la mora que tengan en el pago de sentencias le cuesta
mucho al Estado, se termina pagando 3,4 o 5 veces el valor de una creencia por sentencias. Estas
decisiones que se han tomado de excluir como factor salarial la bonificacion de servicios que el
Congreso aprobd como incluirla como factor salarial y los va a detener el pago de estas sentencias y
hace la advertencia que este no quedd con techo. En gastos de inversion lo pedido fueron $396 mil
millones y les dieron $267 mil. Sefiala que la fiscalia entiende la situacion presupuestal del pais y que
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no estan pidiendo que se cubra la peticién que ellos habian hecho. éPor qué razén?, porque tienen
de una parte unos recursos propios que administran a través de un fondo del FEAP, que es el fondo
de administracidn de los bienes objeto de comiso, que bien administrado como se ha hecho, ha dado
unos recursos propios importantes que se destinan a inversién y con eso pueden compensar. Tienen
un buen componente de cooperacién técnica internacional que les ayuda a compensar el déficit en
gastos de inversion.

La fiscalia estd absolutamente urgida, que revisen la partida que se les asigndé en gastos de
funcionamiento que como dice solo va a alcanzar para cubrir la némina y gastos aproximadamente
hasta julio del afio entrante y revisar la partida para sentencias judiciales que tal vez vale la pena
hacer el esfuerzo fiscal de pagar esas sentencias para evitar seguir pagando 2,3 o0 4 veces lo que va a
tener que pagar el Estado.

El Senador Amin pide la palabra para hacer una pregunta a la sefiora Fiscal. Agradece que en 8 afios
sea la primera en visitar la comisién primera Constitucional del Estado. Pregunta cuantos recursos se
han recaudado por concepto de la comercializacién y administracién de bienes por concepto de
extension de dominio, el cumplimiento de la Ley 1708, que le corresponde el 25 %, como le
corresponde al gobierno. de esos recursos y cémo se aplicé esta norma en las decisiones que tomo
el gobierno anterior, cuando entregd tierras que estaban o que estan en proceso de extensién de
dominio. Les devolvi6 a los demds beneficiarios de la norma el porcentaje del avalto, se utilizé la
plata de la Agencia Nacional para hacer un giro y compensar entonces el cumplimiento de la misma
ala Fiscalfa o a la Policia o al sistema penitenciario que me queda esa duda que aunque no hace parte
del debate.

La Senadora Posada le pide a la sefiora Fiscal que se repita el valor de las sentencias

La Fiscal responde al Senador Amin diciendo que ella quiere recordar que los recursos y la
monetizacion corresponde a la SAE , que es administrada y no tiene el dato exacto de cuanto
monetizo y quiere recordar que en el Plan Nacional de Desarrollo pasado se cambid la distribucidn
de cdmo se participa en los recursos obtenidos a través de los bienes objeto de extension de dominio,
donde tienen muchas dificultades y que seguramente los van a molestar porque se va a presentar un
proyecto de Ley que tiene que ver con el tramite de la extensién de dominio que enfrenta procesos
de 15 y 20 afios que no tienen ningun sentido. La modificacién que se hizo fue en un principio, el
FRISCO, que es el fondo donde llegan los recursos, que son objeto de extension tiene una distribucién
que tiene el 25% para la Rama Judicial, 25% para la fiscalia, otro tanto para la policia, la Defensoria
del pueblo, pero en la Ley del Plan del gobierno pasado se establecié que previo lo que cuesta la
operacion de la SAE, y se incluyeron unas partidas que se irian a cubrir partidas de caracter social,
para vivienda, programas contra la drogadiccién, para temas sociales. En SAE se monetizé en 2025
1.1 billones. Ellos recibieron de esos recursos 23 mil millones. Ella cree que es bueno que se invierta
en temas sociales, pero que la forma en que se hizo el célculo es totalmente desproporcionada
porque lo que les quedd a los que soportan la operacién, a quienes soportan la operacion de la
extincion lo que queda después de hacer el gasto social que es muy importante y la operacién de la
SAE, entonces el 25 es probablemente el 25 del 5 o el 4% de lo que recupera este fondo. Tienen
destinados 250 fiscales para la extincién de dominio. En cuanto lo que tiene que ver con el FEAP que,
aunque no lo estd preguntando estuvieron en 100 mil millones en lo que pudieron recuperar en los
bienes objeto de decomiso y por eso dice que ellos estén dispuestos a hacer esa compensacién con
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esos gastos de inversion porque entendemos que una buena gestion de administracion de los
recursos es incautada via decomiso que son lo que ellos administran puede hacer la diferencia en
materia de su inversion.

La Senadora Isabel Zuleta pregunta a la fiscal que se esta en la misma situacion de la Rama Judicial
es decir la grave reduccién en funcionamiento, no se tiene el aumento en inversion, por la afectacién
que se esta teniendo en el presupuesto para la Fiscalia en funcionamiento. Entiende que el efecto
que la Fiscalia esta entregando es mucho mas grave precisamente por las aspiraciones de llegar a
muchos mas municipios por las aspiraciones de esa demanda de justicia. Quisiera que le dijera como
se afectaria la aspiraciéon especificamente en cuanto se estd hoy y a qué municipios no se pudiera
llegar con el presupuesto si se dejara tal cual como lo presenta el gobierno.

Responde la Fiscal, que ellos tienen la aspiracién de crecer en los proximos 2 afos a 47 municipios,
de esos proyectan llegar a 24 mas el afio entrante y ella dice que ellos no llegan a cualquier municipio.
Ellos han llegado a la Macarena, San Martin de loba, Pizarro, Jurado en Chocd. Buscan municipios
que tienen un componente de ausencia de justicia histérica donde definitivamente es absolutamente
fundamental llegar.

Este proyecto tiene recursos prometidos no asignados de cooperacion técnica internacional. Tienen
una oferta para poder realizar el proyecto, pero lo grave es que con cooperacion técnica
internacional pueden hacer sedes alianzas con gobernaciones y alcaldias, pero lo que no se puede
con cooperacion técnica es pagar salarios. Y por eso solicita volver e insiste en la necesidad de revisar
las cifras de funcionamiento, esos son gastos que tiene que asumir el Estado. Se ha hecho un ejercicio
muy serio en el Ultimo afio en la fiscalia para que las solicitudes de crecimiento en la planta de
personal estén directamente asociadas a las necesidades que tienen que cubrir. Muchas veces el
déficit no es de fiscales que son los empleados mds costosos, el déficit es en analistas criminales y
financieros, el déficit es investigadores, el déficit es en personal administrativo que soporta la
operacioén, un déficit historico en peritos en especialistas. El CTI de la fiscalia se pensd en la
Constitucién del 91 era que fuera policia judicial profesional, la que nos aporta arquitectos,
contadores, ingenieros, fisico antropélogos y el CTl en eso ha venido perdiendo importancia y ellos
creen necesario darle ese relieve.

La Senadora Maria Clara Posada le pregunta a la fiscal de que repita el valor de las sentencias que no
esta cubierto en el presupuesto. La Fiscal responde que el valor que dio anteriormente de 547 mil
millones, es un valor que se calcula con la Agencia de Defensa Juridica del Estado sobre la litigiosidad
del Estado en la que ellos piensan que la fiscalia va a perder. Sefiala que la parte de las sentencias
esta incluida en el valor que proyectaron en funcionamiento que son 540 mil de demandas ya
perdidas, y 250 mil en el fondo de contingencia que la Defensa juridica del Estado les pide que hagan.

Interviene el Senador Santiago Barreto donde solicita se hagan unas mesas de trabajo para hacer una
evaluaciéon detallada de los problemas de la Rama, le preocupa que el presupuesto guede
desfinanciado en los temas de funcionamiento y los gastos de personal, porque de esa manera es
que se hace la funcion misional de las entidades del sector, que es prestar la justicia, pero una de las
funciones principales del Estado es ejercer la justicia. No es posible que esté financiado solo por 6
meses el funcionamiento de la entidad del sector justicia que se debe financiar por el afio.
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La Fiscal responde que ella se une a la solicitud de la doctora Mary Lucero, presidenta del Consejo
Superior de la Judicatura. Ella sefiala que quiere insistir en son conscientes de que se esta en un
periodo de apretarse el cinturdn y ellos estan dispuestos a hacerlo, pero también quiere que se
entienda que buena parte de las expectativas nacionales tiene que ver con un mejor quehacer de la
tarea a cargo de fiscalia y que son conscientes de que tienen la necesidad de mejorar.

5. Doctora Iris Marin, Defensora del Pueblo

Agradece a los senadores de la Comisién Primera la invitacién y el interés por el presupuesto de la
justicia y de la Defensoria del pueblo, en los puntos que creo pueden ser de su mayor interés. La
Defensoria del Pueblo es un organismo constitucional de control, es la institucién nacional de
derechos humanos tiene autonomia presupuestal y administrativa. Hay un aumento en el
presupuesto del 2027, con respecto a la apropiacién final con respecto al presupuesto del afio 2026.
Sin embargo, se puede observar que desde el afio 2024 y dos afios sucesivos hubo reduccién del
presupuesto de la Defensoria del Pueblo. Por eso lo que le han pedido al gobiernoy ahora al Congreso
de la Republica es por lo menos mantener el valor nominal del presupuesto que tenia la Defensoria
del pueblo en el afio 2024 cuando ella llegé a la Institucién. Para el afio 2024 el presupuesto final fue
de 1.3 billones de pesos. Actualmente el proyecto de presupuesto propone un billén 328 pesos, que
trata aproximarse al que tenia en el 2024. Si se hace la revisién del IPC, no llega a ser justamente el
valor constante de lo que tenian en el 2024. Sin embargo, se hizo un esfuerzo en aproximarse a eso.

El presupuesto les va a permitir retomar actividades que habian dejado de hacer debido al recorte
presupuestal. En un documento adjunto se evidencia los programas que pueden retomar como es
alertas tempranas, el despliegue territorial en la casa de los derechos y atender a las victimas del
conflicto armado, asi como retomar acciones de atencién sicosocial colectiva' para jévenes en
situacién de riesgo y particularmente de reclutamiento y de riesgo de suicidio en 7 municipios , van
a poder ampliar la posibilidad de capacitacién, pedagogia y divulgacion de los derechos humanos
para varias instituciones que es una de las funciones centrales que, la Constitucidn da a la Defensoria
del pueblo y van a hacer unas obras, de modernizacién de la infraestructura de la Defensoria del
pueblo en aquellos lugares donde es una necesidad inmediata.

El presupuesto asignado no es suficiente para las necesidades que tiene la Defensoria del pueblo,
por eso les pide que apoyen la solicitud que ha hecho para aumentar el presupuesto con 130 mil
millones de pesos mas y les explica para que lo requiere. 1. Es el ajuste a valor presente de los
honorarios del sistema nacional de Defensoria publica, no hubo incremento del afio 2018 al 2020 y
se presenta incremento 20212 al 2024 y se suspende nuevamente el incremento en los afios 2025 y
2026, los incrementos que hubo no fue el que establecia el IPC, En resumen debia haberse hecho un
incremento desde el 2018 del 52% en los honorarios de los defensores publicos y en estos 8 afios
solo se ha hecho un incremento del 19.76% eso quiere decir que hay un rezago en el incremento de
los honorarios de los defensores publicos del 32%.

Esta es una solicitud de un sindicato que mas aboga por la defensa publica y es una solicitud que es
justa porque efectivamente los defensores publicos vienen perdiendo la capacidad adquisitiva de sus
ingresos. Para ponerse al dia con los honorarios de acuerdo al IPC, se requiere de un presupuesto
adicional de $57.521 millones de pesos. Los honorarios de los defensores publicos son muy modestos
el que mads rango tiene es el que representa a las victimas o a los procesados ante las altas cortes
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tiene un ingreso de $6.747.000 pesos en prestacion de servicios esto quiere decir que en la practica
neto recibe $5.900.000 pesos, es la persona que participa en el proceso judicial que menos ingresos
tiene, gana menos que el secretario del juzgado y tiene una carga procesal de alrededor de 120
procesos. Es una injusticia. Realmente hemos dicho siempre que la defensa publica es parte
estructural del sistema de justicia, es un derecho fundamental de las personas tener una
representacion judicial si no tienen medios para pagar un abogado.

Adicionalmente quieren solicitar el apoyo en dos programas mas. El primero es un programa que han
iniciado de unidades especializadas para el litigio en las violencias basadas en género contra las
mujeres y contra las personas LGBTIQ+. Se ha iniciado en 4 ciudades. Bogota, Cali, Medellin vy
Barranquilla. Quieren tener una unidad especializada de género en cada una de las 42 regionales.
Ustedes saben que la violencia basada en género en Colombia es dramética. Los feminicidios no solo
persisten, sino que han venido aumentando y es necesario fortalecer la representacion judicial de las
mujeres, en defensores especializados y extenderlo a las 42 regionales del pais. Para ello se requiere
de $4.166 millones mas, lo que considera es poco para lo que se puede aportar en representacion
juridica.

Y el otro gran aporte que les queremos pedir es el programa que han iniciado de defensores y
defensoras publicas del buen futuro son jévenes que deben tener menos de 28 afios vy tarjeta
profesional y no se les exige los dos afios de experiencia para la rama en la que van a prestar el
servicio de defensa publica civil, penal laboral familia. Se plantea que puedan tener su primera
experiencia profesional con la defensa publica sin haber cumplido esos dos afios de experiencia es
un programa costo eficiente permite ampliar el servicio de defensa publica de una parte y de otra
parte permite dar oportunidades de una experiencia profesional a jovenes que de otra manera muy
dificilmente la tendrian. Cada defensor gana 3 millones de pesos en honorarios, es mucho menos de
lo que gana un defensor con mas experiencia, pero para este joven es una oportunidad importante
que le va a permitir enrolarse, es como una Ley de primer empleo, pero en prestacion de servicios
en la defensa publica. Y la tercera gran solicitud que hace estd relacionada con infraestructura de la
defensoria del pueblo en temas que son importantes y que no se alcanza a cubrir con la asignacion
inicial.

El terremoto mostrd que no se puede seguir aplazando este tema. La sede regional del Quibdd quedd
con dafios estructurales, la sede de Risaralda también tuvo unos dafios muy importantes, tenemos
que avanzar en los arreglos de la sede de Quibdo, que, si bien la cubre el seguro, no cubre todo lo
que se requiere y es también necesario arreglar el tanque de agua y la red eléctrica. Adquirir una
sede para la regional de Risaralda, construccion de la sede regional de Tumaco, adecuacion de redes
hidrosanitarias y eléctrica de las sedes de Cundinamarca y Bogota.

La adecuacién de varias sedes: Guainia, Bolivar, centro Caucasia, Montelibano, Amazonas y Clcuta,
y la continuidad de los estudios técnicos para la sede de Mocoa que se encuentra en situacion de
riesgo. Esto implica una solicitud adicional de lo previsto en el proyecto de Ley de 130.810 millones
de pesos. Para terminary por las preguntas que habian hecho queremos contarles que la Defensoria
del pueblo para finales del 31 agosto tiene una ejecucion presupuestal del 73.5%, Esta por encima
del promedio de ejecucién del presupuesto general de la Nacion que es del 66 % de tal manera que
tienen una ejecucién presupuestal positiva que permite darles la tranquilidad de que estos recursos
se van a usar y ejecutar oportunamente. El afio pasado la ejecucién presupuestal fue de casi el 97%.
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6. Doctor Ariel Cortés, Director del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Saluda a la mesa directiva a los senadores de la comisién primera Constitucional permanente e inicia
sefialando que el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses es un establecimiento publico del
orden nacional dotado de personeria juridica, patrimonio propio, de autonomia administrativa de
conformidad a la Ley 938 de 2004. Sus principales funciones son desarrollar las actividades en el drea
de medicina legal y ciencias forenses, acompanar a los fiscales en la preparacién de casos y asistencia
de audiencias publicas, organizar y dirigir el sistema de medicina legal y de ciencias forenses, prestar
los servicios médico legales y de ciencias forenses y participar activamente en la busqueda de
personas desaparecidas del pais, por lo cual apoya como auxiliar de la justicia a toda jurisdiccidn
ordinaria, la jurisdiccién especial para la paz, la jurisdiccion especial indigena, la jurisdiccién penal
militar y policial e indudablemente al ministerio publico.

Nosotros para el afio 2025 nos fueron asignados $503 mil millones de pesos, de los cuales cerramos
con una apropiacion definitiva de $479 mil millones de pesos, que corresponden a una diferencia
frente a los compromisos de 477 mil millones de pesos a una diferencia que es de previo concepto y
que no fue liberado por parte del Ministerio de hacienda y crédito publico, logrando una ejecucién
del 99,6%.

Con ese dinero en el afio de 2025 realizaron 248.716 valoraciones y 38.510 necropsias, de las cuales
14.052 necropsias estan referidas a muerte violenta por homicidio. En las valoraciones médico
legales realizamos por violencia interpersonal 65.800, violencia de pareja 35.000 y lesiones de
segunda vez aproximadamente 34.000. Para la ejecucion del afio 2026 tuvimos una apropiacién de
$548 mil millones de pesos que en este momento tenemos bloqueado por $12.000 millones de
pesos, la semana pasada, nos levantaron $6.300 billones de pesos. Tenemos en este momento
bloqueados por certificados de CDP la suma de $5.871 millones de pesos. En este momento hemos
comprometido $330 mil millones que corresponden aproximadamente al 60.3% de la vigencia de
2026 y han realizado 159.427 valoraciones y 27.587 necropsias. Esperan cerrar el afio 2026 con 35
mil necropsias y las 280 mil valoraciones.

Sefiala el director que ellos pidieron para el afio 2027 $846 mil millones de pesos, de los cuales
solamente les fueron adjudicados $571.900 millones de pesos con un déficit del 18.8%. Para el
presupuesto del 2027 se desagregan en un 80% en gastos de funcionamiento por 450 mil millones
de pesos y gastos de inversién de $121 mil millones de pesos en los cuales sélo aumenté el 4.3% del
presupuesto frente al afio 2026.

Menciona que ellos siempre han tenido anteproyectos de inversion que han solicitado superiores,
por ejemplo, para el afio 2022 solicitaron una inversién de 123 mil millones de pesos y solo les
aprobaron 46 mil millones de pesos. En este momento pidieron 184 mil millones de pesos para el
afio 2027 y solamente les fueron dados 121 mil millones de pesos para los proyectos de inversidn.
¢Qué cubre estos proyectos de inversién? Un programa inicial que se llama efectividad de la
investigacion penal y técnico cientifico de la cual son valor de 67.480 mil millones de pesos para
mejoramiento de los derechos humanos, victimas y patologia por 22 mil millones, conocimiento
forense 1.700 millones, mejora de la capacidad cientifica de laboratorios forenses por valor de 24 mil
millones y sistema integral para la paz por 18.500 millones de pesos y el programa 2999 que es de
fortalecimiento de la gestién y direccién del sector con la fiscalia en la cual para el mejoramiento de
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la tecnologia e implementacién de la inteligencia artificial para la transformacion digital por valor de
35 mil millones y solo les fueron adjudicados 24 mil millones de pesos, lo cual va a llevar a retraso
en la renovacién de equipos e infraestructura tecnoldgica, desfinanciacion de mantenimiento y
actualizacion de software, riesgos para la continuidad de los servicios de la nube y la conectividad
institucional, mayor exposicién a obsolescencia tecnoldgica y vulnerabilidades de seguridad.

El proyecto de construccion, dotacién y adecuacion de edificios y sedes solicitaron 71 mil millones
de pesos y les fueron dados 21.800 eso los lleva a aplazar las obras y adecuaciones prioritarias,
limitacion para modernizar y ampliar la infraestructura institucional, dificultades para adecuar
espacios técnicos administrativos y de atencién al usuario y persistencia de riesgos operativos
sanitarios y de seguridad.

Se solicitd para el afio 2026 los recursos para la construcciony dotacidn de la sede Soacha por 11.700
millones, y les fue adjudicado una cuota de 8.200 millones, con gestiones que realizaron la semana
anterior pueden cubrir la dotacion y la construccion de esa sede, pero nos toca desfinanciar otros
proyectos.

En el cuadro que se presenta esta la cuota comunicada que fue por 121,000 millones de pesos para
todos los proyectos de inversién, cuando solicitaron 184,000 millones de pesos. Sin embargo, dejan
de financiar una serie de aspectos importantes dentro de medicina legal. Por ejemplo, el proyecto
de la Ley estatutaria nimero 448 de 2024 de la Cdmara y 138 del 2024 del Senado, el cual se aprobo
el afio pasado y que esta en este momento en la Corte Constitucional en estudio de exequibilidad, el
cual es la ley de perfiles genéticos criminalisticos, que no tienen cémo financiarlo el préximo afio. No
tenemos como financiar la reconstruccion de Cali. Cali es una sede de medicina legal que quedo por
fuera de nuestra red de servicios. No podemos prestar en este momento las valoraciones en Cali, no
podemos prestarle servicio de morgue en Cali. No tenemos como cubrir la prima de igualdad, no
tienen cémo ampliar los cargos adicionales que pudieran tener al interior de la organizacién y que es
necesario para la ampliacion de medicina legal.

En pocas palabras, siempre lo he dicho y lo seguiré manifestando, medicina legal es la cenicienta de
la justicia en el pais y somos el soporte que hace que la justicia se vaya avanzando con todos los
peritajesy las valoraciones que realizamos al interior de la organizacion.

7. Doctora Paula Susana Ospina. Secretaria General de la Superintendencia de
Industria y Comercio

Da las gracias a la mesa directiva y a los Senadores y sefiala que esté en la comisian, para presentar
el proyecto de presupuesto de la Superintendencia de Industria y Comercio, quiero comentarles en
primera medida que los recursos de la Superintendencia son recursos propios, 100% propios, una
fuente Unica, financiado 100% con recursos de la SIC. Nuestro presupuesto para 2027 son 357,998
millones de pesos, de los cuales 232,680 son gastos de funcionamiento, esto es el 65%y 125,318 son
gastos de inversion, esto es el 35%.

Los gastos de personal representan un 49,3% del funcionamiento. Financian la planta de personal
técnico y especializada necesaria para las labores de inspeccién vigilancia y control y administracion
de justicia que presta la Superintendencia de Industria y Comercio. Nuestros gastos de personal
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representan $114 millones de pesos, transferencias 59 millones de pesos, adquisiciones de bienes y
servicios 57 millones de pesos para el total de funcionamiento ya anunciado anteriormente.

Nuestros gastos de inversién como metas la modernizacién y gestion digital para contar con 100%
los expedientes digitales, atencién y orientacion a la ciudadania, propiedad industrial de las regiones,
fortalecimiento de la inspeccidn, vigilancia, metrologia legal, red nacional de proteccién al
consumidor, modernizacién del direccionamiento estratégico, proteccion de la libre competencia
econdmica, proteccién de los datos personales, derechos de los consumidores y Administracién de
Justicia, que son los jueces de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Frente a la pregunta de ajustes solicitado en las fuentes de financiacidn, nosotros no estamos
pidiendo recursos adicionales, nosotros estamos pidiendo un cambio en la fuente de financiacién y
es que los excedentes financieros del proyecto del presupuesto general 2027, estaban en 104 mil
millones de pesos. La Superintendencia de Industria y Comercio pide un ajuste de 77 mil millones de
pesos, una disminucién de los excedentes financieros, pero que la nacidn nos aporte esa diferencia
de 27 mil millones de pesos que se pretenden destinar a la delegatura de datos personales.

Sefiala que ellos no estdn pidiendo mas recursos, estan pidiendo solamente el cambio de la fuente
de financiacién de excedentes financieros, por cuanto esos excedentes financieros representan
intereses para la superintendencia, que les den un aporte de la nacién. La plata que estamos pidiendo
de menos serian 27,410 millones de pesos. Evaluacion de la suficiencia presupuestal. Informa la
entidad el proyecto para la vigencia 2027. Nuestros recursos frente a |a pregunta de si son suficientes.
La respuesta es que los recursos son suficientes.

De una meta de 311 mil millones de pesos, llevamos recaudados ejecutados 144 mil millones de
pesos, esto es el 48% a la fecha. En 2026 llevamos de la meta o nuestro presupuesto que era de 311
mil millones de pesos, llevamos 150 mil millones de pesos, esto es 48% ejecutado hasta este
momento. Para el 2027, reitero, 357 mil millones de pesos, 232 mil millones son para
funcionamiento, 65% y 125 mil millones en inversioén, 35%, sin necesitar recursos adicionales, pero
si nos vamos a gastar el presupuesto proyectado.

El Senador Fabio Amin hace una pregunta a la delegada de la superintendencia. Me causa sorpresa
por el monto, la cantidad a la que hacia referencia como rendimientos financieros. ¢Es de algun
acumulado de afios atras?, porque tener en rendimiento financieros mas de 100 mil millones de
pesos cuando el presupuesto anual son 300 mil millones, es un nimero gue no cuadra normalmente.
Pregunta, ademas, si esos rendimientos financieros eran generales, que ademds los rendimientos
financieros son solo de la entidad, que ademés los producen ustedes porque es la plata que esta
guardada en cuentas.

La Doctora Ospina, responde los dos interrogantes planteados por el Senador Fabio Amin. Senador
Amin son recursos propios. Hemos creado la CUN, donde se guardan todos nuestros excedentes
financieros y en esa cuenta dnica nacional hay 645 mil millones de pesos. De los cuales pues por el
ejercicio presupuestal que se hizo se previeron por parte del proyecto de presupuesto general de la
nacién 104 mil millones de pesos. El ajuste de la SIC que pide son 77,000 millones de pesos, pero si
son excedentes financieros guardados desde hace mucho tiempo que los que los tenemos ahi porque
son recursos propios. Nosotros excepcionalmente somos una excepcién en el gobierno nacional y
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trabajamos con recursos propios. Por eso también, el llamado aqui es que cambiemos la fuente de
estos excedentes financieros a una fuente de la nacién por 27,000 millones de pesos.

Pregunta el Senador Deluque, Solo presupuesto proyectado vs ejecutado de este afo. ¢Como les da
eso? o lo que se proyecta a terminar el afio versus el préximo afio. Adiciona a la pregunta el
presidente de la Comisidn, seria bueno ver cémo ejecutd usted en el afio 2025.

Responde la Doctora Ospina. Honorable Senador Deluque. En 2026, nosotros proyectamos 311 mil
millones de pesos, de los cuales llevamos ejecutados 150 mil millones de pesos, esto es el 48% en
este momento. Para 2026 el aumento es de 357 mil millones de pesos. Estos son alrededor de 50,000
millones de pesos, nuestro aumento para 2027.

El Senador Delugue pregunta nuevamente a la Doctora Ospina. En el llamado del gobierno de ser
austeros y cortar el gasto publico, ¢ustedes tienen alguna politica de disminucion?, estamos ya casi
llegando al mes 10 y tienen el 48%. puede generarse de pronto un ahorro ahi que pueda permitir
también al gobierno tomar esos recursos para otros propdsitos?

La Secretaria de la SIC responde, Honorable Senador, desde que llegd la superintendente Maria Rocio
Cortés, lo primero que se miré fue politicas de austeridad del gasto encaminadas a todo el tema de
viaticos, tiquetes, salidas al extranjero de la Superintendencia de Industria y Comercio, politicas de
ahorro en energia. Se reglamentd y se saco la circular para que estemos atentos a ello, por ser
recursos propios, sefiala que ellos mismos producen sus propios ingresos y fijan sus propias metas.
Entonces, los recursos de los 350 mil millones de pesos si los vamos a utilizar, los tenemos
distribuidos, pero tengan la certeza que tanto la superintendente como mi rol de secretaria general
vamos a generar la austeridad del gasto de vida conforme la politica del sefior presidente Abelardo
De la Espriella.

Pregunta el Senador Nieto, para que, confirme que la fuente de todos los recursos de la
Superintendencia son los propios. Responde la funcionaria de la Superintendente de industria y
Comercio. Le confirmo, sefior senador, que el 100% de los recursos de la Superintendencia de
Industria y Comercio hasta el dia de hoy han sido recursos propios. Por eso insisto en que estamos
pidiendo solamente un cambio de fuente para generar ahorros de los excedentes financieros y
cambiar esos aproximados 27 mil millones de pesos para que nos los entregue el Ministerio de
Hacienda, como aporte de la nacién y lo dejemos en excedentes financieros solo 77 mil millones de
pesos.

Pregunta nuevamente el Senador Nieto {Por qué quieren ese cambio? Responde la Doctora Ospina,
Porque los excedentes financieros son el ahorro que tenemos para cualquier imprevisto. En tanto
nosotros trabajamos con recursos propios. Se puede generar que no recaudemos metas, que no
recaudemos las tasas y las contribuciones debidas. Es por esto que pedimos la diferencia de cambio
de fuente.

El Senador Nieto hace dos comentarios rapidos. Uno, no parece el momento en que ustedes le pidan
al Ministerio de Hacienda recursos adicionales si tienen una fuente propia, no esté de crisis fiscal.
Dos. Hay un riesgo y es que por cuenta de que ustedes tienen esos recursos propios, no apliquen las
politicas de austeridad que uno esperaria en estas circunstancias. Ustedes no tienen restriccién fiscal
porque sus recursos, evidentemente doblan el gasto presupuestado anual. Eso es lo que usted nos
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acaba de decir. Pero dicho esto, el riesgo esta en que ustedes se relajen en estos tiempos porgue no
tienen necesidad de tener austeridad o restriccién en el gasto, porque la plata la tienen. La pregunta
es, dustedes nos pueden comunicar con precisién dénde va a ser la politica de austeridad y restriccion
del gasto?

Responde la Doctora Ospina. Sefior Senador, me corresponde indicar que en el presupuesto general
de la nacién para el 2027, se habia solicitado el ajuste de los $77 mil millones de pesos por la fuente,
reemplazandola por los $27 mil millones de pesos. Me corresponde con claridad decirlo aca al
honorable recinto. si me aplica la politica de austeridad del gasto, porque estoy comprometida a ella
desde la Secretaria General, en mi rol de ordenadora del gasto. La Contraloria me audita, si bien son
recursos propios, voy a aplicar las politicas de austeridad del gasto en viaticos y desplazamiento, en
horas extras. La Superintendencia de Industria y Comercio tiene una politica de cero papeles. y
estamos migrando al expediente digital. Tenemos 10 vehiculos y 10 conductores donde también
aplicamos en horas extras esa politica de austeridad del gasto. Estos son los enfoques principales,
cero papel, viajes y comisiones y por supuesto horas extras a los conductores.

Pregunta nuevamente el Senador Nieto de ¢Cudl es el monto? La doctora Ospina responde que el
monto que tienen para austeridad es aproximadamente de un 10% de lo que ya venimos manejando,
porque como le digo, a nosotros nos aplica la ley de austeridad del gasto, nos audita la Contraloria y
por lo tanto estamos proyectando, sin decir una cifra exacta, un ahorro del 10% para la vigencia del
2027.

Pregunta el Senador Nicolds Gémez, Doctora Paula, creo que seria muy importante para la
trazabilidad entender y comprender de dénde es el origen de esos recursos, las tasas, las
contribuciones, las multas que ustedes aplican, creo que constatar sin lugar a dudas lo que hoy aqui
preocupay es esa estabilidad entre los ingresos y el gasto. Y, dicho sea de paso, pues la austeridad
también tendra que verse reflejada en el siguiente proceso.

Responde la doctora Ospina. Honorable senador, comprendo su pregunta y por supuesto que si.
nuestros recursos, insisto, son propios y son generados de las tasas que cobramos en propiedad
industrial por el registro de marcas, patentes, nuevas creaciones, el registro de las sanciones gue se
hacen en la delegatura de proteccién al consumidor, en la delegatura de competencia. Nosotros
regulamos el mercado y hacemos el ejercicio de inspeccién, vigilancia y control. Alli recibimos
nuestros recursos por las sanciones impuestas. La Superintendencia de Industria y Comercio desde
que nacidé ha estado con recursos propios y por lo tanto las tasas salen de alli. Es importante su
pregunta porque por eso insistimos en el cambio de fuente de los $21 mil millones de pesos porque
estamos expuestos a no saber cdmo va a ser el flujo del 2027.

8. Coronel Daniel Gutiérrez, Director del INPEC

El Director del INPEC hace un saludo a la mesa de Directiva y los integrantes de la Comisién y sefiala
que el INPEC es el encargado de toda la administracién penitenciaria y carcelaria del pais y la es la
encargada de todos los suministros logisticos, tanto en salud, alimentacidn e infraestructura. Por tal
razon, los recursos que administra el INPEC son dedicados casi al 100% para el funcionamiento y un
porcentaje minimo para la inversidn.
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Sefiala las ejecuciones presupuestales de los Ultimos 3 afios. Para el 2024 estard ejecutado el 98.7%
en funcionamiento, 99.8% en inversién. Para el 2025 igual 99.25% en funcionamiento y el 100% de
la inversion. Eso con respecto a los antecedentes. Para este afio 2026 tuvimos una asignacion de 2.2
billones de pesos para funcionamiento y $6.400 millones de pesos para inversién, de lo cual a la fecha
llevamos una ejecucién presupuestal a corte de 15 de septiembre en funcionamiento del 66.94%,
que esto tiene que ver con todo: salarios, comisiones y demds. Y en inversiéon tenemos un avance del
89.82% correspondiente a 5 millones de pesos.

Manifiesta que para el 2027 se hizo una solicitud de 2.6 billones de pesos para funcionamiento y 27
mil millones para inversidn. No obstante, el presupuesto asignado fue de 2.5 billones para
funcionamiento y 10 mil para inversién. De esta manera quiero decir que hay una diferencia de 417
mil millones en lo solicitado y en lo que estd asignado. Sin embargo, tenemos la capacidad de con el
recurso que fue asignado actualmente de cumplir con todas las funciones institucionales y con todas
las instrucciones del sefior presidente de la Republica con respecto a que se eviten mas delitos en las
carceles y también continuar con la resocializacion de personas que estan hoy privadas de libertad
aplicando la custodia, la vigilancia y la atencidn penitenciaria a personas privadas de libertad.

El Senador Santiago Barreto hace una pregunta al Coronel Gutiérrez. Coronel, énos puede dar el
dato? Total, es que usted lo dio desagregado. Entonces, ¢ cudl fue el solicitado? ¢ Cudl fue el asignado?
éY cudl es el faltante, por favor? El solicitado fueron 2.6 billones para funcionamiento, en total fue
de 2.9 sumando los tres elementos hablando de funcionamiento, deuda e inversidn. Sin embargo, €l
asignado fue de 2.5, una diferencia de 417 mil millones.

La Senadora Isabel Zuleta hace una pregunta al Coronel. Esa reduccién de los 400 mil millones éen
qué afectaria la institucién exactamente? Y le quiero preguntar esa inversion cuando se habla de los
recursos de inversién, exactamente, porque es un aumento muy importante, tenemos una variacion
de mas del 61%. éA qué se refiere ese aumento tan grande en gastos de inversion? Yo siempre he
tenido, coronel, una preocupacién por el entrenamiento de los hombres del INPEC, sobre todo
porque considero que no puede ser solo un curso y que la formacidn de los hombres del INPEC, la
formacion ética, la formacidn y la disciplina deben ser permanentes. Yo no sé, coronel, si se ha podido
incorporar algln rubro especifico para temas de formacion del cuerpo de custodia en nuestro pais.

Responde el Coronel a la Senadora, Respecto a la diferencia de los $400 mil millones de pesos que
no fueron asignados, hay que aclarar que se habian solicitado 270 mil millones para gastos de deuda,
que es un rubro que normalmente se presupuesta en un caso hipotético para el tema de demandas
y demds, quedd en cero, pero no afectaria directamente el funcionamiento de la entidad. No
obstante, también la solicitud de $27 mil millones en inversidn, autorizaron 10 mil pero en este caso
ha sido una muy buena ejecucién del presupuesto, lo que permite que pasemos del 2026 de tener
6,400 al 2027 tener 10 mil lo que permite respecto a la segunda pregunta, que esos gastos de
inversién tengan que ver con el fortalecimiento de los procesos de resocializacién, capacitacion del
personal, fortalecimiento de la industria penitenciaria y también la modernizacion integral de los
estabiecimientos penitenciarios y carcelarios. Como decia, no estamos siendo afectados porque
pasamos de 6,400 en 2026 a 10 mil en 2027 a pesar de la reduccion que se hizo.

9. Doctora Myriam Martinez, Directora general de l1a Unidad de Restitucién de Tierras
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Saluda a los senadores de la Comisién y da los agradecimientos por haber sido invitada. La Unidad
de restitucion de tierras es la unidad especialmente creada para poder cumplir con todo lo que es el
andlisis e investigacion de aquellos casos de las personas que fueron victimas del conflicto armado,
en casos de despojo o de desplazamiento. En este sentido, tenemos tres etapas fundamentales. La
primera de la parte administrativa en donde la unidad hace todo el andlisis para poder determinar
cudles son las victimas, ya sea de oficio, peticidn de parte que fueron afectadas por la situacion y
establecer el acervo probatorio respectivo para poder determinar aquellos casos que deben ser
llevados a la parte judicial y que los jueces decidan.

En este sentido, tenemos una misionalidad enfocada principalmente a la restitucion de las tierras e
igualmente a toda lo que es la filosofia de reparacion para no repeticion. Las inversiones principales
de la unidad estdn enfocadas a lo que son el cumplimiento, toda la parte administrativa y
fundamentalmente el cumplimiento de las érdenes judiciales que son expedidas por los jueces de
restitucion que hacen parte de lo que se denomina la justicia transicional. En este sentido, la politica
de restitucién, que fue una de las preguntas que nos realizaron en los cuestionarios, podemos decir
que actualmente cuenta con un universo de 11,566 sentencias que benefician a 52,921 personas
pertenecientes a 13,353 familias.

Estas sentencias derivan de aproximadamente 64,988 érdenes judiciales. Dentro de una sentencia
podemos encontrar diferentes o una o més érdenes judiciales. Como les comento, no es solamente
la restitucién de la tierra, sino todo un programa para la reparacién y no repeticién. De estas 64,988
érdenes judiciales, 46,431 han sido cumplidas, alcanzando aproximadamente un avance acumulado
del 71%.

En este momento en la unidad hay aproximadamente 18,557 6rdenes gue se encuentran en proceso
de cumplimiento. Para el tema de presupuesto, en el proyecto de presupuesto se solicitaron
aproximadamente 723,728 millones de pesos para la vigencia del 2027. Y en el presupuesto
otorgado, se nos asigna 514,471 millones. Los presupuestos que manejaban en 2025 fueron 535,264.
El histérico de la unidad en términos de ejecucién, como es un tema de cumplimiento de leyes, es
una ejecucion de aproximadamente 95.97% en cada uno de los afios.

En el 2026 se le asignd a la a la unidad 475,890 millones de pesos. Esto significa que de los 514,471
aprobados implican un aumento del 9% del presupuesto que se asigno en el 2026. Revisando la forma
de ejecucidn inicial de este presupuesto, nosotros encontramos la entidad con una ejecucion que en
este momento alcanza el 55%. Sin embargo, consideramos que para el préximo afio la suma asignada
puede ser adecuada, teniendo en cuenta que si se plantea realizar un plan de descongestidn a gran
nivel que va a empezar también a evidenciar en un tema de reduccién de costos también, porque
necesitamos revisar diferentes formas en codmo fueron realizados en algunos contratos que
encontramos al interior de la entidad.

En este momento, de estos 514,471 que se asignaron para el proximo afio, tenemos en
funcionamiento el 16% que son 86 mil millones y en inversién 427 mil millones. Como ustedes
pueden observar, la mayor cantidad del presupuesto se va en temas en temas de inversidn, que es
lo que corresponde a la misionalidad de la entidad. Lo demas en funcionamiento son aquellas
actividades operativas que son necesarias para poder dar cumplimiento a las érdenes.
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En el préximo afio nos enfocaremos en una reduccién importante. Este afio hubo una un manejo
que, si me permiten decirlo, teniendo en cuenta la misionalidad de la entidad, nos encontramos que
el 37% del presupuesto fue destinado a OPS. Este es un presupuesto bastante alto, ya que por fortuna
esta entidad tiene una planta de personal bastante buena de 460 personas aproximadamente. En
este sentido, para el préximo afio, nosotros planteamos que haya una reduccion considerable en
términos de OPS para que estos recursos se puedan invertir en cumplimiento de 6rdenes judiciales.
Esto seria, sefior presidente. No sé si tienen mds preguntas o alguna inquietud.

Pregunta el Senador Cadavid. Me llamé mucho la atencién si usted pudiera enfatizar o repetirle a la
comision, por favor, el porcentaje de OPS que tenia dentro del presupuesto y como estan ustedes
proyectando una reduccién. Y quiero contarle que desde el ejercicio que tuvimos ayer, hemos sido
muy insistentes en que todas las entidades puedan hacer un ajuste. Naturalmente el gobierno
nacional lo hara de reduccidn, de ahorro, de austeridad, pero bajo ese tema especifico de OPS, ¢usted
nos puede indicar, sefialar qué fue lo que encontro, por favor?

Responde la Doctora Martinez, como les comento, la unidad tiene una gran ventaja. Yo he tenido
oportunidad de manejar otro tipo de entidades en el Estado colombiano y a veces las entidades no
tienen una planta tan robusta. Esta Unidad tiene una planta bastante robusta. Son 564 cargos de
planta en diferentes niveles profesionales, hasta técnicos distribuidos en todos los grupos de trabajo.
Con este tipo de planta, se puede hacer una muy buena gestidn y contratar una proyeccion de OPS
que corresponda aquello que se tiene que complementar. Me encuentro que el 37% del presupuesto
de inversidn, que es un presupuesto que estd destinado principalmente a dar cumplimiento de
érdenes judiciales, se destiné este afio principalmente a la contratacion de aproximadamente 2.900
OPS. Realmente encontramos personas que no tienen la preparacion, que no estan cumpliendo. Soy
una persona respetuosa de los derechos de las personas y el tema de cumplimiento legal. Entonces
estamos haciendo revision de las evidencias de cada uno de los contratistas, que es lo maés correcto,
para determinar si las personas estan aportando a los contratos de conformidad con las obligaciones
adquiridas. o si no estdn aportando para poder organizar con ellos un plan de trabajo o iniciar
acciones de incumplimiento en aquellos casos que lo consideramos necesario. Es exagerado, un 37%,
son mas o menos 179 mil millones de pesos que se esta invirtiendo en OPS y como les comento,
aproximadamente en la unidad mas del 80% tiene que ser destinado a drdenes judiciales. Si bien no
niego que uno puede contratar contratos de prestacién de servicios, realmente este nivel es
demasiado grande para también la planta con la cual contamos al interior de la unidad.

Pregunta la Senadora Esmeralda Hernandez. A mi me parece muy relevante la disminucion con
respecto a lo que se solicité. estaba aqui haciendo las cuentas y es alrededor del 30% de 723 mil a
514 mil y ademas de eso una reduccién de mas de 20 mil millones de pesos con respecto al
presupuesto asignado en el afio 2025 y acaba de mencionar usted que solamente en proceso hay 18
mil 6rdenes de cumplimiento. Me parece una reduccion bastante significativa y bastante
preocupante. Yo quisiera que usted nos cuente un poco como va a afectar justamente todo ese
proceso para dar cumplimiento a las sentencias judiciales que existen y eso también finalmente como
afecta todo el proceso de formalizacién de tierras e inclusion productiva a pequefios productores y
se han hecho recortes tan gigantes a la entidad y teniendo en cuenta, por supuesto, |a relacién intima
que existe entre conflicto y sobre todo entre formalizacién de cultivos licitos, es decir, el transito de
los cultivos ilicitos a cultivos licitos, porque esto tiene absolutamente todo que ver y el recorte me
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parece preocupante, sobre todo viendo que incluso se presenta una disminucidn sobre lo que se
habia asignado el afio anterior.

Responde la Doctora Martinez, Yo creo que esto vale la pena analizarlo desde diferentes puntos de
vista. Por supuesto, hubo una reduccién. Nosotros sabemos que el Estado estd en una situacién
precaria desde el punto de vista fiscal. Y realmente cuando yo observo la asignacién, incluso
encuentro un aumento del 9% en comparacion a lo que se asigno este afio. Quiero dividir esto como
en dos o tres partes para poderme explicar adecuadamente. Lo primero es cuando yo encuentro la
unidad en este momento me encuentro que tiene 475 mil millones de pesos asignados y yo mas o
menos tengo el 55% de ejecucidn, pero increiblemente no se ha atendido sino como 1.500 érdenes
judiciales y tengo una ejecucién altisima. Como bien les explico, es un tema que esta en verificacién
e investigacion, pero la ejecucién de las OPS, o sea, el monto de las OPS es demasiado excesivo y ho
se debia haber contratado tanto nivel de OPS, teniendo en cuenta que la misionalidad de la de |a
unidad es enfocada al cumplimiento de érdenes judiciales. Asimismo, me encuentro que hay
elaboradas una gran cantidad de convenios y contratos en los cuales se pagaron unos dineros que
no tienen nada que ver con el cumplimiento de érdenes judiciales. Todo esto, por supuesto, estd en
temas de investigacion. Teniendo en cuenta esto, senadora, si bien es cierto que tenemos una
atencién importante de érdenes judiciales, para mi en este momento es muy acelerado decir, que
por qué no me dieron el 30% mds que se habia pedido cuando lo que yo veo es una ineficiencia en el
manejo presupuestal de lo que tenia la unidad.

Por experiencia y ustedes bien lo conocen, yo soy una persona muy juiciosa en el manejo del recurso
publico y yo tengo que llegar a hacer diferentes andlisis de diferentes convenios que no se debieron
haber realizado y que ademas no se debieron haber ejecutado en que la formen como se ejecutaron.
En la medida en que yo logre una ejecucion adecuada de este presupuesto que tengo, seguramente
ya tendré una realidad mds clara de verdad, ¢ cuanta plata necesita la Unidad para poder atender las
ordenes judiciales que tengo pendientes? Obviamente tengo clarisimo cudl es la carga y cudl es la
responsabilidad de la unidad, pero también tengo claro que este afio se hicieron manejos
inadecuados en la ejecucion del recurso publico y estos manejos se ven reflejados en la poca o casi
nada atencién a drdenes judiciales, que es la misionalidad principal de la unidad. La parte de
formalizacion y demas no la llevamos nosotros, senadora, porque la unidad se dedica principalmente
lo que es restitucion de tierras y reparacion de victimas, para todo lo que es la filosofia de reparacion
mas no repeticion.

Obviamente cuando restituimos una tierra nosotros entregamos el titulo o a través de las otras
entidades que trabajan los temas de tierras hacemos todo lo que corresponde a la titulacién de las
tierras. En este caso, nosotros trabajamos muy de la mano también con la Agencia Nacional de
Tierras, que es la encargada principal del tema de formalizacién de los titulos en algunas
dependiendo de las érdenes también judiciales que emitan los diferentes jueces. Entonces, no sé si
asi esta bien la respuesta o si usted quiere que la complemente.

Pregunta la senadora Hernandez. Tiene usted un aproximado de las OPS sobre el valor total del
presupuesto ejecutado.

Responde la Doctora Martinez Claro que si. Como le comento, aproximadamente el 30% del valor
del presupuesto estd destinado OPS en mas o menos 179 mil millones de pesos, que corresponde a
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mas de 2.900 OPS que encontré. Si ustedes me permiten nuevamente lo comento. Gracias a la
estructura que se conformé la unidad tiene una buena planta de personal que son 464 cargos que
son de planta y son personas de todos los niveles, tanto profesionales como como técnicos que
obedecen a las necesidades propias de la entidad. Esto, ¢qué significa? que tenemos abogados,
administradores, economistas, personas que manejan toda la parte de topografia para toda la parte
de levantamiento catastral y asi sucesivamente dependiendo de las necesidades.

Pregunta la Senadora Isabel Zuleta, Si bien es una de las misionalidades principales todo el tema de
6rdenes judiciales, también la unidad de restitucion de tierras tiene que acompafiar a las victimas.
Acompafia a las victimas, busca, recopila pruebas, precisamente para eso los topdgrafos, para eso
todas las unidades de analisis. A nosotros nos ha preocupado mucho el funcionamiento de la unidad
en términos del acompafiamiento a las victimas precisamente para que salgan las érdenes judiciales.
Es decir, ¢cuantas 6rdenes judiciales, écudntos procesos antes de que salga la orden judicial estan en
este momento en curso?, icudl es la destinacion del recurso para que se promueva el avance en esos
juicios de tierras tan importantes para nuestro pais y si eso se veria afectado con esta disminucion
del presupuesto?

Responde la Doctora Martinez, estimada senadora, mire, hay aproximadamente unas 55 mil
solicitudes que se encuentran en curso en este momento. Estas solicitudes, como usted bien dice,
son solicitudes que la unidad, igualmente, utilizando los recursos de la inversion, tiene que hacer
todo este andlisis probatorio para poder determinar no solamente la ubicacién. Muchas veces las
victimas tienen un conocimiento cercano de dénde de dénde ellos vivian, pero obviamente toca ir
hasta la zona y hacer todo un reconocimiento para poder identificar exactamente el predio. Todo
esto tiene que hacerlo la unidad. Con respeto, yo le digo y se lo digo porque ademas quienes me
conocen saben que uno debe trabajar para la ciudadania. Me toca hacer una revisién exhaustiva de
las solicitudes porque se han recibido solicitudes y se han radicado solicitudes ante los jueces sin esta
labor tan importante que tiene que hacer la unidad del acompafiamiento previo para poder hacer
bien la identificacidn. En ese sentido, no le tengo en este momento el dato, pero seguramente mas
adelante nos veremos. Estoy haciendo una identificacién de cuantas solicitudes se radicaron ante los
jueces sin acervo probatorio. ¢Por qué es importante esto, senadora? Porque los jueces deben contar
con toda la justificacién y todos los elementos de juicio necesarios para poder hacer el tema de si
restituyen o no restituyen. Igualmente establecer si las personas que se presentan como victimas
realmente son victimas. En este caso es muy importante tener en cuenta que a veces la restitucion
ha sido utilizada de manera provechosa por algunas personas que de pronto no vivieron en algunas
zonas o incluso las personas de pronto aprovecharon ia situacion para poder presentarse como
victimas. Hay que ser muy respetuosos porque realmente tenemos muchas personas necesitadas,
senadora. Y esto es un tema que nosotros vamos a revisar de manera exhaustiva. Como le digo,
espero en una siguiente oportunidad si los visitamos, poderle traer bien claras las estadisticas de
todo.

Pregunta el Senador Nicolds Gomez. Debo manifestarle que de las personas que han pasado en estos
dos dias, usted tiene un andlisis muy claro de su entidad y atiende sus asuntos publicos con el criterio
que nosotros deseamos como colombianos que se atiendan los asuntos con un criterio ponderado,
objetivo y con la intencién de avanzar hacia adelante. Y me surge en esa intencién de crear ese
conocimiento verdaderamente claro, preguntarle dos cosas concretamente. La primera, si ese
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comportamiento de esas 2.900 OPS mds las 500 es lo usual de la entidad, es decir, o solo fue el afio
anterior o qué incremento hubo. Seguramente no sé si tiene esa respuesta acd y si no me agradaria
mucho que la trajera y la pudiera recoger aqui en el ambiente del Senado de la Republica. Y la
segunda, que también me llama la atencién, es 2.900 OPS. ¢Qué tipologia pueden tener?, ¢su
principal tipologia qué fueron, abogados o qué fue esa naturaleza, porque eso nos da cuenta también
de qué tan acertado y qué tan juicioso fue la determinacién para contratar estas personas y sobre
todo lo que se va a necesitar de aqui en adelante, obviamente entendiendo el esfuerzo que usted
aqui hoy nos manifiesta basado en las 500 personas que ya hacen parte de la planta de su entidad?

Respuesta de la doctora Martinez. Efectivamente yo hice la verificacién previa de cudnto era un
aproximado de OPS que manejaba la unidad, antes del gobierno anterior, la mayor cantidad de OPS
que llegd a tener la unidad eran 1.600 personas. Entonces estaba manejando entre 1.200 y 1.600
personas aproximadamente en OPS. Es un tema que obviamente lo que yo encuentro es que se dobla
la cantidad de OPS en comparacién a lo que se necesitaba. Como les comento, la planta realmente
es una muy buena planta. no es por repetirlo, por justificar. Cuando yo estuve directora de la Agencia
Nacional de Tierras, la planta ya no superaba los ciento y algo de personas. Nosotros a través de un
proceso pudimos ampliar la planta a 216 personas aproximadamente. Realmente esta unidad tiene
una muy buena planta de personal. Entonces a mi me sorprende mucho, senador. Yo le digo, hay que
revisar muy bien, hay gente de todo tipo, de todo nivel, desde el punto de vista profesional y
especializado en la planta. Entonces, se puede hacer un muy buen aprovechamiento de la misma.

Las OPS tienen de todo, senador. Tengo médicos, tengo personas profesiones que de pronto no
corresponden con estos temas. Obviamente hay que hacer unas interpretaciones bastante amplias
para poder acogerlos, pero independientemente de esto, si se permitié de pronto que las personas
no cumplieran con sus requisitos, es un tema que se est3 verificando. Y lo otro que si es muy
importante para mi es si una persona cuenta con un contrato de prestacion de servicio, lo importante
es que también cumpla con las obligaciones propias de su contrato.

Nos hemos encontrado gran cantidad de OPS que no tienen evidencias de ninguna relacién de los
trabajos, pero que si hubo pagos mensualmente por las por labores no realizadas. Esto pues por
Ssupuesto esta todo en verificacion, investigacion y las denuncias se presentaran porque ustedes
comprenden que estos son recursos publicos y realmente la idea de poder ofrecer contratos de
prestacion de servicio es un apoyo externo para las entidades en general, pero esto no significa que
se permita que haya personas que ganen recursos publicos y simplemente no realicen las labores
para las cuales fueron contratados. Entonces, esto es un tema que estamos mirando. Como les
comento, en este momento hemos devuelto 900 cuentas de cobro por faltas de evidencia y seguimos
revisando.

Pregunta el Senador Ivan Cepeda, directora, para mi es un poco curiosa su intervencion porque me
parece que mas le preocupa a usted cdmo reducir la entidad, cémo hacer menos ambiciosos los
planes de la restitucion de tierras, que realmente cumplir con este propésito que es tan importante
para el Estado colombiano. Por supuesto que es comprensible la preocupacion por la austeridad.
porque los funcionarios de la entidad cumplan debidamente sus funciones. Eso esta fuera de
discusién. Pero toda la ldgica de su discurso es ver cémo la entidad, mds que avanzar, mas que lograr
cumplir una funcién tan importante como es la restitucion de tierras en nuestra sociedad, es como
tal vez actia de una manera menos eficaz, menos ambiciosa. Entonces, mi pregunta es muy sencilla.
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¢Cudl es el propésito suyo como directora de esta entidad? reducir sus impactos?, su capacidad de
restituir o por el contrario avanzar en esto. Y si es la segunda opcidn, permitame entonces entender
cémo lo hara. Si lo que hemos escuchado aqui durante toda su intervencién es como se va a reducir
la capacidad de incidencia sobre este asunto que, repito, es capital, porque claro, uno esta
acostumbrado a que en este tipo de asuntos del presupuesto los funcionarios vengan realmente a
ver cémo su entidad avanza, pero realmente lo que estoy escuchando es otra cosa, una logica
totalmente distinta.

Pregunta la Senadora Isabel Zuleta. En el mismo sentido del senador Ivan Zuleta, directora, yo
también quedd sorprendida y quisiera que por favor usted le aclare a este Senado vy al pais. Usted lo
que responde a mi pregunta es que la entidad va a abandonar el acompafiamiento a las victimas, éva
a dejar de presentar ante los jueces de restitucion de tierras las miles de solicitudes pendientes?
porque usted considera que primero hay que recabar el acervo probatorio y después presentarla
ante jueces sabiendo los tiempos que tenemos hoy ante los jueces. Eso es lo que usted me quiso
responder.

Responde la directora Martinez. Respetado senador, de ninguna manera. Lo que estoy diciendo es
que vamos a avanzar, pero la experiencia muestra que no necesariamente por contar con miles y
cientos de personas que quizds no estdn preparadas para llevar una funcién no se va a lograr
resultados mas eficaces. Esta entidad necesita volverse costo eficiente. Esta unidad necesita que
realmente se realice la misionalidad para la cual fue creada. Créame que hay una gran cantidad de
actividades que se estaban realizando que no tienen nada que ver con la misionalidad y si nosotros
enfocamos adecuadamente los recursos, efectivamente le vamos a cumplir a las victimas. Lo que no
puede llegar a pasar es enfocar los recursos en una gran cantidad de actividades o una gran cantidad
de contratacién de personal que no esta aportando a la misionalidad de la entidad y que aparte de
todo no tienen la preparacidn para poder aportar a la misionalidad de la entidad. En la medida en
que uno tenga las personas adecuadas, con los recursos iniciales y se puedan ir acrecentando estos
recursos, a medida que también se puedan dar resultados, créame que usted va a ver el
cumplimiento y el avance. Yo le pongo de presente algo. Yo tengo muy claro como es el tema de
estas entidades y tengo muy claro también que en la medida en que uno pueda hacer un manejo
adecuado de los recursos, estos recursos realmente se ven beneficiados a la ciudadania y uno tiene
que ser muy responsable con esto. Pero hay convenios y actividades que se realizaron que no estaban
enfocadas al cumplimiento de drdenes judiciales. Y estas son cosas que en el momento en que
empecemos a enfocarlas al cumplimiento de drdenes, vamos a empezar a ver como la brecha que
tenemos en este momento de 18 mil drdenes sin cumplir ustedes van a ir viendo en reduccion. Pero
para eso yo tengo que revisar muy bien por qué se pagaba tanto por unos proveedores, por qué no
se cumplian ciertas 6rdenes de una determinada manera, por queé ciertos costos eran demasiado
altos en comparacion a otros costos de mercado. Todo este tipo de temas hay que analizar dentro
de las entidades, senador, porque de lo contrario yo no podria cumplirle adecuadamente a las
victimas. Las victimas confian en las instituciones para que uno cumpla de la mejor manera las
necesidades que ellos tienen. Y si nosotros estamos desviando los recursos, perddn, si la entidad
estaba desviando los recursos de una manera inadecuada, créame que este dinero a las victimas no
les llegd. Como yo le digo, todo esto serd puesto de presente y ante la fiscalia, porque tenemos ya
unos temas para denunciar penalmente, porque si encontramos unos desvios de recursos que no
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eran adecuados. Si estos recursos se hubieran destinado al cumplimiento de drdenes judiciales,
créame que estas érdenes serian mucho menos cumplidas y la brecha un poco menor.

Pregunta el Senador Cepeda. Gracias. No, eso sin duda, pero eso compete directora también a otros
érganos del Estado. Su funcién no es ser ni procuradora ni contralora. Bien que usted si encuentra
asuntos en la entidad que deban ser corregidos, los informe. Pero su funcién no es ejercer como un
funcionario que disciplina o que realiza accién penal. Mds bien su funcién es restituir tierras, cosa
que no hemos escuchado aqui. No hemos escuchado cuales son las metas en esa materia que se
propone usted, habiendo una realidad tan grave en este pais como que hace unos afios fueron
despojadas 6 millones de hectareas de tierra. Lo que nos gustaria escuchar es qué se propone en esa
materia. ¢Cudl va a ser? {Cudles son sus metas en esa materia? ¢Y cémo lo va a hacer? é¢Con qué
presupuesto lo va a lograr? No, écémo va a eh pues ver cémo se reduce la planta, écémo se ahorra
0 cdmo, no, eso bien? ¢Y eso déjeselo a las personas de su equipo administrativo, pero lo que yo
considero es esencial es que usted le explique a esta comisién cémo va a ser restitucién de tierras
desde una unidad que tiene un caracter estratégico para el pais?

Responde la Doctora Martinez, yo creo que desde el principio he comentado que la misionalidad de
la entidad es hacer una restitucién igualmente con la con la visién de reparacion y no repeticion. Esa
es la misionalidad de la entidad. Y yo sé que basicamente si yo le digo a usted tengo esta meta, tengo
que cumplirla igualmente con el presupuesto asignado y posiblemente se pueda en un momento
determinado poder solicitar mdas presupuesto. Pero cuando se maneja ineficientemente el
presupuesto, no importa cuantas metas yo me fije si al final no voy a cumplir. Lo que estoy haciendo
aqui explicando en materia de presupuesto, es que el presupuesto bien manejado y realmente
enfocado a la misionalidad de la entidad le cumple a las victimas. El senador Cepeda pregunta
éCudles son las metas, en materia de restitucidn?.

La doctora Martinez responde a la doctora Zuleta, basicamente lo que es el acompafiamiento, es
hacer un acompafiamiento serio y fundamentado. éQué es importante, senadora? Mire, se
presentaron solicitudes ante los jueces que solamente tenian un papel sin ningln tipo de
fundamento. Entonces, llegaba la persona a la entidad, decia, "Mire, yo soy victima, quiero esto" Y
con eso se radicaba la demanda. ¢Qué pasa con este tipo de demandas radicadas sin acervo
probatorio? que basicamente lo que se hace es que se congestiona toda la rama judicial y los jueces
tienen que llegar a hacer aquello que le corresponde a la unidad, que es todo este levantamiento de
la parte administrativa. Como yo le comento, la unidad estd organizada para que en la parte
administrativa pueda hacer todo este levantamiento probatorio, que ademas le ayude a la victima a
sustentar su posicion, acompafidndola en todo momento y garantizindole realmente su derecho.
¢Qué pasa cuando se presenta una demanda sin acervo probatorio? que el juez tiene que hacer la
funcion que le corresponde a la unidad, pero posiblemente ni siquiera se consiga que realmente se
le restituya a la persona el predio o su derecho, porque en las en la evidencia de pronto la persona
no tenia o no cumplia con las diferentes condiciones o cumplia, pero va a ser mucho mas demorada
la respuesta del juez porque el juez tuvo que hacer toda esta parte administrativa que le correspondia
a la unidad. Entonces, la unidad a la que yo me refiero es este acompafiamiento es una de sus
funciones y sus obligaciones y tiene que hacerla desde el principio, de manera seria y de manera
documentada en la forma en como est4 establecida en la Ley y como adecuadamente se tienen que
presentar todo el material probatorio para que el juez pueda decir de manera objetiva.
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Para escuchar las inquietudes de los senadores con relacion a las preguntas formuladas a la directora
de la unidad de restitucion de tierras se puede consultar en la transmision institucional del canal de
youtube de la comision o en el siguiente enlace. https://www.youtube.com/watch?v=s5Ycmy-
CGEO&t=295s septiembre 16 de 2026

10. Doctor Ivan Cancino, Ministro de Justicia y del Derecho

El Ministro de Justicia presenta su saludo a la mesa directivay a los senadores de la Comision primera.
Nosotros tenemos que hacer un balance de lo que corresponde, por supuesto, al Ministerio de
Justicia y acd estd presente cada una también de las entidades que estan vinculadas al mismo. Aqui
en este momento me acompaiia la sefiora directora de la USPEC y el sefior director de la Agencia de
Defensa Juridica del Estado. También hemos tenido que atender con toda responsabilidad la citacion
que se nos hiciera en la Comisién primera de la Cdmara. En vista del tiempo y de la dindmica que he
observado, si me lo permite, haré unos comentarios frente al presupuesto y obviamente las
remisiones que se hicieron dénde esté desagregado lo que se puede desagregary lo otro a la espera
también de planteamientos de planeacién nacional y del plan de desarrollo.

Lo primero que debo hacer es un contexto presupuestal y ahi debo ser muy claro que en el
anteproyecto para 2027 el ministerio identificé algunas necesidades cercanas a los 315 mil millones,
exactamente 315,273 mil millones de pesos. Posteriormente, después de algunos andlisis, algunas
mesas con el Ministerio de Hacienda y otras entidades, el techo comunicado fue de 202,669 mil
millones y finalmente el proyecto de ley con la enmienda que se radicé a finales de agosto fue de
179,765 mil millones de pesos, donde 124 mil millones fueron de funcionamiento y 55,707 millones
de inversién. Esto equivale aproximadamente al 57% de lo solicitado inicialmente y este es el marco
presupuestal. Sobre el cual el Ministerio esta reorganizando y priorizando necesidades para el 2027.

Tenemos algunos principios genéricos que no voy a profundizar por el tiempo, pero que es necesario
dejarlos como ejes, como principios rectores de la actividad que va a tener este ministerio. El
concepto de responsabilidad fiscal, de priorizar antes que reclamar, de proteccién de la misionalidad.
Obviamente tener claro que la austeridad no es gastar mas o tener mas dinero, sino gastar mejor,
gastar donde es, gastar de acuerdo a las necesidades. Y por eso hay una politica de reestructuracion
y de austeridad muy clara, obviamente de ser eficiente sin afectar eh la operacidn, una priorizacion
de la inversién, un cumplimiento de metas, un seguimiento permanente y obviamente el mensaje de
responsabilidad fiscal y responsabilidad misional al mismo tiempo.

Reconocemos, obviamente, que hay restricciones fiscales y acompafiamos los esfuerzos de autoridad
del gobierno y dentro de ese marco estamos tomando todas las decisiones para que cada peso
disponible en el Ministerio de Justicia y sus entidades adscritas pues se concentre y se gaste donde
tenga mayor impacto y resulte indispensable para cumplir las obligaciones del ministerio y prestar
los servicios de justicia. cada uno de los apartes, como les venia diciendo, es absolutamente claro
que los gastos de funcionamiento presentados en la ley de presupuesto son globales. Su
desagregacion por rubro se conoce definitivamente en la aprobacion de muchos documentos
administrativos, decreto de liquidacién, lo que contenga el plan de desarrollo y para el caso de
inversién, teniendo en cuenta que previamente fue asignada una cuota por el Departamento de
Planeacién, se puede hacer alguna desagregacién que esta, por supuesto, en el anexo que se
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presentd, donde habla del presupuesto a las respuestas de la honorable comision, tanto de Cdmara
como Senado.

¢Qué es importante decir para tener claro frente a los rubros? ¢éHay alguna confusion donde se piensa
que este gobierno solo va a gastar en castigo, solo va a gastar en cdrceles? y que no va a presentar
ningunos proyectos o profundidades de inversién social. Yo quiero mandar ese mensaje de
tranquilidad, porque como lo explicara también muy bien la sefiora directora de la USPEC, a la par
de la construccién de carceles y terminacién de cinco proyectos que ya estan adelantados, cinco que
se tienen que hacer, pues obviamente que estan las carceles productivas, estd eh todo el tema de
meter a la empresa privada para poder generar productos y mantenimiento de las personas privadas
de la libertad en las carceles. Esta todo el tema de apoyo a la ley de utilidad publica, fortalecer las
comisarias de familia, fortalecer las casas de justicia. Ya hay algunos ejemplos y compromisos claros
adquiridos que esperamos desarrollar también en el 2027, como son las casas de justicia fluviales,
maritimas e itinerantes. Obviamente, también una inquietud que aqui le escuchaba ahorita al
Senador Héctor Olimpo, pues un componente grande también de tecnologia. Muchas de las falencias
que se presentan en el Ministerio de Justicia como tal, pueden estar concentradas especificamente
en mejoras de tecnologia, de inteligencia artificial, de fortalecimiento de comunicacién en las
regiones.

Una de las partes mds importantes es entender que la politica criminal del Estado se le ha prestado
siempre la atencién de vida eso objeto de esta comisidn. Seguramente nos veremos muchisimas
veces para debatir de fondo eso, pero también tenemos que fortalecer el otro viceministerio y ahi es
donde le daremos también el equilibrio a la balanza entre sistema penitenciario, penas, leyes de
acogimiento y todos los proyectos que estamos pendientes de realizar y de acoger. Vuelvo y reitero,
como las casas de justicia, comisarias de familia, capacitaciones, el tema de justicia étnica, enfoque
de género, también sera una prioridad que estaremos haciendo en el desarrollo del presupuesto.

La pregunta que muchos se pueden hacer es si el presupuesto para mi es suficiente. Pues yo creo
que todo el mundo va a decir que no. El presupuesto jamas va a ser suficiente para subsanar muchas
de las falencias del Estado que ha tenido histéricamente y otras de los Ultimos afios que estan ahi
presentes. Lo que les puedo decir es que confio plenamente en el estudio que hicimos con el
Ministerio de Hacienda con planeacién. Se hizo un estudio serio frente a las necesidades actuales y
el dinero que se esta pidiendo en el presupuesto para el Ministerio de Justicia, cumple con la
misionalidad. No se va a afectar ninguna meta, no se va a afectar ninguna inversidn importante.
Podremos tener algin debate hoy en el futuro sobre si lo que nosotros priorizamos o nuestra
priorizamos estd de acuerdo, pero esta de acuerdo con la politica del presidente y con la politica del
Ministerio de Justicia.

Ustedes ahi en el informe tienen claramente los montos. Y adelantandome también a una pregunta
que de pronto les puede hacer, hay una gran reestructuracién que tiene que hacer el Estado. Por
ejemplo, en el Ministerio de Justicia hay muchos gastos de personas, por ejemplo, que tienen
contratos de prestacién de servicio que estan cumpliendo funciones misionales y eso hay que hacer
una reestructuracion para poder manejar eso mejor a futuro y que puede tener algun impacto fiscal.
Y por eso es que ustedes también ven una diferencia entre el gasto de funcionamiento y el gasto de
inversion que también puede ser corregido con el paso del tiempo.
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Otra inquietud que yo veia también en el cuestionario que me citarony que yo considero eh bastante
eh importante decir es que claro que hay medidas de racionalizacion y optimizacion del gasto. Dentro
de esas medidas, obviamente, es reducir los contratos de prestacion de servicios, la inquietud que
tenia algun honorable senador o senadora que no puedo identificar ahora el nombre, se me fue
frente al tema de la carrera al interior del ministerio. también privilegiar esa permanencia para que
el ministerio sea una politica de estado y no un paso de gobierno frente a su estructura de
funcionamiento y misional y obviamente ser lo mas efectivo en el gasto y en el recurso.

También nos preguntan, obviamente, que el tema de adquisicion de bienes y de servicios y
transferencias, pues es muy importante entender que en ese rubro el ministerio tiene unos
compromisos. éLos compromisos que por Ley, constitucion o jurisprudencia tenga el Estado
colombiano en cabeza del Ministerio de Justicia en relacién con los acuerdos de paz se van a cumplir?
No es posible, ni estd en mi cabeza incumplir algo que es una obligacion legal y constitucional. Eso
también se ha especulado mucho. Ahi estd. Y también quiero mandar el mensaje de que en el
Ministerio de Justicia todas las obligaciones que estén de caracter legal constitucional o por
decisiones de la de tutela o de pronunciamientos de las Cortes también estardn dentro del
presupuesto y obviamente en algunos temas de inversion y otros temas de funcionamiento. No se
va a quitarle importancia a la Direccién de Justicia Formal o la Direccion de Justicia Transicional.

Es mas, yo quiero que el legado de este Ministerio sea el fortalecimiento precisamente de
mecanismos de solucion de conflictos, casas de justicia, comisarias de familia, acceso y también no
me corresponde a mi el gasto, pero creo que es importante también manifestar que en articulacion
con el Ministerio de Agricultura tenemos también previsto todo el desarrollo de la jurisdiccion agraria
dentro de lo que es el marco legal y obviamente la politica plblica. del nuevo gobierno. Yo con eso
hago un planteamiento. Las respuestas estdn prestas en el cuestionario, estd desagregado
absolutamente todo. Y obviamente quedo muy atento, sefior presidente y sefiores congresistas, a
tratar de resolver las dudas o las observaciones que puedan tener frente a esta exposicion, dejando
claro que tema USPEC estd la directora, tema Agencia del Estado esta el director, el sefior director
del INPEC.

interviene el Senador Héctor Olimpo Espinosa, Sorprende cuando uno analiza la situacién de
seguridad y convivencia del pais, las demandas que tenemos en esta materia por parte de los
ciudadanos y encuentra los niveles de impunidad que hay en Colombia como una de las causas mas
eficientes de nuestros problemas de seguridad y convivencia sin ser la tnica, sorprende ver como es
tan exiguo el presupuesto del Ministerio de Justicia. El ministro, digamos, como muy aplicado y muy
consecuente, habla de su plan de austeridad y habla del plan de hacer mucho mas eficiente el
ministerio y de acercar mucho mas la justicia a la gente. Pero yo tengo una pregunta que trasciende
las fronteras de su oficina. Ministro, écomo evalta usted, mas que su oficina del ministerio, el sector
justicia y si hay suficientes recursos para la demanda que tenemos en justicia, en el sistema
penitenciario y en todos y en todas aquellas entidades, instituciones que hacen parte de su sector?
Porque usted aqui en este debate estd acompafiado de sus entidades y esta hablando de su entidad,
pero usted es el responsable del sector en general. Hay unas demandas enormes en el sector
penitenciario, hay unas demandas enormes en el sector de la agencia judicial y en los demds sectores
que le competen a su cartera. Yo tengo esa preocupacion. Si este pais tiene el deber en el corto plazo
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de reducir sus niveles de impunidad, mejorar la eficiencia y |a eficacia de la justicia, que es uno de los
problemas estructurales de Colombia, ¢el presupuesto del sector es suficiente para ello?

Responde el Ministro de Justicia. Gracias, Senador. Como le dije, yo creo que usted va a escuchar de
cada uno de los miembros de las entidades establecer que el presupuesto no es suficiente. Siempre
quisiera uno mds, quisiera uno tener mas para abarcar y alcanzar todas las metas, pero aqui nosotros
tenemos que confiar en el andlisis que hizo el sector Hacienda, tanto el ministro como planeacién,
como presupuesto. Y analizandolo, nosotros no fuimos permisivos, Nosotros no pusimos en riesgo la
misionalidad de las instituciones. Luego le puedo responder tajantemente que, por supuesto que
siempre se necesitaria mds dinero, pero con lo que hay no se afecta la misionalidad en ninguna de
las entidades del Estado. Jamas se pondria en riesgo por una afectacién presupuestal o por un tema
fiscal el funcionamiento del Estado y las metas claves del sector justicia. Usted lo va a escuchar en
cada una de las personas, pero yo como responsable del sector le puedo garantizar que la
misionalidad de ninguna de las entidades se ve afectado por este presupuesto que esta cubierto.
Obvio que quisiéramos mas dinero, pero tenemos que ser responsables, escuchar y ajustarnos sin
poner en riesgo ninguna parte misional de las entidades y del ministerio.

Interviene la Senadora Isabel Zuleta. Ministro, el dia de ayer estuvimos escuchando con atencién a
la sefiora Fiscal, estuvimos escuchando con atencién a la presidenta del Consejo Superior de la
Judicaturay yo le quiero decir, que quedé muy preocupada. Evidentemente hay una reduccién en el
presupuesto a la justicia, no necesariamente al Ministerio de Justicia, sino a todo el sector, que es
nuestra preocupacion. Y le quiero pedir también sus buenos oficios con el sector Hacienda, porque
el sector justicia lo necesita. Aqui pudimos ver el deshalance que se est presentando. Yo quedé
preocupada, sefior Ministro, con la dificultad de que llegué la fiscalia a sectores en el Chocd que
nunca han tenido presencia de la fiscalia. El déficit en investigadores judiciales realmente es una
preocupacién que quiero transmitirle de manera especial. Pero ademas, ministro, nosotros hemos
venido aqui en el periodo pasado, se aprobé una ley para fortalecer a las buscadoras, al
acompafiamiento de buscadores y buscadoras, porque el tema de desaparicion forzada, sefior
ministro, que le compete también a usted eh en la proteccidn, se ha aumentado el riesgo para las
mujeres buscadoras porque tenemos una situacidn critica, sefior Ministro, Y no veo desagregado el
sector del presupuesto, el rubro para el acompafiamiento a las organizaciones buscadoras en el
cumplimiento de una ley de la Republica que precisamente promueve eh a las organizaciones que
buscan a personas dadas por desaparecidas. Yo estoy sumamente preocupada, sefior Ministro, con
los dltimos datos en el municipio de jévenes que han venido desapareciendo sobre todo entre los 15
y 25 afios.

Resulta que el fenémeno de la desaparicién forzada lo teniamos de manera general, pero no en el
tema de jévenes. Aqui en Bogotd hay mas de 400 desaparecidos jévenes de sectores populares y en
Cartago ya llevamos mas de 47 casos, por lo menos nueve de ellos menores de edad. Yo le quisiera
preguntar, dentro de esas metas que usted tiene, éicémo se va a evidenciar el presupuesto en el
apoyo y en el cumplimiento de esa ley de la Republica en materia de desaparicion forzada? y pedirle
también, sefior Ministro, nos dé los datos en temas de politica de drogas, especificamente. En el
gobierno pasado se empezd una politica de drogas al interior de los centros carcelarios porque se
comprobd, sefior Ministro, que la reincidencia tiene una alta relacién.
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Responde el Ministro de Justicia. Nosotros en este momento frente al presupuesto que usted ve, no
hay desagregado, no lo va a encontrar, pero le quiero decir una cosa para que esté tranquilo y lo
puedo decir en voz alta, porque es un compromiso. Estamos articulando eso en el Plan Nacional de
Desarrollo. Ahi va a estar y ahi es donde nosotros lo estamos defendiendo como parte, digamos, de
los gastos del Ministerio en el Plan nacional de desarrollo. Hay una politica que se esta desarrollando,
que se estd socializando y que con mucho gusto se la haré conocer para que usted también pueda
tenerla de frente y de cara al pais.

El otro tema que usted me estaba diciendo, obviamente que, frente al tema del dinero, de la rama,
yo me he puesto esa camiseta. Yo creo que el ministro de Justicia y del derecho tiene que ser un
articulador respetando la autonomia de los poderes. Yo me he sentado con el equipo del sefior
Ministro de Hacienda, he tratado de generar reuniones y se van a seguir generando reuniones tanto
con los presidentes de las Cortes como la sefiora presidenta de la comision de la rama ejecutiva, la
directora nueva. Y por supuesto que yo he mandado el mensaje, créame, que el fortalecimiento de
una politica tiene que ser fortalecer a la justicia. Hay datos que no le puedo dar aca, pero yo si he
sido articulador, por ejemplo, de necesidades de igualar los investigadores de la fiscalia con los que
presta, por ejemplo, la policia. Eso se trata de igualar, por ejemplo, sumas para ir verificando. Y hay
unos postulados de inversion no desagregados en temas de tecnologia, como no hay recursos de
personal y eso es un didlogo que tendremos que tener aqui seguramente y que ayer se lo debieron
poner de presente la sefiora fiscal que incluso ha presentado un plan muy serio, muy concreto, que
yo lo recibiy lo transmiti de la necesidad urgente para un plan rapido de accién para descongestionar
la justicia de alrededor, puedo equivocarme por algunos, pero alrededor de 7 mil funcionarios donde
ella lo explica perfectamente y que esta ya socializandose con el Ministerio de Hacienda para
entender las necesidades también del territorio, donde la justicia mas tiene que entrar es en
territorio. Hoy la administracién de justicia entre rama judicial y fiscalia y ministerio cubre un
porcentaje cada vez mas alto, pero todavia no es suficiente. No tenemos acceso real completo en
sitio a mas del 65% de los municipios. toca irlo aumentando. Pero eso va a poder ver y se lo podré
explicar detalladamente, también el interés con los municipios y departamentos de articular
tecnologia para las audiencias, pero también jueces itinerantes, jueces virtuales, casas de justicia
itinerantes, porque una de las labores creo que de la politica criminal del Estado también debe ser
prevenir. ¢Y cdmo se previene? El derecho penal sanciona y ya para qué si ya esta el problema, yo
necesito prevenir que no haya violencia de género, violencia intrafamiliar y eso es fortalecer casas
de justicia, inspecciones de policia.

Frente al tema de droga, yo le puedo decir lo que es de parte del ministerio. La inversion de guerra
contra las drogas depende, yo creo que sobre todo del Ministerio de Defensa. Pero nosotros en la
direccién de politica de drogas del viceministerio de politica criminal, usted va a poder encontrar qué
necesitamos o qué se tiene que hacer. Volver a activar convenios con entidades internacionales que
también nos pueden dar los recursos. Por eso también hay que entender que yo tengo que salir a
buscar recursos que no tengo en el presupuesto y para eso estan la CAF, el BID, por ejemplo, para
gue la ONU vuelva a hacer la medicién de cultivos ilicitos. Y a mi me corresponden dos temas
importantes. Los temas importantes son tema cannabis licencias y el tema de sustancias controladas.
Eso va a estar perfectamente atendido. Ahi estd desagregado. Se tiene absolutamente claro también
un desarrollo en el plan y nosotros no vamos a trabar nada de eso.
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Hay también mucha duda. Lo que esté frente al manejo de las licencias de cannabis, yo encontré un
sistema hackeado ahi en cannabis y en sustancias controladas que de quién es la responsabilidad. No
es un debate que tengamos que dar, pero ya se soluciond, que es lo importante. Y ahi esta también
un compromiso. Hoy nos hemos sentado con varias empresas multinacionales, otras mas, para ver
como mejoramos en tecnologia y ahi si tratar de buscar también apoyo de bancas multilaterales o
de entidades privadas que nos ayuden con transparencia a ver c6mo se mejora el tema de tecnologia.
Si usted me pregunta, por ejemplo, por el Consejo de Politica de Estupefacientes, ahi no hay gasto.
Ahi lo que hay es una reunién de unos componentes que estdn por ley para mirar unas politicas y
presentarlas. Y en el Consejo de Politica Criminal, que ya pudo empezar a funcionar, porque ya
eligieron ustedes sus representantes, ahi también se tiene que analizar ciertos proyectos con costo
fiscal. Por eso usted tampoco va a encontrar dentro del desagregado pues el costo de los proyectos
de ley, porque eso también corresponde un poco al Ministerio de Justicia, pero por supuesto que los
temas que usted me plantea estdn en el tapete.

Pregunta el Senador Fabio Amin. Ministro, solo para consultarle. cual era el valor del presupuesto de
la vigencia 2026, cuanto crece a la vigencia 2027 proyectado y esa diferencia que nos hablaba de una
primera proyeccién de 300 mil que luego se pudo trabajar alrededor de los 220, y que terminé cerca
de los 170 y tantos miles de pesos ¢éEn qué se hubiera podido invertir ese dinero que hoy no est3,
pero que ha dejado usted completamente claro que con lo que le fue asignado le es suficiente para
el cumplimiento misional y no pone en riesgo ninguna de las actividades de la responsabilidad del
sector de justicia?

Responde el Ministro. En el 2026 se asignd por decreto 231,374,561.683 pesos entre funcionamiento
e inversion. Como le decia, para el 2027 en el anteproyecto se hizo una peticién de 315,273,162.422
pesos y llegd hasta los 135 mil millones aproximadamente. Aqui, obviamente, hay unos cuadros que
también se le anexaron y que me remito a ellos, donde se describe tanto la afectacién al total del
presupuesto, cuanto se disminuye a cada uno, pero es absolutamente que casi todos los sectores
tuvieron un recorte en la participacién o modificacién o en el alcance.

Hay un presupuesto de funcionamiento, hay un servicio a la deuda, hay un presupuesto de inversién
2027, un presupuesto para promocion, acceso a la justicia, para promocién de los métodos de
resoluciéon de conflictos, una justicia transicional, fortalecimiento de la politica criminal,
fortalecimiento y apoyo de la gestién institucional. Y usted va a encontrar en cada cuadro, digamos,
la reduccién que se hizo. Y tratamos de hacer, la reduccién no donde menos interés tengamos, sino
donde podemos solucionarlo de otra manera. Aqui no se refleja en el presupuesto, pero aprovecho
mucho la pregunta. Hay muchos temas de capacitacién que se tienen que hacer a las comunidades,
al territorio, de hacerle conocer, por ejemplo, cuéles son los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos, qué hacen las comisarias de familia, etcétera. Eso se puede hacer utilizando, por ejemplo,
las redes del Ministerio. Hoy las redes dan un alcance, entonces ahi puede haber una modificacién
que no va a afectar el servicio, la capacitacidn, pero ahi estan esas circunstancias. Nosotros tuvimos
un grave bajon, por ejemplo, en fortalecimiento de la gestién tecnoldgica con enfoque de
investigacion, desarrollo e innovacion para el mejoramiento del acceso a la justicia a nivel nacional,
mds o menos de 12 mil millones a 6,000. Pero no porque no sea interesante, sino porque podemos
buscar aliados, porque dentro de la reestructuracién del Estado hemos visto que hay personas que
hacemos o instituciones que hacemos lo mismo dos veces. Entonces, le pongo un ejemplo. Estamos
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articulando con la Fiscalia los CAF. Los CAF y las casas de justicia muchas veces pueden hacer lo
mismo. Vamos a tratar de fusionar y de hacer mas efectivos y tener mas alcance y quién es el que
puede distribuir sus recursos con algun tipo de alianza. Entonces, vuelvo y le repito, senador, no se
afecta la institucionalidad ni la misionalidad.

Para escuchar las inquietudes de los senadores con relacién a las preguntas formuladas al Ministro
de Justicia se puede consultar en la transmisidn institucional del canal de YouTube de la comision o
en el siguiente enlace. https://www.youtube.com/watch?v=s5Ycmy-CGEO&t=295s septiembre 16 de
2026

11. Doctor Arturo Adolfo Dajud, Viceministro de Asuntos Agropecuarios

El Viceministro de Asuntos Agropecuarios saludo al Ministro de Justicia y al Ministro del Interior,
asi como a los integrantes de la Comision y agradece el espacio brindado. El gobierno nacional,
dada la crisis y la situacion que encontré en el pais, determind un ajuste en el presupuesto general
de la nacién que fue presentado y en el caso del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural nos
sentimos conformes en cuanto al valor del presupuesto que nos fue asignado y en ese sentido
nosotros para poder cumplir la misionalidad asignada hemos hecho un ejercicio de asignacion y
priorizacién de los recursos, sino con ello se ponga en riesgo la misionalidad de este ministerio tan

importante para la produccién de alimentos en el territorio nacional.

El presupuesto asignado por el Ministerio de Agricultura para la vigencia 2027 asciende a 831 mil
millones de pesos, de los cuales 347 mil corresponden a inversion y a funcionamiento 483 mil
millones. Dicho de esta manera, 483 mil daria la sensacion que es mayor que el de inversion, pero
nosotros por mandato de la ley debemos transferir 216 mil millones a Agrosavia. Agrosavia es el
centro de investigacién y de transferencia de tecnologia que cuenta el sector agropecuario, que
destina estos recursos para investigacion a través de los centros que tiene dispersos en toda la
geografia nacional. De igual manera tenemos asignados 162 mil millones de pesos para cultivos
ilicitos, que basicamente es un programa que destina recursos en las zonas de complejidad de
orden publico para ayudar a los productores a cambiar sus sistemas productivos por cultivos
obviamente licitos. En ese sentido, 57 mil millones, es exactamente el gasto de funcionamiento
que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene para atender sus necesidades de

funcionamiento.

En el presupuesto de inversién, la mayor cantidad de recursos que nosotros destinamos lo
pensamos para el sistema de financiamiento y riesgos agropecuarios. ¢Por qué el sistema de
financiamiento y riesgos agropecuarios? Porque nuestra misionalidad dentro del sistema nacional
de crédito publico, recordemos que el sector agropecuario tiene su propio sistema, tiene una
comisién nacional de crédito agropecuario, tiene un banco de segundo piso, tiene el sistema
financiero que lo acompafia, siendo nuestra capacidad tactica mas importante, el Banco Agrario
de Colombia, cuyo foco es el pequefio productor. Nosotros acompafiamos con recursos para
subsidiar la tasa de interés. Recordemos que el sistema nacional de crédito publico impone una
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obligacién al sistema financiero de hacer unas inversiones trimestrales a través lo que se llama los
titulos de desarrollo agropecuario que generan unos créditos en unas condiciones muy favorables
para el sistema. Tiene tres vehiculos que se utilizan los recursos propios de los bancos, utiliza el
redescuento y la cartera sustitutiva. Entonces, lo que se hace con este recurso que se dispone
para financiamiento es financiar unos puntos adicionales de la tasa de interés de esos créditos
que toman los productores y a través de otros recursos también ayudamos a subsidiar lo que se
conoce como el ISA, que es el incentivo al seguro agropecuario. Y también hay otro vehiculo que
se conoce como el incentivo a la capitalizacion rural, en donde se disponen unos recursos y en
donde el mayor grado de subsidio o de acompafiamiento con recursos lo tiene el pequefio
productor.

Entonces, nuestro recurso de inversidn concentra dentro del recorte la mayor proporcion de
recursos destinados al sistema de financiamiento y dentro del sistema de financiamiento pues al
pequefio productor. En cuanto al presupuesto de la de la vigencia 2026, sefior presidente,
llevamos una ejecucién asignada de un 54% en lo que tiene que ver con los recursos destinados a
inversién y un porcentaje del 93% en gastos de funcionamiento. Evidentemente dentro del recorte
hay una disminucién del recurso, pero nosotros propendemos es por optimizar el recurso que
tenemos. En cuanto a las metas, que ha sido un tema tocado acé para el sector agropecuario,
nosotros dependemos el cumplimiento de la visidn de este gobierno atado al Plan Nacional
Desarrollo porque las metas plurianuales que nosotros necesitamos ajustar un cimulo de normas
que nos permitan dentro del sistema de financiamiento poder optimizar los recursos, siendo el
financiamiento, el CORE, el ejercicio fuerte de esta administracién. Nos preguntaremos, sefor
presidente, ¢por qué? Porque, por ejemplo, nosotros tenemos un instrumento que se llama el
Fondo Agropecuario de Garantias. Fondo Agropecuario de Garantias es un instrumento creado
para amparar las operaciones de crédito, reconociendo que hay una brecha de mercado en donde
la informalidad y la dificultad que se tiene con los titulos de propiedad, eso genera una limitacién
hacia el acceso al financiamiento agropecuario. Hace 40 afios se creé el FAC, pero el FAC
solamente ampara obligaciones dentro del sistema financiero. A contrario sensu, usted tiene el
Fondo Nacional de Garantias que permite amparar obligaciones dentro del sistema financiero Y
por fuera del sistema financiero. Entonces, si nosotros queremos impactar poderosamente todos
los sectores y esa Colombia que estd profunda, necesitamos que el FAC ayude a que otras
organizaciones que pueden estar vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria o por la
Superintendencia de Sociedades, dado esa nueva modalidad de financiamiento, también puedan
tener el FAC como un instrumento que ampare ese tipo de obligaciones.

Nosotros también queremos, por ejemplo, que los recursos que se giran a través o por intermedio
de Finagro no tengan que devolverse necesariamente a 31 de diciembre. Necesitamos un vehiculo
y eso es una discusién pues que tenemos al interior del ministerio. Cémo podemos hacer para que
durante esa vigencia los saldos no ejecutados de los recursos o el rendimiento del portafolio
permita que se siga destinando esos recursos al sistema de financiamiento y no haya un corte de
los recursos a 31 de diciembre para tener que eh funcionar hacia adelante. Entonces, para
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nosotros el Plan Nacional de Desarrollo nos fija el norte de todo eso lo que queremos hacer en
materia de financiamiento porque nos da el marco, el horizonte para poder llegar por diferentes
rutas, sobre todo a los pequefios productores en las regiones mds apartadas del pais, no
solamente a través del Banco Agrario, la banca tradicional, las cooperativas, sino aquellos
mecanismos novedosos que hoy todos los conocemos, pero que tenemos una dificultad para
poder llegar de manera eficiente. Finalmente, nosotros también como los demas sectores
estamos hemos reevaluado el nimero de contratistas que teniamos. Vamos a contar lo que con
lo que histéricamente este sector ha contado y se prescindird pues a 31 de diciembre de un
porcentaje de ellos. La mayoria de estos contratistas estaban por el rubro de inversion con cargo
a funcionamiento. Teniamos 59 contratistas que equivalen en el 2026 a 5.700 millones de pesos.
Y en cuanto a inversion tenemos actualmente 689 contratistas que equivalen a un presupuesto
de 67,240 millones de pesos.

Pregunta el Senador Carlos Alberto Benavides. Nuevamente, escuchamos algo que para decirlo
coloquialmente nos causa cierta impresién porque no sé si el adjetivo desordenado y demas que
se utiliza tiene que ver con que en Colombia durante los Gltimos 4 afios disminuy¢ la pobreza
rural, directamente la vida de los campesinos y campesinas. Le voy a dar un dato, el de Narifio,
por ejemplo, es histérico, nunca habia disminuido después de que hace 30 afios se le quitd la
capacidad productiva a los campesinos de Narifio en siembra de trigo, de maiz, de frijol y
practicamente se potrerizé el mundo agricola. Hoy el departamento volvid a ver cultivos diversos
y eso pasé en el Huila. Se puede viajar, se puede contrastar las fotos y demds entre un afio y otro.
Se activo la vida campesina en el pais, disminuyd la pobreza, disminuy¢é el desempleo, se
entregaron 800 mil hectéreas, se generé una mayor capacidad de area sembrada. Los parafiscales,
de los cuales poco se habla, porque como solo se habla de crédito, también tuvieron incentivos
distintos, incluyendo lo que ocurrié con la Federacién de Cafeteros y convirtiendo justamente al
mundo de los cafés especiales en Colombia, que son producidos por pequefios y medianos
productores sobre todo del Huila, Cauca y Narifio en una de las potencias econdmicas.

Pero no solo eso, el crecimiento de la agricultura en general en el producto interno bruto después
de 30 afios de neoliberalismo y tratados de libre comercio que acabaron o disminuyeron o
erosionaron la vida campesina. Yo tengo varias preguntas en contraste a ello. La primera,
obviamente, es ustedes cémo han pensado ser consecuentes con el articulo 64 de la Constitucion,
que reconoce como sujeto especial de derechos a los campesinos y campesinas en Colombia, no
solo como productores, porque productor puede ser alguien que vive en Chapinero y por alla
manda un poquito de su cuenta alguna finca para que le produzcan algo, solo son productores.
Los campesinos habitan un territorio, crean cultura, tienen procesos organizativos. Esa
integralidad es la que esta reconocida en la Constitucion, no sélo su relacién productora, porque
no habria agua, apreciado amigo, no habria paisajes, pero tampoco habria circulacién de
mercados sin ello. La segunda, entonces, ¢qué va a ocurrir con las territorialidades campesinas?
las territorialidades campesinas que tienen que ver no solo con las zonas de reserva, sino con

todas las territorialidades alrededor de lo agricola, incluyendo las territorialidades
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agroalimentarias acudticas, que son muy importantes para las vidas pescadoras. ¢ Qué pasa con el
presupuesto alli? Otra que nos parece muy importante también, las asociatividades campesinas
que por fin empezaron a tener una relacién directa, no como subsidios, porque aqui lo que ocurria
es que se le daba muchas crédito y capacidad de crédito a los grandes, grandes, grandes y a los
otros, a los campesinos por ahi, porque ademas se los miraba mal. Por eso dicen que la palabra
campesino no corresponde a subsidios, éno? éC6mo hacemos para que esos millones de familias,
16 millones de personas, 6 millones de familias por lo menos tengan hoy capacidad, la capacidad
productiva que se merecen y por lo tanto también se mantenga la entrega de tierras que esos
campesinos despojados tienen el derecho de tenerla?

Responde el viceministro. Senador, mire, para nosotros todo el que est3 en el campo produce,
sea pequefio, mediano o grande. Si usted produce papa, es un productor agricola. Si usted
produce yuca, es un productor,dijéramos que produce yuca y uno lo puede englobar en los
conceptos desde el punto de vista técnico. La Constitucién perfectamente estd clarisima, pero
para nosotros cuando interpretamos al campesino lo miramos en términos de pequefio
productor. La principal politica nuestra es financiamiento del campo colombiano y como bien le
dije ahora, es una mezcla de instrumentos que tenemos que lograr desde sobre todo desde mi
viceministerio, que es el Ministerio de la Produccién, en donde nosotros articulamos cémo
logramos que ese pequefio productor o si usted gusta campesino que esta disperso por toda la
geografia nacional puede tener acceso al recurso de crédito que él necesita, no solamente para
su actividad productiva, sino no para sacar adelante a su familia y a su entorno. Segundo, le
mencioné el Fondo Agropecuario de Garantias que précticamente estd pensado casi que
exclusivamente, pero que tiene una amplitud para el pequefio productor. Hoy tenemos algun tipo
de limitaciones. Nosotros estamos pensando que no solamente la banca tradicional es la que debe
llegar. El sistema cooperativo que en departamentos como Narifio, como Cauca es muy fuerte, es
muy poderoso y tenemos que buscar la manera de irrigar muchos recursos a través de ellos. En
estos 4 afios el sistema cooperativo a través del sistema de crédito no fue una prioridad. Nosotros
si queremos que sea una prioridad y que llegue, el campesino como denominacién sociocultural
y constitucional dijéramos en torno a él se congrega todo el estado en lo que responde en lo que
corresponde al Ministerio de Agricultura, recursos para asociatividad y acordémonos que el
Ministerio finalmente lo que hace es politica pdblica. Los brazos ejecutores que nosotros tenemos
en la alusién que usted hizo en materia de tierras es la Agencia Nacional de Tierra para procesos
de formalizacién, para procesos de reforma agraria y todos los procesos asociados, dijéramos, a
todos los bienes de la nacién que tienen que ser recuperados en su momento y en toda y en toda
la debida diligencia que se tiene que tener en materia, dijéramos de propiedad de la tierra en
Colombia. Aqui esta la directora de la Agencia Nacional de Tierra. Yo le voy a pedir a ella que, de
manera mucho mas profunda, estimado Senador, haga ese trabajo. El departamento de Narifio es
un departamento que siembra papa, es un departamento muy importante de pequefa
agricultura. Entonces, lo que nosotros queremos, por eso he focalizado mi intervencién en
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financiamiento agropecuario, porgue entre otras cosas es la forma mas eficiente, transparente de
asignar un recurso del gobierno.

No hay un sistema mas transparente que ese, porque ademas el gobierno utiliza toda la capacidad
del sistema financiero sin pagar un peso para poder llegarle a esa poblacién. Asi haya muchos
productores de estos 50 millones de colombianos que quizds yo no conozco, hay una
preocupacion permanente del gobierno nacional encabezado por el presidente de la Republica,
del ministro y en mi caso como responsable de la politica de crédito y riesgos agropecuarios.
También hablé del seguro agropecuario, épor qué es fundamental? Porque ante la eventualidad
que tenemos del cambio climéatico, que no es otra cosa que una acentuacion de los periodos de
lluvia o sequia que tenemos nosotros, es una salvaguarda que tenemos que llegar, que se llegue
a todos los cultivos. ¢ Qué estamos pensando nosotros? trabajar con las asociaciones, trabajar con
los gremios para poder amparar zonas homogéneas con seguros para que cualquier eventualidad
que sabemos que va a pasar, el productor nuestro, en este caso el pequefio, el mas débil, el mas
indefenso, el que tiene mas dificultades, tenga desde el gobierno nacional esa forma de llegar. Y
simplemente para decirle que en estos 4 afios que antecedieron, no fue el pequefio productor el
mas beneficiado por el sistema nacional de crédito. No es una critica. Lo que queremos es
construir y aprender de la tradicién en materia de financiamiento y cdmo hacia adelante nosotros
podemos ayudar y llegar a esas poblaciones que estan hoy por fuera del sistema, que son mas de
2,500,000 personas que estan por fuera del sistema de acuerdo a los datos que se tienen en el
ministerio. Y el sistema nacional de Crédito es una herramienta eficiente, sin desconocer la politica
publica en formalidad, en reforma agraria, en bienes publicos rurales, en politica de mujer rural,
que estd a cargo del sefior viceministro José Leonida Tobdn, pero que hoy dado la convocatoria
que tenemos puntualmente para un tema de presupuesto atado a un temas de los que se han
logrado tocar acd, pues queremos llegar a esa poblacién que sabemos, que sensible que en el
gobierno anterior fue una preocupacién, pero que nosotros queremos ir mucho mas alla de una
manera mas asertiva, siendo el financiamiento en el caso del Ministerio De Agricultura, donde
vamos a concentrar los recursos que tenemos disponibles para esta vigencia o para el cuatrienio
del doctor Abelardo de la Espriella.

Interviene la Senadora Zuleta. Sefior Viceministro, yo quiero preguntarle por una preocupacion
que me ha asistido es la destinacién de recursos a las auditorias. La funcion que tiene el Ministerio
de Agricultura es hacer auditorias a los fondos de fomento, de donde sale un recurso muy
importante para el sector agricola. los distintos fondos. A mi me ha preocupado es porque si bien
aqui analizamos el presupuesto de manera general, hay otros presupuestos derivados de ese
recaudo que realizan los fondos, pero ese presupuesto casi nunca aparece contemplado aqui
porque no se le hace un seguimiento directo. Senadores, lo que hace el ministerio es o lo que
deberia hacer son auditorias al funcionamiento de esos fondos. Y le quiero preguntar
especificamente, si ustedes tienen contemplado en un estado eficiente, lo que debe suceder es
que se hagan esas auditorias y si hay contempladas esa posibilidad de que por fin sepamos cuanto
es el recaudo de cada uno de los fondos en este pais, cdmo se administran, como se les entregan
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a los agricultores, como se le entrega a nuestra poblacién campesina. Lo otro, Viceministro, es
que en el pasado gobierno se aprobé después de un proceso muy largo en este pais, la politica
publica de agroecologia de agricultura campesina, familiar y comunitaria. Apenas se alcanzd a
aprobar la politica publica y le tocaria a este gobierno, porque debemos ser estado y no gobiernos,
que cada uno defina esas situaciones. Para que no se pierda ese esfuerzo, le tocaria a este nuevo
gobierno aplicar esa politica publica. Y quiero preguntarle de manera especifica si hay un rubro
para la aplicabilidad de esa politica publica y cémo se va a adelantar. Lo otro que fue un éxito en
el campo, sefior Viceministro, fue la compra de excedentes de produccién, porque hay que
proteger a los campesinos. Esa compra de excedentes de produccién que después se le entregd a
poblacién empobrecida a través del DPS en las ciudades del pais. Quiero saber si ustedes van a
continuar con esa politica. Esa compra de excedentes de produccién fue muy exitosa, sobre todo
de papa, de leche, de huevos para sostener ese precio que necesitan los productores agrarios y
creo que fue una politica muy bien' valorada en el campo colombiano. Finalmente, sefior
Viceministro, el tema de la adecuacién de tierras. Nosotros estamos enfrentando procesos de
certificacion de suelos, de urbanizacién de suelos productivos. No ha habido, el Estado
colombiano no ha tenido una politica clara para enfrentar esos fenémenos, pero mas alla de eso,
se perdi6 la posibilidad de adecuacion de tierras, de llevar distritos de riego a esas tierras que se
estdn quedando sin aguas en el pais para la produccién agricola. Y quiero preguntarle de manera
especifica porque eso es un volumen de recursos muy alto para poder hacer adecuacién de tierra
si especificamente tiene ese rubro en el presupuesto.

Responde el Viceministro. Los fondos parafiscales para los colombianos que nos escuchan son
recursos son recursos del sector o de ciertos sectores de la economia y el sector agrario, en donde
se cobra un porcentaje y ese recurso se reinvierte en ese mismo sector. En concreto, ese recurso
no ingresa al presupuesto general de la nacién. Hace parte, dijéramos, del esquema. Actualmente
tenemos 12 fondos de fomento y cuatro fondos de estabilizacién de precios en el drea agricola y
tenemos tres en el area pecuaria y uno de estabilizacién que es basicamente el de leche y tenemos
el de palmay tenemos el de café. El Ministerio ejerce el control y la supervision, pero en particular
el sefior Ministro Indalecio Dangén, estamos en el proceso de generar una auditoria especial en
todos los fondos. Queremos saber exactamente cémo se han venido ejecutando los recursos a lo
largo de los dltimos 10 afios aproximadamente, porque tenemos que tener claridad si se ha
logrado el efecto para los que fueron creados, para los tépicos y por a veces entran y desaparecen,
por ejemplo, campafias al consumo que en ciertos sectores son muy exitosas cuando las tenemos.
Por ejemplo, panela, un sector de pequefia agricultura, pero que cada vez que sacamos esas
campafias de fomento se reactiva el consumo, asi pasa en leche y asi pasa en arroz.

Entonces, hay una seria preocupacién, no porque desconfiemos, sino porque necesitamos tener
muy claro cémo estén transitando, por un lado, los fondos de fomento y por otro lado, los fondos
de estabilizacién y simplemente para hacer alusién, por ejemplo, el Fondo Nacional del ganado
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cuyo destino principal de recursos es la campafia contra la fiebre aftosa. Hoy sabemos que
Colombia es libre de vacunacién gracias al esfuerzo de los recursos primero de politica publica, de
inspeccién, vigilancia y control del ICA y a la campafia que viene haciendo Fedegan a través de los
afios que permite tener un acto libre de aftosa y que eso nos habilita para poder exportar ganado
en pie o en cortes. Y en ese sentido pues es lo que nos permite hoy que la ganaderia colombiana
dijéramos esté en el nivel que se encuentra. Entonces, primero consideracion, estamos en eso.
También recordar, senadora, que llevamos 30 dias, 35 dias y entre terremoto, incendios en el
Tolima, inundacién en el Casanare, inundaciones que tenemos en el Meta y Fenédmeno del Nifio,
dijéramos ha sido un inicio dificil, pero estamos en el proceso de organizar la casa y estamos
también como gobierno en la construccién del Plan Nacional de Desarrollo donde se estan dando
los primeros pasos.

Usted tocd el tema adecuacidn de tierra. Eso en estricto sentido es competencia de la Agencia de
Desarrollo Rural. Nosotros no ejecutamos politica en materia de adecuacion de tierra, que
realmente es un concepto amplio porque incluye mejoramiento de suelos, incluye distrito de riego
e incluye obras de drenaje donde se requiere. Pero en el caso de distritos de riego tenemos una
dificultad que se ha encontrado el presidente y es el estado de deterioro que tenemos en los
distritos de riego que ya se tienen en Colombia. Entonces, la prioridad dentro del presupuesto que
ha sido asignado del presidente la de la Agencia de Desarrollo Rural es rehabilitar esos distritos de
riego en donde ya estén para que esas areas que hoy a pesar de estar el distrito no se irrigan de
manera homogénea. Pero eso en estricto sentido y si quiere grado de detalle, honorable
senadora, la ADR puede absorber de manera muy profunda su inquietud. En cuanto a las compras
y de los excedentes de produccién agropecuaria, nosotros somos mas amigos de hacer un trabajo
con los compradores a nivel nacional para tratar de absorber los excedentes de produccién. El
Ministro estad desarrollando una estrategia con todas las cadenas de grandes superficies, los
compradores para hacer un esfuerzo, por un lado, y por otro lado tratar de organizar la produccion
nacional. Y le cito un caso que nos agobia a todos los gobiernos sin excepcién alguna. Un Ministerio
de Agricultura, un Ministro de Agricultura tiene dos paros casi garantizados al afio, senador, en el
mes de abril y mayo, porque venimos de un periodo de sequia, aumentan las lluvias, emergen los
pastos y aumenta la produccidn lactea y tenemos una un aumento desbordado de la ofertay la
demanda la tenemos a un nivel de contraccidn porque viene con unos inventarios altos. Y en el
mes de agosto y septiembre, que es la gran cosecha nacional, que es Casanare, Meta y el Tolima,
que aglutina mas del 70% la produccién, es un volumen tal de produccién que genera un estrés
en los precios. Entonces, lo que ha planteado el sefior ministro de agricultura es como logramos
entre compradores y productores estimar las dreas que deberiamos sembrar para evitar ese
choque de precios por un lado y que esa produccién pueda ser absorbida por en este caso la
industria del arroz, pero asi no podriamos trasladar a otros sectores.

Otro de los aspectos que estamos tratando en este proceso de 35 dias es como logramos que, en
los distritos de riego, en donde habitualmente se siembra arroz, arroz, arroz, que no contribuye

con la productividad, que aumenta los costos de produccion, podemos rotar con otro cultivo.
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Cuando uno tiene agua y uno tiene buena tierra, lo que uno deberia es rotarla por varios efectos.
Primero, rompe el ciclo de plagas, usted hace arroz y después maiz. El maiz es uno de los productos
mas emblemdticos que tenemos en nuestro pais. Usted rompe el ciclo, rompe el ciclo de plagas,
disminuye los costos de produccién porque tiene que aplicar menos defensivos al cultivo. Somos
menos contaminantes y hay efectos probados que cuando usted rota con otro cultivo, puede ser
arroz, puede ser maiz, puede ser soya, puede ser algodén, puede ser sorgo, hay un aumento de
productividad. Entonces, si nosotros logramos balancear las areas, es un proceso dificil, por
supuesto, no le voy a decir que esto es ficil. Pero tenemos que lograr ese equilibrio que nos
permita trabajar porque no hay presupuesto, senadora, no hay presupuesto que alcance. Yo
entiendo que el cuatrienio anterior se hizo un esfuerzo importante, eso es cierto, pero no alcanza
el presupuesto para tratar de absorber todo lo que nuestros productores. Y épor qué le digo lo del
Casanare? Porque cuando se siente que los precios van a estar buenos, porque hay una curva
natural que cuando tenemos este estrés de precios, hay unos productores que salen Y
automdticamente el que estd aumenta el drea. Entonces, équé estamos haciendo con el sector
arrocero? entrando en un didlogo con ellos, porque si no vamos a poder ayudar. Y tenemos hoy
una crisis sistémica en todo el sistema. No hay un sector, presidente, que esté pasando un buen
momento. Nadie podria estimar que un délar podria estar en 3,000 pesos. Entonces tenemos
sectores muy golpeados por el tipo de cambio, juiciosos, exportadores de todos los tipos de
productores, pero hoy tenemos serias dificultades y por eso tenemos que optimizar el recurso.
dentro de lo que nosotros recibimos, estamos evaluando las politicas que estan sin sesgo, sin
apasionamiento. Pero claramente este gobierno respetada senadora, tiene una nueva visién del
campo en la que basicamente se amplia el espectro en donde hay politica publica para el pequefio
y mediano, para el pequefio y grande y hay una concentracién de esfuerzo, de politica y de
recursos en el pequefio productor, visto desde el punto de vista técnico. No quiero ser peyorativo.
Entiendo la definicién constitucional, entiendo la dimensién sociocultural, pero dentro de mi
funcién tengo que verlo en términos técnicos. No quiero que piense que es una expresion que
trata con desdén, no, por el contrario, esa es la base productora que este pais necesita y tenemos
que seguir apoyando.

Pregunta el Senador Ivan Cepeda. Viceministro, tenemos, segun lo indican los anélisis, un paso de
una inversion de 4 billones en 2026 a 2.8 billones para 2027 en el sector, y eso corresponde a un
recorte en todas las entidades fundamentales del sector, en la Agencia Nacional de Tierras, en la
Agencia de Desarrollo Rural, ICA, etcétera. Yo quisiera que usted nos diera una visién sobre el
impacto que tendrd esa reduccidn, en una economia que venia presentando, sin lugar a dudas,
resultados muy importantes. Primer asunto. Y segundo, ya que usted menciona una nueva visién
sobre el campo, bueno, en la que nosotros tenemos sobre el pais, el concepto de reforma agraria
o reforma rural integral ocupa un lugar central. Yo quisiera saber, porque esto obviamente le da
forma a toda la politica del sector, si esa es la concepcién que ustedes van a seguir desarrollando
o de no ser asi, écudl es la vision sobre, digamos, la reforma agraria que se ha intentado hacer por

anos en Colombia?
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Responde el Viceministro Disculpe. Senador, usted sabe que actualmente el pais tiene un grave
déficit fiscal. Podemos discutir que no seria el caso del Ministerio de Agricultura. EI Ministro de
Hacienda y Crédito Publico ha tenido las intervenciones que en el marco del primer escenario de
la discusion del monto del presupuesto, creo que esta patente. Lo que nos corresponde es asignar
eficientemente el recurso. éQué tenemos que hacer nosotros? Maximizar el recurso, lograr
eficiencias y trazarnos la meta. Todo el sector experimentd un recorte. todo el gobierno y usted lo
sabe mejor que nadie. Pero cuando usted ve el presupuesto del Ministerio de Agricultura, si
compara el cuatrienio anterior y este cuatrienio, el financiamiento es el que lleva la mayor
proporcién del presupuesto.

Puede revisarlo. Es decir, comparativamente se invierte un poco menos, pero es la prioridad. El
gobierno anterior priorizé recursos en el Ministerio de Agricultura. en inversion en
financiamiento. Nosotros vamos a priorizar recursos de inversidn en financiamiento, que equivale
al 50% del total de recursos de inversion que tiene el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
para la vigencia 2027. ¢Y qué tenemos que hacer? asignar los recursos de manera eficiente y tratar
de impactar el mayor numero de productores que nosotros podamos dentro de la politica en
donde el pequefio productor sigue siendo la sigue siendo la preocupacién, pero dentro de nuestra
visién todos los productores tienen acceso al sistema, todas las cadenas productivas tienen acceso
al sistema. Politica publica para mediano y grande, politica publica y recursos para el pequefio
productor. Y en cuanto a la reforma agraria, es claro que el presidente de la Republica ha dicho,
"Colombia es un pais de propietarios y uno de los vehiculos es la reforma agraria, que usted sabe
que se refunde mas alld de 1936 y que ha venido teniendo altas y bajas. Podemos denominar esas
altas y bajas, estimado senador, como todo aquel que quiera analizarlo lo pueda ver.

Pero la reforma agraria, la formalizacién de la propiedad y sobre todo se va a hacer un esfuerzo
muy grande.en formalizacion de la propiedad, muy grande, porque muchos de nuestros
productores tienen la tradicion en una hojita, muchos de nuestros productores no tienen el
recurso para hacer el trdmite y muchos lo que nosotros queremos hacer es avanzar
aceleradamente, que quizds es un proceso mucho mas rapido y expedito para tener un pais de
propietarios. El sefior presidente de la Republica lo ha dicho y nosotros vamos a honrar ese
pensamiento del sefior presidente y esa es la politica desde el punto de vista del Ministerio. Aqui
eso va a tener una prioridad, pero usted sabra que nosotros llegamos en un momento. La Agencia
Nacional de Tierra ha presentado observaciones. El ministro de Agricultura lo ha dicho en la forma
como se hizo la reforma, si se entregaron los recursos, si no se entregaron el recurso, eso ya es
una esta por todos los medios de comunicacién, no me voy a detener ahi, pero en términos

practicos Colombia es un pais de propietarios rurales y eso lo vamos a hacer.

Pregunta el Senador Héctor Olimpo Espinosa. Viceministro, gracias por las explicaciones que nos
ha dado hasta ahora, me parece que sus respuestas han sido muy solventes. Tengo dos
inquietudes estructurales que tienen que ver con lo presupuestal y tengo una inquietud

coyuntural que quiero manifestarle. Arranquemos con lo estructural.
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Yo siempre he tenido inquietudes con las ejecuciones presupuestales en el sector agricultura
porque el principio de anualidad presupuestal no se compadece con la estacionalidad del sector.
Entonces, por ejemplo, hay que adecuar las tierras. Abre presupuesto en enero, mientras hacen
los decretos. Se contrata la adecuacidn de tierra. Ya ha pasado el verano, se metieron las lluvias.
Entonces, no se puso a hacer la adecuacién de tierras. Digamos, el principio de anualidad
presupuestal genera una inflexibilidad que genera unos traumatismos para la ejecucién del
presupuesto de agricultura en casi todos los niveles. No sé si se si se ha pensado en algo novedoso,
en alguna excepcion, en alguna reforma, en algtn articulo que se pueda incluir en el presupuesto,
en plan de desarrollo o una reforma del Estatuto Orgénico de Presupuesto que nos permita desde
el sector agricultura tener unas flexibilidades para que las el principio de anualidad presupuestal
haga que la politica y la inversién sea mucho mas eficaz, eficiente y oportuna, porque muchas
veces llegan los proyectos cuando el clima no es el adecuado, entonces se pasa la vigencia, los
proyectos quedan sin ejecutarse o lo peor, se ejecuta todo al final como corriendo para no tener
que regresar plata al fisco y entonces los programas no tienen el nivel de maduracién que
requieren ni en su preparacion ni en su ejecucion. Entonces, primera pregunta. Segunda, hay unos
fondos que hacen parte que hacen parte del sector que estan por fuera de presupuesto por una
ficcion juridica. Y yo creo que eso afecta la transparencia no solamente del sector agricultura, sino
en varios de los sectores del presupuesto, porque no entiendo qué tiene que ver la
presupuestacion con la forma de ejecucién y de recaudo. Al final son recursos de inversién del
sector. Se termina presentando un sub registro presupuestal aparentando una precariedad
muchas veces lo que se persigue es que esos fondos extra presupuestales no se rijan por ley 80.
Entonces, ées un tecnicismo o es opacidad? Hago esta reflexidn para el sector agricultura, pero
también para los otros sectores del presupuesto. ¢Por qué los fondos no se presupuestan? 50
billones de fondos por fuera de presupuesto, incluidos los fondos de agricultura, por una ficcién
juridica, por un tecnicismo o por una costumbre del sector de hacienda publica en Colombia. Creo
que eso afecta el control, afecta la transparencia y nos pone a pensar que tenemos mas
precariedad de inversidn en el sector que realmente tenemos. Y el efecto psicoldgico, digamos,
tiene unimpacto en todo, en las decisiones, en las formas como nos evaltan. Para terminar, quiero
decirle, sefior Viceministro, el fendmeno del nifio ya arrancé hace dos meses. Los tres meses mas
duros vienen ahora, octubre, noviembre y diciembre. Las consecuencias en el sector productivo,
principalmente en regién Caribe, Pacifico y Andina, seran demoledoras en el costo de los
alimentos, en el abastecimiento, en el agua, en la salud publica y distinto a los temblores o a los
terremotos, este riesgo si se puede predecir y nos podemos anticipar a sus efectos, no para
eliminarlos, pero si para mitigarlos. Entonces, épor qué vamos a esperar que se materialice el
problema para salir a atender este sector? Es una urgencia. Yo quisiera escuchar un poco mas,
sefior Viceministro, sobre lo que ustedes tienen ustedes pensado para el presupuesto 2027 en
esta materia y si bien no es objeto de esta discusidn, si nos interesa saber qué tienen pensado en
este Ultimo trimestre para el tema de fenédmeno del nifio.
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Responde el Viceministro, Senador Olimpo, Senador, en concreto, se lo voy a poner desde el tema
del financiamiento, que es un poco mas critico. Usted sabe que, en el Caribe colombiano, pero en
casi todas las zonas, nosotros tenemos lo que se denomina los cultivos cercanos. Los cultivos
secanos no es otra cosa que nuestros productores siembran con el ciclo de lluvias y eso mas o
menos histdricamente es después de Semana Santa, finales de marzo, finales de abril. Si yo soy un
productor, yo tengo que tener la semilla, el fertilizante, los defensivos. Péngalo usted 30 dias
antes. Para yo tenerlo 30 dias antes, estamos hablando del mes de febrero, deberia presentar mi
proyecto de crédito al banco por lo menos 2 meses y medios antes o tres meses antes, es decir,
en diciembre.

Ya en diciembre, por lo general, el sistema funciona todo el afio, pero los recursos de incentivo,
que son los mas favorables, sobre todo al pequefio productor, en el mes de diciembre se agotan.
¢Cudndo se abre nuevamente el sistema? por todos estos temas presupuestales a partir, si nos va
bien, febrero, pero ya en febrero voy tarde. El Ministro lo ha dicho en una infinidad de veces, el
sistema de financiamiento no se compadece con el ciclo productivo y estamos hablando de
cultivos de ciclo corto, cultivos de 4 meses, entiéndase maiz, soya, en fin, todos nuestros cultivos
que se dan en todas las papas, los que se dan en todos nuestros pisos térmicos. Por eso es que
Ministro estamos repensando dentro del sistema qué tenemos que hacer para lo que usted dice,
como logramos soslayar la anualidad dentro de un marco de articulacién del presupuesto general
de la nacion. Porque lo que no puede pasar es que el recurso, aun teniéndolo, hay que devolverlo
al Ministerio de Hacienda, como usted lo recuerda, porque hay que liquidar el presupuesto. En el
sistema en el sistema siempre queda algo de recurso, o por el rendimiento del portafolio o por los
saldos que quedan de los créditos, siempre queda algo, pero ese algo nos permitiria que el
productor pudiera con tranquilidad acceder a esos recursos de bajo costo. Acordémonos que el
sistema naturalmente estd aqui, financiero normal, el sistema agropecuario estd aqui, pero el
incentivo lo que hace es que sean mucho mas favorables recursos. Esa preocupacion la tenemos,
senador. Esa preocupacion la tenemos y le planteo uno de los escenarios mas criticos. Yo me llevo
esta preocupacion para transmitirla al ministro a ver si dentro de ese didlogo de ministros esto
puede ser atendido dentro de las dificultades que tenemos hoy, del recaudo que tenemos y del
presupuesto hacia delante. Fendmeno del nifio. Estoy de acuerdo con usted. Casi que el fendmeno
del nifio es el mejor momento si uno lo mirara para producir alimentos. éPor qué? Porque uno
para producir alimentos requiere dos cosas, senador. Agua y luz solar. Esa es la mezcla que le
permite a uno maximizar hacia delante la produccidn agricola. Pero, équé nos pasa? Que nosotros
no nos preparamos para estos periodos acentuados.

Entonces, en la ganaderia del departamento de Sucre, iqué se hace? Se produce el concepto que
usted conoce muy bien de la trashumancia. Es mover los ganados de las zonas secas dijéramos y
se mueve a las zonas bajas del departamento que genera pérdidas ganaderas, menor produccion
de leche, menor produccién de carga. Pero perfectamente lo que se quiere aqui es como nosotros
logramos que el productor tenga y pueda producir alimento en el caso de la ganaderia. Y ahi
surgen dos cosas. Un tema de fondo que el ministro lo dice recurrentemente es lo que se llama el
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combo del agua para que cada productor ganadero y para eso se disponen recursos pueda hacer
su pozo profundo con la bomba sumergible, el panel solary que pueda tener una hectérea o media
hectdrea o una parte del drea con alimento para que pueda funcionar los 12 meses del afio. Esa
es una estrategia que se estd articulando con los secretarios de agricultura y con las asociaciones
de ganaderos en este caso particular, pero en el caso del pequeio productor, funciona también.
Recordemos que la mayoria de nuestros pequefios productores son de una hectirea o de menos
de una hectérea. Ellos también pueden acceder a ese recurso que estamos pensando con vocacion
de estos 4 afios. Ahora, en cuanto a la contingencia del fenémeno del nifio, hay tres estrategias,
senador. La primera es Agrosavia tiene en todo el pais fincas con riego y en donde se puede
producir pasto. Ya lo estamos haciendo. Ya se iniciaron con tres centros de Agrosavia. Motilonia
en el municipio de Codazzi Cesar, Turipana municipio de Cereté, Cérdoba y el predio Caribian en
el departamento del Magdalena y también tenemos Tanaima en el departamento del Tolima.
¢Qué es lo que se busca? Dispusimos unos recursos para generar durante los préximos meses
alimento de manera permanente para que le llegue acceso o tengan acceso los pequefios
productores. Segundo, los distritos de riego. Los distritos de riego que estan dispersos en muchos
de nuestros departamentos. Ayer sostuvimos una reunién con fe de riego y el planteamiento del
ministro es, ustedes nos tienen que ayudar a rotar y aytidenos a producir alimento en olaje, pacto
de corte para poder hacer todo lo que generemos nosotros, pero de manera permanente durante
todo el afio. Y tercero, venimos también haciendo una estrategia con la Secretaria de Agricultura
de varios departamentos, entre ellos les cito dos.

Departamento de Sucre, un predio que fue entregado en San Marcos, en donde tienen riego, en
donde tienen pasto y nosotros vamos a disponer unos recursos para que esos pequefios
productores que estan ahi produzcany se les pueda comprar ese pasto y se le pueda llevar a otros
productores del departamento de Sucre. Esto fue propuesto por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico del Departamento y lo estamos trabajando con la sefiora gobernadora Lucy Garcia.
También estamos haciendo este ejercicio con el departamento del Atlantico, con la Secretaria de
Desarrollo Econédmico, en donde estan los distritos de riegos en el sur. Ellos tienen unos predios y
nosotros vamos a aportar un recurso para que produzcan con las capacidades de ellos durante
todos los meses alimento. En concreto, hay tres estrategias de coyuntura, pero que miran hacia
delante y hay una en donde vamos a colocar unos recursos de ICR para que el pequefio productor
tenga un reconocimiento de un 30% sobre el valor de proyecto para que pueda acceder a ese
mecanismo. Ya cada quien lo va a determinar, senador como quiera, porque puede que solamente
requiere la bomba sumergible o puede que requiera todo el complemento y también vamos a
incluir a los medianos productores.

12. Ministro del Interior, Doctor Rodrigo Lara Restrepo

Saluda al presidente de la Comisién, la mesa directiva, a los senadores, al presidente del Consejo
Nacional Electoral, Dr. Juan Felipe Lemus, al Dr. Calderén Espafia, director de la Agencia de
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Defensa Juridica de la Nacidn, al sefior viceministro Gechem aqui presente y a todos los
funcionarios y asistentes a esta importantisima sesion de informacién y de presentacion del
presupuesto de diferentes entidades. Miren, yo primero quiero expresarles mi inmensa
satisfaccién de estar aqui reunido con ustedes. Yo le tengo un aprecio muy especial a esta célula
de la cual fui miembro en el pasado y considero que esta presentacion de hoy no es un rito, no es
una formalidad, sino un acto de profundo calado y de gran significado democrdtico. Esta es la
sesién. a la que asisten los ministros de Estado en ejercicio del control politico que le corresponde
al Congreso de la Republica, los funcionarios de las principales entidades para presentarles el
presupuesto del afio entrante, lo que pretendemos hacer en ejercicio de la misién que no ha sido
encomendada y naturalmente el espacio en donde nosotros informamos para luego recibir la
aprobacién o la improbacién por parte del Congreso de la Republica lo que va a hacer ese
presupuesto.

Es un acto hoy de profundo significado democratico y al mismo tiempo creo que son de esos
eventos en donde la discusion debe ser profunda y debe intentar congregar a todos los sectores
politicos. Yo ayer tuve, por ejemplo, en la Comision de Paz un debate dlgido sobre la politica de
paz total. Hoy vengo aqui a presentar un proyecto de presupuesto, no sin basicamente expresarles
también muchos elementos de tipo politico, pero expresarles basicamente lo que es una realidad
de lo que se quiere hacer y lo que vamos a hacer el afio entrante.

Basicamente, pues nosotros estamos presentando un presupuesto que, como les mencionaba y
ya saben, lo primero que se necesita para poder solucionar el profundo problema fiscal que tiene
Colombia, pues es la verdad, es la claridad en las cuentas, es asumir sin contabilidades ocultas, sin
vigencias futuras. sin contabilizar que el peso de la deuda este afio es de 150 billones de pesosy
que necesitamos practicamente lo mismo para poder financiar un presupuesto de 634 billones de
pesos. Es una realidad fiscal que nosotros tenemos que asumir, aceptar y como nacion,
independientemente nuestras diferencias ideoldgicas, que yo siempre celebro en el debate
democratico, pues tenemos que solucionar como nacién porque es la flotabilidad del barco en el
que estamos lo que estd lo que esta en juego. Como ustedes saben, nosotros venimos arrastrando
un problema de déficit que se ha venido agudizando desde 2015 en adelante.

Colombia tuvo una etapa de crecimiento extraordinario entre 2002 y 2015, producto basicamente
de un super ciclo de materias primas. En la historia, en los ultimos 150 afos, hemos tenido cuatro
super ciclos de materias primas. el de la transicién entre la primera y la segunda revolucién
industrial, el que siguid la primera guerra mundial en la reconstruccién y el que, y el que sigui¢
luego a la Segunda Guerra Mundial, la reconstruccion particularmente de Europa y del sury de
Asia. Y el cuarto super ciclo de materias primas, porque ustedes saben que hay ciclos, los ciclos
pueden durar dos o tres afios, un super ciclo dura mas de 10 afios, pues tuvo lugar entre 2002 y
2015. Abarco a los gobiernos de Alvaro Uribe y el primer gobierno de Juan Manuel Santos, que fue
producto basicamente del maravilloso crecimiento que tuvo la China en esa etapa, el despegar la

reapertura de la economia china. Y Colombia crecié a tasas o con tasas del 7%, 8% incluso en los
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mejores afios de ese super ciclo en materias primas, lo cual llevé a que naturalmente creciera el
gasto publico. En esos afios, Colombia pasé y crecié exponencialmente su gasto publico a partir
de la década de 2000 y partir también a partir de la Constitucién de 1991, pero particularmente a
partir de 2000, cuando se dio ese super ciclo de materias primas, a mas ingresos, mas gasto, mas
politica social y mas proyectos y mas politicas de todo tipo en el territorio. ¢ Qué paso en 20157
Pues que se acabd el super ciclo de materias primas. Y finalizado el superciclo de materias primas,
pasamos de tener tasas de crecimiento extraordinarias a tasas de crecimiento mucho mas
modestas, senadora Maria Clara, del 2 del 3%.

Esa ha sido la constante desde 2015 en adelante, lo cual ha llevado a que este pais haya sustituido
esas tasas de crecimiento por gasto publico, a compensar esa falta de crecimiento con gasto
publico, gasto publico financiado con deuda y con reformas tributarias. Si no estoy mal, ya desde
2015, 2016 ya llevamos mas o menos 11 reformas tributarias. Recordaran ustedes el momento en
el gobierno Santos, siendo Mauricio Cardenas ministro, cuando se desploma basicamente el peso,
pasamos de 1.900 a 3.600, se caen los precios del petréleo porque se estalla la burbuja del super
ciclo en materias primas e inmediatamente presenta una reforma tributaria, la primera de una
seguidilla de 11 reformas tributarias. Llegé el punto en donde nosotros ya no podemos hacer mas
reformas tributarias. y en donde el peso de la deuda se est4 volviendo totalmente agobiante para
este estado y para esta economia y en donde tenemos que ya sentarnos todos como nacién y
como pais a entender el problema que enfrentamos, es decir, el toro por los cuernos, aceptar la
realidad fiscal y encontrar soluciones como nacién a un problema que en si es una amenaza contra
la estabilidad misma de la nacién.

Nadie quiere, independientemente de la orilla ideoldgica en la que nos encontremos, que el pais
entre en una espiral de deuda, porque todos entendemos lo que eso significa, lo que significa una
verdadera depresion que aqui en Colombia nunca se ha sentido realmente, como lo han sentido
paises del cono sur, como lo ha sentido Pert, como lo ha sentido Venezuela, donde se destruyd el
70% del PIB. Y ese es el significado del sinceramiento de las cuentas que esta haciendo el sefior
ministro de Hacienda. Vamos a decirnos la verdad y vamos a actuar en consecuencia y de manera
responsable. Este presupuesto que les presento hoy del Ministerio del Interior es consecuente con
esa realidad. Hacemos una radiografia exacta de los rubros de lo que se esta gastando este afio y
hacemos una propuesta también de recorte.

El sefior Ministro de Hacienda ha sefialado que él va a presentar un plan de recorte en el mes de
noviembre, doloroso, sin duda, pero responsable y absolutamente necesario. Este presupuesto
del Ministerio del Interior, si ustedes me permiten, aquiy observan las diapositivas. Bueno, miren,
observen ustedes. Yo igual les voy a dejar esta diapositiva para que ustedes lo vean con claridad.
Bueno, el presupuesto de 2026, es decir, el actual, el que estoy ejecutando este afio, que fue
elaborado por el gobierno Petro, establecié el presupuesto de Min Interior en 1,428 billones de
pesos, 1 billén y medio de pesos. El proyecto presentado por el gobierno Petro saliendo
basicamente elevd el presupuesto del Ministerio del Interior a 1 coma 855 billones de pesos. Luego
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el presupuesto presentado por el Ministro Miguel Gdmez baja el presupuesto a 1 coma 282
billones de pesos, es decir, una diferencia de 573 mil millones de pesos, es decir, una variacion del
30% menos.

Nosotros hemos hecho una revision muy juiciosa, precisa de ese presupuesto y queremos
presentarle a ustedes, honorables senadores, una propuesta intermedia, una propuesta alterna
entre estos dos montos, el presupuesto presentado por el gobierno Petro, el presentado
inicialmente por el Ministro de Hacienda, Miguel Gémez, y basicamente consiste en mantener
practicamente el mismo presupuesto en el afio 2027, que el que estamos ejecutando ahorita en
2026, es decir, una variacion de unos pocos millones, pero la idea o la propuesta es mantener
exactamente el mismo presupuesto del afio 2026. Y esto basicamente se hace logrando un ajuste
de practicamente 398 mil millones de pesos menos, es decir 400 mil millones menos que lo que
propuso el gobierno Petro en el presupuesto que radicé aqui en el Congreso de la Republica.

Es decir, una variacion o un ahorro del 21% con respecto a lo que habia presupuestado el gobierno
de Gustavo Petroy 174 mil millones de pesos mas de lo que habia planteado inicialmente el sefior
ministro de Hacienda. Siguiente diapositiva, por favor. ¢ Por qué lo hacemos de esa manera? Pues
porque basicamente el presupuesto presentado inicialmente que digamos no habia no habia sido
objeto de una revisién concienzuda de los diferentes programas que tiene el Ministerio del
Interior, pues nos dejaba desfinanciados 80 mil millones de pesos en programas misionales, 61
mil millones de pesos en Fonsecon, 42 mil millones de servicio de deuda, 27 mil de bienes y
servicios, 25 mil en formalizacién del empleo y 1,2 millones de ddlares del pueblo UWA, que es
una sentencia, en buena medida y eso es importante que lo conozcan honorables senadores, el
presupuesto de los ministerios tiene cumplimiento o tiene un componente importante de
cumplimiento de fallos judiciales. Por eso, ven ustedes ahi, pueblo UWA. Luego hago, y ustedes
podran observarlo, hago basicamente una presentacién muy sucinta, pero también muy precisa
de los presupuestos viceministerio por viceministerio. Entonces, aqui esta, por ejemplo, el
presupuesto del Viceministro Carlos Eduardo Gechen. Alli, por ejemplo, les presento el
presupuesto, el 26. Al lado les pongo bdsicamente un cuadro donde esta el solicitado en el
anteproyecto del 27 y la propuesta de ajuste nuestra, bdsicamente con los porcentajes de
variacién con respecto a ese presupuesto. Siguiente, por favor. Més adelante el viceministerio
general también les presento lo que es el rubro de inversion y alli basicamente, direccion por
direccién ustedes podran basicamente encontrar desmenuzado y muy precisado el presupuesto
2026-2027 con la propuesta de ajuste que estamos haciendo nosotros.

Luego en esa presentacidn, siguiente paso al viceministerio para el didlogo social, la igualdad y los
derechos humanos y hacemos exactamente el mismo ejercicio, inversion y funcionamiento en la
siguiente en la siguiente diapositiva. Siguiente, por favor. También encontraran ustedes
basicamente el despacho del ministro y la Secretaria General con sus presupuestos y los ajustes,
basicamente las reducciones que estamos haciendo en el gasto con respecto al presupuesto antes

presentado. Por ultimo, estd Fonsecon, que me quiero alargar un poquito aca también esta el
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presupuesto consulta previa, estd el presupuesto bomberos, pero esti el presupuesto
bésicamente de Fonsecon. Como ustedes saben, Fonsecon es un fondo del Ministerio del Interior
que se financia con el 5% de los contratos de obra y con el 2,5% lo producido por una concesion.
Ese es un presupuesto que ustedes ven ahi muy grande. dicen, "No, pues eso es un presupuesto
de 768 mil millones de pesos, pero en realidad no es tan grande porque el grueso, méas de 618 mil
millones se va en un rubro de funcionamiento, es decir, se va pagando desembolsos de obras o
de proyectos que fueron contratados en el pasado, quedando algo asi, no mas de 150 mil millones
de pesos para inversiones nuevas el afio entrante.

Y yo quiero aqui sefialar varias cosas. Ese es un fondo muy importante si se emplea correctamente.
Nosotros ya empezamos a hacer un ejercicio de coordinacion con el Ministerio de Defensa y con
las Fuerzas Armadas del pais, para sincronizar la inversién con las principales necesidades de
seguridad que tiene el pais. Aqui nos vamos a concentrar en estaciones de policia, en sistemas de
cadmaras para hacer reconocimiento biométrico y detectar a los criminales y en sistemas anti
drones, dado que los drones se convirtieron en la principal arma del narcoterrorismo en el pais 'y
esto requiere una reaccién inmediata y perfectamente asertiva por parte del Estado colombiano.

Ahorita estuvimos, respetados senadores, con la ctpula militar y con el ministro de Defensa en el
sur del Cesar y en Ocafia. En el sur del César, para que ustedes hagan una idea, hay 111 km del
poliducto que trae gasolina entre Barranca y Santa Marta, de donde se han robado atérrense este
afio 1.090.000 barriles de gasolina, que en su gran mayoria toma dos carreteras. toma la carretera
que es la Mata - Ayacucho — Guamalito - Convencién -Teorema para llegar al Catatumbo, su tierra,
respetado senador, o |a via Ocafia también para llegar al Catatumbo. 1.090.000 barriles de gasolina
del Estado colombiano que termina en los cultivos de coca, en los laboratorios del Catatumbo,
alimentando los cultivos de las 50,000 hectareas de cultivos del Catatumbo. Es alli en donde
naturalmente los narcoterroristas del ELN dinamitan con drones las estaciones del sur del César,
de Guamalito, perddn, de Curumani, de Pailitas, de La Gloria.

Es alli en donde también destruyen las estaciones de norte de Santander, de Guamalito, de
Teorema, de Convencidn, porque esa es la ruta que ellos tienen que controlar, porque ese es el
eje del cartel de la gasolina conectado con el narcotrafico del Catatumbo y al mismo tiempo
Aguachica conectada con la ruta del oro, basicamente del sur de Bolivar y de la serrania. ¢éQué
tiene que hacer aqui Fonsecon? Fonsecon tiene que sentarse con la policia, con los alcaldes del
sur del César, como lo hicimos el viernes, con los alcaldes del Catatumbo y mirar prioridad, por
prioridad dénde destruyeron la estacién de policias. Tres estaciones que vamos a priorizar
inmediatamente. ¢En dénde hay que construir una estacién de policia? En la Mata, que es el cruce
de la carretera. Inmediatamente procedemos a construir con los 150 mil millones de pesos que
estamos liberando desembolsos futuros de Fonsecon. ¢Cudles son las principales estaciones de
policia que necesitan sistemas anti drones? Se priorizan inmediatamente. ¢Qué necesitan los
alcaldes de el del Catatumbo? Los 12 alcaldes. Sistemas anti drones se priorizan inmediatamente.
¢Qué necesita Ocafia? en donde acaban de asesinar a tres soldados con un ataque de drones,
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sistemas de cdmaras inteligentes, las vias de acceso Ocafia, que es por donde entran los terroristas
del ELN, sistemas anti drones para el batallén, que es donde votan y tiran las bombas con los
drones estos delincuentes, sistemas de cdmaras inteligentes para que el delincuente cuando vaya
a abastecerse a Ocafia o baje a Aguachica, también abastecerse, sepa y entienda que en cualquier
momento su carita, su rostro va a quedar grabado con un sistema de cdmaras biométricos y que
en el momento menos pensado, gracias a sistemas de cdmaras inteligentes, puede llegar la fuerza
publica a capturarlo. que el delincuente sepa, que el miembro de las organizaciones
narcoterroristas sepa que no tiene un lugar seguro ni en Aguachica ni en Ocafia, porque le vamos
a detectar su cara y le vamos a llegar a capturarlo, para eso debe servir Fonsecon. Y este mismo
ejercicio es el que vamos a realizar con la cdpula militar y con el sefior ministro de la defensa en
las principales zonas de orden publico del pais, porque es alli donde debe ir el gasto. Yo no voy a
construir los polideportivos, los sacudetes de gobiernos anteriores, no lo voy a hacer. Antidrones
es proteger a la poblacidn, salvar vidas, estaciones de policia, por ejemplo, en las zonas del
terremoto se cayeron muchas y, por supuesto, sistemas de cdmaras inteligentes. ¢Como?
Sincronizados con la fuerza publica. Iremos al norte de Antioquia, al Bajo Cauca, a la Serrania, a
Santa Rosa, al sur de Bolivar. También vamos a estar en el Caquetd haciendo exactamente el
mismo ejercicio alld en el sur del Tolima. Por supuestisimo que estaremos muy pronto alla en
donde los delincuentes del cartel del oro y de las disidencias van y ademas y provocan incendios
porque esta detectado que hay patrones criminales en los incendios para distraer la accion de Ia
fuerza publica.

Estaremos en el Huila, en el suroccidente del pais. Vamos a priorizar naturalmente Narifio, Cauca,
departamento del Valle, el litoral pacifico, porque lo que necesita la poblacion es que los protejan.
La unica manera de evitar y de proteger los derechos humanos es que quienes, mediante las
armas, los narcoterroristas que necesitan controlar a la poblacién, pues no asesinen a sus lideres,
porque la Gnica manera como un narcoterrorista, las disidencias de las FARC narcoterroristas, el
ELN narcoterroristas puede controlar a la poblacion es mediante el terror. Es matando de manera
sordida, es matando de manera despiadada para provocar tal nivel de miedo en una poblacion
que no se atrevan a hablar, que solo acaten la ley del silencio. Por eso es que matan a los lideres
sociales en este pais, para garantizar un control de la poblacion, trazar fronteras invisibles y
afianzar rentas criminales. No lo hacen por nada mas.

Esa es la verdadera proteccidn de los derechos humanos y la proteccion de los lideres sociales. Eso
no se protege con camionetas, se protege garantizando la presencia del Estado en todo el territorio
y garantizando las leyes de la Republica en todo el territorio nacional. Y eso es lo que vamos a
hacer con Fonsecon. Ahora yo no vengo a pedirles plata para Fonsecon. Yo voy a pedir plata para
otra cosa, no para Fonsecon. Fonsecon, como les digo, se financia con el 5% de los contratos y el
2,5% de las concesiones. Lo que pasa es que en el Ministerio del Interior, extrafiamente, pues
nunca se ha cobrado esa plata, nunca se ha desarrollado una capacidad de cobro. Nosotros
estamos revisando esquemas con lo que llaman hoy legaltech, que son basicamente empresas de
tecnologfa y juridicas que tienen capacidad para rastrear, detectar, encontrar a los morosos,
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municipios o contratistas y ejercer capacidad de cobro. Y tenemos unas metas ambiciosas. Yo pues
esperamos, por ejemplo, estar en capacidad de recaudar un billén de pesos de plata que le deben
al Fonsecon y lo vamos a hacer porque ademas pues las entidades publicas tienen que pedir, pero
tienen también que ir proactivamente a buscar lo que les deben. Entonces pues vamos a
desarrollar esa estrategia para poder llenar a este pais las ciudades mas importantes de cdmaras
de vigilancia, de sistemas anti drones y estaciones de Policia.

Por ultimo, esta el presupuesto de la consulta previa. Siga, por favor. Presupuesto de la consulta
previa se mantiene. Mas adelante podremos hablar aqui de la consulta previa. No es cierto que el
Ministerio quiere eliminar la consulta previa. Yo creo en la consulta previa. Los proyectos son
mejores y se hacen mejor si estdn debidamente concertados con la comunidad. Lo que pasa es
que pues todo procedimiento administrativo tiene que ser reglado con términos y con reglas
absolutamente claras. Los procedimientos administrativos no son discrecionales ni subjetivos del
funcionario que estd en ejercicio del mismo, porque eso se presta para corrupcién y tiene que
haber unos términos debidamente acotados porque no puede aparecer una comunidad cada 8
dias cada una con una pretensién mas alta, porque ustedes saben qué significa eso. La proteccién
de la consulta previa y de los pueblos necesita reglas claras y eso es lo que vamos a garantizar alli.
Por ultimo, pues eso es en donde si voy a pedir recursos es para bomberos, porque pues a ver,

ustedes ya estan viendo lo que esta pasando en sus departamentos.

Estamos enfrentando un fendmeno del nifio supremamente agresivo. Lo de los incendios en el
Tolima fue aterrador, aterrador. Yo estuve all varios dias. La direccién de bomberos es adscrita al
Ministerio del Interior, como es la UNP, pero pues eso es un mundo aparte. La UNP tiene un
presupuesto mas grande que todo esto, eso si quiero que lo hablen directamente con el con el
doctor Didier, la imprenta y Nasa Kiwe, la direccién de bomberos yo me traje a una persona que
no conocia, pero pues fue el autor de la ley de bomberos en su momento, Capitan Miranda, una
persona muy reconocida en el mundo de los bomberos y en con gran experiencia internacional
también, senadora Maria Clara. Fue director del primer director de bomberos con German Vargas.
yo no lo conocia, me ha parecido una persona extraordinaria. Estamos revisando el presupuesto,
revisando prioridades y aqui si les voy a pedir que me acompafien porque pues lo que se viene es
supremamente complejo y al mismo tiempo yo creo que este pais debe dar una revisién y un
debate sobre la situacién de los cuerpos de bomberos. Son voluntarios y son héroes. Mire, ahorita
atendiendo el terremoto, yo vi el desplazamiento, la llegada de los cuerpos de bomberos de
Antioquia, de Bogotd, del Huila, de Santander, voluntarios, personas movidas que se movilizaban
por la simple mistica y por el amor de dar y ayudar a los demds en situaciones dificiles y
extraordinariamente bien formados. Nosotros tenemos unos grupos de rescatistas, en su mayoria
bomberos, perfectamente formados y reconocidos internacionalmente y son héroes en la forma
como enfrentan el fuego, como enfrentan las catastrofes y deben de tener todo el reconocimiento
por parte del gobierno nacional. Esa ha sido una prioridad también que ha sido sefialada por parte
del Presidente de la Republica.
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Entonces, ese es el presupuesto. Esa presentacion se las haremos llegar. Ahi tenemos a la tenemos
a nivel de detalle de subdirecciones. Es lo que vamos a ahorrar, lo que necesitamos un poquito
mas de lo que nos dejé el ministro Miguel. Un poquito muy severo el corte del ministro, pero es
un pogquito no mas. Es el mismo presupuesto 2026 que recorte recorté capacitaciones. Ya donde
veo capacitaciones yo voy tijereteando porque es que de verdad el Ministerio del Interior no es el
SENA. Nosotros, équé hacemos capacitando? Yo no tengo por qué estar eso lo hace el Sena, lo
hace una entidad especializada. Esos contratos de capacitaciones, pues para qué entro en detalles.
Ustedes saben lo que lo que hay detrds de muchos de esa habladuria de Pajarilla. En todo caso,
eso todo eso se estd recortando, se mantiene el empleo del que va a trabajar y fijense que no es
un presupuesto muy grande, el grueso se va en funcionamiento en desembolsos de Fonsecon. Eso
es. Muchas gracias, queridos y respetados senadores de la Comisidn Primera.

Interviene la Senadora Zuleta. Gracias sefior Ministro. Uno no sabe por dénde empezar. Tal
pareciera, sefior Ministro, que lo que usted nos quiere decir ahora es que a los lideres sociales lo
Unico que nos debe interesar es que se pongan drones y que se ponga la identificacidon para
encontrar nosotros mismos o que se encuentre a guien nos esta persiguiendo. Yo me quedo
impresionada, sefior Ministro, con la reduccién del presupuesto en la Direccién de Derechos
Humanos. La reduccién es del 66%. Y no, Ministro, lo que necesita un lider social es que lo
escuchen, que lo acompafien en sus denuncias, que no lo persigan por el hecho de hacer sus
denuncias. El lider social necesita reconocimiento y acompafiamiento, eso lo hace la Direccién de
Derechos Humanos que estd a su cargo y que necesita presupuesto. No es trasladar la persecucion
judicial para decir entonces, por supuesto, que hay que superar la impunidad, sefior ministro,
sobre los ataques a los lideres sociales. Pero no es lo Unico. La direccion de derechos humanos de
la que usted estd a cargo ha sido fundamental para las organizaciones sociales y esas
capacitaciones que tanto desprecia, sefior ministro, son el fortalecimiento de las organizaciones
sociales, de las juntas de accidon comunal, que también usted tiene a su cargo. Por supuesto que
puede haber corrupcién, pero eso no significa que las juntas de accidon comunal en este pais y las
demds organizaciones no tengan derecho a ser fortalecidas y sean el sustento de nuestra
democracia también. Y sefior ministro, la consulta previa es previa. Claro que la estan atacando.
Por supuesto que la estan atacando, porque si no es previa no es consulta. El principio de la
consulta previa es que sea antes del desarrollo de los megaproyectos, no durante como se ha
propuesto, éno? Y menos después, como nos tocd a nosotros vivirlo en Hidruituango.

Imaginense ustedes una consulta previa posterior a que la obra se termine. Senadora, concluye,
por favor. Como para qué una consulta después de, para que no le hagan caso a la poblacion, para
gue no pueda exigir, para que no pueda establecer los parametros y las garantias para el respeto
a sus comunidades y a los ecosistemas. Yo quedo impresionada porque entonces ya no va a ser
previa. Si es un ataque, pero ademas la reduccion del presupuesto en menos el 52% para las
victimas. Entonces, tenemos el aumento del presupuesto en gastos operativos, en funcionamiento
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y nos dijeron que iba a ser eficiencia lo de este gobierno, pero si aumenta el funcionamiento mas
el 13% en seguridad, mas gastos operativos un 14%. Pero a las victimas y a los derechos humanos
no les demos presupuesto y acabemos con la consulta previa.

Interviene el Senador Juan Carlos Garcia, Sefior presidente, saludo especial al Ministro del Interior,
Viceministro, el doctor Carlos Gechen igualmente que nos acompafia, presidente del Consejo
Nacional Electoral, Dr. Juan Felipe Lemus. Empezar por resaltar a dos grandes exparlamentarios,
colegas, compafieros que hoy nuevamente el destino nos une en esta comisidn. Tuve la
oportunidad de ser colega y compafiero de Dr. Rodrigo Lara en Camara y Senado. De igual manera
con Juan Felipe Lemos, dos excelentes congresistas impecables, argumentados trabajadores de lo
mejor que ha pasado por el Congreso de la Republica y hoy los tenemos en dos escenarios
distintos. Muy merecido esa designacién como presidente del Consejo Nacional Electoral, una
persona de su trayectoria. De igual manera, un gran acierto al gobierno nacional al frente del Dr.
Rodrigo Lara por la responsabilidad, por el caracter, por su talante siempre politico concertado,
que va a ser una gran garantia para la oposicién. Siempre lo tuvimos aca en esas discusiones tan
fuertes. Compromiso desde la semana pasada, sefior ministro, que tuvimos la oportunidad de
hablar el dia miércoles de situaciones complejas como el departamento de la frontera colombiana,
el tema del Catatumbo, el cual usted me hizo una invitacién y tenia aca con la comisidn pues un
compromiso anterior, pero escasamente en menos de un mes ya se presencia usted en una region
necesitada y fuerte. Ministro Fonsecon, se nos acaba el 9 de noviembre, es una ley que es la ley
418 orden publico, ya finaliza su vigencia el 4 de noviembre. Yo creo que ustedes tienen esos
temas. Yo pude mirar una noticia en donde ya el Ministerio y el Ministro de Justicia estan
implementando la erradicacién de esta prérroga. Es la columna vertebral de ese derecho
constitucional y obligacion constitucional que tienen los presidentes de Colombia para la
busqueda de la paz. Por eso yo me alegro y este mensaje es muy importante al pais porque el
presidente Abelardo la Espriella en esta ley en la cual esta Fonsecon hace y va a ser va a tener la
herramienta, la oportunidad, no, para una ley de sometimiento, que era lo que siempre se ha
venido tramitando al Congreso de la Republica, sino una ley de acogimiento.

Es un mensaje para que la institucionalidad colombiana en el fortalecimiento de la defensa de los
ciudadanos en la Constitucién y en la ley contra los violentos tengan la posibilidad de dejar las
armas y acogerse a los beneficios que le da un Estado colombiano, como se ha hecho a través de
muchos presidentes, de todos los presidentes. Y esto, sefior ministro, pues tenemos que
estudiarlo. ¢Cudl va a ser la politica? Han tenido varias a través de los presidentes, de hecho, las
grandes desmovilizaciones del pais.

Las grandes desmovilizaciones histéricas del pais han nacido en el marco en el seno de la Ley 418
de orden publico, lo cual es una oportunidad para que luego de que se recupere la confianza, que
ha sido lo que yo he entendido, sefior ministro, la confianza ciudadana en sus instituciones, en la
fuerza publica, en su trénsito, en su convivencia, en circunstancias, en zonas como el Catatumbo
que dicen cuerdas cortadas por el temor, por la zozobra, por los drones, por la controversia, por
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la lucha. entre grupos armados, entre ellos. Luego de que el Estado eso vendra pues la fortaleza
de inversiones y desarrollo, que es |a tnica solucidn. Nosotros desde el partido conservador en mi
caso siempre he dirigido mi discurso en eso, en el didlogo, en agotar el didlogo, en poder tener esa
consideracién siempre y cuando con el respeto de la de la Constitucion, de la Ley, que sea con esa
intencién saludable. Fonsecon, recoge 350 mil millones, ministro. Yo creo que es la oportunidad
que usted revise muy bien este fondo, ver como podemos nosotros también mirar algunas fuentes
de financiacion, ya que viene la Ley 419. Por eso le queria decir, el gobierno pasado lo alcanzd a
subir a 600 mil millones, pero al final lo que recauda lo que se pueden gastar porque es un fondo
directamente acertado el tema de la ley de bomberos. Hay que volver a hacer. Me acuerdo en esa
oportunidad que yo fui también ponente de la ley de bomberos, teniamos un amigo paisano suyo
del Huila un grato recuerdo del director, del capitdn Miranda, acertado lo de Miranda, un
conocedor, una persona querida en toda la institucion y me acuerdo de Vargas Lleras en su jocosa
siempre inteligencia, un hombre estadista como usted quedan pocos estadistas en este pais, le
puso a nuestro gran amigo Carlos Augusto Rojas, alias Llamarada en honor de haber sido el
ponente de la Ley de bomberos que hoy necesitamos modernizarla porque Ya el terremoto que
ha sucumbido lamentablemente a nuestro pais necesita del voluntariado y del profesionalismo de
los bomberos como lo hacen todos los paises civilizados que tienen sus prioridades. Muchas
gracias, sefior Presidente. Gracias.

Interviene el Senador Hernan Dario Cadavid. Presidente, muchas gracias, ministro. Bienvenido a
su comisién. Ademas, aqui en el Congreso de la Republica, quiero aprovechar el tiempo al maximo
saludando también a cada uno de los funcionarios del gobierno nacional que estan presentes, al
Dr. Juan Felipe Lemus, presidente del Consejo Nacional Electoral. Quiero hacer mencion o
referencia a dos temas, ministro. Todo el pais ha entendido el tamafio del problema fiscal en el
cual estamos. Pero cuando uno estd aqui sentado en la comision, escucha intervenciones casi
justicieras, sefialantes, diciendo, "Pero, éy como que ustedes estan reduciendo? ¢Pero como que
le redujeron a tal o cual concepto? como si no supiéramos de donde es que estamos viniendo,
como si no pudiéramos tener en referencia el desastre presupuestal fiscal que le estdn dejando al
nuevo gobierno. Entonces yo quiero hacerle una invitacion, sefior ministro, con todo carifio a
usted y se la extiendo a todos los funcionarios del gobierno. Empiecen por contarnos qué fue lo
que encontraron en el exceso de contratacion de OPS. de desgrefio administrativo, de lo que
encontraron en exceso de contratistas en oficinas de comunicacion hasta con 50 y 60 personas.

Hace unas horas nos expresd aca la doctora Miriam Martinez de la Unidad de Restitucion de
Tierras que encontré 2900 OPS, 170 mil millones de pesos. Y entonces ahora no podemos hacer
como si esto fuera un borrén y cuenta nueva, si bien hay que mirar adelante y empezar o permitir
que ajusticien a los funcionarios del gobierno nacional que recién ingresan y que se encuentran
un enorme problema presupuestal porque toda la plata se la gastaron en contratos y desgrefo y
politiqueria. Entonces, ministro, en ese sentido, esa recomendacion a usted y a todos los
funcionarios, muéstrele a este congreso qué fue lo que encontraron, qué es lo que hay que

corregiry, por supuesto, que buscaremos las alternativas para esas nuevas fuentes de financiacion
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de programas especificos. La ley, la prérroga de la ley de orden publico no puede quedar aqui
simplemente para lo que funcioné los ultimos afios. vocerias, gestorias de paz, que a propdsito
todos se volaron. No hay un solo informe de la gestién de esos gestores de paz. Valdria la pena,
ademads, decir qué fue lo que hicieron esos mas de 80 designaciones, no como se movieron en el
pais. Pero vendrd otra discusién. Alli tendremos que utilizar esos instrumentos de prdrroga para
encontrar nuevos mecanismos que le permitan, por supuesto, al gobierno nacional, al Ministerio
de Interior, cumplir con esos fines. Gracias, Ministro.

Las demds intervenciones de los senadores las pueden consultar en la pagina de YouTube. Para
escuchar las inquietudes de los senadores con relacién a las preguntas formuladas al Ministro del
Interior puede consultar en la transmisidn institucional del canal de YouTube de la comisién o en
el siguiente enlace. https://www.youtube.com/watch?v=s5Ycmy-CGEQ&t=295s septiembre 16 de
2026.

13. Doctora Jenny Lindo, Delegada para la Economia y las Finanzas Publicas de la
Contraloria General de la Republica

De parte de cada uno de los funcionarios de la Contraloria General y, por supuesto, de nuestro
contralor, el doctor Jorge Laverde, y nuestro vicecontralor, quienes hoy cumplen 16 dias de su
administracién y razén por la cual esta delegada de Economia y Finanzas Publicas estd asumiendo la
voceria en estos momentos por delegacién del doctor Laverde, con el objetivo de darles a conocer a
ustedes y poner a su consideracion algunos puntos de vista relacionados con el presupuesto, en este
caso, del presupuesto especificamente de la entidad de la Contraloria General de la Republica.

Y sea lo primero precisar, senadores, que la Contraloria General ha hecho varios llamados y los
seguird haciendo en la medida de que el recurso publico tiene que ser usado de la mejor forma
posible, en el sentido de la eficiencia y de la eficacia de los presupuestos. Por supuesto que hemos
hecho los llamados desde ajustes presupuestales y que precisamente cada decisién de cada peso,
que es el recaudo de los colombianos fundamentalmente, puedan ser invertidos de la mejor forma.

Es asi como en este caso queremos plantear un punto del presupuesto de la Contraloria General.
Quiero llevarlos a eso. Son tres puntos centrales. El primero, quiero llevarlos a esta presentacién en
el rubro de inversién que les estamos indicando en amarillo. Fundamentalmente, este es el rubro
que estd siendo afectado y que puede poner en riesgo algunas de las operaciones y del plan de
vigilancia y control del 2027. Justamente, inversién es ese valor agregado que le permite a la
Contraloria General extender su trabajo mas alla de la operacién y de la dindmica propia rutinaria de
la Contraloria General.

Es la inversién la que nos permite dar esos beneficios adicionales a cada uno de los ciudadanos.
Habiamos solicitado 394 mil millones de pesos, como pueden ver ustedes en la presentacion, y en el
primer proyecto presentado del presupuesto en el mes de agosto de este afio, se redujo a 140 mil
millones de pesos. Pero el llamado aqui es que ahora, en el nuevo proyecto presentado hace pocas
semanas, esta reduccion se ve reflejada ain mas.
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Se ve incluso a 82 mil millones de pesos. Pasamos de 394 mil a 82 mil. Incluso, hacer una claridad,
honorables senadores, que este nimero de 394 mil es el mismo conforme a la vigencia anterior. La
Contraloria no esté pidiendo recursos de mas, solamente mantener el recurso basico que se necesita
en esta materia en el punto de vista de inversion. Entendemos las necesidades de las reducciones,
pero les agradecemos incluso, senadores, tener a consideracion este tipo de reduccién de 394 a 82
mil millones de pesos.

Y quiero resaltar que estos recursos de inversion, los 394 mil, que estdn ahora en un poco mas de 80
mil, son realmente para proyectos de inversién. Aqui nosotros no estamos solicitando incrementar
el rubro de funcionamiento ni el de la deuda de la entidad, sino tener en cuenta que esta reduccion
de inversidn no sea en los niveles en los cuales ya este proyecto esta siendo presentado. Y quiero
resaltar cuatro grandes proyectos.

En total son ocho los proyectos de inversién que se verian afectados para el 2027, pero queremos
resaltar aqui cuatro. El primero, la modernizacion tecnoldgica. Y en este sentido, senadores, aqui el
desafio es grande. Las auditorias, nuestro trabajo de vigilancia y control, todavia las seguimos
manteniendo de una forma ordinaria o con poca digitalizacidn. Ustedes entenderan que las nuevas
dindmicas, también de la corrupcidn en el pais, le obliga a este organismo de control tener que estar
a la vanguardia en materia tecnoldgica.

Y lo que nosotros hemos sostenido en la Contraloria General, senadores, es que la corrupcion no
puede subir en ascensor, pero la Contraloria en escalera. Necesitamos actualizar todos nuestros
sistemas tecnoldgicos y que cada uno de nuestros procesos puedan contar con un sistema de
seguimiento, incluso, por ejemplo, en el tema del recaudo tributario. Cada uno de los colombianos,
gue son los ingresos del pais, tributan de diferentes formas.

Necesitamos nosotros garantizar el seguimiento de cada uno de los pesos desde el punto en que el
ciudadano tributa el recurso hasta el Gltimo punto del resultado obtenido en el proyecto por la
entidad respectiva. Y esa cadena presupuestal, para hacerle vigilancia a toda la cadena presupuestal,
sin duda necesitamos de este proyecto de tecnologia. El segundo gran asunto en inversion: la
recuperacion y mantenimiento de la infraestructura.

Nosotros no solamente necesitamos ajustar nuestra infraestructura de acuerdo a las normas y las
instrucciones que nos ha dado recientemente el sistema de riesgos naturales, sino que también
varias sedes de la Contraloria desafortunadamente se vieron afectadas también como consecuencia
del terremoto. Tercer punto, el control preventivo y concomitante. Esto, por ahora,
fundamentalmente a través de la DIARI, que es el equipo que nos permite realizar monitoreo casi
que en tiempo real de asuntos estratégicos, como por ejemplo, hoy en dia, el monitoreo en los
paramos del pais.

Eso solamente lo estamos pudiendo hacer gracias a la DIARI. La DIARI nos suministra a todas las
delegadas de la Contraloria General la informacion de la ejecucion contractual a la sdbana de los
contratistas, los patrones societarios que nosotros tratamos de identificar en la DIARI, a través
también de sus equipos de sistemas que se han logrado desarrollar. Y ademas, la DIARI es la unica
dependencia de la Contraloria General, por ahora, que cuenta con el equipo de policia judicial.
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Y finalmente, les quiero resaltar el proyecto de fortalecimiento del control social. Para nosotros y el
doctor Laverde, es uno de los mds importantes, justamente, y es hacer vigilancia y control con los
ciudadanos. El llamado de nuestro contralor general es: hay que tratar de descentralizar en la medida
en que mas se pueda la tarea que hacemos nosotros como Contraloria General aqui en Bogota, en la
26. Tratar de llevar a la mayor cantidad de regiones y para eso necesitamos fortalecer nuestras
gerencias territoriales.

La Contraloria, por ahora, tiene una presencia casi que nacional en los 32 departamentos, pero es
insuficiente. Necesitamos trabajar y cada una de estas delegadas va a trabajar con los ciudadanos,
no solamente con los documentos y con los informes que llegan a nuestros escritorios. Y para eso,
este proyecto del fortalecimiento de la incidencia del control social es el que precisamente nos va a
habilitar poder llegar a los 32 departamentos y a los municipios en la medida en que mas se pueda.

Estos son cuatro grandes proyectos, senadores, que para nosotros como Contraloria General son
realmente prioritarios, son del corazdn, de este valor agregado que la Contraloria General aspira
poder cumplir a los ciudadanos con el respaldo de ustedes. Y les quiero mostrar un tercer y Gltimo
punto.

En el primer cuadro de la linea azul ustedes pueden ver el crecimiento que ha tenido el presupuesto
general de la nacién en total, y la linea roja es el presupuesto de este organismo de control, de esta
Contraloria General. Es visible cdmo el presupuesto general de la nacién ha tenido un crecimiento.
Vemos en el 2024 del 23 %, en el 2027 del 4 %, y en el 2027 del 16 %. A contrario sensu, la Contraloria
General va en disminucién afio tras afio en su presupuesto.

Ya con base a este nuevo presupuesto tendremos una reduccién del 36 %, razén por la cual queremos
ponerles a consideracion estos puntos de vista, sefiores y sefioras senadoras, y estamos atentos,
sefior presidente, a responder preguntas o comentarios que los miembros de la comisidn consideren.
Muchisimas gracias.

Le dan la palabra al Senador Héctor Olimpo Espinosa. Son dos preguntas. Una me lleva a la otra. Es
llamativo el hecho de que esa reduccién presupuestal en materia de inversién sea tan abrupta y que
no haya una explicacion. No sé si la Contraloria tiene didlogo interno con el Ministerio de Hacienda
sobre este punto especifico, porque me parece que es muy abrupta la reduccién presupuestal y muy
extrafio que se haga esto por parte del Ministerio de Hacienda con un érgano de control, sin que
haya habido un didlogo previo o retroalimentacion.

Quisiera conocer si han avanzado o si conocen los antecedentes de esta reduccién. Es indiscutible
que la Contraloria requiere sus capacidades plenas para poder desarrollar sus proyectos de
participacion, de tecnologia, de infraestructura, poder generar mas capacidades y ejercer ese control
concomitante que ayuda mucho porque llega antes, que se produzca el dafio fiscal o que termine de
pronunciarse.

Van a tener especial trabajo con todas las denuncias que se estan produciendo con el cambio de
gobiernoy que tienen el deber de atender. Todos sabemos que hay una lluvia de denuncias por parte
del gobierno entrante en contra del gobierno anterior. Casi todas van a terminar en manos de la
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Contraloria y tendra que pronunciarse sobre estas. Creo que en esta transicion de gobierno la
demanda de trabajo es mucho mads alta para simplemente hablar sobre las denuncias que hay.

Yo lo que digo es que me parece incoherente que se le exija mas a la Contraloria y que se le recorte
el presupuesto, y que esto se haga sin una concertacién previa con el 6rgano de control. Quiero
conocer un poco cudl es la conversacion, si se puede saber, que han tenido con el Ministerio de
Hacienda al respecto, la conversacién previa que tuvieron antes de la presentacion del proyecto de
presupuesto.

Al final, quiero llamar la atencidn aqui sobre este tema en general a los colegas. Nosotros emitimos
las opiniones, cualquier cosa que se haga, cualquier traslado que se haga o cualquier cambio de
nimero que se haga requiere aval del Ministerio de Hacienda, porque al final, como Colombia opera
la dictadura fiscal, el Congreso es solo un notario presupuestal. Es uno de los temas que me gustaria
que revisdramos y debatiéramos en esta comisién: como acabamos con la dictadura fiscal en
Colombia, de manera que el Congreso no sea simplemente un notario en materia presupuestal.

Obviamente, siendo coherentes con la realidad macroecondmicay con la realidad fiscal del pais, pero
que nosotros tengamos algunos niveles de autonomia y decision en materia presupuestal, donde el
Estado no clasifique el funcionamiento o cosas que son de inversidon simplemente por el interés de
poder trasladarlos a su antojo y que no se clasifiquen como inversiéon cosas que son de
funcionamiento, por ejemplo.

Hoy en dia, lo que dice el estatuto orgénico de presupuesto es que funcionamiento es lo que diga el
gobierno, inversion lo que diga el gobierno. Creo que en casos como este tenemos enormes desafios
nosotros como célula legislativa. No me quiero extender. Aprovecho para hacer esas reflexiones.
Sefiora contralora, muchas gracias.

La Dra. Jenny Lindo, delegada de la Contraloria le responde al Senador. Senador, usted ha tocado dos
puntos importantes. El primero, efectivamente, nosotros hemos presentado en el Ministerio de
Hacienda el impacto de esta reduccidn y las consecuencias que con esto vendrian para la vigilanciay
el control en el pais. Por lo pronto, no hemos tenido una respuesta del Ministerio de Hacienda.
Esperamos en los proximos dias hacer estas consideraciones. Ellos y ustedes también puedan
compartir algunas de nuestras apreciaciones como organismo de control.

Por supuesto, entendemos que el tiempo es hasta antes del 20 de octubre, incluso, razdn por la cual
esperamos que el Ministerio de Hacienda pueda darnos una respuesta al respecto sobre esta
reduccion tan sustancial que le han hecho a la inversién de la Contraloria General. Y en cuanto al
segundo punto, efectivamente tenemos una carga adicional de trabajo, no solamente por las
coyunturas propias del pais, sino también, senador, porque teniamos una planta, un grupo de trabajo
para investigar los recursos de las regalias.

Esta planta desafortunadamente quedd desfinanciada, no estd operando hoy en dia y la planta
ordinaria entonces estd asumiendo mas de 400 procesos que hemos recibido en materia de regalias.
Entonces, no es solamente la operacién normal, sino la operacidn adicional, en este caso de regalias,
Senador.
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Le dan el uso de la palabra la Senadora Maria Clara Posada. Un saludo a la doctora de la Contraloria.
Yo quisiera plantear un par de interrogantes partiendo también de un contexto. El afio pasado, el
funcionamiento de la Contraloria fue de 1.3 billones de pesos y 130 mil millones se destinaron a
inversion. Este afio se busca 1.4 billones y solo 80 mil millones de pesos se van a inversion. Entonces,
estamos viendo que crece el costo de funcionamiento, el gasto de funcionamiento, y disminuye el
gasto de inversion, que es desde donde se deberian derivar precisamente las mejoras en cuanto a
eficiencia, eficacia y gestién.

Habiendo dicho eso, yo le quiero plantear dos preguntas puntuales. Si se hace una inversién en
tecnologia adicional, ¢cdmo puede reducir eso los costos de funcionamiento? Porque es necesario
que el funcionamiento deje de gastarse y de comerse todo el presupuesto. Y lo segundo es: écuantos
recursos ha recuperado la Contraloria en los Gltimos cuatro afios? ¢ Cudntas investigaciones fiscales
adelanta y en qué etapa se encuentran?

La Doctora Lindo, proceder a atender los cuestionamientos de la doctora Posada. Doctora Posada,
Senadora, muchas gracias por sus preguntas. En cuanto a funcionamiento, en el anteproyecto se
presentd por 1,4 billones y nos mantienen los 1,4 billones de pesos para el 2027. Ahi no estamos
solicitando una adicién, sino con respecto al afio anterior. El incremento es equivalente, segtn lo que
nos han informado, al incremento del salario minimo de 23 %.

Ante esto la doctora Posada le responde ¢ Pero por qué se reduce tanto el porcentaje de inversiones
que el afio pasado era de 130 mil millones con un presupuesto de 1,3 billones y este afio solicitan un
incremento de 100 mil millones para llegar a 1,4, pero reducen la inversién a 82 mil millones?
Entonces, lo que uno ve es que estamos creciendo en funcionamiento, en planta, en némina, y poco
se le estd destinando de recursos a la inversién, que es desde donde se puede derivar deficiencia.

La respuesta de la Delegada a la dltima intervencién de la doctora Posada. Coincidimos con usted en
la necesidad de tener en cuenta esta reduccién que se estd haciendo en el rubro de inversién, que
es donde nosotros podemos hacer nuestro mayor potencial. El funcionamiento, por supuesto, es
muy importante, claro esta. Solo que la inversidn es la que nos genera estos grandes cuatro proyectos
que traté de explicar, que lo conecto ademas con el proyecto de transformacién digital.

Actualmente, nuestros equipos auditores realizan casi que presencialmente cada auditoria. Implica
tiempos: un proceso auditor se esta llevando aproximadamente de cuatro a seis meses la primera
fase. Si nosotros logramos digitalizar, hacer la transformacién digital de la entidad, que es a lo que le
esta apostando justamente el doctor Laverde y todo el equipo, nos va a permitir incluso reducir estos
tiempos casi a mds de la mitad de lo que hemos podido hasta ahora identificar.

Pero ademas ser mucho mas preventivos, en el sentido de que podemos acelerar la vigilancia de la
cadena presupuestal. Es decir, desde el mismo momento en que ingresa el recurso al presupuesto
general de la Nacidn, hasta el resultado que tiene que dar este recurso en cada uno de los proyectos.
Esto nos va a permitir la transformacidn digital, ser mucho mas contundentes, mas rapidos de lo que
ahora tratamos de hacer.

Confiamos realmente en que este proyecto es una necesidad y estd justamente en uno de los
proyectos de inversién previstos para el 2027. Razén por la cual queremos hacer énfasis en que
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entendemos, por supuesto, que hay unas condiciones econdmicas y financieras en el pais, que
incluso nosotros mismos hemos tratado de advertir y de revisar, pero también entendemos que esta
reduccidn en el caso de inversidn es mucho més alld del 50 % incluso de inversion.

Entendemos, por supuesto, y obviamente estamos comprometidos como Contraloria de hacer honor
a los llamados que hacemos, a invertir los recursos con la mejor eficiencia y resultado posible, en los
mejores tiempos, con la mejor planeacidn posible. Razdn por la cual este es uno de los llamados que
esperamos que ustedes puedan considerar al momento de sus votaciones en la estructuracion de la
version final del presupuesto de la siguiente vigencia.

No se presentaron mds intervenciones por parte de algin Senador en esta sesion. A continuacion, el
link de la sesion realizada el dia 22 de septiembre del presente afio,
https://www.youtube.com/watch?v=4C-vmT5pppw&t=3s07 Septiembre 22 de 2026

VI. INFORMACION DEJADA POR LAS ENTIDADES QUE NO PUDIERON HABLAR EN LA
SESION DE LA COMISION

No pudieron intervenir en la sesién de la comision del 16 de septiembre los siguientes funcionarios,
pero dejaron las respuestas al cuestionario enviado.

Directora Agencia Nacional de Tierras, Doctora Lina Maria Garrido

Directora Encargada Instituto Geografico Agustin Codazzi, Doctora Camila Andrea Baquero
Subdirector General de la Unidad de Proteccion, Doctor Edgar Picdn

Delegada de la Registraduria del Estado Civil, Doctora Sabrina Cajiao Cabrera

Presidente del Consejo Nacional Electoral, Juan Felipe Lemus

Directora General Unidad de Victimas, Doctora Jensy Johana Osorio Porras

Directora Agencia para la Renovacién del Territorio, Doctora Valerie Lafaurie Garcia
Director General de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, Doctor German
Calderdn Espafia

9. Directora General Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, Doctora Isadora
Fernandez Posada.
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VIlI. COMENTARIOS DE LOS SENADORES

- Honorable Senador Carlos Alberto Benavides Mora - Pacto Histérico:

Si bien la mayoria de las entidades de competencia de la Comision Primera expresaron conformidad
y viabilidad operativa con respecto a las apropiaciones proyectadas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para la vigencia fiscal 2027, del andlisis técnico-financiero adelantado se evidencio
un desfase presupuestal critico y desproporcionado en tres dependencias estratégicas del Estado:

e Lalurisdiccion Especial para la Paz (JEP): donde la restriccidn de recursos asignados frente a
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la solicitud inicial compromete la capacidad operativa del componente de justicia, el
despliegue territorial para la instruccién de los macrocasos y la implementacion del régimen
de sanciones propias. Limita 35.962 asistencias psicosociales, 6.700 representaciones
judiciales a victimas y 1.320 audiencias publicas; afecta 10.799 atenciones a victimasy 10.077
apalancamientos investigativos.

e la Unidad de Busqueda para personas dadas por desaparecidas: en la cual la brecha
presupuestal proyectada afecta directamente la sostenibilidad financiera del pago de
indemnizaciones (individuales y colectivas), las medidas de asistencia humanitaria y la
ejecucion de la politica publica de victimas. Paraliza mas de 600 investigaciones
interdisciplinarias. '

® laAgencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN): cuya reduccidn en la asignacidn
pone en riesgo la continuidad de los proyectos productivos, los apoyos econédmicos directos
y el acompafiamiento técnico indispensable para el proceso de reincorporacién de los
excombatientes. Pone en riesgo el acceso y permanencia en la oferta institucional, la
asistencia técnica, educacion informal en derechos humanos y gestidon del riesgo, apoyo
financiero a iniciativas locales y acciones afirmativas.

Esta desfinanciacidn, a mi juicio, no configura un ajuste ordinario bajo criterios de austeridad fiscal,
sino una contingencia estructural que vulnera mandatos constitucionales, legales (Ley 1448 de 2011
y Ley 1957 de 2019) y compromisos de Estado asumidos en el Acuerdo Final de Paz.

Por consiguiente, este acdpite de comentarios focaliza su alcance y recomendaciones exclusivamente
en la sustanciacidn de las falencias presupuestales de la JEP, la Unidad para las Victimas y la ARN, con
el propdsito de elevar ante las Comisiones Econdmicas Conjuntas las alertas técnicas pertinentes y
la justificacion para la modificacién de las apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacidn
2027:

RECOMENDACIONES

La reduccidn propuesta en el Proyecto de Ley 152 de 2026 para las entidades en mencidn, representa
un retroceso presupuestal en términos reales y nominales. Someter a estas entidades a recortes de
inversién que oscilan entre el 43% y el 100% de los proyectos misionales, genera un costo de
oportunidad altisimo: la paralisis de la justicia transicional, el estancamiento de la reincorporacién
(lo que aumenta el riesgo de reincidencia) y el colapso del despliegue territorial de la bdsqueda de
desaparecidos.

Por lo anterior, presento la siguiente recomendacidn estructural con el propdsito de que sean tenidas
en cuenta en las Comisiones Econdmicas Conjuntas:

Criterio de Indexacion Minima como garantia de no regresividad fiscal nuestra propuesta central,
fundamentada en el principio de no regresividad de los derechos fundamentales y en la
responsabilidad fiscal del Estado frente al Acuerdo Final de Paz, es que bajo ninguna circunstancia la
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apropiacion presupuestal para la vigencia 2027 de la ARN, la JEP y la UBPD puede ser inferior a la
asignacion definitiva de la vigencia 2026 ajustada por la inflacién.

Es decir, se solicita a las Comisiones Econémicas y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
mantener la base presupuestal (funcionamiento e inversion) del afio 2026 e indexarle el porcentaje
correspondiente al Indice de Precios al Consumidor (IPC), de la siguiente forma:

ENTIDAD Funcionamiento Inversion

ARN $376.000.000.000 $2.000.000.000
UBPD $131.000.000.000 $80.000.000.000
JEP $647.684.000.000 $199.660.690.575

- Comentarios Honorable Senador Manuel Virguez Piraquive, Partido Mira

Se reconoce como un avance técnico legitimo que el proyecto reformulado corrija el desbalance
estructural de $30,21 billones entre los Articulos 1° y 2° que presentaba el proyecto original, una
de las tres alertas de mayor gravedad identificadas en el analisis técnico-juridico del articulado
original, e iguale exactamente ingresos y apropiaciones. La transparencia en el reconocimiento
de pasivos previamente no presupuestados (pensiones, salud, némina) constituye una mejora
en la calidad de la informacion fiscal que se somete al Congreso.

No obstante, debe sefialarse que dicha correccidn se logra trasladando el costo fiscal hacia el
mediano plazo mediante mayor endeudamiento, y no mediante una estrategia explicita y
verificable de ajuste del gasto. Esta lectura coincide con el diagndstico técnico del Comité
Autonomo de la Regla Fiscal (CARF), que advirtié que financiar el presupuesto con mas deuda
llevaria el endeudamiento del 61% al 67% del PIB, un nivel que calificé de insostenible; con el
Banco de la Republica, que trasladd al Congreso el riesgo de que el ajuste fiscal requerido (3,7
puntos del PIB) supere ampliamente el contemplado en el proyecto (1,4 puntos); y con centros
técnicos independientes como ANIF, Fedesarrollo/Lumen Economic Intelligence y Fitch Ratings,
ninguno de los cuales calificé la trayectoria de deuda resultante como sostenible sin un plan de
ajuste plurianual creible.

Debe advertirse, en todo caso, una tension relevante entre el discurso de austeridad fiscal y la
ejecucion presupuestal propuesta: el programa de gobierno del presidente De la Espriella se
construyd sobre la promesa explicita de reduccién del tamafio del Estado; sin embargo, el
proyecto que su propio Gobierno radica ante el Congreso incrementa el gasto en $59,25 billones,
el segundo mayor salto presupuestal desde 2019, segun andlisis independientes, en una
proporcion donde el 87% del incremento se dirige a funcionamiento administrativo y servicio de
la deuda, no a inversion productiva ni a los ejes de seguridad y competitividad que el propio
Gobierno ha declarado como prioritarios.

Consideraciones sobre el proyecto en su conjunto
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® Se valora positivamente la correccidn del desbalance estructural entre ingresos y
apropiaciones y el ejercicio de transparencia fiscal frente a pasivos previamente
ocultos.

® Se expresa preocupacion por la ausencia de una hoja de ruta explicita, con metas
anuales verificables, para la reduccién del déficit fiscal en el mediano plazo, en
linea con la observacién del CARF.

® Se advierte que la composicidn del gasto adicional, concentrado en deuda y
funcionamiento, debe alinearse con las prioridades de seguridad, competitividad
y empleo que el propio Gobierno ha declarado como el eje de su gestidn.

Viil. CONCLUSIONES

Las comisiones econdmicas conjuntas aprobaron el monto del Presupuesto General de la Nacién para
2027 en $634,95 billones el 14 de septiembre de 2026. En consecuencia, cuando este informe llegue
a las Comisiones Econdmicas Terceras y Cuartas, la discusion ya no se basara sobre el tamafio del
presupuesto sino sobre su distribucidn. Las recomendaciones que aqui se formulan se dirigen, por
tanto, al articulado y al anexo del proyecto, que atin permite modificaciones.

El proyecto crece 14,2% frente a la apropiacion de 2026, pero ese crecimiento lo explica el servicio
de la deuda publica, que pasa de $100,45 billones a $155,43 billones, un aumento de 54,7% en una
sola vigencia. Descontada la deuda, el presupuesto pasa de $455,37 billones a $479,52 billones: crece
5,3% en términos nominalesy, con el supuesto de inflacién de 4,4% que el propio Gobierno incorporé
en el Mensaje Presidencial, apenas 0,9% en términos reales. Ese, y no el 14,2%, es el referente contra
el cual debe medirse el trato que recibe cada entidad.

El conjunto de entidades de competencia de la Comision

Sumadas las entidades citadas e invitadas por esta Comisidn, el proyecto no las incrementa: pasan
de $49,42 billones en 2026 a $49,02 billones en 2027, con una reduccion de 0,8% en términos
nominalesy de 5,0% en términos reales. Medido como participacién en el presupuesto (descontando
el servicio de la deuda), el bloque pasa del 10,9% al 10,2%.

El comportamiento no es uniforme. Crecen el sector Justicia y del Derecho y victimas; sin embargo,
se reducen los érganos de control y la organizacién electoral, y cae con fuerza el bloque de interior,
tierras y territorio. Cabe mencionar que el lunes 21 de septiembre la Jurisdiccién Especial para la Paz
(JEP) tuvo una reduccidn en el presupuesto con las proposiciones modificatorias, quedando con una
reduccion del 12,7%.

La Rama Judicial
La presidenta del Consejo Superior de la Judicatura expuso ante esta Comisién que la Rama solicité

$17,5 billones y le fueron asignados $11,4 billones, con una diferencia de $6,1 billones. En gastos de
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funcionamiento la solicitud fue de $14,6 billones frente a 59,9 billones asignados, y en gastos de
personal de $11,4 billones frente a $9,2 billones, para una planta de 40.362 servidores judiciales, de
los cuales 38.730 son permanentes.

Conviene distinguir dos brechas que suelen confundirse. Una es la diferencia frente a lo solicitado,
que asciende a $6,1 billones. La otra es la diferencia frente al mandato legal: el articulo 192C de la
Ley 2430 de 2024, estatutaria de administracion de justicia, dispone que a la Rama Judicial se destine
el 3% del Presupuesto General de la Nacion, con caracter gradual e incremental segun lo ordend la
Corte Constitucional en la Sentencia C-134 de 2023. Los $11,43 billones asignados equivalen al 1,80%
del presupuesto de 2027; el 3% ascenderia a $19,05 billones, de modo que la brecha frente a la
norma es de $7,62 billones. A ello se suma que la misma ley establece que la apropiacién de cada
vigencia no puede ser inferior en términos reales a la del afio anterior, y el incremento de 4,6% que
trae el proyecto es inferior a la inflacion proyectada.

El 23 de septiembre de 2026 el Ministerio de Hacienda avald una incorporacién de $100 mil millones
para la Rama Judicial, destinada a gastos de personal y a la bonificacidn judicial. Es una sefal que
esta Comisidn valora, pero conviene dimensionarla: equivale al 1,6% del déficit expuesto por la
Judicaturay al 11,6% de los $865 mil millones que ordena la ley.

Es importante hacer énfasis en el costo de esa insuficiencia y en el crecimiento de la rama judicial. La
demanda de justicia crecid 23% desde 2022; las acciones de tutela pasaron de representar el 30% de
esa demanda en 2022 al 42% en 2026, con 1.218.887 tutelas recibidas en 2025 y 5.771 diarias a
agosto de 2026; y el tiempo promedio de resolucidn pasé de 24,9 meses en 2022 a 28,2 meses en
2026.

La Corte Suprema de Justicia y las altas cortes

Como se advierte, el presupuesto de las entidades que integran la Rama Judicial no se detalla de
manera individual para la vigencia 2027, porque se encuentra englobado en una sola seccién
presupuestal. Esa seccion comprende a la Corte Suprema de Justicia, al Consejo de Estado, a la Corte
Constitucional, a la Comision Nacional de Disciplina Judicial, al Consejo Superior de la Judicaturay a
la totalidad de los tribunales y juzgados del pais.

La consecuencia es que ni el proyecto de ley ni su anexo permiten conocer cuanto se apropia para la
Corte Suprema de Justicia, tribunal de casacion y maximo érgano de la jurisdiccion ordinaria. Esa
desagregacion por unidad ejecutora solo se conoce cuando el Gobierno expide el decreto de
liquidacidon, esto es, cuando el Congreso ya votd. El Legislativo aprueba asi, afio tras afio, una
apropiacion global sobre cuya distribucién interna no tiene informacién al momento de decidir.

A esa limitacion se suma una de orden practico. En la audiencia publica del 15y 16 de septiembre de
2026 la Rama Judicial fue representada por el Consejo Superior de la Judicatura, que es su drgano de
administracion. Ninguna de las altas cortes expuso sus necesidades presupuestales ante esta
Comisidn, de modo que el informe no recoge cifra alguna atribuible de manera directa a la Corte
Suprema de Justicia, al Consejo de Estado o a la Corte Constitucional.
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Esta Comisién no puede afirmar hoy, con la informacién disponible en el proyecto, si la Corte

Suprema de Justicia queda o no adecuadamente financiada para 2027 con los $11,4 billones.

VIIl. Recomendaciones Finales del Informe

1.

10.

Solicitar al Gobierno nacional que, antes del primer debate, remita al Congreso la
desagregacion por unidad ejecutora de la seccion de Rama Judicial, de modo que se conozca
la apropiacién prevista para la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Corte
Constitucional, la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, el Consejo Superior de la
Judicatura y los despachos judiciales.

Recomendar que el decreto de liquidacion del presupuesto de 2027 conserve esa
desagregacion y que, en adelante, el anexo del proyecto de ley la incorpore, para que el
Congreso pueda verificar al momento de votar y no después.

Recomendar que en el tramite de las vigencias siguientes esta Comisidn invite a rendir
concepto presupuestal a los presidentes de las altas cortes, ademds del Consejo Superior de
la Judicatura, dada la magnitud de la apropiaciéon que se decide y la autonomia que la
Constitucion les reconoce.

Solicitar a las Comisiones Econdmicas Terceras y Cuartas que evallen una incorporacién
adicional para la Rama Judicial, atendiendo a que la apropiacion propuesta equivale al 1,80%
del Presupuesto General de la Nacidn frente al 3% que ordena la ley estatutaria, y a que la
incorporacién de $100 mil millones avalada el 23 de septiembre cubre el 11,6% de lo que
cuesta Unicamente la bonificacidn judicial.

Solicitar al Ministerio de Hacienda que precise con qué partida se atenderd el pago de
sentencias judiciales a cargo de la Fiscalia General de la Nacidn, estimado en $547 mil
millones, y que informe si la apropiaciéon de funcionamiento de esa entidad alcanza para la
totalidad de la vigencia.

Solicitar al Ministerio de Hacienda, a la Superintendencia de Notariado y Registro y al
Instituto Geografico Agustin Codazzi una explicacién conjunta sobre el traslado de recursos
del catastro multipropdsito entre las dos entidades, con indicacién de cudl ejecutara esa
politica en 2027 y bajo qué reparto de competencias.

Solicitar a la Registraduria Nacional del Estado Civil y al Ministerio de Hacienda que precisen
qué monto corresponde al funcionamiento del Consejo Nacional Electoral en 2027 y cual es
el costo estimado de las elecciones territoriales de octubre de ese afio.

Recomendar que las incorporaciones que se aprueben para el sector justicia se condicionen
a la presentacion de planes de mejoramiento de la ejecucién, en particular en la inversién de
la Rama Judicial y en el programa de catastro de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Hacer seguimiento a la ejecucidn del incremento presupuestal de la Rama Judicial,
verificando su destinacién efectiva a la descongestién judicial

Acoger la propuesta formulada en la audiencia de conformar mesas de trabajo
interinstitucionales entre las tres ramas del poder publico para identificar las causas de la
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congestion judicial, revisar los procedimientos y establecer indicadores de productividad de
la Rama Judicial.

11. Exigir al Gobierno Nacional un informe sobre el estado de ejecucion del proceso de
liquidacidn del Ministerio de Igualdad y Equidad y el destino de sus programas sociales.

12. Solicitar al Ministerio de Hacienda explicacion formal sobre la reduccidn real (nominal
insuficiente frente a inflacion) en Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del
Pueblo, en un afio de crecimiento generalizado del gasto publico.

13. Se hace un llamado a que, en ejercicio de la funcidn de control politico, se exija al Gobierno
Nacional una hoja de ruta de sostenibilidad fiscal a mediano plazo, mas alla de la vigencia
2027, como condicidn para el respaldo institucional al proyecto.

14. Se recomienda a las entidades del Gobierno nacional fortalecer los mecanismos de
articulacion y cofinanciacion con departamentos y municipios en la ejecucién de
programas y proyectos que concurran sobre el territorio, particularmente en materia de
seguridad y convivencia, bomberos, restitucidn de tierras y demas politicas que requieran
capacidades territoriales, con el propdsito de evitar duplicidades, mejorar la eficiencia de
los recursos y fortalecer la capacidad institucional de las entidades territoriales.

15. Se les pide a las entidades objeto del presente informe identificar e implementar
oportunidades de transformacion tecnoldgica, inteligencia artificial y conectividad que
permitan reducir tiempos y costos, simplificar procedimientos y mejorar la eficiencia del
gasto publico, particularmente en procesos como las consultas previas, la restitucion de
tierras y las funciones de vigilancia y control fiscal.

16. Serecomienda la posibilidad de que con el Ministerio de Hacienda estas entidades evalien
las rigideces presupuestales identificadas durante las audiencias, particularmente la
incidencia del principio de anualidad sobre la ejecucion de recursos del sector
agropecuario; revisar la adecuada clasificacion de recursos entre funcionamiento e
inversion, especialmente en Fonsecon; y presentar informacién sobre los recursos
administrados mediante fondos extrapresupuestales, con el propdsito de fortalecer su
transparencia, trazabilidad y control.

17. Se recomienda la revisidon sobre la programacién y ejecucidn presupuestal para que
incorpore un enfoque preventivo frente a riesgos previsibles que puedan generar mayores
costos fiscales, econdmicos y sociales, particularmente los efectos del fendmeno de El Nifio
sobre el sector agropecuario y la conflictividad territorial asociada al incremento de la
actividad minero-energética.

Esta Comision reitera que la austeridad fiscal es compatible con la financiacion adecuada de la
administracion de justicia y de los organismos de control. Los recursos apropiados a estas entidades
no son gasto discrecional: sostienen funciones que la Constitucién ordena prestary cuya interrupcion
o demora se traduce, como se expuso en la audiencia, en morosidad, y la morosidad en impunidad.
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2/10/26, 15:46 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Remision Informe de la Comisién Accidental de Presupuesto de la Comision Primera ...

Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Remision Informe de la Comision Accidental de Presupuesto de la Comision Primera del

Senado

1 mensaje

Comision Primera <comision.primera@senado.gov.co> 1 de octubre de 2026 a las 5:51 p.m.
Para: Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>, Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>,
nestor.imbett@camara.gov.co, Rafael Bernardo Oyola Ordosgoitia <rafael.oyola@senado.gov.co>, Comisién Cuarta Senado
<comision.cuarta@senado.gov.co>, Alfredo Enrique Rocha Rojas <alfredo.rocha@senado.gov.co>, Comisién Cuarta
<comision.cuarta@camara.gov.co>, "raul.rodriguez@camara.gov.co” <raul.rodriguez@camara.gov.co>

CC: "H.S. BARRETO TRIANA SANTIAGO" <santiago.barreto@senado.gov.co>, Maribel Guatavita Osorio

<maribel.guatavita@senado.gov.co>, Antonio Emiliano Rivera Bravo <emiliano.rivera@senado.gov.co>

Buenas tardes, respetados sefores Secretarios.

Adjunto en 81 folios el Informe allegado por la Comisién Accidental designada para presentar las observaciones y recomendaciones al
Proyecto de Ley No. 152 de 2026 Camara, 111 de 2026 Senado, “Por la cual se decreta el presupuesto General de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de apropiaciones para la Vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2027”, en lo relacionado a los temas de
competencia de la Comisién Primera del Senado, para los fines pertinentes.

Cordial saludo:

Emiliano Rivera Bravo

Secretario General

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electronico!

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y la informacién contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congreso de la Repuiblica de Colombia- Senado de la Reptiblica
informa a quien pueda haber recibido este correo por error que contiene informacién confidencial cuyo uso, copia, reproduccién o distribucién estd expresamente prohibida. Si no es usted el
destinatario del mismo y recibe este correo por error, le rogamos lo ponga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacién sin copiarlo, imprimirlo o utilizarlo de ningun modo.
CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of Colombia - Senate of the
Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is prohibited. If you are not an intended recipient of this E-

mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any portion of this E-mail.

2 archivos adjuntos

«i:’ Remisién informe Comisién Accidental de Presupuesto 2026.pdf
101K

«.:3 Informe Comisidn de presupuesto (1).pdf
2492K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=92eff3bd7e&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 18778896 18719952029&simpl=msg-f: 18778896 18719952029
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