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PROCESO / PROCEDIMIENTO
AUDITADO:

DIVISION DE PERSONAL
SECCION DE REGISTRO Y CONTROL

LIiDER PROCESO AUDITADO:

Dr. DIEGO ENRRIQUE RAMIREZ SANGUINO- Jefe
Division de personal

Dra. MONICA RODRIGUEZ BARRERA - Jefe Seccion
de Registro y Control

Objetivo de la Auditoria:

Verificar los procedimientos, controles y responsables
asociados a la gestién, liquidacion y pago de la
némina, asi como los mecanismos utilizados para
determinar las asignaciones salariales, novedades de
personal y la distribucidbn de las asignaciones
correspondientes a las Unidades de Trabajo
Legislativo (UTL), verificando el cumplimiento de los
limites y criterios establecidos en la normativa
aplicable.

Alcance de la Auditoria:

La auditoria comprende la evaluacién integral de los
procedimientos, los controles internos vy las
responsabilidades asignadas en la gestion, liquidacién
y pago de la némina, asi como en la administracion y
distribucién de los recursos de las Unidades de
Trabajo Legislativo (UTL). El examen abarcara los
siguientes aspectos operativos, normativos y de
control:

Proceso de Liquidacién de Némina: Revision detallada
del procedimiento formalmente establecido para la
liquidacidon de la ndémina, evaluando la suficiencia,
validez y consistencia de la documentacion y fuentes
de informacion utilizadas como soporte para efectuar]
los pagos.

Controles y Responsabilidades: Identificacion y
evaluacion de los puntos de control clave y de los
actores responsables que intervienen en cada una de
las etapas del ciclo de ndémina, con énfasis en los
‘mecanismos implementados para prevenir y mitigar,
errores, inconsistencias o pagos indebidos.
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e Decreto 600 de 2007, por el cual se fijan
escalas de asignacion basica de los empleos

Criterios de la Auditoria: gue sean desempefiados por empleados
publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones’
Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, Empresas Sociales del Estado,
del Orden Nacional y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 2480 de 2008, (derogado por el art.
3; Decreto Nacional 2699 de 2012) — por el
cual se modifica el Decreto 3150 del 8 de
septiembre de 2005.

e Decreto 1737 de 2009, por medio del cual se
regulan aspectos del pago de la remuneracion
de los servidores publicos.

e Decreto 541 de 2018, por el cual se reajusta
la asignacion mensual para los miembros del
Congreso de la Republica.

e Decreto 1009 de 2019, por el cual se fija la
escala salarial para los empleados publicos
del Congreso de las Republica y se dictan
otras disposiciones en materia salarial.

e Decreto Nro 2451 del 27 de diciembre de
2018,"por del cual se fija el salario minimo
mensual legal’.

e Decreto Nro 1265 del 16 de julio de 2019,”’por
del cual se reajusta la asignacion mensual
para los miembros del Congreso de la
Republica”

e Decreto Nro 1313 del 22 de julio de 2019,”por
medio del cual se modifica el decreto 1009 de
2019.

e Decreto 1779 DE 2020. DEL 24 DICIEMBRE
DE 2020 Por el cual se reajusta la asignacion
mensual para los miembros del Congreso de
la Reptblica.

e Decreto 1780 de 2020. Por medio del cual se
modifica el Decreto 309 del 2020 "Por el cual
se fija la escala salarial para los empleos
publicos del Congreso de la Republica y se
dictan otras disposiciones en materia salarial."
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L NATURALEZA DEL INFORME

El presente documento constituye el informe final de la auditoria interna de seguimiento al
proceso de NoOmina - Ligquidacion Talento Humano (vigencia 2025). Su elaboracion
corresponde al rol de evaluacion independiente de la Oficina Coordinadora de Control Interno,
cuya funcion legal es medir y evaluar, de manera independiente, la eficiencia, eficacia y
economia de los controles y proponer recomendaciones de mejora a la alta direccion.

El informe final consolida la condicién verificada, los criterios aplicables, las causas y efectos
o riesgos asociados, la valoracion de la evidencia, las conclusiones y las acciones de mejora
requeridas.

1. EJECUCION DE LA AUDITORIA

El objetivo de la auditoria es verificar los procedimientos, controles y responsables
asociados a la gestion, liquidacién y pago de la nédmina, asi como los mecanismos
utilizados para determinar las asignaciones salariales, novedades de personal y la
distribuciéon de las asignaciones correspondientes a las Unidades de Trabajo
Legislativo (UTL), verificando el cumplimiento de los limites y criterios establecidos en
la normativa aplicable.

El examen comprendié la evaluacion integral de los procedimientos, los controles
internos y las responsabilidades asignadas en la gestion, liquidacién y pago de la
némina (sobre un universo y muestra de 73 funcionarios de planta y 92 UTL),
abarcando la revision detallada del procedimiento formal establecido, soportes
normativos (Decretos de escala salarial), planillas PILA, deducciones, retencion en la
fuente, fondos AFC y pruebas de recorrido en las plataformas institucionales Heinsohn
y SIIF Nacién, con corte de ejecucion entre el 02 de septiembre y el 27 de octubre de
2026.

Con fundamento en la informacién y evidencias recopiladas y analizadas, la Oficina
Coordinadora de Control Interno cuenta con elementos suficientes para sustentar las
observaciones, conclusiones y recomendaciones contenidas en el presente informe
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L. PRINCIPALES SITUACIONES IDENTIFICADAS

Una vez recibida la informacién suministrada por la Division de Personal y la Seccion de
Registro y Control, se procedi6 a revisar de forma exhaustiva cada uno de los puntos
solicitados. En la etapa de controversias se aclararon las inquietudes generadas; por tal
situacion, se expondra en primer lugar el cumplimiento del plan de mejoramiento y las acciones
correctivas adoptadas respecto al procedimiento evaluado, y posteriormente se presentaran
las observaciones tendientes a mostrar a cabalidad la ejecucion de la auditoria realizada sobre
la totalidad de la informacion.

1. Verificacion de los controles y ejecucion del proceso de némina

De acuerdo con el andlisis del universo (compuesto por 284 funcionarios de planta y
1.590 UTL) y las pruebas de detalle efectuadas sobre la muestra seleccionada (73
funcionarios de planta y 92 Unidades de Trabajo Legislativo - UTL), se verifico el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los procedimientos internos, las escalas
salariales, los decretos de incremento aplicables y los topes normativos vigentes (como
el limite de 50 SMLMV en las UTL). Las pruebas de recorrido y detalle sobre las
plataformas Heinsohn y SIIF Nacién demostraron que los mecanismos de control, el
cargue de novedades, la parametrizacién y la contabilizacién operan de manera
adecuada para mitigar riesgos e inconsistencias en la ejecucién del gasto de personal.

2. Observacioén sobre la actualizacion del Procedimiento de Liquidacion de
Nomina

Durante la revision del procedimiento formalmente establecido, se observé en su
numeral 9 que se exigia la remision del archivo de némina a la Oficina Coordinadora
de Control Interno para su revision y aprobacion.

. Criterio normativo: El paragrafo del articulo 12 de la Ley 87 de 1993 establece
de manera expresa que "en ningtin caso, podra el asesor, coordinador, auditor interno
o quien haga sus veces, participar en los procedimientos administrativos de la entidad
a través de autorizaciones y refrendaciones”.

. Efecto / Riesgo: La inclusion de dicha obligacién en el procedimiento generaba
un riesgo de incidencia disciplinaria (conforme a la Ley 1952 de 2019) al asignar
funciones operativas o de refrendacién ajenas al rol independiente de control interno.

2.1 Acciones correctivas y seguimiento

Como parte de las acciones de mejora derivadas de la auditoria en su etapa preliminar,
la Seccion de Registro y Control procedié de manera oportuna a revisar el sustento
normativo, por lo cual solicito la modificacion del procedimiento y para ello, el 6 de
octubre de 2026 se llevd a cabo el Comité Institucional de Gestion y Desempefio,
instancia en la cual se aprob6 por unanimidad la actualizacion del Procedimiento de
Liquidacién de Némina, suprimiendo la participacion indebida de la Oficina de Control
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Interno en la aprobacion operativa del proceso y garantizando el estricto cumplimiento
de la Ley 87 de 1993.

CONCLUSIONES

Proceso de liquidacién de némina. Conforme a las pruebas de auditoria realizadas
sobre la muestra seleccionada de 73 funcionarios de planta y 92 Unidades de Trabajo
Legislativo (UTL), correspondientes a la vigencia fiscal 2025, se evidencié que el
proceso de liquidaciéon y pago de néomina de la Camara de Representantes dispone
de procedimientos, controles y herramientas tecnolégicas que contribuyen a su
adecuada ejecucion. Las verificaciones efectuadas permitieron establecer
consistencia entre los valores liquidados y pagados, las novedades reportadas, los
soportes administrativos examinados y los criterios salariales aplicables a los casos
revisados, sin perjuicio de las oportunidades de mejora identificadas.

Mecanismos de control. Las pruebas de recorrido y de detalle realizadas sobre las
plataformas institucionales Heinsohn y SIIF Nacioén permitieron verificar la operacion
de los mecanismos de control relacionados con el cargue de novedades, la
parametrizaciéon y la contabilizacion de la nédmina. De acuerdo con la evidencia
examinada, dichos mecanismos contribuyen a prevenir y mitigar riesgos de errores,
inconsistencias y pagos indebidos, asi como a fortalecer la confiabilidad de la
informacién utilizada para la ejecucion del gasto de personal.

Criterios normativos y salariales. La revision de los soportes normativos, las
escalas salariales, los decretos de incremento aplicables y los limites establecidos
para las asignaciones de las UTL permiti6 verificar, respecto de los casos examinados
que hacen parte de muestra definida en el informe, la aplicacion de los criterios
utilizados para la liquidacién de la nédmina. ‘

Acciones correctivas oportunas. La Seccion de Registro y Control promovi6 la
actualizacion del procedimiento de liquidacién de némina, donde se identificé que el
numeral 9 del procedimiento vigente contemplaba la remisién del archivo de nébmina
a la Oficina Coordinadora de Control Interno para su revision y aprobacion, modificcion
que fue aprobada por el Comité Institucional de Gestién y Desempefio el 6 de octubre
de 2026, eliminando la participacion de esta oficina en la aprobacién operativa del
proceso, en cumplimiento del articulo 12 de la Ley 87 de 1993 y en garantia de su
independencia, objetividad e imparcialidad.

Seguimiento y la mejora continua. Aunque los resultados de las pruebas
practicadas fueron favorables respecto de los aspectos examinados y se documentd
una accién correctiva frente a la inconsistencia procedimental, resulta necesario
mantener la revision periddica de los controles, procedimientos, la trazabilidad de las
novedades de personal y la suficiencia de los soportes de liquidacion y pago.

Conclusion final. En términos generales, la evidencia documentada permite concluir
que el proceso de liquidacion de némina evaluado presenta controles que contribuyen
a su funcionamiento adecuado y al cumplimiento de los criterios examinados para la
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vigencia 2025. La principal oportunidad de mejora identificada, fue atendida
oportunamente mediante la actualizacion del procedimiento y subsanda. '

Para constancia se firma en Bogota D.C., a los quince (15) dias del mes de octubre del afio

2026.

APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

Nombre Completo

Responsabilidad (Cargo)

Firma

Alvaro Ernesto Ospina Ramirez

Coordinador ( E ) Oficina
Coordinadora del Control
Interno

~

Ao £ >

Nidia Clemencia Hernandez

Profesional universitario

Baquero OCCl

John Sebastian Castafieda Flores Auditor ,\%

Ménica Katherine Gémez Guecha Auditor l! ) " )C “ €<‘ ) (‘ !Y
)

Samir Corredor Espinosa Auditor @ ;\/0%
Emanuel Alvarez Penagos Auditor é) / j/ ‘) \
| ooy Mkt
Carolina Vergara Passo Auditor Q&Q

Ronald Maldonado Garnica Auditor
Angie Liliana Paez Hernandez Apoyo

7z

N°VERSION | FECHA | DESCRIPCION DEL CAMBIO

1 01/01/2016 Version inicial del formato

2 28/01/2022 La 2da versién fue aprobada acta 1 Comité Institucional de Gestién y Desempefio llevado a cabo
el 28 de enero de 2022 y reformula todo el formato.
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