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Bogotá, D. C., 16 de septiembre de 2026.

Honorables Representantes
MESA DIRECTIVA
Comisión Primera Constitucional Permanente
Cámara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley No. 097 de 2026 Cámara, “Por medio de la cual se regula el otorgamiento de testamento cerrado para personas que no saben leer ni escribir y se dictan otras disposiciones”.

Respetados Honorables Representantes:

En cumplimiento de la designación efectuada por la Mesa Directiva de la Comisión Primera Constitucional Permanente de la Cámara de Representantes y de conformidad con la Constitución Política y la Ley 5ª de 1992, presento informe de ponencia positiva para primer debate, con pliego de modificaciones, al Proyecto de Ley No. 097 de 2026 Cámara.
Se comparte el propósito central de la iniciativa de desarrollar legislativamente la Sentencia C-536 de 2023 y garantizar que las personas que no saben leer ni escribir puedan otorgar testamento cerrado con garantías de reserva, autenticidad e integridad.
No obstante, el estudio integral del régimen testamentario permitió establecer que la problemática abordada por el proyecto se inserta en una evolución constitucional más amplia. Entre 2022 y 2025, la Corte Constitucional examinó sucesivamente distintas solemnidades testamentarias que condicionaban el ejercicio de la autonomía a determinadas capacidades sensoriales o formas tradicionales de comunicación, particularmente la visión, la audición, la oralidad, la lectura y la escritura.
Por esta razón, el pliego de modificaciones propone conservar el núcleo material de la iniciativa y complementarlo mediante ajustes puntuales al régimen testamentario, incorporando una regla transversal de accesibilidad, apoyos y salvaguardias y positivizando, mediante una intervención legislativa mínima, los estándares constitucionales definidos por las sentencias C-098 de 2022, C-260 de 2023, C-536 de 2023 y C-098 de 2025.
La propuesta parte de una premisa central: la eliminación de barreras para el ejercicio de la capacidad jurídica no supone flexibilizar la autenticidad de la voluntad testamentaria ni permitir su sustitución por terceros. Los apoyos facilitan el ejercicio de la capacidad jurídica; no desplazan al testador, no delegan la facultad de testar ni pueden crear disposiciones que no provengan de este.
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1. ANTECEDENTES Y TRÁMITE
El Proyecto de Ley No. 097 de 2026 Cámara fue presentado en 2026 y publicado en la Gaceta del Congreso No. 1069 del mismo año. La iniciativa es de origen parlamentario y tiene como finalidad desarrollar el exhorto formulado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-536 de 2023.
En dicha providencia, la Corte estudió el artículo 1079 del Código Civil, que originalmente impedía a quien no supiera leer y escribir otorgar testamento cerrado. La Sala Plena declaró inexequible el segundo vocablo “no”, de manera que la disposición pasó a permitir dicha modalidad; condicionó su aplicación a que las notarías dispongan de los apoyos necesarios para garantizar reserva, autenticidad e integridad; exhortó al Congreso a adecuar el régimen notarial; y ordenó a la Superintendencia de Notariado y Registro impartir directrices mientras se expide la regulación legislativa correspondiente.
La exposición de motivos da cuenta de actuaciones adelantadas por la Superintendencia de Notariado y Registro para implementar la decisión. Sin embargo, se considera necesario complementar esa información con datos actualizados sobre aplicación práctica, apoyos utilizados, dificultades identificadas por las notarías, capacitación y eventuales costos operativos.
El estudio realizado para esta ponencia permitió advertir, además, que la Sentencia C-536 de 2023 forma parte de una línea jurisprudencial progresiva sobre capacidad jurídica, accesibilidad y testamentos, razón por la cual resulta pertinente abordar legislativamente, desde el primer debate, algunas disposiciones estrechamente vinculadas con el mismo problema regulatorio.
2. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA
2.1. Objeto
El proyecto radicado tiene por objeto garantizar que las personas que no saben leer ni escribir puedan otorgar testamento cerrado mediante apoyos que preserven la autenticidad, integridad y reserva de la voluntad testamentaria. Se comparte plenamente esa finalidad.
No obstante, se considera que el proyecto constituye una oportunidad legislativa adecuada para incorporar de manera coherente los estándares constitucionales que actualmente regulan el acceso al testamento de las personas con discapacidad, sin convertir la iniciativa en una reforma integral del régimen sucesoral.
En consecuencia, el pliego propone ampliar el objeto para comprender dos situaciones jurídicamente distintas pero materialmente relacionadas: las personas que no saben leer ni escribir, respecto de las cuales resulta directamente aplicable la Sentencia C-536 de 2023; y las personas con discapacidad, respecto de las cuales el régimen de capacidad, ajustes razonables, apoyos y salvaguardias se encuentra principalmente en la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Ley 1996 de 2019 y la jurisprudencia constitucional.
Esta diferenciación es fundamental: no saber leer o escribir no constituye ni puede presumirse como una discapacidad.
2.2. Contenido del texto radicado
El proyecto consta de siete artículos. Regula su objeto, modifica el artículo 1079 del Código Civil, establece deberes notariales, enumera mecanismos de apoyo, atribuye funciones reglamentarias, regula la inspección y vigilancia y establece su vigencia.
El pliego mantiene dichos ejes, pero reorganiza el articulado para evitar duplicidades, incorporar una regla transversal y efectuar modificaciones puntuales al Código Civil.
3. CONSIDERACIONES DEL PONENTE
3.1. Mérito constitucional y legislativo de la iniciativa
El proyecto responde a una necesidad legislativa expresamente identificada por la Corte Constitucional. La Sentencia C-536 de 2023 concluyó que impedir a una persona que no sabe leer ni escribir acceder al testamento cerrado desconocía su intimidad y autonomía y perpetuaba una restricción que actualmente puede ser superada mediante mecanismos de apoyo capaces de garantizar la autenticidad del acto sin sacrificar su reserva.
El problema legislativo ya no consiste, entonces, en determinar si estas personas pueden otorgar testamento cerrado. Esa cuestión quedó constitucionalmente resuelta. La función del Congreso consiste en establecer un marco claro y operativo que permita ejercer el derecho con seguridad jurídica.
3.2. El modelo social de discapacidad y la eliminación de barreras
La ampliación propuesta debe entenderse a partir del cambio de paradigma que ha experimentado el derecho colombiano sobre la discapacidad.
Bajo el modelo social, la discapacidad no se ubica exclusivamente en una condición individual, sino en la interacción entre una característica diversa de la persona y las barreras del entorno. Este enfoque reconoce la autonomía de las personas con discapacidad para adoptar sus propias decisiones y desarrollar sus proyectos de vida, y desplaza la respuesta jurídica desde la exclusión de la persona hacia la eliminación de las barreras que impiden el ejercicio efectivo de sus derechos.
Esta aproximación encuentra respaldo directo en la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada mediante la Ley 1346 de 2009, en particular en sus artículos 1, 2 y 12, y en la Ley 1996 de 2019, que desarrolla internamente el reconocimiento de la capacidad jurídica plena y el sistema de apoyos.
Aplicado al régimen testamentario, el problema no puede formularse exclusivamente preguntando qué capacidad sensorial tiene la persona. Debe examinarse también si la solemnidad está diseñada de forma que permita a esa persona participar y expresar válidamente su voluntad.
Una norma que exige exclusivamente hablar, oír, ver o escribir puede convertir una característica personal en una barrera jurídica aun cuando existan medios alternativos capaces de satisfacer la misma finalidad de autenticidad y seguridad. Este razonamiento explica la evolución jurisprudencial que posteriormente se examina.
3.3. Capacidad jurídica y capacidad mental
La capacidad jurídica debe diferenciarse de las capacidades cognitivas, intelectuales, sensoriales o comunicativas particulares de una persona.
El artículo 12 de la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada mediante la Ley 1346 de 2009, reconoce que las personas con discapacidad tienen capacidad jurídica en igualdad de condiciones con las demás. Como criterio interpretativo de esa disposición, la Observación General No. 1 de 2014 del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad distingue entre capacidad jurídica y capacidad mental y precisa que las dificultades reales o supuestas relacionadas con esta última no pueden utilizarse, por sí mismas, para negar la capacidad jurídica.
En el ámbito interno, los artículos 6 y 8 de la Ley 1996 de 2019 presumen la capacidad de las personas con discapacidad mayores de edad para realizar actos jurídicos de manera independiente y disponen, de forma especialmente relevante para este proyecto, que la necesidad de ajustes razonables para la comunicación o comprensión de la información no desvirtúa dicha presunción.
Esta regla tiene consecuencias directas para el régimen testamentario. La utilización de lengua de señas, sistemas alternativos de comunicación, dispositivos tecnológicos, lectura accesible o asistencia de una persona de apoyo no puede convertirse en indicio de inhabilidad para testar. Por el contrario, cuando resulten necesarios, estos mecanismos son instrumentos para posibilitar el ejercicio de una capacidad jurídica que se presume.
3.4. Apoyos como asistencia y no como sustitución
El artículo 3 de la Ley 1996 de 2019 define los apoyos como formas de asistencia destinadas a facilitar el ejercicio de la capacidad legal. Estos pueden comprender, entre otras funciones, asistencia en la comunicación, en la comprensión de los actos jurídicos y sus consecuencias y en la manifestación de la voluntad y preferencias personales.
De esta manera, la expresión “apoyo” no puede entenderse automáticamente como intervención de un tercero en la decisión testamentaria. Puede consistir, por ejemplo, en hacer accesible la información, facilitar la comunicación o permitir la utilización de una determinada forma de expresión.
La Convención es clara en señalar que las personas con discapacidad conservan su capacidad jurídica en igualdad de condiciones, tienen derecho al apoyo que puedan necesitar para ejercerla y deben estar protegidas mediante salvaguardias que respeten sus derechos, voluntad y preferencias y eviten conflictos de interés e influencia indebida. “El apoyo facilita la decisión; no decide”. Esta distinción constituye uno de los fundamentos centrales del pliego.
3.5. Apoyos formales y efectos jurídicos
La Ley 1996 de 2019 distingue los apoyos en general de los apoyos formalmente establecidos mediante los procedimientos reconocidos por el ordenamiento para facilitar la realización de determinados actos jurídicos o reconocer una voluntad expresada anticipadamente.
Para la realización de actos jurídicos, la ley contempla mecanismos como los acuerdos de apoyo y la adjudicación judicial de apoyos, y regula igualmente las directivas anticipadas y otras figuras relacionadas con el ejercicio de la capacidad legal.
La importancia de esta distinción para el proyecto es práctica. Cuando exista un acuerdo o una decisión judicial vigente que establezca apoyos para determinados actos jurídicos y estos comprendan una actuación jurídicamente compatible con el otorgamiento testamentario, el régimen legal no puede simplemente ignorarlos. El artículo 19 de la Ley 1996 de 2019 establece consecuencias de validez cuando se omiten los apoyos previstos en un acuerdo vigente para los actos expresamente comprendidos en él; a su vez, el artículo 39 de la misma ley prevé consecuencias de nulidad relativa cuando se omiten los apoyos adjudicados judicialmente para el acto correspondiente.
Sin embargo, esta regla debe aplicarse en materia testamentaria respetando su especialidad. No toda figura prevista en el régimen general de capacidad jurídica puede trasladarse mecánicamente al testamento.
El artículo 1060 del Código Civil establece una regla especial e inequívoca: la facultad de testar es indelegable. Por tanto, ninguna remisión a la Ley 1996 de 2019 puede interpretarse como autorización para testar mediante representante, mandatario o persona de apoyo. El apoyo puede facilitar el acto; la disposición testamentaria tiene que seguir siendo exclusivamente del testador.
3.6. Voluntad posterior y autonomía testamentaria
La regulación de directivas anticipadas de la Ley 1996 de 2019 ofrece, además, un criterio útil: el sistema debe respetar la autonomía y la voluntad vigente del titular. En materia testamentaria, esta consideración adquiere especial importancia por la naturaleza esencialmente revocable y personal del testamento.
Por tanto, los mecanismos de apoyo o instrumentos previos de planificación no pueden convertirse en títulos autónomos para predeterminar el contenido de una disposición testamentaria posterior.
3.7. Salvaguardias: protección sin paternalismo
El derecho a apoyos debe complementarse con salvaguardias. La Convención exige que estas medidas impidan abusos, conflictos de interés e influencia indebida y respeten los derechos, voluntad y preferencias de la persona.
La protección contra la influencia indebida no puede transformarse en paternalismo. La Ley 1996 de 2019 reconoce que las salvaguardias deben respetar la voluntad y preferencias de la persona y no sustituirlas por una valoración acerca de aquello que un tercero considere objetivamente conveniente.
Aplicado al testamento, esto significa que el notario debe verificar autenticidad, libertad y ausencia de influencia indebida, pero no puede sustituir al testador evaluando si la distribución patrimonial adoptada es prudente, conveniente o coincide con las preferencias de sus familiares. El objeto de la salvaguardia es comprobar que la decisión sea propia, no corregirla.
3.8. Una problemática constitucional progresivamente identificada
La jurisprudencia constitucional confirma que estas cuestiones no son hipotéticas.
En la Sentencia C-098 de 2022 la Corte declaró inexequible el artículo 1076 del Código Civil, que obligaba a las personas con discapacidad visual a utilizar exclusivamente testamento abierto.
En la Sentencia C-260 de 2023 condicionó los artículos 1074 y 1081 y estableció que las personas con discapacidad pueden otorgar testamentos abiertos o cerrados utilizando los ajustes, asistencia y apoyos requeridos.
La Sentencia C-536 de 2023 eliminó la prohibición dirigida a las personas que no saben leer ni escribir y exhortó al Congreso a ajustar el régimen notarial.
Finalmente, la Sentencia C-098 de 2025 examinó el artículo 1080 y sostuvo que privilegiar exclusivamente la voz, la vista, el oído o la escritura desconoce que actualmente existen otros mecanismos eficaces para expresar y comprender una voluntad testamentaria. La Corte reiteró que los apoyos son compatibles con el carácter personalísimo e indelegable del testamento porque asisten pero no sustituyen al testador.
Las cuatro providencias revelan así una misma necesidad de adecuación normativa.
3.9. Intervención legislativa mínima
Aunque la problemática tiene carácter sistemático, no se considera conveniente reconstruir integralmente el régimen testamentario. La propuesta adopta un criterio de intervención mínima. Se modifican únicamente las expresiones o reglas que presentan una barrera identificada y se conservan aquellas solemnidades que siguen cumpliendo finalidades constitucionalmente legítimas de autenticidad, reflexión, seguridad, publicidad o reserva. Esta metodología es especialmente importante porque el testamento sigue siendo un acto solemne, individual, revocable, personal e indelegable.
3.10. Alcance de la ponencia positiva
La ponencia es favorable porque la finalidad del proyecto es constitucionalmente legítima, responde a un exhorto expreso de la Corte Constitucional y permite solucionar un problema normativo real. Las modificaciones mantienen el núcleo material de la iniciativa: autonomía, intimidad, manifestación válida de voluntad, apoyos, función notarial y eliminación de barreras. La ampliación propuesta incorpora normas del mismo régimen testamentario y una línea jurisprudencial estrechamente conectada con el asunto que originó el proyecto.
4. MARCO CONSTITUCIONAL, CONVENCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL
4.1. Constitución Política
La iniciativa encuentra fundamento principalmente en las siguientes disposiciones constitucionales:
• Artículos 1 y 2: dignidad humana, Estado social de derecho y efectividad de los derechos.
• Artículo 13: igualdad y protección frente a discriminaciones.
• Artículo 14: reconocimiento de la personalidad jurídica.
• Artículo 15: intimidad personal y familiar.
• Artículo 16: libre desarrollo de la personalidad.
• Artículo 47: protección e inclusión de las personas con discapacidad.
• Artículo 68: obligación especial del Estado frente a la erradicación del analfabetismo.
• Artículo 83: principio de buena fe.
• Artículo 93: integración de tratados internacionales sobre derechos humanos.
• Artículo 131: competencia legal respecto del servicio público notarial.
• Artículo 150 numeral 2: competencia del Congreso para expedir códigos y reformar sus disposiciones.
4.2. Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
La Convención, aprobada mediante Ley 1346 de 2009, constituye un referente normativo central. Su artículo 12 dispone que las personas con discapacidad tienen capacidad jurídica en igualdad de condiciones con las demás en todos los aspectos de la vida; obliga a proporcionar acceso a los apoyos que puedan necesitar para ejercerla; y exige salvaguardias contra abusos, conflictos de interés e influencia indebida que respeten la voluntad y preferencias. Reconoce igualmente su derecho, en condiciones de igualdad, a controlar sus propios asuntos económicos y a heredar bienes.
El artículo 2 de la Convención define los ajustes razonables como modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida y que permitan el ejercicio de derechos en igualdad de condiciones.
El numeral 4 del artículo 12 de la Convención exige, además, que las medidas relacionadas con el ejercicio de la capacidad jurídica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, estén libres de conflicto de intereses e influencia indebida y sean proporcionales y adaptadas a sus circunstancias. La Observación General No. 1 de 2014 del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad constituye un criterio interpretativo relevante para diferenciar capacidad jurídica y capacidad mental y para precisar el alcance del modelo de apoyos.
4.3. Ley 1996 de 2019
La Ley 1996 de 2019 reemplazó el paradigma de sustitución de voluntad por un modelo basado en capacidad legal plena, autonomía, voluntad y preferencias y acceso a apoyos.
Para esta iniciativa resultan especialmente relevantes la presunción de capacidad para realizar actos jurídicos; el derecho a ajustes razonables; la definición amplia de comunicación; los apoyos para comunicación, comprensión y manifestación de voluntad; los apoyos formales; las salvaguardias; las reglas sobre conflictos de interés e influencia indebida; y los efectos jurídicos derivados de acuerdos y adjudicaciones de apoyo aplicables a actos determinados.
La definición legal de comunicación comprende, entre otros mecanismos, Lengua de Señas Colombiana, visualización de textos, braille, comunicación táctil, macrotipos, dispositivos multimedia, lenguaje sencillo, medios de voz digitalizada y otros formatos aumentativos o alternativos. Esto permite al legislador utilizar una formulación tecnológicamente neutra en lugar de elaborar un catálogo cerrado de tecnologías.
4.4. Código Civil y régimen notarial
También resultan relevantes los artículos 1055, 1059, 1060, 1061, 1064, 1066, 1067, 1074, 1079, 1080 y 1081 del Código Civil; la Ley 36 de 1931; el Decreto 960 de 1970; y las normas que determinan las competencias de la Superintendencia de Notariado y Registro. La naturaleza individual, solemne y especialmente indelegable del testamento constituye un límite interpretativo transversal.
4.5. Jurisprudencia constitucional
• Sentencia C-098 de 2022. La Corte declaró inexequible el artículo 1076 del Código Civil, que restringía a las personas con discapacidad visual al testamento abierto. La decisión reconoció que la discapacidad visual no justifica limitar la elección de modalidad testamentaria y destacó que los apoyos y salvaguardias pueden garantizar la autonomía y autenticidad de la voluntad sin sustituir al testador.

• Sentencia C-260 de 2023. La Corte condicionó las expresiones “en alta voz” y “oirán” del artículo 1074 y el inciso primero del artículo 1081 del Código Civil. Precisó que las personas con discapacidad pueden otorgar testamento abierto o cerrado y que, cuando corresponda, deben garantizarse ajustes razonables, asistencia y apoyos que permitan su participación efectiva en el acto testamentario.

• Sentencia C-536 de 2023. La Corte declaró inexequible el segundo vocablo “no” del artículo 1079 del Código Civil, con lo cual permitió que las personas que no saben leer ni escribir otorguen testamento cerrado. Condicionó la norma a que las notarías dispongan de los apoyos necesarios para garantizar reserva, autenticidad e integridad, exhortó al Congreso a adecuar el régimen notarial y ordenó a la Superintendencia de Notariado y Registro impartir directrices transitorias.

• Sentencia C-098 de 2025. La Corte examinó el inciso primero del artículo 1080 del Código Civil y condicionó las expresiones relacionadas con la declaración “de viva voz”, la exigencia de que notario y testigos “lo vean, oigan y entiendan” y la regla especial aplicable a las personas con discapacidad del habla. La decisión permite utilizar ajustes razonables y apoyos para exteriorizar y comprender la declaración de que la escritura cerrada contiene el testamento, preservando la reserva de sus disposiciones.
4.6. Evolución normativa, jurisprudencial y administrativa hacia un testamento sin barreras
La evolución del régimen testamentario colombiano evidencia un tránsito progresivo desde reglas concebidas bajo formas tradicionales y excluyentes de comunicación hacia un sistema orientado a garantizar mayor accesibilidad, autonomía, intimidad y reconocimiento de la capacidad jurídica.
El punto de partida histórico se encuentra en la Ley 84 de 1873, mediante la cual se adoptó el Código Civil. Su artículo 1079 dispuso originalmente que quien no supiera leer y escribir no podía otorgar testamento cerrado. Esta restricción privó durante décadas a ese grupo de personas de una modalidad testamentaria especialmente vinculada con la reserva de la última voluntad.
La Sentencia C-098 de 2022 constituyó un primer hito reciente en la eliminación de barreras dentro de este régimen. La Corte declaró inexequible el artículo 1076 del Código Civil, que restringía a las personas con discapacidad visual al testamento abierto y exigía una doble lectura en voz alta, al considerar que la medida desconocía los derechos a la igualdad y a la intimidad y resultaba incompatible con el modelo social de discapacidad.
En 2023, la Sentencia C-536 eliminó la prohibición contenida en el artículo 1079 para las personas que no saben leer ni escribir, condicionó la norma a la disponibilidad de apoyos que garanticen reserva, autenticidad e integridad, exhortó al Congreso a adecuar el régimen notarial y ordenó a la Superintendencia de Notariado y Registro impartir directrices mientras se expide la regulación legislativa correspondiente.
Ese mismo año, la Sentencia C-260 de 2023 declaró la exequibilidad condicionada de las expresiones “en alta voz” y “oirán” del artículo 1074 y del inciso primero del artículo 1081, bajo el entendido de que las personas con discapacidad pueden otorgar testamentos abiertos y cerrados y, cuando corresponda, utilizar ajustes razonables, asistencia y apoyos, incluidos los apoyos formales previamente convenidos o judicialmente asignados.
En el ámbito administrativo, la Superintendencia de Notariado y Registro expidió la Circular 180 del 12 de junio de 2024, dirigida a los notarios del país, mediante la cual requirió información sobre los ajustes razonables implementados para personas con discapacidad interesadas en otorgar testamentos abiertos y cerrados con ocasión de la Sentencia C-260 de 2023. Esta actuación evidencia que la adaptación del servicio notarial a los nuevos estándares constitucionales ya plantea necesidades operativas concretas.
De manera paralela, la Circular 182 del 13 de junio de 2024 abordó la atención a población con discapacidad auditiva y sordoceguera en las Oficinas de Registro de Instrumentos Públicos. Aunque esta circular no desarrolla específicamente la Sentencia C-536 de 2023 ni regula el otorgamiento de testamentos, constituye un antecedente institucional relevante sobre accesibilidad, interpretación en Lengua de Señas Colombiana y eliminación de barreras comunicativas dentro de la Superintendencia.
Finalmente, la Sentencia C-098 de 2025 examinó el inciso primero del artículo 1080 del Código Civil y concluyó que exigir exclusivamente una declaración “de viva voz” o supeditar la solemnidad a que notario y testigos “vean, oigan y entiendan” la declaración, sin admitir ajustes y apoyos alternativos, restringía injustificadamente el ejercicio de la capacidad jurídica de las personas con discapacidad. La Corte condicionó dichas expresiones para permitir los mecanismos necesarios tanto para exteriorizar la voluntad del testador como para que notarios y testigos puedan comprender su declaración.
De manera más reciente, la Superintendencia Delegada para el Notariado expidió la Circular CIR-2026-000182-4 del 3 de junio de 2026, dirigida a los notarios del país y titulada “Atención a personas que no saben leer ni escribir para el otorgamiento de testamento cerrado”. La circular fue expedida en cumplimiento de la Sentencia C-536 de 2023 y constituye una directriz administrativa de transición mientras el Congreso adopta la regulación legal correspondiente. Su existencia confirma que el problema regulado por el proyecto ya se presenta en la prestación efectiva del servicio notarial y refuerza la necesidad de establecer reglas legales permanentes, uniformes y suficientemente claras.
Esta secuencia permite advertir que la presente iniciativa no constituye una innovación aislada. Se inscribe en un proceso progresivo de adecuación constitucional, legal y administrativa del régimen testamentario, cuyo eje común es remover barreras sin desnaturalizar las solemnidades que protegen la autenticidad, independencia y reserva de la voluntad testamentaria.
5. COMPETENCIA DE LA COMISIÓN Y TIPO DE LEY
5.1. Comisión competente
La Comisión Primera Constitucional Permanente es competente porque la materia dominante comprende notariado, derechos y garantías y modificación de disposiciones del Código Civil relacionadas con capacidad y manifestación testamentaria. La ampliación propuesta no modifica dicha materia dominante.
5.2. Tipo de ley
La iniciativa corresponde a una ley ordinaria. No regula integralmente un derecho fundamental ni desarrolla una materia reservada por el artículo 152 de la Constitución a ley estatutaria. El proyecto requiere cuatro debates y, como regla general, mayoría simple conforme a las reglas constitucionales y legales sobre quórum y votación.
6. INICIATIVA LEGISLATIVA Y COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS
La iniciativa es parlamentaria. La modificación del Código Civil, las solemnidades testamentarias y la regulación general de la función notarial no están sometidas por sí mismas a iniciativa privativa gubernamental.
Las atribuciones previstas para el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Superintendencia de Notariado y Registro deberán formularse dentro de sus competencias vigentes. Por ello, el pliego evitará asignaciones que puedan configurar una modificación sustancial de la estructura de la Administración nacional.
7. UNIDAD DE MATERIA, CONSECUTIVIDAD Y ALCANCE DE LAS MODIFICACIONES
La ampliación requiere especial cuidado porque el texto radicado se concentra en el artículo 1079 y las personas que no saben leer ni escribir. Sin embargo, existe conexidad causal, temática, teleológica y sistemática con las modificaciones propuestas.
Los artículos 1074, 1079, 1080 y 1081 regulan solemnidades del mismo régimen testamentario y han sido objeto de una misma línea constitucional sobre formas de comunicación, intimidad, autonomía y capacidad jurídica. La Sentencia C-098 de 2025 vincula expresamente su examen del artículo 1080 con los desarrollos anteriores de Sentencia C-260 de 2023 y Sentencia C-536 de 2023.
La modificación propuesta al numeral 4 del artículo 1061 requiere una justificación diferenciada. No obedece a una orden específica de la Corte respecto de esa disposición. Constituye una propuesta legislativa de armonización destinada a eliminar la limitación de la manifestación de voluntad a “palabra o escrito”, conservando intacta la exigencia material de que exista una expresión clara de voluntad.
La incorporación de estos asuntos desde primer debate permite su deliberación durante las cuatro etapas legislativas y reduce riesgos de consecutividad. 
8. CONFLICTO DE INTERESES
De conformidad con lo establecido en el artículo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por medio de la cual se modifica el artículo 286 de la Ley 5 de 1992”, se advierte que el presente proyecto de ley tiene por objeto garantizar el ejercicio de la autonomía, la intimidad y la capacidad jurídica en materia testamentaria, eliminar barreras asociadas a determinadas formas de comunicación y adecuar las solemnidades notariales aplicables, sin otorgar beneficios particulares, directos ni singulares a los congresistas, sus cónyuges, compañeros permanentes o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
Por lo tanto, la discusión y aprobación de esta iniciativa legislativa se enmarca dentro del interés general y la garantía de los derechos a la igualdad, autonomía, intimidad, capacidad jurídica y accesibilidad en el otorgamiento de testamentos. En consecuencia, no se configura, por el contenido general y abstracto del proyecto, un conflicto de interés particular y directo, sin perjuicio de la obligación de cada congresista de declarar los impedimentos particulares que considere sobrevinientes de conformidad con las disposiciones legales vigentes.
9. IMPACTO FISCAL
La exposición de motivos del proyecto radicado reconoce expresamente que la iniciativa puede producir efectos fiscales. El artículo 7 de la Ley 819 de 2003 exige hacer explícito el análisis fiscal cuando un proyecto ordene gasto o conceda beneficios tributarios y dispone reglas diferenciadas según el origen de la iniciativa.
La Sentencia C-133 de 2022, al sistematizar la jurisprudencia sobre esta materia, reiteró que en proyectos de origen congresional la responsabilidad del Congreso consiste en realizar una consideración mínima e informada de las incidencias fiscales; esa carga no exige necesariamente una estimación exhaustiva equivalente a la que puede producir el Ministerio de Hacienda y Crédito Público. La Corte también ha indicado que el silencio o la oposición del Gobierno no constituyen un veto cuando el Congreso ha cumplido su deber de análisis.
En el texto propuesto para primer debate no se conceden beneficios tributarios ni se incorporan órdenes directas e inmediatas de apropiación o gasto público. Las medidas son principalmente de naturaleza civil y notarial y buscan adecuar las solemnidades testamentarias, la accesibilidad y el uso de apoyos dentro de competencias institucionales existentes. 

Con el propósito de establecer el alcance operativo y económico de las medidas de accesibilidad y apoyo previstas en el proyecto, se solicitó información a la Superintendencia de Notariado y Registro. A la fecha de elaboración del presente informe de ponencia no se ha recibido respuesta, pese al término aplicable a las solicitudes de informes formuladas por los congresistas. En consecuencia, el análisis se realiza con fundamento en el marco normativo, jurisprudencial y administrativo actualmente disponible, sin perjuicio de incorporar durante el trámite legislativo la información que posteriormente sea remitida por la entidad.
10. CONSULTA PREVIA
La iniciativa contiene disposiciones generales sobre capacidad jurídica, testamentos y función notarial. No establece regulaciones específicas sobre pueblos y comunidades étnicas, sus autoridades, instituciones, territorios, representación o derechos colectivos. En consecuencia, no se identifica una afectación directa, específica y diferencial que active el deber de consulta previa. La conclusión deberá revisarse si durante el trámite se introducen disposiciones de esa naturaleza.
11. RÉGIMEN DE ACCESIBILIDAD, APOYOS Y SALVAGUARDIAS EN MATERIA TESTAMENTARIA
Para efectos de la proposición del pliego modificatorio, se considera necesario establecer una regla transversal, pero no crear un régimen autónomo de apoyos distinto del previsto en la Ley 1996 de 2019. La función de la nueva disposición debe ser articular el régimen general de capacidad jurídica con las particularidades del testamento.
A continuación, se realiza una breve explicación del régimen de accesibilidad, los apoyos y salvaguardias en materia testamentaria para efectos de crear una regla transversal que sirva como cláusula general de interpretación sin eliminar las solemnidades testamentarias y permitir apoyos sin sustituir la voluntad del testador. 
11.1. Ajustes razonables
Los ajustes razonables recaen sobre el entorno, procedimiento o forma de comunicación. Su finalidad es remover barreras concretas para que la persona pueda participar en igualdad de condiciones. No equivalen a una declaración de incapacidad ni presuponen que la persona necesite que otro decida.
11.2. Apoyos
Los apoyos asisten a la persona. Pueden facilitar la comunicación, comprensión de las consecuencias del acto o manifestación de voluntad. Su utilización nunca debe transformarse en sustitución de la decisión.
La regla transversal deberá, por ello, dejar claro que la necesidad o utilización de apoyos no constituye por sí misma indicio de inhabilidad testamentaria.
11.3. Apoyos formalmente establecidos
Cuando existan apoyos formales previamente convenidos o judicialmente asignados que resulten aplicables al acto testamentario, deberá respetarse su validez en los términos de la Ley 1996 de 2019, sin perjuicio del carácter personal e indelegable de la facultad de testar.
Esto es especialmente relevante porque los artículos 19 y 39 de la Ley 1996 de 2019 atribuyen consecuencias de validez a la omisión de apoyos formalmente establecidos para actos determinados. En materia testamentaria, sin embargo, su reconocimiento está limitado por la especialidad del acto y por la regla del artículo 1060 del Código Civil: ningún apoyo puede testar por la persona ni sustituir su voluntad.
11.4. Salvaguardias
Las salvaguardias deberán orientarse a prevenir conflictos de interés, presión, engaño, abuso, influencia indebida o sustitución de voluntad.
Pero su aplicación no puede convertirse en un control paternalista sobre el contenido de la decisión testamentaria. Una persona conserva el derecho a adoptar decisiones que otras personas puedan considerar inconvenientes o desacertadas, siempre que sean auténticamente suyas y respeten el ordenamiento.
11.5. Prohibición especial de sustitución testamentaria
El testamento exige una regla más rigurosa que otros actos jurídicos. Por ello, el pliego deberá establecer que los apoyos no podrán testar por la persona; determinar beneficiarios; establecer porcentajes o disposiciones patrimoniales; completar una disposición inexistente; ni atribuir al testador una voluntad que este no haya manifestado.
Esta prohibición no desconoce la Ley 1996 de 2019. Por el contrario, aplica su modelo respetando la especial naturaleza jurídica del testamento.
11.6. Reserva en el testamento cerrado
En el testamento cerrado debe preservarse adicionalmente el secreto. El notario y los testigos deben conocer y comprender que la escritura presentada contiene el testamento, pero no necesariamente sus disposiciones.
La Sentencia C-098 de 2025 reafirma que la reserva constituye una característica esencial de esta modalidad y que los ajustes razonables son compatibles con ella.
12. JUSTIFICACIÓN GENERAL DEL PLIEGO DE MODIFICACIONES
Como resultado del análisis constitucional, convencional, civil, notarial y de técnica legislativa, el pliego mantiene la finalidad central del proyecto y propone adecuaciones puntuales para incorporarla a un marco sistemático de capacidad jurídica y accesibilidad.
El pliego no introduce una ruptura conceptual con el ordenamiento vigente, sino que recoge y sistematiza un proceso progresivo de eliminación de barreras que puede reconstruirse desde la regla original del artículo 1079 del Código Civil, su revisión jurisprudencial en las sentencias C-098 de 2022, C-536 de 2023, C-260 de 2023 y C-098 de 2025, y las actuaciones administrativas adoptadas por la Superintendencia de Notariado y Registro en materia de accesibilidad y ajustes razonables.
La existencia de directrices administrativas transitorias, particularmente la Circular CIR-2026-000182-4 del 3 de junio de 2026, evidencia que la reforma no responde a una hipótesis eventual. Corresponde al legislador sustituir progresivamente ese marco transitorio por reglas estables que armonicen las solemnidades testamentarias con los estándares de accesibilidad, capacidad jurídica, reserva, autenticidad e integridad.
Las modificaciones buscan:
1. Mantener y desarrollar el cumplimiento de la Sentencia C-536 de 2023;
2. Incorporar al texto legal los principales efectos de las sentencias C-260 de 2023 y C-098 de 2025;
3. Armonizar el régimen testamentario con la Ley 1996 de 2019 y la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;
4. Diferenciar jurídicamente la ausencia de lectoescritura de la discapacidad;
5. Establecer una regla transversal de ajustes, apoyos y salvaguardias sin crear un régimen paralelo al de la Ley 1996 de 2019;
6. Garantizar que los apoyos formalmente establecidos que resulten aplicables sean respetados en los términos de la Ley 1996 de 2019, sin afectar la indelegabilidad del testamento;
7. Prohibir expresamente la sustitución de la voluntad testamentaria;
8. Preservar la reserva del testamento cerrado;
9. Mantener únicamente las solemnidades que continúan cumpliendo una función legítima; y
10. adoptar formulaciones tecnológicamente neutras que no requieran nuevas reformas frente a la aparición de mecanismos futuros de comunicación.

Los ajustes a los artículos 1074, 1079, 1080 y al primer inciso del artículo 1081 responden predominantemente a decisiones constitucionales ya adoptadas. El ajuste al segundo inciso del artículo 1081 constituye una armonización legislativa adicional para los supuestos comprendidos por esa disposición en los que el testador no pueda efectuar personalmente las anotaciones manuscritas sobre la cubierta. La propuesta conserva la finalidad identificatoria y de autenticidad de la solemnidad, pero permite cumplirla mediante un mecanismo idóneo distinto de la escritura de propia mano.
La modificación del numeral 4 del artículo 1061 constituye igualmente una propuesta autónoma de armonización: elimina la referencia exclusiva a la expresión “de palabra o por escrito”, pero conserva el estándar sustantivo de que la voluntad pueda expresarse claramente.
La técnica utilizada es deliberadamente restrictiva, pretende eliminar la barrera sin eliminar la solemnidad; facilitar la comunicación sin sustituir la voluntad; ampliar la autonomía sin debilitar la autenticidad del testamento.
Esa síntesis expresa el criterio que orienta el pliego de modificaciones.
13. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Con fundamento en las consideraciones expuestas, se propone el siguiente pliego de modificaciones. La correspondencia entre el texto radicado y el texto propuesto atiende a que el proyecto original contiene siete artículos, mientras que el pliego reorganiza y desagrega algunas materias, modifica el título e incorpora disposiciones nuevas necesarias para armonizar el régimen testamentario con la jurisprudencia constitucional y la Ley 1996 de 2019.
	TEXTO RADICADO
	TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
	JUSTIFICACIÓN

	“Por medio de la cual se regula el otorgamiento de testamento cerrado para personas que no saben leer ni escribir y se dictan otras disposiciones”
	“Por medio de la cual se modifica el Código Civil para garantizar la accesibilidad y el ejercicio de la capacidad jurídica en el otorgamiento de testamentos y se dictan otras disposiciones”
	MODIFICATORIA DEL TÍTULO. Se adecúa la denominación del proyecto al alcance real del pliego, que ya no se limita al artículo 1079 ni exclusivamente a las personas que no saben leer ni escribir. El nuevo título refleja las modificaciones puntuales al Código Civil y la incorporación de reglas generales de accesibilidad y capacidad jurídica en materia testamentaria.

	Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el ejercicio pleno de los derechos a la intimidad, a la autonomía de la voluntad y a la capacidad jurídica de las personas que no saben leer ni escribir, mediante la adopción de medidas y apoyos que aseguren su acceso, en condiciones de igualdad al otorgamiento del testamento cerrado, bajo criterios de autenticidad, reserva e integridad.
	Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto adecuar el régimen testamentario colombiano con el fin de eliminar barreras para el otorgamiento de testamentos, garantizar el ejercicio de la capacidad jurídica de las personas con discapacidad y permitir la manifestación de la voluntad testamentaria mediante medios, modos o formatos de comunicación y apoyos compatibles con el carácter personal, indelegable y solemne del testamento.

Asimismo, establece reglas para garantizar el otorgamiento de testamento cerrado por las personas que no sepan leer y escribir, en condiciones de reserva, autenticidad e integridad.
	MODIFICATORIA. Se conserva la finalidad central del proyecto y se amplía su alcance para recoger de manera sistemática la línea jurisprudencial C-098 de 2022, C-260 de 2023, C-536 de 2023 y C-098 de 2025. Se diferencia expresamente la situación de las personas que no saben leer ni escribir del régimen jurídico de discapacidad.

	Sin disposición equivalente.
	Artículo 2°. Reglas de accesibilidad, apoyos y salvaguardias en materia testamentaria. En el otorgamiento de testamentos por personas con discapacidad se garantizarán, cuando resulten necesarios, los ajustes razonables, la asistencia, los apoyos y los medios, modos o formatos de comunicación previstos en la Ley 1996 de 2019 y en las demás disposiciones aplicables.

Cuando resulte necesario para garantizar la comunicación, la voluntad del testador podrá expresarse mediante cualquier medio, modo o formato de comunicación que permita exteriorizarla claramente, sin perjuicio de las solemnidades previstas en la ley.

La necesidad o utilización de ajustes razonables, asistencia, apoyos o medios, modos o formatos de comunicación no constituirá, por sí misma, indicio o prueba de inhabilidad testamentaria ni podrá utilizarse para presumir ausencia o disminución de la capacidad jurídica del testador.

Cuando existan apoyos formales previamente convenidos o judicialmente asignados que resulten aplicables al acto testamentario, deberá respetarse su validez en los términos de la Ley 1996 de 2019, sin perjuicio del carácter personal e indelegable de la facultad de testar.

Los ajustes razonables, la asistencia y los apoyos tendrán carácter instrumental y deberán respetar en todo momento la voluntad y preferencias del testador. En ningún caso podrán sustituir su voluntad, testar en su nombre, ni crear, completar, modificar o determinar disposiciones testamentarias que no hayan sido manifestadas por este.

Cuando se utilicen apoyos deberán adoptarse salvaguardias adecuadas y proporcionales para prevenir conflictos de interés, abuso, presión, engaño, influencia indebida o cualquier forma de sustitución de la voluntad.

Parágrafo. En el testamento cerrado, la utilización de ajustes razonables, asistencia, apoyos o medios, modos o formatos de comunicación deberá ser compatible con la reserva de las disposiciones testamentarias y con las solemnidades previstas en la ley.
	ARTÍCULO NUEVO. Se incorpora una regla transversal para armonizar el régimen testamentario con la Ley 1996 de 2019, evitar repeticiones y diferenciar los apoyos de la sustitución de voluntad. Se precisa que los medios alternativos de comunicación operan cuando resulten necesarios y sin perjuicio de las solemnidades legales. Los apoyos formales aplicables deben respetarse en los términos de los artículos 19 y 39 de la Ley 1996 de 2019, sin afectar la indelegabilidad del testamento.

	Sin disposición equivalente.
	Artículo 3°. Modificación del numeral 4 del artículo 1061 del Código Civil. Modifíquese el numeral 4 del artículo 1061 del Código Civil, el cual quedará así:

“4. El que no pudiere expresar su voluntad claramente.”

Las demás disposiciones del artículo 1061 del Código Civil permanecerán sin modificación.
	ARTÍCULO NUEVO. Se elimina únicamente la referencia restrictiva a que la voluntad deba expresarse “de palabra o por escrito”. Se conserva el requisito sustantivo de expresión clara de voluntad. El ajuste es general y no se limita a personas con discapacidad. Debido a la conexión con el artículo 1062 del Código Civil, se mantiene una intervención legislativa mínima.

	Sin disposición equivalente.
	Artículo 4°. Adición de un inciso al artículo 1074 del Código Civil. Adiciónese un inciso final al artículo 1074 del Código Civil, así:

“Cuando el testador o cualquiera de las personas cuya intervención sea necesaria para el otorgamiento del testamento requiera ajustes razonables, asistencia, apoyos o medios, modos o formatos de comunicación, estos deberán ser garantizados de conformidad con la ley.”
	ARTÍCULO NUEVO. Desarrollo de la Sentencia C-260 de 2023 para el testamento abierto. Se preservan las solemnidades vigentes, pero se incorpora expresamente la obligación de garantizar accesibilidad cuando resulte necesaria.

	Artículo 2°. Modifíquese el artículo 1079 del Código Civil, el cual quedará así:

Artículo 1079. La persona que no sepa leer ni escribir podrá otorgar testamento cerrado, mediante el uso de los apoyos necesarios, ajustes razonables y formatos adecuados de comunicación, que aseguren la expresión de su voluntad de manera libre, auténtica, íntegra y reservada.
	Artículo 5°. Modificación del artículo 1079 del Código Civil. Modifíquese el artículo 1079 del Código Civil, el cual quedará así:

“Artículo 1079. El que no sepa leer y escribir podrá otorgar testamento cerrado. Las notarías deberán disponer de los apoyos necesarios para que el testador pueda manifestar su voluntad con garantías de reserva, autenticidad e integridad, de conformidad con las reglas previstas en la presente ley.”
	MODIFICATORIA. Se aproxima la redacción al decisum de la Sentencia C-536 de 2023. Se elimina la referencia automática a “ajustes razonables”, pues no saber leer y escribir no constituye por sí solo una discapacidad. Se hace expresa la obligación de las notarías de disponer de los apoyos necesarios para garantizar reserva, autenticidad e integridad.

	Sin disposición equivalente.
	Artículo 6°. Modificación del inciso primero del artículo 1080 del Código Civil. Modifíquese el inciso primero del artículo 1080 del Código Civil, el cual quedará así:

“Artículo 1080. Lo que constituye esencialmente el testamento cerrado es el acto en que el testador presenta al notario y los testigos una escritura cerrada, manifestando, mediante cualquier medio, modo o formato de comunicación idóneo, que en aquella escritura se contiene su testamento, de manera que el notario y los testigos puedan conocer y comprender dicha manifestación.”

Los demás incisos del artículo 1080 del Código Civil permanecerán sin modificación.
	ARTÍCULO NUEVO. Desarrollo de la Sentencia C-098 de 2025. Se sustituye la exigencia de una declaración exclusivamente “de viva voz” por una fórmula neutral respecto del medio de comunicación, sin afectar la esencia ni la reserva del testamento cerrado.

	Sin disposición equivalente.
	Artículo 7°. Modificación del artículo 1081 del Código Civil. Modifíquese el artículo 1081 del Código Civil, el cual quedará así:

“Artículo 1081. Cuando el testador no pudiere entender o ser entendido de viva voz, sólo podrá otorgar testamento cerrado. No obstante, cuando dicha circunstancia se derive de una discapacidad, el testador podrá otorgar testamento abierto o cerrado, de conformidad con las reglas de accesibilidad, apoyos y salvaguardias previstas en la ley.

En el testamento cerrado deberá dejarse constancia sobre la cubierta de la palabra ‘testamento’, o su equivalente en el idioma que prefiera el testador, así como de su nombre, apellido, domicilio y nacionalidad. Estas anotaciones podrán ser realizadas por el testador o incorporadas mediante un medio o mecanismo idóneo que permita garantizar su identificación, autenticidad y vinculación con el acto testamentario. El notario dejará constancia del mecanismo utilizado cuando las anotaciones no hayan sido efectuadas personalmente por el testador.

En lo demás, se observará lo prevenido en el artículo precedente.”
	ARTÍCULO NUEVO. El primer inciso desarrolla la Sentencia C-260 de 2023. El segundo constituye una armonización legislativa adicional para los supuestos comprendidos en el artículo 1081 en los que el testador no pueda realizar personalmente las anotaciones manuscritas. Se conserva la finalidad de identificación y autenticidad de la solemnidad, permitiendo un mecanismo idóneo distinto de la escritura de propia mano.

	Artículo 3°. Deber de garantía por parte de las notarías. Los notarios deberán disponer de los mecanismos, herramientas y apoyos necesarios para permitir que las personas que no saben leer ni escribir otorguen testamento cerrado en condiciones de igualdad y sin costo adicional, debiendo asegurar:

a) La autenticidad y fidelidad de la voluntad manifestada por el testador.
b) La reserva y confidencialidad del contenido del testamento y del acto de otorgamiento.
c) La integridad e inalterabilidad del documento que contiene las disposiciones testamentarias.
d) La efectiva comprensión y entendimiento de la declaración testamentaria por parte del otorgante.
e) La ausencia de influencias, presiones o injerencias indebidas.
	Artículo 8°. Garantías notariales de accesibilidad, autenticidad, integridad y reserva. En el otorgamiento de testamentos, el notario deberá adoptar las medidas necesarias para garantizar la accesibilidad del acto, la autenticidad de la manifestación del testador, la integridad del instrumento y, cuando corresponda, la reserva de sus disposiciones.

Cuando el testador requiera ajustes razonables, asistencia, apoyos o medios, modos o formatos de comunicación, el notario deberá permitir y facilitar su utilización de conformidad con la ley, siempre que resulten compatibles con las solemnidades propias del testamento.

El notario deberá verificar que la manifestación testamentaria provenga del testador y adoptar salvaguardias adecuadas y proporcionales para prevenir conflictos de interés, presión, engaño, abuso, influencia indebida o sustitución de la voluntad.

La intervención de personas de apoyo, intérpretes, facilitadores o terceros que resulten necesarios para hacer posible la comunicación o accesibilidad del acto deberá limitarse a la función que les corresponda y no podrá extenderse a determinar, completar, modificar o sustituir las disposiciones testamentarias del testador.

En el testamento cerrado deberán preservarse, además, la reserva de las disposiciones testamentarias y la integridad e inalterabilidad de la escritura presentada, sin perjuicio de las medidas de accesibilidad y apoyo que resulten necesarias para su otorgamiento.

El notario dejará constancia en el instrumento de los ajustes, apoyos, medios, modos o formatos de comunicación empleados y de las salvaguardias adoptadas, cuando ello resulte pertinente, sin revelar información reservada sobre el contenido del testamento cerrado.
	MODIFICATORIA Y AMPLIATORIA. Se conserva el núcleo garantista del artículo radicado y se amplía a las demás situaciones de accesibilidad contempladas en el pliego. Se precisan las salvaguardias frente a presión, engaño, abuso, influencia indebida y sustitución de voluntad. La materia económica se desagrega en un artículo independiente.

	Sin disposición equivalente 
	Artículo 9°. Costos de las medidas de accesibilidad y apoyo. 

La implementación de ajustes razonables, medidas de accesibilidad y apoyos que correspondan al cumplimiento de las obligaciones propias de la función notarial no dará lugar a cobros adicionales distintos de los derechos notariales legalmente autorizados.

Cuando para el otorgamiento del testamento se requieran servicios especializados de terceros que excedan las medidas ordinarias de accesibilidad y apoyo a cargo de la notaría, su provisión y régimen económico se sujetarán a la ley y a la reglamentación aplicable.
	ARTÍCULO NUEVO. Se separa la materia económica del deber general de garantía para distinguir las obligaciones ordinarias de accesibilidad de eventuales servicios especializados de terceros. 

	Artículo 4°. Tipos de apoyos y ajustes razonables. Para efectos de la presente ley, los notarios podrán emplear, entre otros:

a) Sistemas de reconocimiento y registro de voz.
b) Tecnologías de lectura de contenidos escritos.
c) Sistemas de escritura por dictado.
d) Apoyos técnicos o humanos especializados en comunicación, traducción o mediación lingüística.
e) Cualquier otro medio tecnológico e idóneo que permita verificar autónomamente el contenido.

Parágrafo 1°. Los apoyos serán exclusivamente técnicos, instrumentales o comunicativos y no podrán sustituir, interpretar o interferir en la voluntad del testador.

Parágrafo 2°. En todos los casos deberán adoptarse protocolos de seguridad y privacidad que garanticen la ausencia de conflictos de interés, influencias, presiones o injerencias indebidas.
	Se suprime como disposición autónoma. Su contenido material se distribuye entre los artículos 2°, 8° y 10° propuestos.
	SUSTITUTIVA. No se recomienda mantener un catálogo tecnológico en la ley, pues puede quedar rápidamente desactualizado y mezcla categorías jurídicas distintas. Se conserva el carácter instrumental y no sustitutivo de los apoyos en el artículo 2°, las salvaguardias y garantías notariales en el artículo 8° y los aspectos técnicos y operativos en la reglamentación del artículo 10°.

	Artículo 5°. Reglamentación. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Justicia y del Derecho, o quien haga sus veces, con el soporte técnico de la Superintendencia de Notariado y Registro, reglamentará la presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su sanción y promulgación, estableciendo los protocolos técnicos, operativos y de seguridad necesarios para su adecuada implementación.
	Artículo 10°. Reglamentación. El Gobierno nacional reglamentará la presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgación, en ejercicio de la potestad prevista en el numeral 11 del artículo 189 de la Constitución Política.

La reglamentación desarrollará los aspectos técnicos, operativos y de seguridad necesarios para su adecuada implementación, especialmente los relacionados con accesibilidad, utilización de apoyos, salvaguardias, medios, modos o formatos de comunicación, constancias notariales, reserva, autenticidad, integridad y seguridad de los instrumentos testamentarios.

La Superintendencia de Notariado y Registro, en el marco de sus competencias legales, impartirá las instrucciones administrativas necesarias para la adecuada aplicación de la presente ley y de su reglamentación.

La falta de reglamentación no podrá invocarse para impedir el ejercicio de los derechos reconocidos en la presente ley ni de aquellos directamente exigibles conforme a la Constitución, la ley y la jurisprudencia constitucional.
	MODIFICATORIA. Se conserva el término de seis (6) meses y se precisa la distribución constitucional de competencias: la potestad reglamentaria general corresponde al Gobierno nacional, mientras la Superintendencia de Notariado y Registro impartirá instrucciones administrativas dentro de sus competencias. La ausencia de reglamentación no podrá suspender derechos directamente exigibles.

	Artículo 6°. Vigilancia y control. La Superintendencia de Notariado y Registro ejercerá la inspección, vigilancia y control sobre el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley. Para tal efecto, expedirá las instrucciones y circulares de obligatorio cumplimiento para los notarios del país.
	Artículo 11°. Inspección, vigilancia, control y capacitación. La Superintendencia de Notariado y Registro, en el ámbito de sus competencias, ejercerá las funciones de orientación, inspección, vigilancia y control respecto del cumplimiento de las disposiciones previstas en la presente ley y de las normas que la reglamenten.

La Superintendencia de Notariado y Registro promoverá, dentro de sus competencias, acciones de orientación y capacitación dirigidas a los notarios y al personal de las notarías para la adecuada aplicación de la presente ley.
	MODIFICATORIA Y ADITIVA. Se evita crear o ampliar competencias y se mantiene la actuación de la SNR dentro de su marco legal. Se incorpora orientación y capacitación como herramienta de implementación uniforme de la reforma.

	Artículo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente ley entrará en vigencia seis (6) meses después de su sanción y promulgación, término durante el cual el Gobierno nacional y las notarías del país adoptarán las medidas necesarias para su implementación. Asimismo, deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
	Artículo 12°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
	MODIFICATORIA. Se elimina la vigencia diferida para no suspender durante seis meses derechos ya reconocidos por la jurisprudencia constitucional. El plazo de seis meses se conserva exclusivamente para la reglamentación.


14. PROPOSICIÓN
Por las consideraciones anteriormente expuestas, rindo ponencia positiva y solicito a los Honorables Representantes miembros de la Comisión Primera Constitucional Permanente de la Cámara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley No. 097 de 2026 Cámara, “Por medio de la cual se regula el otorgamiento de testamento cerrado para personas que no saben leer ni escribir y se dictan otras disposiciones”, conforme al pliego de modificaciones y al texto propuesto.




Cordialmente,
DANIEL FELIPE BERNAL MONTEALEGRE
Representante a la Cámara
Ponente


15. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISIÓN PRIMERA DE LA CÁMARA DE REPRESENTANTES.


PROYECTO DE LEY No. 097 DE 2026 CÁMARA
“Por medio de la cual se modifica el Código Civil para garantizar la accesibilidad y el ejercicio de la capacidad jurídica en el otorgamiento de testamentos y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Artículo 1°. Objeto.
La presente ley tiene por objeto adecuar el régimen testamentario colombiano con el fin de eliminar barreras para el otorgamiento de testamentos, garantizar el ejercicio de la capacidad jurídica de las personas con discapacidad y permitir la manifestación de la voluntad testamentaria mediante medios, modos o formatos de comunicación y apoyos compatibles con el carácter personal, indelegable y solemne del testamento.
Asimismo, establece reglas para garantizar el otorgamiento de testamento cerrado por las personas que no sepan leer y escribir, en condiciones de reserva, autenticidad e integridad.
Artículo 2°. Reglas de accesibilidad, apoyos y salvaguardias en materia testamentaria.
En el otorgamiento de testamentos por personas con discapacidad se garantizarán, cuando resulten necesarios, los ajustes razonables, la asistencia, los apoyos y los medios, modos o formatos de comunicación previstos en la Ley 1996 de 2019 y en las demás disposiciones aplicables.
Cuando resulte necesario para garantizar la comunicación, la voluntad del testador podrá expresarse mediante cualquier medio, modo o formato de comunicación que permita exteriorizarla claramente, sin perjuicio de las solemnidades previstas en la ley.
La necesidad o utilización de ajustes razonables, asistencia, apoyos o medios, modos o formatos de comunicación no constituirá, por sí misma, indicio o prueba de inhabilidad testamentaria ni podrá utilizarse para presumir ausencia o disminución de la capacidad jurídica del testador.
Cuando existan apoyos formales previamente convenidos o judicialmente asignados que resulten aplicables al acto testamentario, deberá respetarse su validez en los términos de la Ley 1996 de 2019, sin perjuicio del carácter personal e indelegable de la facultad de testar.
Los ajustes razonables, la asistencia y los apoyos tendrán carácter instrumental y deberán respetar en todo momento la voluntad y preferencias del testador. En ningún caso podrán sustituir su voluntad, testar en su nombre, ni crear, completar, modificar o determinar disposiciones testamentarias que no hayan sido manifestadas por este.
Cuando se utilicen apoyos deberán adoptarse salvaguardias adecuadas y proporcionales para prevenir conflictos de interés, abuso, presión, engaño, influencia indebida o cualquier forma de sustitución de la voluntad.
Parágrafo. En el testamento cerrado, la utilización de ajustes razonables, asistencia, apoyos o medios, modos o formatos de comunicación deberá ser compatible con la reserva de las disposiciones testamentarias y con las solemnidades previstas en la ley.
Artículo 3°. Modificación del numeral 4 del artículo 1061 del Código Civil.
Modifíquese el numeral 4 del artículo 1061 del Código Civil, el cual quedará así:
“4. El que no pudiere expresar su voluntad claramente.”
Las demás disposiciones del artículo 1061 del Código Civil permanecerán sin modificación.
Artículo 4°. Adición de un inciso al artículo 1074 del Código Civil.
Adiciónese un inciso final al artículo 1074 del Código Civil, así:
“Cuando el testador o cualquiera de las personas cuya intervención sea necesaria para el otorgamiento del testamento requiera ajustes razonables, asistencia, apoyos o medios, modos o formatos de comunicación, estos deberán ser garantizados de conformidad con la ley.”
Artículo 5°. Modificación del artículo 1079 del Código Civil.
Modifíquese el artículo 1079 del Código Civil, el cual quedará así:
“Artículo 1079. El que no sepa leer y escribir podrá otorgar testamento cerrado. Las notarías deberán disponer de los apoyos necesarios para que el testador pueda manifestar su voluntad con garantías de reserva, autenticidad e integridad, de conformidad con las reglas previstas en la presente ley.”
Artículo 6°. Modificación del inciso primero del artículo 1080 del Código Civil.
Modifíquese el inciso primero del artículo 1080 del Código Civil, el cual quedará así:
“Artículo 1080. Lo que constituye esencialmente el testamento cerrado es el acto en que el testador presenta al notario y los testigos una escritura cerrada, manifestando, mediante cualquier medio, modo o formato de comunicación idóneo, que en aquella escritura se contiene su testamento, de manera que el notario y los testigos puedan conocer y comprender dicha manifestación.”
Los demás incisos del artículo 1080 del Código Civil permanecerán sin modificación.
Artículo 7°. Modificación del artículo 1081 del Código Civil.
Modifíquese el artículo 1081 del Código Civil, el cual quedará así:
“Artículo 1081. Cuando el testador no pudiere entender o ser entendido de viva voz, sólo podrá otorgar testamento cerrado. No obstante, cuando dicha circunstancia se derive de una discapacidad, el testador podrá otorgar testamento abierto o cerrado, de conformidad con las reglas de accesibilidad, apoyos y salvaguardias previstas en la ley.
En el testamento cerrado deberá dejarse constancia sobre la cubierta de la palabra ‘testamento’, o su equivalente en el idioma que prefiera el testador, así como de su nombre, apellido, domicilio y nacionalidad. Estas anotaciones podrán ser realizadas por el testador o incorporadas mediante un medio o mecanismo idóneo que permita garantizar su identificación, autenticidad y vinculación con el acto testamentario. El notario dejará constancia del mecanismo utilizado cuando las anotaciones no hayan sido efectuadas personalmente por el testador.
En lo demás, se observará lo prevenido en el artículo precedente.”
Artículo 8°. Garantías notariales de accesibilidad, autenticidad, integridad y reserva.
En el otorgamiento de testamentos, el notario deberá adoptar las medidas necesarias para garantizar la accesibilidad del acto, la autenticidad de la manifestación del testador, la integridad del instrumento y, cuando corresponda, la reserva de sus disposiciones.
Cuando el testador requiera ajustes razonables, asistencia, apoyos o medios, modos o formatos de comunicación, el notario deberá permitir y facilitar su utilización de conformidad con la ley, siempre que resulten compatibles con las solemnidades propias del testamento.
El notario deberá verificar que la manifestación testamentaria provenga del testador y adoptar salvaguardias adecuadas y proporcionales para prevenir conflictos de interés, presión, engaño, abuso, influencia indebida o sustitución de la voluntad.
La intervención de personas de apoyo, intérpretes, facilitadores o terceros que resulten necesarios para hacer posible la comunicación o accesibilidad del acto deberá limitarse a la función que les corresponda y no podrá extenderse a determinar, completar, modificar o sustituir las disposiciones testamentarias del testador.
En el testamento cerrado deberán preservarse, además, la reserva de las disposiciones testamentarias y la integridad e inalterabilidad de la escritura presentada, sin perjuicio de las medidas de accesibilidad y apoyo que resulten necesarias para su otorgamiento.
El notario dejará constancia en el instrumento de los ajustes, apoyos, medios, modos o formatos de comunicación empleados y de las salvaguardias adoptadas, cuando ello resulte pertinente, sin revelar información reservada sobre el contenido del testamento cerrado.
Artículo 9°. Costos de las medidas de accesibilidad y apoyo.
La implementación de ajustes razonables, medidas de accesibilidad y apoyos que correspondan al cumplimiento de las obligaciones propias de la función notarial no dará lugar a cobros adicionales distintos de los derechos notariales legalmente autorizados.
Cuando para el otorgamiento del testamento se requieran servicios especializados de terceros que excedan las medidas ordinarias de accesibilidad y apoyo a cargo de la notaría, su provisión y régimen económico se sujetarán a la ley y a la reglamentación aplicable.
Artículo 10°. Reglamentación.
El Gobierno nacional reglamentará la presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgación, en ejercicio de la potestad prevista en el numeral 11 del artículo 189 de la Constitución Política.
La reglamentación desarrollará los aspectos técnicos, operativos y de seguridad necesarios para su adecuada implementación, especialmente los relacionados con accesibilidad, utilización de apoyos, salvaguardias, medios, modos o formatos de comunicación, constancias notariales, reserva, autenticidad, integridad y seguridad de los instrumentos testamentarios.
La Superintendencia de Notariado y Registro, en el marco de sus competencias legales, impartirá las instrucciones administrativas necesarias para la adecuada aplicación de la presente ley y de su reglamentación.
La falta de reglamentación no podrá invocarse para impedir el ejercicio de los derechos reconocidos en la presente ley ni de aquellos directamente exigibles conforme a la Constitución, la ley y la jurisprudencia constitucional.
Artículo 11°. Inspección, vigilancia, control y capacitación.
La Superintendencia de Notariado y Registro, en el ámbito de sus competencias, ejercerá las funciones de orientación, inspección, vigilancia y control respecto del cumplimiento de las disposiciones previstas en la presente ley y de las normas que la reglamenten.
La Superintendencia de Notariado y Registro promoverá, dentro de sus competencias, acciones de orientación y capacitación dirigidas a los notarios y al personal de las notarías para la adecuada aplicación de la presente ley.
Artículo 12°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación y deroga las disposiciones que le sean contrarias.








DANIEL FELIPE BERNAL MONTEALEGRE
Representante a la Cámara
Ponente
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