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Doctor

DANIEL FELIPE BRICENO MONTES
Honorable Representante

Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor:

En su calidad de Ponente para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 075 de 2026
Camara “Por medio de la cual se protege la autonomia territorial y la se seguridad
juridica en el uso del suelo rural, se deroga el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023,
se modifica el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, y se dictan oftras
disposiciones”, me permito remitir a usted para su conocimiento y fines pertinentes,
copia de las Observaciones presentadas por el Director de Relaciones Politicas de
la Secretaria de Gobierno, al proyecto en mencion.

Cordial saludo,
/j B

B\Y\\@é[; PERDOMO
Secretarla sion Primera Constitucional

Anexo: Lo enunciado
Esther A

Comisién Primera de la H. Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
PBX: (601) 8770720 Ext. 4289/4293/4288 - Email: comision.primera@camara.gov.co
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Datos Notificacién

Secretaria: . -
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO Nombres/ Apellidos:
Comisidén Primera Consttucional Permanente No Identificacién:

Cimara de Representantes
Fecha y Hora:

comision.primera(@camara.gov.co

Carrera 7 No. 8 - 68, oficina 238B, Edificio Nuevo del COﬂgT_'ESO Nota: Los datos de este apartadn solo seran dligencrados por la persona quien

. recibe este documento al momento de ka noulicacion.
Bogota D.C.

Asunto:  Observaciones del Proyecto de Ley No. 075 de 2026 Camara “Por medio de la cual se protege la antonomia
lerritorial y la seguridad juridica en el nso del suelo riral, se deroga el articly 32 de la Ley 2294 de 2023, se modifica
el articilo 10 de la Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones”

Respetada Doctora Amparo,

En atencion al estudio técnico, jutidico y presupuestal realizado al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de
conformidad con lo sefialado en el capitulo I1I del Decreto Distrital 06 de 2009, me permito informarle que la
Sectetaria Juridica Distrital (anexo radicado No. 120264213059792_00001) y la Secretarfa Distrital de Planeacién
{anexo radicado No. 2-2026-47509) realizd observaciones sobre dicha iniciativa para consideracién de esa célula
legislativa durante su trimite.

En tal sentido, de manera respetuosa se sugiete que, en el estudio y discusién del referido Proyecto de Ley, sc
tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposiciéon y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa.

En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
a organizar mesas de trabajo entre la Administracion Disttital, los autores y ponentes de ser necesario. As
mismo, para cualquier informacién adicional que se requiera, se puede comunicar al correo electrénico

equipocongresodrp@gobiernobogota.gov.co.

Cordialmente,

glaciones Politicas

carlos.aparicio{@gobiernobogota.gov.co
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Bogota, D. C., 24 de agosto de 2026

Doctor

CARLOS ALBERTO APARICIO

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno
radicacionsdg.nivelcentral@gobierncbogota.qgov.co

eguigocongresodrg@gobiernobogota.gov.co.

Bogota D.C.

Radicado: SDP n.° 1-2026-44583. Oficio - SDG Radicado n.° 20261700440741*
Asunto: observaciones Proyecto de Ley n.° 075 de 2026

Respetado doctor Bello:

La Secretaria Distrital de Planeacion recibié para estudio el Proyecto de Ley n.° 075 de 2026
de la Camara de Representantes, "Por medio de la cual se protege la autonomia territorial y
la seguridad juridica en el uso del suelo rural, se deroga el articulo 32 de la Ley 2294 de
2023, se modifica el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones.”
presentado por el Representante a la Camara Daniel Felipe Bricefio Montes del partido
Centro Democratico.

Conforme lo anterior, esta Secretaria realiza analisis del proyecto de acuerdo objeto de la
consulta, en concordancia con las disposiciones del Decreto Distrital 642 de 2025, Unico del
Sector Gobierno, en los siguientes términos:

FORMATO UNICO PARA EMISION DE OBSERVACIONES
PROYECTOS DE LEY O DE ACTO LEGISLATIVO

FECHA DE ELABORACION:

SECTOR QUE CONCEPTUA: Planeacion Distrital

PROYECTO DE LEY X PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO [ ]

NUMERO DEL PROYECTO:

EVITE ENGANOS: Todoe tramite ante esta entidad es gratuite, excepto los costos de reproduceion de documentos, Verifigue
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite”. Denuncie en la linea 195 opcién 1 cualquier irregularidad.
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EN SENADO: N/A ANO: N/A
EN CAMARA: 075 ANO: 2026

ORIGEN DEL PROYECTO Legislativo FECHA DE RADICACION 30 de julio de 207
COMISION: N/A

ESTADO DEL PROYECTOQ: radicacion

TITULO DEL PROYECTO

" Por medio de la cual se protege la autonomia territorial y Ia seguridad juridica en el uso del |
| suelo rural, se deroga ef articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, se modifica el articulo 10 de |
_la Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones.”

AUTOR (ES) Y PONENTE (S)

DANJEL FELIPE BRICENO MONTES
Representante a la Camara Partido Centro Democratico

OBJETO DEL PROYECTO

De acuerdo con lo sefialado en la exposicién de motivos y el articulado puesto a
comentarios, la iniciativa tiene por objeto restablecer la autonomia de los concejos
municipales y distritales para reglamentar los usos del suelo rural, en los términos previstos
en los articulos 101, 287, 288, 311 y 313.7 de la Constitucién Politica mediante la
eliminacidén de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) vy las
Zonas de Protecciéon para la Produccion de Alimentos (ZPPA) como determinantes de
ordenamiento territorial de segundo nivel, y la derogatoria del articulo 32 de la Ley 2294
de 2023.

ANALISIS JURIDICO, FINANCIERO Y/O TECNICO
1. Analisis juridico

El Proyecto de Ley 075 de 2026 Camara propone restablecer la autonomia de las entidades
territoriales en materia de reglamentacién de los usos def suelo rural mediante la
eliminacion de las Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA) y de las
Zonas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (ZPPA) como determinantes de
ordenamiento territorial de superior jerarquia, la modificacién integral del articulo 10 de la

EVITE ENGANQS: Todo tramite ante esta entidad es gratuito, excepto los cosios de reproduccion de documentos. Verifique
su respuesta en fa pagina www.sdp.gov.co fink "Estado Tramite". Denuncie en fa linea 195 opcion 1 cualquier irregularidad.
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Ley 388 de 1997 y el establecimiento de disposiciones transitorias relativas a las
situaciones juridicas consolidadas con anterioridad a su entrada en vigencia.

El asunto juridico central consiste en determinar si la incorporacion de las APPA y ZPPA
como determinantes de ordenamiento territorial constituye una limitacion desproporcionada
de la autonomia territorial o, por el contrario, representa una manifestacion legitima de las
competencias del legislador para definir condiciones de interés nacional que deben ser
observadas en los procesos de ordenamiento territorial.

Al respecto, debe sefialarse que el ordenamiento territorial se enmarca en un modelo
constitucional de distribucién de competencias en el que convergen facultades nacionales
y territoriales. El articulo 313 numeral 7 de la Constitucién Politica atribuye a los concejos
municipales y distritales la competencia para reglamentar los usos del suelo, dicha
atribucién no tiene caracter absoluto, foda vez que debe ejercerse conforme a la
Constitucién y la ley, asi como en armonfa con otros intereses constitucionalmente
protegidos cuyo gestor corresponde a autoridades del orden nacional y supramunicipal.
En este contexto, la autonomia territorial debe interpretarse de manera sistematica con los
principios de unidad del Estado, coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad previstos en
la Constitucién Politica. En consecuencia, la existencia de determinantes de superior
jerarquia no resulta incompatible con la autonomia de las entidades territoriales, en la
medida en que estos constituyen instrumentos que permiten integrar en los procesos de
ordenamiento territorial intereses publicos de alcance nacional o regional,

1.1.  Sobre la modificacién integral del articulo 10 de ia Ley 388 de 1997

El principal cuestionamiento juridico se concentra en el articulo 2 del proyecto de ley.
Aungue la problematica identificada en la exposicién de motivos se refiere especialmente
a las Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA) y a las Zonas de
Proteccion para la Produccidn de Alimentos (ZPPA), la iniciativa no se limita a modificar el
tratamiento normativo de estas figuras, sino que propone sustituir integraimente el articulo
10 de la Ley 388 de 1997, redefiniendo la estructura general del regimen de determinantes
de ordenamiento territorial.

La modificacion de una disposicién que constituye uno de fos ejes estructurales del sistema
de ordenamiento territorial exige una justificacién suficiente respecto de cada una de las
categorias de determinantes que se pretenden eliminar, modificar o reconfigurar. No resulta
juridicamente suficiente fundamentar una reforma integral en cuestionamientos dirigidos
Unicamente a una de las determinantes actualmente previstas por el legisiador.

EVITE ENGANOS: Todo tramite anie esta entidad es gratuito, exceplo los costos de reproduccion de documentos. Verifique
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Debe tenerse en cuenta que las determinantes de ordenamiento territorial cumplen la
funcién de incorporar en los instrumentos de planificacién territorial intereses publicos y
competencias cuya proteccion trasciende el ambito estrictamente local. A través de este
mecanismo se garantiza la articulacién entre decisiones territoriales y materias de interés
nacional o regional, tales como la proteccién ambiental, la gestién del riesgo, la
infragstructura estratégica y otros asuntos cuya regulacion requiere coordinacion entre
distintos niveles de gobierno.

En consecuencia, cualquier modificacidn al articulo 10 de la Ley 388 de 1997 debe
analizarse a partir de la preservacion de la coherencia y funcionalidad del sistema general
de ordenamiento territorial, evitando que la solucién de una controversia puntual genere
efectos no previstos sobre otras determinantes o produzca vacios regulatorios que afecten
la armonizacién de competencias entre la Nacién y las entidades territoriales.

Por ello, si el propésitc del proyecto consiste en revisar el alcance juridico de las APPA y
las ZPPA, resultaria mas consistente con los principios de necesidad y proporcionalidad
realizar ajustes especificos sobre dichas figuras o establecer mecanismos de coordinacion
gue intensifiquen la garantia de un adecuado equilibrio entre la autonomia territorial y la
proteccion de intereses de alcance nacional, en lugar de sustituir integralmente el régimen
de determinantes previsto en la legislacion vigente.

El proyecto de ley suprime la determinante actualmente en las de nivel 6: Los Proyectos
Turisticos Especiales e infraestructura asociada, definidos por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. Sin que la exposicion de motivos contenga elementos que den lugar a
esa supresion.

En el mismo sentido el paragrafo 1 del articulo 10 sufre modificacion, al eliminar para el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, el deber de considerar el Modelo de datos de
administracién del territorio definido por el Sistema de Administracion del Territorio (SAT),
para que las entidades compstentes en expedir las determinantes, las delimiten
geograficamente con su respectiva zonificacion y restricciones de uso. Asimismo, suprime
la definicion de los pardmetros para que las entidades responsables de la expedicidon de
las determinantes implementen mecanismos de coordinacidn entre estas, y con los entes
territoriales en el marco de su autonomia, conforme a las prevalencias aqui indicadas, y de
adecuacion y adopcién en los Planes de Ordenamiento Territorial de acuerdo con las
particularidades y capacidades de los contextos territoriales.

Situacion que impacta los procesos de adopcion y revision de los Planes de Ordenamiento
| Territorial, al momento de incorporar las respectivas determinantes vy la debida articulacion
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de las entidades que expidan determinantes deben aplicar mecanismos de coordinacion
con el fin de que no sean capas aisladas, en la 16gica de los niveles de las determinantes.

1.2.  Autonomia territorial y determinantes de superior jerarquia

La iniciativa legislativa parece sustentarse en la premisa de que las Areas de Proteccién
para la Produccién de Alimentos (APPA) y las Zonas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos (ZPPA) habrian restringido de manera excesiva la competencia de los
municipios y distritos para reglamentar los usos del suelo rural. No obstante, desde la
perspectiva juridica y urbanistica resulta necesario distinguir entre la facultad de
reglamentar directamente los usos del suelo y la potestad de establecer determinantes de
ordenamiento ferritorial.

La reglamentacién de los usos del suelo constituye una competencia atribuida por el
articulo 313 numeral 7 de la Constitucién Politica a los concejos municipales y distritales y
se materializa a través de los instrumentos de ordenamiento territorial. Por su parte, las
determinantes corresponden a decisiones o condicionamientos de caracter superior que el
legislador ha previsto para asegurar la incorporacion de intereses nacionales o
supramunicipales en los procesos de planificacién territorial.

En consecuencia, la sola existencia de una determinante no supone, por si misma, una
vulneracion de la autonomia territorial. El andlisis juridico debe estabiecer si la
determinante permite a las entidades territoriales conservar un margen efectivo de
configuracion y decision dentro de sus instrumentos de ordenamiento o si, por el contrarig,
define de manera exhaustiva los usos y aprovechamientos del suelo, sustifuyendo
materialmente el ejercicio de las competencias asignadas a los concejos municipales y
distritales.

1.3. Proteccion del suelo rural y produccién de alimentos

Del andlisis juridico se evidencia que la definicion concreta de los usos del suelo
corresponde constitucional y legalmente a los municipios y distritos. Sin embargo, por tanto,
puede constituir una opcion legislativa orientada a preservar un mayor ambito de decisién
territorial, sin que ello implique desconocer los intereses constitucionales asociados con la
proteccién del suelo rural y la produccion de alimentos.

En efecto, la proteccion de los suelos con vocacion agropecuaria no depende
exclusivamente de [a existencia de las APPA o las ZPPA. La Ley 388 de 1997 incorpora
esta finalidad dentro de la estructura del ordenamiento territorial. Su artfculo 14 dispone
que el componente rural del Plan de Ordenamienio Territorial debe establecer las
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condiciones de proteccion, conservaciéon y mejoramiento de las zonas de produccién
agropecuaria, forestal o minera, mientras que el articulo 33 reconoce como suelo rural,
entre otros, aquel destinado a usos agricolas, ganaderos vy forestales.

En este contexto, las caracteristicas agrologicas, la capacidad de uso, la vocacién vy la
aptitud productiva de los suelos constituyen elementos técnicos relevantes que deben ser
considerados por las entidades territoriales al adoptar decisiones sobre clasificacion,
ocupacién y usos del suelo rural. Su consideracion adecuada responde al deber estatal de
proteccion y mantenimiento de la produccion de alimentos y del suelo destinado a esta
finalidad, en los términos del articulo 65 de la Constitucidn Politica que frente a este punto
establece.

{...) La produccion y acceso a alimentos gozara de la especial proteccién def Estado. Para
tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo sostenible e integral de las aclividades
agricolas, agroalimentarias, agroindustriales, agroecoldgicas, pecuarias, pesqueras,
acuaticas, forestales y campesinas, asi como también a la adecuacién de tierras,
construccion de obras de infraestructura fisica y logistica que facilite la disponibilidad de
alimentos en todo el territorio nacional.”

Por ello, la eventual eliminacion de las APPA y ZPPA como determinantes no deberfa
interpretarse como la desaparicion de la protecciéon del suelo agropecuario dentro del
ordenamiento territorial.

En consecuencia, resulta mas acorde con la autonomia territorial que la legislacion
garantice que, en la formulacion y revision de los Planes de Ordenamiento Territorial, se |
preserve la competencia territorial para reglamentar ios usos del suelo, sin desconocer que |
dicha competencia debe ejercerse dentro de los fines y contenidos establecidos por la Ley
388 de 1997 y de los mandatos constitucionales relacionados con la proteccion de la
produccion de alimentos. El objetivo no seria, entonces, imponer desde el nivel nacional
una determinada asignacion de usos, sino asegurar que la aptitud productiva y la funcién

| agroalimentaria del suelo formen parte de la motivacion y del soporte técnico de las
decisiones territoriales.

1.4. Proteccion de los determinantes ambientales, de los derechos adquiridos
y de las situaciones juridicas consolidadas.

La necesidad del articulo 3 sugiere robustecer la exposicién de motivos con un diagnéstico
sobre los efectos concretos que tendria la eliminaciéon de las APPA y ZPPA como
determinantes de ordenamiento territorial. En particular, establecer cuantos municipios y
distritos han incorporado estas determinantes en sus Planes de Ordenamiento Territorial,
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mediante qué instrumentos se produjo dicha incorporacién, cual fue su alcance normativo
y cartagrafico y qué disposiciones territoriales se sustentaron directamente en elias,
situacion que deberfa reflejarse en la exposicién de motivos, haciendo la claridad que para
el Distrito Capital, no se expidieron actos administrativos relacionados con estas
categorias.

Este diagndstico esta relacionado frente al paragrafo propuesto, que ordena a los
municipios y distritos ajustar sus Planes de Ordenamiento Territorial en la siguiente revisidn
ordinaria o extraordinaria. Deberad establecerse en cada caso si iales disposiciones
conservan fundamento en las competencias municipales y distritales para reglamentar ios
usos del suelo, en los contenidos del componente rural previstos en la Ley 388 de 1997,
en determinantes ambientales o en ofras disposiciones aplicables.

Adicionalmente, debe precisarse el alcance de la proteccién prevista para los derechos
adquiridos y las situaciones juridicas consolidadas. Estas Gltimas suponen que, bajo la
normatividad vigente al momento de su configuracion, se hayan cumplido los presupuestos
juridicos y facticos necesarios para producir definitivamente una consecuencia juridica
individualizada. Por tanto, no toda expectativa, tramite en curso, disposicién del POT o acto
administrativo previamente expedido constituye por si mismo una situacion juridica
consolidada.

Esta distincién resulta particularmente relevante respecto de las licencias urbanisticas. Su
expedicion genera efectos juridicos durante el término y bajo las condiciones previstas en
el ordenamiento, pero no comporta la petrificacién indefinida de las normas de uso y
aprovechamiento del suelo ni impide su modificacién posterior por los instrumentos de
ordenamiento territorial. En consecuencia, la norma deberia diferenciar entre las
actuaciones efectivamente ejecutadas y consolidadas al amparo de una licencia y aquellas
facultades que, por vencimiento del titulo habilitante o falta de ejecucion, no alcanzaron
dicho grado de consolidacion.

En este sentido, la proteccién de las situaciones juridicas consolidadas debe operar como
una garantia de seguridad juridica y de irretroactividad frente a situaciones perfeccionadas
bajo el régimen anterior, pero no como una clausula de petrificacion del ordenamiento
territorial ni como fundamento para mantener indefinidamente condiciones normativas,
usos o aprovechamientos derivados de las APPA o ZPPA.

Por lo anterior, antes de establecer una obligacion general de ajuste de los POT, Ia
exposicion de motivos deberia identificar la incidencia efectiva del régimen que se pretende
modificar y justificar el correspondiente régimen de transicion, diferenciando entre
determinantes incorporadas a los Planes de Ordenamiento Territorial, actuaciones
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administrativas en curso y situaciones juridicas efectivamente consolidadas. De lo
contrario, el articulo podria generar incertidumbre respecto del universo de municipios
afectados, del contenido que debe ser objeto de ajuste y del fratamiento de las actuaciones
adelantadas bajo el régimen que se pretende modificar.

1.5. Fuerza ejecutoria de los actos administrativos

La exposicion de motivos invoca el numeral 2 del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para sustentar que las
resoluciones mediante las cuales se declararon APPA y ZPPA perderian fuerza ejecutoria
como consecuencia de la derogatoria del régimen legal que les sirve de fundamento.

Sobre este aspecto, debe precisarse que la perdida de fuerza ejecutoria, la nulidad y la
pérdida de vigencia corresponden a fendémenos juridicos distintos. Conforme al articulo 91
del CPACA, |la desaparicion sobreviniente de los fundamentos de hecho o de derecho de
un acto administrativo puede producir su pérdida de fuerza ejecutoria o decaimiento, lo que
afecta su obligatoriedad y posibilidad de ejecucién hacia el futuro, pero no determina por
si mismo su nulidad ni desconoce los efectos juridicos producidos durante el periodo en
que estuvo amparado por la presuncidn de legalidad.

En consecuencia, la derogatoria de las disposiciones legales que fundamentan las APPA
y ZPPA puede constituir un supuesto de decaimiento respecto de los actos administrativos
expedidos directamente con fundamento en ellas, siempre gue la norma implique
efectivamente la desaparicion del presupuesto juridico indispensable para que dichos actos
continten produciendo efectos. Esta consecuencia debe analizarse respecto del contenido
y fundamento normativo de los respectivos actos y no Unicamente a partir de su
denominacion como APPA o ZPPA.

Adicionalmente, el decaimiento opera respecto de la eficacia futura del acto y no tiene, por
si mismo, efectos retroactivos sobre las consecuencias juridicas producidas durante su
vigencia. Por tanto, la reforma debe diferenciar entre: 1. la posibilidad de continuar
ejecutando o aplicando las rescluciones que declararon APPA o ZPPA; 2. los efectos
juridicos producidos por dichos actos antes de la entrada en vigencia de la nueva ley; y 3.
las decisiones incorporadas en los instrumentos de ordenamiento territorial o las
situaciones juridicas consolidadas durante la vigencia del régimen anterior.

| 1.6. Conclusiones analisis juridico

+ La competencia de los municipios y distritos para reglamentar los usos del suelo no
excluye la intervencion del legislador en la definicién de determinantes de ordenamiento
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territorial. La autonomia territorial debe ejercerse dentro del marco constitucional y legal y
en armonia con los principios de coordinacidon, concurrencia y subsidiariedad. En
consecuencia, la existencia de determinantes de superior jerarquia no configura, por si
misma, una vulneracién de la autonomia territorial; su constitucionalidad depende de que
su alcance no sustituya materialmente la competencia territorial para reglamentar los usos
del suelo.

+ La problematica identificada respecto de las APPA y ZPPA no constituye fundamento
suficiente, por si sola, para modificar integralmente el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.
Una reforma de esta naturaleza requiere justificacién especifica respecto de las demas
determinantes, reglas de coordinacion y disposiciones que serian modificadas o
suprimidas, particularmente cuando el proyecto afecta categorias distintas de aguellas que
originan la iniclativa legislativa.

* La eliminacién de las APPA y ZPPA como determinantes constituye una opcién de
configuracion legislativa que no implica, por si misma, la desaparicion de la proteccion
juridica de la produccién de alimentos ni de las zonas rurales productivas. El articulo 65 de
la_Constitucion establece la especial proteccién estatal de la produccion y acceso a
alimentos, mientras que los articulos 14 y 33 de la Ley 388 de 1997 mantienen contenidos
propios del ordenamiento rural relacionados con las zonas de produccién agropecuaria y
la destinacion agricola, ganadera y forestal del suelo rural.

» La supresion de fas APPA y ZPPA no exige necesariamente su sustitucién por una nueva
determinante de contenido equivalente. Sin perjuicio de la autonomia territorial, el régimen
legal debe permitir que la capacidad agrolégica, la vocacién productiva y la funcion
agroalimentaria del suelo sean consideradas dentro de la formulacion y revision de los
instrumentos de ordenamiento territorial, como elementos relevantes para la motivacion y
soporte técnico de las decisiones sobre el suelo rural.

* El régimen de transicién previsto en el articulo 3 del proyecto puede fortalecerse con un
diagndstico previo sobre la aplicacion efectiva de las APPA y ZPPA. Para determinar el
alcance de la obligacion de ajustar los POT resulta necesario identificar los municipios vy
distritos que incorporaron estas determinantes, los instrumentos mediante los cuales lo
hicieron, su alcance normativo y cartografico y las disposiciones territoriales adoptadas con
fundamento en ellas.

* La derogatoria del régimen de APPA y ZPPA no determina automaticamente la pérdida
de vigencia de las disposiciones incorporadas en los POT que hubieran sido adoptadas
con ocasion de aquella. Una vez incorporadas al instrumento de ordenamiento territorial,
debe establecerse si dichas disposiciones conservan fundamento juridico propio en las
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competencias constitucionales y legales del municipio o distrito, en los contenidos del
componente rural previstos en la Ley 388 de 1997, en determinantes ambientales ¢ en
otras normas aplicables.

2. Analisis técnico

Por la naturaleza de las disposiciones del proyecté se solicito el pronunciamiento de la
Subsecretaria de Planeacion Territorial, la cual mediante radicado 3-2026-28002 se
pronuncid en los siguientes términos:

“En relacién con las modificaciones implementadas a fravés del arficulo 32 de la Ley 2294 de 2023,
por fa cual se adopto el Pian Nacional de Desarrollo (PND) 2022 — 2026, al articuio 10 de la Ley 388
de 1997, es importante resaltar alas siguientes consideraciones:

1. La identificacion de niveles de prevalencia, si bien buscé establecer pricridades en la
proteccion, desconoce que cada caso es diferente y que pueden presentarse situaciones
en que anfe el confliclo que se presente enfre diferentes tipos de determinantes, sea
necesario realizar un ejercicio de ponderacion entre los intereses y/o derechos involucrados
gue arroje como resultado una prevalencia diferente. Es por tal motivo que esa nivelacion
debe ser precisada en el senfido de considerar posibilidades en las que sea necesario
realizar este gjercicio y que posibilite la efectiva proteccion de los valores que se predican
con superioridad frenfe al ordenamiento territorial.

2. La adicidn de una nueva determinante, correspondiente las areas de especial interés para
proteger el derecho humano a la alimentacion de fas cuales el arficulo 32 de la Ley 2294 de
2023 define que hacen parte de estas dreas las denominadas Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos (APPA), la cual paso a generar limitaciones en el uso del suelo,
cuya definicion esta directamente asignada por la Constitucion Politica a las entidades
terriforiales del orden municipal y distrital, superando la autonomia gue les corresponde a
aquellas en esta materia.

3. Incluyé en su pardgrafo segundo uha aplicacion que desconoce los derechos adquiridos y
las situaciones jurfdicas consolfidadas; predica su cumplimiento con cardcter obligatorio sin
reconocer gradualidades o transitoriedad en su apficacion; y no solo sefiala que se debe
incorporar en la formulacién de fos instrumentos de ordenamiento territorial, sino también

| en la implementacién de los mismos, abriendo la puerta a confusiones en los casos en que

no se han armonizado formalmente tales instrumentos,

En atencién a lo anterior, y teniendo bajo estudio el proyecto de Ley, se evidencia que el mismo

responde en gran medida a los problemas suscitados con dicho precepto, principaimente en lo que

respecta a las APPA (punio 2), sobre las cuales de manera complementaria a la motivacion del

proyecto de Ley, es relevante sefialar que incluso el desarrollo de la figura ha presentado
| actuaciones que expresan una grave vulneracion a la seguridad juridica y al principio de fegalidad,

teniendo en cuenfa que los actos administrativos expedidos sobre la misma carecen de
| procedimiento y contenido reglados.
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En lo que corresponde al asunto mencionado en el punto 3, se evidencia que el proyecto de Ley
reconoce su proteccion en el texto del articulo 3 del mismo, “Articulo 3°. Proteccién de los
determinantes ambientales, de los derechos adquiridos y de las situaciones juridicas consolidadas”,
respecto de los efectos mismos del proyecio de Ley, no obstante, se considera relevante incorporar
directamente una modificacion af pardgrafo segundo del articulo 10 de fa Ley 388 de 1997 (articuio
2 del proyecto de Ley), toda vez que como se explict, en los términos en que se encuentra escrito,
la aplicacion de las determinantes de superior Jjerarquia pasa por alto los principios mencionados.

Por otra parte, resulta pertinente la adicion de un paragrafo al referido articulo 2 del proyecto de Ley,
que posibilite la realfizacion de efercicios de ponderacion entre intereses Y/o derechos involucrados
ante conflicto entre determinantes de superior jerarquia que permita dar respuesta correcta en
situaciones especiales.

Es importante sefialar que aunque el objeto del proyecto de Ley se circunscribe en la eliminacion
de las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA) y fas Zonas de Proteccién para
fa Produccion de Alimentos (ZPPA), y la derogatoria del articulo 32 de /a Ley 22084 de 2023, se
hacen cambios y derogatorias a las determinantes de Nive! 1 Y 4, se efimina el numeral e del nurneral
1 del articulo 10 de la ley 388 de 1997, que fue adicionado por el articulo 6 del Decreto Nacional
1277 de 2023, y no aclara que implica para normas reglamentarias como el Decreto Nacional 381
de 2026 “por el cual se modifica la Seccién 1 del Capitulo 1 de! Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto nimero 1077 de 2015 reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Terrtorio, y se
reglamenta el procedimiento para la gestion de la informacion y los parametros para la coordinacion
interinstitucional de la expedicion de las determinantes de que trata el paragrafo 1 del articulo 10 de
la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023", con lo cual las
observaciones al articulado que se presentan a continuacién defan en evidencia estas situaciones.

Por tiltimo, de Ia revision efectuada se encuentra que el proyecto de Ley propone eliminar el Nivel
6. referente a “Los Proyectos Turisticos Especiales e infraestructura asociada, definidos por e/
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.” Sobre el particular, es importante sefialar que dicho
nivel en realidad esta incorporando lo dispuesto en el articulo 264 de Ia Ley 1955 de 2019, por fo
cual se sugiere conservar su relacion en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Conforme con lo expuesto, a continuacion, se expresan las sugerencias y recomendaciones frente
al articulado especifico del proyecto de Ley.”

Puede sehalarse entonces que, el pronunciamiento de la Subsecretaria de Planeacion
Territorial coincide con el andlisis juridico en cuanto advierte que, aunque el proyecto tiene
como proposito principal eliminar las APPA y ZPPA, la modificacion propuesta al articulo
10 de la Ley 388 de 1997 produce efectos sobre otras determinantes y reglas del sistema
de ordenamiento territorial que exceden dicha finalidad. En particular, la supresion de
categorias como los Proyectos Turisticos Especiales y la modificacion de los mecanismos
de coordinacién para la expedicion e incorporacion de determinantes reguieren una
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justificacién especifica, pues la problematica identificada respecto de las APPA y ZPPA no
constituye, por si sola, fundamento suficiente para reconfigurar integralmente el régimen
' de determinantes de superior jerarquia. |
| Asimismo, frente a la autonomia territorial y la proteccion de situaciones juridicas
consolidadas, se considera que las observaciones de la Subsecretaria de Planeacion
Territorial deben entenderse dentro del modelo constitucional de distribucion de
competencias en materia de ordenamiento territorial. La competencia de los municipios y
distritos para reglamentar los usos del suelo no excluye la posibilidad de que el legislador
establezca determinantes destinadas a proteger intereses nacionales o supramunicipales,
siempre que estas no sustituyan materialmente el margen de decision territorial. De igual
manera, resulta pertinente precisar el régimen de transicion, diferenciando los derechos
adquiridos y situaciones juridicas efectivamente consolidadas de las meras expectativas,
actuaciones en curso o disposiciones cuya permanencia debera determinarse conforme al
fundamento juridico que conserven después de la reforma.
En conclusidn, el pronunciamiento de la Subsecretaria de Planeacion Territorial refuerza la
necesidad de ajustar el proyecto para que exista correspondencia entre su objeto, su
| justificacién y las modificaciones normativas propuestas. En tal sentido, resulta
juridicamente recomendable concentrar la reforma en las APPA y ZPPA, establecer reglas
claras sobre sus efectos y el régimen de transicion, y conservar aquellas determinantes,
mecanismos de coordinacion y disposiciones del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 cuya |
modificacion o eliminacidén no se encuentre directamente sustentada en la problematica
gue da origen a la iniciativa legislativa.

Como complemento, las disposiciones planteadas en el proyecto de ley, por su naturaleza
y alcance, no generan un impacto presupuestal directo para el Distrito Capital, en la
medida en que no crean nuevas competencias, obligaciones de gasto, programas,
proyectos o acciones adicionales a cargo de la Administracion Distrital para la
implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial. En consecuencia, las modificaciones
propuestas tienen un alcance esencialmente normativo sobre el régimen de determinantes
de ordenamiento territorial, sin que de su contenido se derive, en principio, la necesidad de
apropiar recursos adicionales a los previstos para el desarrollo de las competencias
' ordinarias en materia de planeacién y ordenamiento territorial.

OBSERVACIONES AL ARTICULADO

MODIFICACIONES SUGERIDAS AL ARTICULADO (Si se realizan modificaciones, estas
| deben ir debidamente justificadas)
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Articulo |

Articulo (sugerido con
modificaciones)

Art. 2. Articulo 2°. Modificacion del articulo 10
de la Ley 388 de 1997. Modifiquese el articulo 10|
de la Ley 388 de 1997, el cual quedard asi:

“Articulo 10. Determinantes de ordenamiento
territorial y su orden de prevalencia.

(..}

a) Las directrices, normas y reglamentos
expedidos en ejercicio de sus respectivas
Jacultades legales por las entidades del Sistemal
Nacional Ambiental en los aspectos relacionados
con el ordenamiento espacial del territorio, de
acuerdo con la Ley 99 de 1993 vy el Codigo de
Recursos Naturales y demds normativa

Se sugiere mantener la redaccién original
del literal a del numeral 1, esto debido a que
reglamenta situaciones que su origen se
deriva del articulo 10 original de la Ley 388
de 1997 que definia que se debia
reglamentar el estatuto de zonificacién de
uso adecuado del territorio.

“a) Las directrices, normas y reglamentos\
expedidos en ejercicio de sus respectivas
Jacultades legales por las entidades del
Sistema Nacional Ambiental en los aspectos
relacionados con el ordenamiento espaciall
del territorio, de acuerdo con la Lev 99 de
1993 y el Codigo de Recursos Naturales y
demds normativa concordante, tales como
las limitaciones derivadas de estatuto de
zonificacion de uso adecuado del territorio
¥ las regulaciones nacionales sobre uso del
suelo en lo concerniente exclusivamente a
sus aspectos ambientales”

Art. 2. Articulo 2°. Modificacion del articulo 10
de la Lev 388 de 1997. Modifiquese el articulo 10|
de la Ley 388 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 10. Determinantes de ordenamiento
territorial y su orden de prevalencia.

(..)

¢) Las regulaciones sobre conservacion,
preservacion, uso y manejo del ambiente y de los
recursos naturales renovables, en especial en las
zonas marinas y costeras y los ecosistemas
estratégicos, asi como las normas y directrices

Se sugiere mantener la redaccién original
del literal ¢ del numeral 1, esto debido a que
aclara la competencia de las autoridades
ambientales con respecto a la regulacion de;
areas protegidas, lo cual, aunque ya est4]
reglamentado en el Decreto Nacional 1076
de 2015, permitia armonizar y actualizar 14|
Ley 388 de 1997 a las normas actuales,

“¢) Las regulaciones sobre conservacion,
preservacion, uso y manejo del ambiente y

de los recursos naturales renovables, enq

especial en las zonas marinas y costeras v

para el manejo de las cuencas hidrogrdficas y la
conservacion de las dreas de especial
importancia ecosistéemica.

los  ecosistemas  estratégicos;  las|
disposiciones  producidas  por la
Corporacién Auténoma Regional o la
autoridad ambiental de la respectiva
Jjurisdiccion en cuante o la reserva,
alindamiento, administracion o sustraccién|
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de los distritos de manejo integrado, los
distritos de conservacion de suelos, y las
reservas  forestales; a la  reserva,
alindamiento v administracion de los
parques naturales de cardcter regional; las
normas y directrices para el manejo de las
cuencas hidrogrdficas expedidas por lg
Corporacion Autonoma Regional o la
autoridad ambiental de la respectiva
Jurisdiccion, v las directrices y normas
expedidas por las autoridades ambientales
para la conservacion de las dreas de
especial importancia ecosistémica.”

Art. 2. Articulo 2°. Modificacion del articulo 10
de la Ley 388 de 1997. Madifiquese el articulo 10
de la Ley 388 de 1997, el cual quedard asi:

“Articulo 10. Determinantes de ordenamiento
territorial y su orden de prevalencia.

(..)

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre
prevencion de amenazas y riesgos de desastres, el
sefalamiento v localizacion de las dreas de riesgo
para asentamientos humanos, v las relacionadas|
con la gestion del cambio climatico.

Se sugiere dejar la redaccion original del
literal d del numeral 1, esto debido a que se
armonizaba con las normas nacionales con
respecto a Cambio Climatico y Gestidn del
Riesgo de Desastres

d) Las politicas, directrices y regulaciones
sobre prevencion de amenazas y riesgos dej
desastres, el sefialamiento y localizacion de
las dreas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de
manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales, v las velacionadas con la
gestion del cambio climdtico.

Art. 2. Articulo 2°. Modificacion del articulo 10
de la Ley 388 de 1997. Modifiquese el articulo 10
de la Ley 388 de 1997, el cual quedara asi:

|
“Articulo 10. Determinantes de ordenamiento)
territorial v su orden de prevalencia.

{...)

| La Guajira, que realizard el Ministerio del

Se sugiere mantener el literal e del numeral
1, esto debido a que corresponde a una
adicion del Decreto Nacional 1277 de 2023
que no es objeto de reglamentacion del
provecto de Ley

e) El Analisis Situacional v la Evaluacion
Ambiental Estratégica del departamento del

Ambiente 'y Desarrollo Sostenible, en
coordinacion con las demds entidades dell
orden nacional v territorial competentes,
instrumentos que seran vinculantes 3
configuraran_determinante ambiental paral
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la conservacion, la proteccién del ambient
Y los ecosistemas, el ciclo del agua, lo
recursos naturales, la prevencion dé
amenazas y riesgos de desastres, la gestion
del cambio climdtico y la soberania
alimentaria.

Art. 2. Articulo 2°. Modificacién del articulo 10
de la Ley 388 de 1997. Modifiquese el articulo 10}
de la Ley 388 de 1997, el cual quedard asi:

“Articulo 10. Determinantes de ordenamiento
territorial y su orden de prevalencia.

(..)

Se sugiere conservar el nivel 6 del articulo
10 de la Ley 388 de 1997, en la propuesta
de modificacién del mismo a través del
articulo 2 del proyecto de Ley, pasando
ahora a denominarse como nivel 5, asi:

“5. Nivel 5. Los Provectos Turisticos
Especiales e infraestructura  asociada,
definidos por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.”

Art. 2. Articulo 2°. Modificacion del articulo 10
de la Ley 388 de 1997. Modifiquese el articulo 10
de la Ley 388 de 1997, el cual quedard asi:

territorial y su orden de prevalencia.

(...)

“3. Nivel 3. El sefialamiento y localizacién de las
infraestructuras bdsicas relativas a la red vial
nacional y regional, fluvial, red férrea, puertos y
aeropuertos, sisiemas de abastecimiento de agua,
saneamiento, suministro de energia y gas, asi
como las directrices de ordenamiento para sus
areas de influencia.”

“Articuio 10. Determinantes de ordenamiento’li

Se sugiere dejar la redaccién del numeral 4
del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 con el
ajuste a numeral 3 por la eliminacién de las
cterminantes de nivel 2, esto con el fin de
antener la proteccion a redes de interne]
Kue se eliminan con la redaccién propuesta
en el proyecto de Ley:

3. Nivel 3. El sefialamiento v localizacién de
las infraestructuras bdsicas relativas a la
red vial nacional y regional; fluvial, red
férrea, puertos ¥ aeropuertos;
infraestructura  logistica  especializada
definida por el nivel nacional y regional
para resolver intermodalidad, y sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento 1
suministro de energia v gas, e internet. En
esie nivel también se considerardn las
direclrices de ordenamiento para las dreas
de influencia de los referidos usos.

Art. 2. Articulo 2°. Modificacion del articulo 10
de la Ley 388 de 1997. Modifiquese el articulo 10}
de la Ley 388 de 1997, el cual quedard asi:

“Articulo 10. Determinantes de ordenamienio

Se sugicre el siguiente ajuste al Paragrafo
segundo del articulo 10 de la Ley 388 de
1997, modificado por el articulo 2 del
proyecto de Ley bajo estudio:

territorial v su orden de prevalencia.

“Paragrafo segundo. La_aplicacion de las
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(o)

| Pardgrafo segundo. Los agentes piblicos 3
privados a cargo de planes y proyectos con
desarrollo fisico espacial en el territorio estardn
obligados a cumpliv con las determinantes de
ordenamiento territorial y sus prevalencias desde
la prefactibilidad de los mismos. Los
departamentos, municipios, distritos y esquemas
asociativos territoriales acatardn con cardcter de
obligatorio cumplimiento las determinantes de
ordenamiento iferritorial durante las etapas de
Jformulacion e implemeniacion  de  sus
instrumentos de ordenamiento terriforial.”

Jormulacion e—implenentacion de  sus

determinantes _de superior jerarguia se
Hevard _a  cabo  bajo pardmeiros _de
gradualidad v/o de transitoriedad lo cual se
establecera en el acto respectivo gue las
adopte, en respeto _de los derechos
adauiridos v las situaciones juridicas
consolidadas, sarantizando los principios
de legalidad v seguridad juridica del Estado
Social de Derecho.

Los agentes puiblicos y privados a cargo de
planes y provectos con desarrollo fisico
espacial en el territorio estaran obligados d
cumplir  con las  determinantes  de
ordenamiento territorial v sus prevalencias
desde la prefactibilidad de los mismos,
teniendo en consideracion lo previsto en el
primer _inciso _de_este pardagrafo. Los
departamentos, municipios, distritos ¥
esquemas asociativos territoriales acataran
con cardcter de obligatorio cumplimiento
las  determinantes de  ordenamienio)
territorial  durante  las  etapas  de

instrumentos de ordenamiento territorial.”

Art. 2. Articulo 2°. Modificacién del articulo 10
de la Lev 388 de 1997 Modifiguese el articulo 10)
de la Ley 388 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 10. Determinantes de ordenamiento
territorial y su orden de prevalencia.

| articulo 10 de la Ley 388 de 1997, propuestol

Se sugiere la adicion de un Paragrafol
tercero, en los siguientes términos, al

a modificar en el articulo 2 del proyecto de
Ley:
||

(...) “Paragrafo tercero. FEl orden del
prevalencia establecido en el presente
| articulo se entenderda como indicativo en
casos en que el conflicto entre
determinantes de superior jerarquia exija|
realizar un ejercicio de ponderacion enlre|
los intereses y/o derechos involucrados v
que pueden ser afectados, que arroje como
resultado una prevalencia diferente.” |
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Las presentes observaciones se emiten de acuerdo con la delegacién otorgada en el articulo
17 de la Resolucion 1790 de 2024, expedida por la Secretaria Distrital de Planeacion.

Cordial saludo,

A

& J%@
1
ZYovam | %
Giovanni Perdomo Sanabria
Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos

Copia:  Ana Maria Cadena- Secretaria Distrital de Hacienda radicacién virtual@shd gov.co

Aprobé: Natalia Silva Mora Subsecretaria de Planeacion Territorial
Proyecté: Edward Alfonso Buitago Torres — Subdirector de Planeamiento Rural Sostenible.
Susana Mowerman Ocampo — Abogada contratista de la Subsecretaria de Planeacion Territorial

Proyecto y consalidé: Andrés Gutiérrez Prieto, p.e. Direccion de Andlisis y conceplos Juridicos
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY
SECTOR QUE CONCEPTUA: Secretaria Jurldica Distrita!
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 075 ANO: 2026
ESTADQ DEL PROYECTO: elaboracién y discusién de la ponencia
TITULO DEL PROYECTO

del suelo rural, se deroga el articulo 32 de |a Ley 2294 de 2023, se modifica el articulo 10
de la Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones".

Por medio de la cual se protege |a autonomia territorial y la seguridad juridica en el uso |

AUTOR (ES)

Autor: Representante a la Camara Daniel Felipe Bricefio Montes (Partido Centro
Democréatico). Ponente(s): no consta en el documento aportado.

OBJETO DEL PROYECTQ DE LEY

Restablecer la autonomla de los concejos municipales y distritales para reglamentar los
usos del suelo rural, eiiminando las Areas de Proteccion para la Produccidn de Alimentos
(APPA) y las Zonas de Proteccién para la Produccién de Alimentos {ZPPA) como
determinantes de ordenamiento territorial de superior jerarquia impuestas desde el nivel
central, mediante la derogatoria del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Naciona!
de Desarrolio 2022-2026) y la modificacién del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA (ANALISIS DEL SECTOR
COORDINADOR)

| Corresponde al Sector Coordinador ]

ANALISIS JURIDICO

ES COMPETENTE
Sl X NC

Ei proyecto se basa en los articulos 1, 287, 288, 311 y 313.7 de la Constitucién, y en el
artfculo 29 de la Ley 1454 de 2011. La exposicidn de motivos explica que, el articulo 32
de la Ley 2284 de 2023 le dio al Ministerio de Agricultura y a la UPRA el poder de declarar
esas areas de proteccion sin que los concejos municipales tuvieran voz en la decision.

Carrera 8 No. 10- 65
Cédigo Postal: 111711
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El proyecto es de iniciativa parlamentaria de conformidad con el articulo 154 de la
Constitucién Politica; la materia no esta reservada al Gobierno Nacional.

En lo que refiere ai tramite del proyecto, la Constitucion exige ley organica, y no ordinaria,
solo para dos cosas: repartir competencias entre la Nacién y las entidades territoriales,
de acuerdo con el articulo 151, y expedir la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, de
acuerdo con el articulo 288. El presente proyecto no hace ninguna de las dos cosas. En
cambio, modifica el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, una norma que regula el orden de
los determinantes de ordenamiento territorial y que, desde 1997, siempre ha sido ley
ordinaria. Si la norma que se modifica nunca necesitd ley organica, tampoco la necesita
la iey que la madifica, por el principio de que una norma se cambia con el mismo tipo de
ley con la que se creb.

El nicleo material del proyecto enfrenta dos mandatos constitucionales legitimos, la
competencia de los concejos para reglamentar usos del suelo y el mandato de especial
proteccién a la produccién de afimentos, reforzado por el reconocimiento del
campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional. La eliminacion de las
APPA/ZPPA como determinantes vinculantes impuestos unilateralmente tiene respaldo
razonable en la exigencia de concertacién fijada por la Sentencia C-035 de 20186.

Ahora bien, el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que este proyecto deroga, aun cuando
no lo dice expresamente su articulado sino su tltulo y su exposicidn de motivos, esta
siendo demandado ante la Corte Constitucional en el expediente D-16118, segin consta
en el Auto 1411 de 2025; por lo que se debe valorar la posibilidad que, el Congreso y la
Corte terminen resolviendo el mismo tema al mismo tiempo. Esto, en todo caso, no impide
que, el Congreso, en el marco de su funcién legislativa, pueda ir avanzando en el
respectivo tramite.

En lo que refiere Bogotd, de conformidad con la propia exposicion de motivos del
Proyecto de Ley 075 de 2026, que trae el listado completo de las areas de proteccién
declaradas hasta la fecha con su nimero de resolucidn, hoy no existe ninguna dentro del
territorio de Bogota. Por lo que, en principio, eliminar esta figura no le quita a la ciudad
ninguna proteccion que tenga en este momento, nétese que el articuio 3° del mismo
proyecto establece expresamente que la ley no afecta la vigencia y exigibilidad de los
determinantes de ordenamiento territorial de que trata el Nivel 1 del articulo 10 de la Ley
388 de 1997, ni las competencias de las auteridades ambientales del Sistema Nacional
Ambiental (SINA). Tampoco afecta ios derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
ni las licencias, permisos, autorizaciones 0 concesiones ambientales, urbanisticas,
mineras o agropecuarias otorgados con anterioridad a su promulgacion.

Asimismo, de acuerdo con la misma exposiciéon de motivos, existen dos procesos de este:
tipo en municipios cercanos a Bogota: Sopd, de acuerdo con la Resolucion 266 de 2025
del Ministeric de Agricultura, y varios municipios de la Sabana Centro de Cundinamarca,
de conformidad con la Resolucién 507 de 2023 del mencionado Ministerio. Dichos

municipios hacen parte de [a zona que le provee alimentos a Bogota, lo cual resulta
relevante para la seguridad alimentaria de la ciudad.
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En el plano institucional, Ia aprobacion del proyecto de ley significarfa para Bogota un
blindaje directo a su autonomia territorial y al Plan de Ordenamiento Territorial, Decreto
Distrital 555 de 2021, frente a intervenciones unilaterales del Gobierno Nacional. Al
eliminar las Areas de Proteccién para ia Produccién de Alimentos (APPA) como
determinantes de superior jerarqufa impuestas por el Ministerio de Agricultura, el Distrito
Capital y los concejos de los municipios colindantes de la Sabana ejercerian sin
subordinacién a un determinante central la competencia que ya les asigna el articulo
313.7 de la Constitucion.

En la dimension econémica y de abastecimiento, el principal contrapeso de este
reordenamiento recae en la seguridad alimentaria; al efiminar la proteccién fijada desde
el nivel central sobre los suelos agricolas de la Sabana, la preservacién de las dreas
fértiles que abastecen a Bogotd ya no dependera de un decreto nacional, sino de la
Capacidad de negociacién y voluntad politica de los concejos municipales para proteger
$u vocacion agropecuaria.

El proyecto simplifica a cuatro niveles |a jerarquia de determinantes que el Concejo de
Bogota debe observar en su POT, Io que en términos netos favorece la autonomia de
planeacion distrital.

En sintesis, el proyecto encuentra respaldo en que los concejos son quienes deben
decidir sobre el uso del suelo, y, en lo que refiere al tramite, en que una ley puede
modificar otra ley del mismo tipo. Por otra parte, el proyecto no toca el medio ambiente ni
los derechos ya adquiridos, y no genera gasto plblico. En cuanto a los riesgos, es preciso
indicar que el proyecte no tiene en consideracién ia proteccion constitucional a la
produccion de alimentos, pues no establece un mecanismo alternativo para proteger las
tierras ya establecidas.

Ahora bien, el titulo del proyecto anuncia que la ley deroga expresamente el articulo 32
de la Ley 2294 de 2023, pero el articulo 5° que es el que regula la vigencia, no lo
menciona por su nlmero, sinc que solo dice que "deroga las disposiciones que le sean
contrarias"; esto deja una discrepancia entre lo que el titulo indica y lo que el articulado
realmente hace, aunque en la practica el articulo 2° del proyecto ya reemplaza por
completo la norma afectada; por lo que se recomienda ajustar el artlculo 5° para que
mencione expresamente la derogatoria dei articulo 32 de [a Ley 2294 de 2023.

CONCLUSION:

En conclusién, el Proyecto de Ley 075 de 2026 presenta una_finalidad jurfdicamente
atendible al buscar fortalecer la autonomia de las entidades territoriales en Ia
reglamentacién de los usos del suelo rural y modificar el régimen de determinantes de
ordenamiento territorial. De acuerdo con el analisis realizado, la iniciativa resulta
compatible, en principio, con las competencias constitucionales de los concejos
municipales y distritales y no afecta la vigencia de los determinantes ambientales de Nivel |
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1,. las competencias de las autoridades del SINA ni los derechos y situaciones juridicas
consolidadas.

No cbstante, se advierte como principal aspectc de atencién la eliminacion de las APPA
y ZPPA como determinantes de superior jerarquia, toda vez que el proyecto no establece
un mecanismo alternativo especifico para garantizar la proteccion de los suelos
destinados a la produccién de alimentos. Esta circunstancia adquiere especial relevancia
para Bogota y su regién circundante, teniendo en cuenta la importancia de los municipios
de la Sabana de Cundinamarca en el abastecimiento alimentario de la ciudad.

En consecuencia, se considera juridicamente viable continuar con el tramite de la
iniciativa, sin perjuicio de recomendar el fortalecimiento de las medidas orientadas a
garantizar la proteccién de los suelos de importancia para la produccion de alimentos y
la coordinaciéon entre las entidades territoriales involucradas. Asi mismo, resulta
necesario corregir la inconsistencia identificada en el articulo 5°, de manera que la
derogatoria del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 quede expresamente incorporada en
el texto del proyecto, en concordancia con lo anunciado en su titulo.

Por lo anterior, desde el dmbito de competencia de la Secretaria Juridica Distrital, se
considera que el proyecto puede continuar su tramite legislativo, dejando a salvo las
observaciones sefialadas y sin que ello implique una manifestacién de apoyo total o
parcial a la iniciativa, en atencion a que dicha valoracién no corresponde a las funciones
de esta Secretaria.

ANALISIS FINANCIERO

Debe tenerse en cuenta que respecto de los proyectos de ley, y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en el evento de que estos ordenen gasto,
deberan incluir en ta exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo, siendo de competencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en cualquier tiempo, durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica,
rendir el concepto en relacion con lo dispuesto por la norma legal en cita.

Por otra parte, no es de competencia de |la Secretaria Juridica Distrital, realizar el analisis

financiero de los gastos, por no corresponder al marco funcional y competencial de |la
entidad.

ANALISIS TECNICO

Corresponde a las entidades técnicamente responsables de la implementacién y
particularmente al sector coordinador,

Carrera 8 No, 10— 65 P
Codigo Postal: 111711 ,?EE?,
Tel: 3813000 LA

Tl
www.hogotajurldica.gov.co ALCALDIA MAYOR
Info: Linea 195 DE BOGOTA DC.

SJECRETARIA JURIDICA DISTAITAL

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-086 Versién 01



*
""ﬂ( SECRETARIA
BOGOT. JURIDICA

DISTRITAL

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

El articulo 5° e titulo del proyecto dice que se deroga expre'samén—te él articulo 32 de ia
Ley 2294 de 2023, pero este articulo no lo menciona por su numero. Por eso se sugiere
corregirlo, como se explica en la tabla de modificaciones.

¢GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si__No__
Respecio de este item, en la solicitud de comentarios se requiere que; “(...)las
observaciones de su competencia deben incluir el analisis juridico y presupuestal; es
decir, si las iniciativas generan gastos adicionales, o si con los recursos apropiados en la
presente vigencia se pueden ejecutar o no, (...)", por lo que es preciso indicar que de |
acuerdo con las funciones y competencias del sector Gestién Jurfdica, este no debe
disponer de recursos de su presupuesto para cumplir con los cometidos del proyecto de |
ley, ¥ en ese sentido, es viable sefialar que no le genera gastos, sin perjuicio de los que
pudieran derivarse de la aplicacién de la iniciativa, para las entidades y organismos
' competentes, en el evento de que la misma llegare a aprobarse y expedirse como ley de
la republica.

IMPACTO DEL PROYECTO

APOYA |a iniciativa legislativa:
S TOTAL PARCIAL
PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

No corresponde a la Secretarfa Juridica Distrital, por no estar dentro de sus funcionas,
expresar opiniones de apoyo total o parcial a los proyectos de ley, maxime teniendo en
cuenta que corresponde a la Secretarla Distrital de.Gobierno, coordinar las relacignes
politicas de la Administracion Distrital con las corporaciones publicas de eleccidn popuiar,
al tenor de lo previsto en el literal f) del articulo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2018,
madificatorio del articulo 52 del Acuerdo Distrital 257 de 2006. ;

Asl mismo, no se adjuntan proposiciones, por ser estas de competencia en su autorla y
presentacién de los congresistas, y no de las autoridades distritales.

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS SI NO__X

Atentamente,
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IA PAULA RUEDA MANTILLA

o Distrital de Doctrina y
Asuntos. Normativos

. Duvan Sandoval Rodriguez- Profesional Especializad - Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos“m'
Andrés Felipe Puentes Diaz - Director Distrital de Doctrina y Asuntos Nammativos.

Esther Pinilla Serrano — Profesional Especizalizado - Subsecretaria Jurfdica Distrital. _‘"7"2""5—
Aprobid: Marla Paula Rueda Mantilla ~ Subsecretaria Jurldica Distrital
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