Bogota, septiembre 2026

Honorable Representante )
ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Presidente Comisién Segunda Constitucional Cdmara de Representantes

Sefior
NESTOR RICO RICO
Secretario Comisién Segunda Constitucional Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer debate en la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes Proyecto de ley 061 de 2026 Camara “Por medio de la cual se fortalece la
participacion de la ingenieria militar, los veteranos y la industria del sector defensa en el
desarrollo nacional”

En cumplimiento de la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda de la
Camara de Representantes, y de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992,
de la manera m4s atenta y dentro del término establecido para tal efecto, procedemos a rendir informe
de PONENCIA POSITIVA para PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No. 061 de 2026 Camara
“Por medio de la cual se fortalece la participacion de la ingenieria militar, los veteranos y la industria
del sector defensa en el desarrollo nacional”

Atenta; te,

DANIA A ALVAREZ BARRERA
Representante a la Camara

Coordinador Ponente

Partido Mira

Representante a la Camara
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEGUNDA AL PROYECTO DE LEY NO. 061 DE 2026 CAMARA “«POR MEDIO
DE LA CUAL SE FORTALECE LA PARTICIPACION DE LA INGENIERIA
MILITAR, LOS VETERANOS Y LA INDUSTRIA DEL SECTOR DEFENSA EN EL
DESARROLLO NACIONAL»”

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley fue radicado ante la Secretaria General de la Camara de Representantes
en mayo de 2026 por el Honorable Congresista Manuel Virgiiez Piraquive y los demas
congresistas que lo suscriben, y le fue asignado el numero 061 de 2026 Camara.

Por reparto, el proyecto fue asignado a la Comisién Segunda Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, célula legislativa competente para conocer, entre otras
materias, de los asuntos relacionados con la defensa nacional y la Fuerza Publica, conforme
al articulo 2° de la Ley 3% de 1992.

Mediante oficio No. CSCP - 3.2.02.102/2026(11S) los H.R. DANIA MARITZA ALVAREZ
BARRERA, Ponente Coordinador H.R. LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL, Ponente
fuimos designados para rendir informe de ponencia en primer debate dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a su notificacion.

Se deja constancia de que el Proyecto de Ley No. 061 de 2026 Camara es una iniciativa nueva
y auténoma, radicada por primera vez en la presente legislatura, sin que constituya
continuacion formal de tramite alguno; no obstante, a titulo de contexto historico, sus autores
destacan que el Partido MIRA presenté en el pasado dos iniciativas de proposito afin, hoy
juridicamente extinguidas por archivo: el Proyecto de Ley No. 20 de 2011, Senado, y el
Proyecto de Ley No. 228 de 2019, Senado, cuyas lecciones se recogen en el numeral 4 de
este informe.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto fortalecer las capacidades técnicas, operativas
e industriales de las Unidades del Arma de Ingenieros del Ejército Nacional y del sector
defensa en su conjunto; ampliar, de manera reglada y progresiva, su participacién en
proyectos estratégicos de infraestructura del Estado; fomentar la vinculacién productiva del
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personal retirado de la Fuerza Publica, veteranos, mujeres veteranas y viudas con sustitucion
pensional; y potenciar las entidades de la industria militar como factor complementario del
desarrollo nacional, todo ello en armonia con los principios constitucionales de libre
competencia, transparencia, seleccion objetiva y eficiencia del gasto publico.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto consta de dieciséis (16) articulos, distribuidos en cinco (5) capitulos técnicos,
incluida la vigencia:

Articulo 1°. Objeto: fortalecer las capacidades de la Ingenieria Militar y del sector
defensa y ampliar su participacion reglada en infraestructura publica.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién: Ministerio de Defensa Nacional, Jefatura y
Brigadas de Ingenieros, entidades del GSED (INDUMIL, COTECMAR, CIAC,
CODALTEC) y entidades territoriales ejecutoras de infraestructura.

Articulo 3°. Principios rectores: legalidad, transparencia, seleccion objetiva,
eficiencia, libre competencia y complementariedad respecto del mercado privado.
Articulo 4°. Participacion referencial de la Ingenieria Militar en infraestructura vial:
criterio orientador de hasta el 10% de la inversién anual de INVIAS en ejecucion
directa, condicionado a cinco requisitos concurrentes de motivacion técnica, juridica
y economica.

Articulo 5°. Participacion en proyectos estratégicos del Estado: infraestructura vial,
aeroportuaria, fluvial, atencién de emergencias y proyectos de ciencia y tecnologia
de aplicacion dual.

Articulo 6°. Fortalecimiento institucional de la Ingenieria Militar: autorizacién
presupuestal para maquinaria, capacitacién y becas, sin mandato imperativo al
Ejecutivo.

Articulo 7°. Criterio de participacién de veteranos y personal retirado: vinculacion
orientadora del 10% del personal en los proyectos regulados por la ley, como accién
afirmativa sujeta a mérito e idoneidad.

Articulo 8°. Banco de Proyectos Productivos de Veteranos y Retirados (BPPVR):
instrumento de fomento y encadenamiento productivo adscrito al Viceministerio de
Veteranos.

Articulo 9°. Asistencia técnica y encadenamientos productivos: acompafiamiento del
GSED a las iniciativas del BPPVR, con neutralidad competitiva.

Articulo 10°. Participacién complementaria del GSED en proyectos estatales: criterio
orientador de hasta el 10% de la inversién anual en infraestructura no vial.
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Articulo 11°. Articulacion con el régimen de compensaciones industriales — Offsets:
prelacién de la Ingenieria Militar y del BPPVR como receptores de transferencias
tecnologicas.

Articulo 12°. Garantias de no afectacion al ordenamiento juridico: prohibicién de
regimenes paralelos de contratacién y de elusion de procesos de seleccion.

Articulo 13°. Control, seguimiento e informes: control fiscal de la Contraloria
General e informe anual del Ministerio de Defensa ante el Congreso.

Articulo 14°. Reglamentacion: plazo de seis (6) meses al Gobierno Nacional para
reglamentar la ley.

Articulo 15°. Impacto fiscal: sujecién a las normas organicas presupuestales y
certificacion del Ministerio de Hacienda.

Articulo 16°. Vigencia y derogatorias: entrada en vigencia a partir de la
promulgacion.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La fortaleza de un Estado no se mide unicamente por su capacidad de disuadir amenazas
externas, sino también por su habilidad para convertir las capacidades forjadas para la guerra
en herramientas al servicio de la paz, la conectividad y el progreso. de sus regiones mas
olvidadas. Desde 1810, cuando el Coronel Francisco José de Caldas comprendié que la
independencia de la Nueva Granada exigiria tanto el arte de la guerra como el arte de
construir, la Ingenieria Militar colombiana ha caminado al lado de la historia del pais. En
1814, en Rionegro, Antioquia, se fundé la Escuela de Ingenieros Militares1, que dos siglos
después continiia formando profesionales que hoy sirven simultdneamente a la defensa y ala
infraestructura de Colombia. Este proyecto de ley no crea una capacidad nueva: reconoce,
ordena y proyecta una capacidad estatal que ya existe, que ha demostrado su valor en el
tiempo, y que hoy permanece subutilizada frente a la magnitud de las necesidades de
conectividad, reconstruccién y desarrollo productivo que enfrenta el pais.

Esa capacidad adquiere hoy una dimension adicional al integrarse con la industria del sector
defensa. Las entidades del Grupo Social y Empresarial de la Defensa —GSED—
(INDUMIL, COTECMAR, CIAC y CODALTEC) constituyen una plataforma industrial y
tecnoldgica del Estado. COTECMAR construye y repara buques y artefactos navales para la
Armada Nacional —incluyendo, a la fecha de este informe, el disefio y la puesta de quilla de

'Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley No. 061 de 2026 Camara, numeral 1.2 (“La Ingenieria Militar: mas de dos
siglos al servicio de Colombia”).

AQUIVIVE LA DEMOURACIA -




la primera fragata de disefio colombiano y la construccién de la Patrullera Oceanica
Colombiana—?2, mientras que CIAC disefia y desarrolla aeronaves tripuladas y no tripuladas
(UAV) y fabrica sistemas de proteccion balistica, capacidad que la propia entidad viene
ampliando mediante la creacion de 268 nuevos cargos y la formalizacion de 200 mas en el
marco de su programa de produccion de partes para aeronaves no tripuladas3. INDUMIL,
por su parte, ha comprometido $228.577 millones de pesos en su plan de inversion del
cuatrienio 2023-2026 para el desarrollo de armamento, investigacion e innovacién incluidos
desarrollos como el fusil de dotaciéon de disefio nacional y granadas aéreas de despliegue
controlado y opera en su planta de Sogamoso (Boyac4) un parque solar que gener6 3,89 GW
de energia renovable para autoconsumo, certificado en 2025 en la categoria mds alta del
Programa de Excelencia Ambiental Distritald. CODALTEC, por su parte, desarrolla
capacidades en ciberseguridad, simulacion y gestion tecnologica orientadas al cierre de
brechas tecnoldgicas del sector; se trata, sin embargo, de la entidad de menor escala
financiera del GSED, con ingresos brutos que, segiin su propia auditoria, no superaron los
$3.901 millones de pesos a 31 de diciembre de 20235, entre otros desarrollos de alta

2COTECMAR, Informe de Gestion y Sostenibilidad — primer semestre 2025: reporta ingresos operacionales a junio de
2025 de aproximadamente $237 mil millones COP (81,3% nacionales y 18,7% por exportaciones), y como “MEGA”
corporativa 2023-2026 el proyecto “Disefio ¢ inicio de la construccion y puesta de quilla de la primera Fragata Colombiana,
para la Armada de Colombia” (avance del 45,16% a junio de 2025) y el “Disefio y construccion de la Patrullera Oceénica
Colombiana — POC” (avance : del 88,04%). Disponible en:
https://www.cotecmar.com/sites/default/files/media/documentos/2025-
08/Informe%20Gesti%C3%B3n%20y%20Sostenib%20primer%20semestre%202025%20vf.pdf ~ (consultado en la
elaboracién de este informe). . )

3CIAC S.A., sitio institucional oficial: “La Corporacion de la Industria Aerondutica Colombiana CIAC S.A. [...] se ha
caracterizado por ofrecer servicios de mantenimiento programado y no programado de aeronaves y componentes,
fabricacién de sistemas de proteccion balistica, asi como disefio y desarrollo de aeronaves tripuladas y no tripuladas (UAV)™.
Disponible en: https:/ciac.gov.co/ (consultado en la elaboracion de este informe). CIAC S.A. rindi6 cuentas de su vigencia
2024 en Audiencia Pablica del 8 de abril de 2025. La cifra de generacién de empleo proviene de: Ministerio de Defensa
Nacional, respuesta a recurso de insistencia — Cuestionario Aditivo a la Proposicion No. 066 de 2024, oficio No.
RS20251210263043 del 10 de diciembre de 2025: “Esta entidad contribuye mediante la implementacion del programa de
produccién de partes para aeronaves no tripuladas [...] mediante la reestructuracion de planta, creando 268 nuevos cargos y
formalizando 2007, Disponible en: https://www.camara.gov.co/wp-
content/uploads/2025/12/control_politico/respuestas/6788/Documento.pdf (consultado en la elaboracién de este informe).
4Ministerio de Defensa Nacional, respuesta a recurso de insistencia — Cuestionario Aditivo a la Proposicién No. 066 de
2024, oficio No. RS20251210263043 del 10 de diciembre de 2025: “Inversiones en Proyectos, ha comprometido un
presupuesto $228.577 millones para el desarrollo de proyectos en el marco de su plan de inversiones del cuatrienio 2023 —
2026 [...] el parque solar de la Fabrica Santa Barbara en Sogamoso (Boyaca), ha generado 3,89 GW de energia [...] asi-como
la obtencion de la certificacion en el Programa de Excelencia Ambiental Distrital (PREAD) 2025, alcanzando la méxima
categoria, ELITE”. Disponible en: https://www.camara.gov.co/wp-
content/uploads/2025/12/control_politico/respuestas/6788/Documento.pdf (consultado en la elaboracion de este informe).
SMinisterio de Defensa Nacional, respuesta a recurso de insistencia — Cuestionario Aditivo a la Proposicién No. 066 de
2024, Comision Cuarta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, oficio No. RS20251210263043 del 10
de diciembre de 2025: “Su contribucién al cumplimiento de Metas Plan Nacional de Desarrollo 20222026 se enmarca en
la transformacion productiva, internacionalizacién y accién climatica mediante el cierre de brechas tecnoldgicas [..] y el
desarrollo de capacidades humanas orientadas a empleos de calidad”. Disponible en: https:/www.camara.gov.co/wp-
content/uploads/2025/12/control_politico/respuestas/6788/Documento.pdf (consultado en la elaboracién de este informe).
La cifra de ingresos a 2023 proviene de CODALTEC, Auditoria Preventiva Integral al 30 de abril de 2024 (L&Q Auditores
Externos S.A.S.): “los ingresos brutos obtenidos a 31 de diciembre de 2023 por la corporacién no superan los 92.000
UVTI[S]”, equivalentes a $3.901 millones de pesos segun el valor de la UVT para 2023. Disponible en:
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complejidad técnica. Su articulacion, mediante el articulo 11° del proyecto, con el régimen
de compensaciones industriales —offsets— del articulo 257 de la Ley 2294 de 2023, no crea
una nueva obligacién para el Estado: ordena que las transferencias tecnoldgicas que
Colombia ya recibe en sus compras de defensa se canalicen, con prelacidn, hacia quienes
tienen la capacidad instalada para absorberlas y multiplicarlas en beneficio del desarrollo
territorial.

El caso reciente de INDUMIL ilustra, de manera concreta, la pertinencia de esta estrategia
de diversificacion. Pese a las capacidades y a la inversién industrial resefiadas en el parrafo
anterior, en octubre de 2025 la propia entidad puso en conocimiento del Ministerio de
Defensa Nacional que, a causa de demoras administrativas ajenas a su gestion directa en el
tramite de ventas de armamento de dotacién, habia dejado de percibir cerca de $91.600
millones de pesos6, una cifra que, segin la propia entidad, comprometia la estabilidad
financiera de una empresa considerada estratégica para el sector defensa. Sin que corresponda
pronunciarse sobre las causas administrativas de dicha contingencia ajenas al objeto del
presente proyecto, el episodio evidencia el riesgo de que una entidad del GSED, aun siendo
industrialmente sélida, dependa en exceso de una Unica linea de negocio sujeta a cuellos de
botella regulatorios externos a su control. El articulo 10° del proyecto, al habilitar la
participacion del GSED incluida INDUMIL en proyectos de infraestructura, ciencia,
tecnologia y servicios especializados financiados con recursos publicos, y el articulo 11°, al
articular su capacidad industrial con el régimen de compensaciones industriales offsets,
ofrecen precisamente un mecanismo de diversificaciéon de ingresos que puede mitigar hacia
el futuro la exposicion de estas entidades a contingencias como la aqui referida, sin sustituir
ni condicionar la necesaria correccion de los procesos administrativos que la originaron.

La experiencia comparada que se desarrolla con mayor detalle en el numeral 7 de este
informe confirma que Colombia no estd inventando un modelo sin precedentes: Chile,
Ecuador, Peru y los propios Estados Unidos cuentan, desde hace décadas, con cuerpos de

https://codaltec.com/wp-content/uploads/2025/05/1.-1.Q-17333-24-CODALTEC-AUDITORIA-PREVENTIV A-
INTEGRAL-AL-30-ABRIL-2024-inf-junio.pdf (consultado en la elaboracion de este informe).

6Semana, “Exclusivo: estalla crisis en el sector defensa. Indumil hizo fuerte reclamo al ministro Sanchez por la caida en
mas de $90.000 millones en venta de armas”, marzo de 2026, con base en informe interno del presidente de Indumil, coronel
(r) Juan Carlos Mazo, remitido en octubre de 2025 al ministro de Defensa Pedro Séanchez. Disponible en:
https://www.semana.com/nacion/articulo/exclusivo-estalla-crisis-en-el-sector-defensa-indumil-hizo-fuerte-reclamo-al-
ministro-sanchez-por-la-caida-en-mas-de-90000-millones-en-venta-de-armas/202640/ (consultado en la elaboracion de este
informe). Véase también Infobae, “La industria militar colombiana est4 en crisis: este es el reclamo de Indumil al ministro
de Defensa Pedro Sanchez”, marzo de 2026, que precisa que, al 30 de septiembre de 2025, la cifra dejada de percibir
ascendia a aproximadamente $91.620 millones ($36.661 millones en procesos pendientes en la plataforma Siane y $55.010
millones en inventario no transferido para tramite), atribuible a demoras del Departamento de Control y Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos (DCCAE) del Comando General de las Fuerzas Militares. Disponible en:
https://www.infobae.com/colombia/2026/03/03/la-crisis-financiera-de-indumil-pone-en-riesgo-sus-operaciones-en-
colombia-le-reclamaron-al-ministro-pedro-sanchez/ (consultado en la elaboracién de este informe).
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ingenieria militar o agencias de ingenieria estatal que ejecutan obras civiles de gran
envergadura, bajo modelos de financiacion, control y complementariedad con el sector
privado que el articulado del proyecto recoge de manera consciente y adaptada a la realidad
institucional colombiana. ‘

Se considera indispensable detenerse en la razon por la cual las dos iniciativas legislativas
que antecedieron a este proyecto el Proyecto de Ley No. 20 de 2011, Senado, y el Proyecto
de Ley No. 228 de 2019, Senado no lograron superar el primer debate, pues el proyecto que
hoy se pone a consideracion fue disefiado, precisamente, para subsanar esas falencias. La
version de 2011 destinaba, con caracter obligatorio, un cinco por ciento (5%) del presupuesto
de infraestructura vial a los Batallones de Ingenieros Militares, sin condicionamiento alguno
y sin distinguir entre ejecucion directa y convenio interadministrativo7. Esa rigidez genero,
con razdn, resistencia en la Comisién Sexta del Senado, por su cercania con una cuota de
contratacién reservada, ajena a los principios de seleccion objetiva y libre competencia de
los articulos 209 y 333 de la Constitucién Politica.

El Proyecto de Ley 061 de 2026 corrige esa falencia de raiz: en sus articulos 4°y 10°, el
porcentaje del diez por ciento (10%) no opera como cuota obligatoria ni como derecho de
preferencia automatico, sino como un criterio orientador de politica publica, cuya activacion
exige la concurrencia de cinco requisitos motivacién técnica, acreditacion de idoneidad,
analisis costo-beneficio, ausencia de oferta privada idonea y publicidad en el SECOP II, de
manera que la intervencion de la Ingenieria Militar y del GSED solo procede cuando resulta
demostrablemente mas eficiente que las alternativas de mercado, y nunca como sustituto
“sistematico de la iniciativa privada.

La version de 2019 avanz6 sobre la de 2011, pero mantuvo un vacio técnico relevante: no
armonizaba expresamente su mecanismo central con la Ley 80 de 1993 ni con la Ley 1150
de 2007, y no distinguia entre contrato y convenio interadministrativo, distincién que resulta
determinante para la validez juridica del instrumento. El proyecto que hoy se pone a
consideracion cierra ese vacio: el articulo 4°, paragrafo 2°, funda expresamente el mecanismo
en el articulo 2°, numeral 4°, literal ¢) de la Ley 1150 de 2007, en el articulo 92 de la Ley
1474 de 2011 y en el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022, de manera que la Comisién no
delibera hoy sobre una figura juridica novedosa o incierta, sino sobre la aplicacién reglada
de un instrumento contractual ya validado por el ordenamiento colombiano para la
cooperacion entre entidades estatales.

"Proyecto de Ley No. 20 de 2011, Senado, articulo 1°, y Proyecto de Ley No. 228 de 2019, Senado, articulo 1°, segiin
constan en los antecedentes legislativos aportados por los autores del Proyecto de Ley No. 061 de 2026 Camara.
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Mas alla de la técnica legislativa, el proyecto responde a una necesidad social real y
documentada: la de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional cuentan con un contingente
significativo de personal retirado que incluye veteranos con lesiones de guerra, personal dado
de baja por disminucién de la capacidad sicofisica, mujeres veteranas y viudas con
sustitucién pensional, poblacion que dedico afios o décadas de servicio al Estado y que, al
pasar a la vida civil, enfrenta dificultades objetivas de reintegracion al mercado laboral. El
articulo 7° del proyecto no propone una dadiva ni un privilegio: propone un criterio de
vinculacion productiva sujeto, en todo caso, a mérito, idoneidad y cumplimiento de requisitos
en igualdad de condiciones frente a los demés aspirantes, en armonia con el articulo 13 de la
Constitucién Politica sobre acciones afirmativas a favor de poblaciones en condicion de
desventaja objetiva. El Banco de Proyectos Productivos de Veteranos y Retirados BPPVR,
creado por el articulo 8°, traduce ese principio en un instrumento concreto de encadenamiento
productivo, sin generar derechos adquiridos autométicos ni acceso preferente a la
contratacion publica, como lo advierte expresamente el pardgrafo 1° del mismo articulo.

No puede omitirse, finalmente, la dimension relativa a la transparencia en la ejecucion de
obra publica. Colombia arrastra un historial documentado de sobrecostos, incumplimientos
contractuales y obras inconclusas en el sector de infraestructura, fenémeno que erosiona la
confianza ciudadana y compromete recursos que debieran traducirse en bienestar territorial.
Sin que ello implique presumir la mala fe del sector privado como regla general el proyecto
es explicito en que la Ingenieria Militar y el GSED operan como un factor complementario
y nunca sustituto de la iniciativa privada, la cadena de mando institucional, los codigos de
conducta militar y el control fiscal permanente de la Contraloria General de la Republica
sobre las Unidades del Arma de Ingenieros ofrecen, en las zonas de mayor dificultad de
acceso, de conflicto armado o de ausencia de oferta privada idonea, una alternativa estatal
con menor exposicién a ciertos riesgos de contratacién, particularmente en los municipios
PDET vy en las regiones fronterizas que el articulo 4°, paragrafo 1°, ordena priorizar.

Conviene, en este punto, detenerse en el fundamento constitucional que sostiene cada uno de
los mecanismos del articulado, pues de su solidez depende la viabilidad juridica de la
iniciativa. El articulo 209 de la Constitucién Politica, que orienta la funcién administrativa
hacia la igualdad, la moralidad, la eficiencia y la seleccion objetiva, se traduce en el articulo
3° del proyecto como principio rector expreso, y en el articulo 4° como exigencia de
motivacion técnica, juridica y econdémica previa. El articulo 333 Superior, que consagra la
libre competencia econdmica, no resulta comprometido por el criterio orientador del diez por
ciento (10%), en la medida en que este no impone obligacion de contratar, no crea
exclusividad, y condiciona su activacion a que la alternativa estatal sea demostrablemente
mas eficiente que las del mercado; el propio articulado, en los articulos 5°, paragrafo 1°, y
10°, paragrafo 1°, refuerza esta lectura al declarar expresamente que la Ingenieria Militar y
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el GSED no podran desplazar injustificadamente la iniciativa privada ni crear monopolios de
hecho. El articulo 13 Superior, sobre igualdad y acciones afirmativas, fundamenta el criterio
de vinculacion de veteranos del articulo 7°, en tanto trata de manera diferenciada a favor a
una poblacién en condicién de desventaja objetiva, sin que ello genere derechos adquiridos
automaticos.

Los articulos 216 y 217, sobre el caracter esencial de las Fuerzas Militares, sustentan la
proyeccion de sus capacidades técnicas hacia el desarrollo nacional como una extension
legitima de su misién constitucional. Y el articulo 334, sobre la intervencion del Estado en
la economia, fundamenta la participacién del GSED como actor productivo, en tanto la
Constitucion habilita al Estado para racionalizar la produccién y dar pleno empleo a los
recursos humanos y de capital ya existentes en cabeza del sector defensa.

Podria argumentarse que un proyecto de esta naturaleza representa un regreso a modelos
estatistas superados por la Constitucion de 1991, que privilegié decididamente la libre
iniciativa privada y la competencia como motores del desarrollo econémico. Este ponente
considera que tal objecion, aunque legitima como punto de partida del debate, no resiste el
examen del articulado: el proyecto no reserva mercado alguno al Estado, no crea empresas
publicas nuevas, ni sustituye el régimen general de contratacién. Se limita a autorizar, bajo
estrictas condiciones de motivacion y solo cuando la alternativa privada resulte ausente,
insuficiente o menos eficiente, que capacidades estatales ya existentes y que de otro modo
permanecerian ociosas o subutilizadas se pongan al servicio de la conectividad de las
regiones que el mercado, por razones de rentabilidad o de riesgo operacional, no siempre
alcanza a cubrir con la misma prontitud. El cardcter subsidiario y complementario que los
articulos 5°, 10° y el propio titulo del Capitulo IV atribuyen a esta participaciéon no es una
férmula retdrica: es el eje sobre el cual se articula toda la arquitectura normativa del proyecto,
y el estandar frente al cual debera medirse su aplicacion practica una vez surta su tramite
legislativo.

Existe, ademés, una dimension de soberania territorial que este ponente no puede dejar de
mencionar. El articulo 2° de la Constitucion Politica consagra como fin esencial del Estado
la efectividad de los derechos y el aseguramiento de la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo; en las regiones mas apattadas, fronterizas o afectadas por el conflicto armado,
la presencia de una unidad de Ingenieria Militar construyendo un puente o una via no es
solamente una obra de infraestructura: es, en si misma, una manifestacion tangible de
presencia estatal en territorios donde dicha presencia ha sido histéricamente débil o
intermitente. Esta consideracion no sustituye el andlisis de eficiencia y costo-beneficio que
el articulo 4° exige en cada caso concreto, pero explica por qué el Legislador puede




razonablemente estimar que, en esas zonas especificas, el valor agregado de la intervencion
estatal trasciende la mera ecuacién de costos de una obra publica ordinaria.

Finalmente, el fortalecimiento de las capacidades industriales del GSED que propone el
Capitulo IV del proyecto responde también a una logica de seguridad de suministro y de
reduccion de la dependencia tecnologica externa del sector defensa. La articulacién con el
mecanismo de offsets del articulo 11° no busca imponer cargas adicionales a los proveedores
extranjeros del Estado colombiano, sino aprovechar con mayor eficiencia las transferencias
tecnolégicas que Colombia ya negocia en sus compras de defensa, dirigiéndolas de manera
prioritaria hacia una industria nacional INDUMIL, COTECMAR, CIAC y CODALTEC cuya
capacidad de absorcién tecnolégica ya esta probada, segtin da cuenta la propia exposicion de
motivos del proyecto. Fortalecer esa industria no es, en este sentido, una politica aislada de
defensa: es también una politica de desarrollo productivo con capacidad de generar empleo
calificado y encadenamientos con proveedores nacionales, incluidos los veteranos y retirados
inscritos en el Banco de Proyectos Productivos que crea el articulo 8°.

Por todo lo anterior, este ponente encuentra que el Proyecto de Ley No. 061 de 2026 Camara
no es una iniciativa que privilegie a un sector sobre otro, ni que cree regimenes de excepcion
a la contratacién publica: es una iniciativa que ordena, con las salvaguardas que sus
antecesoras no tuvieron, el aprovechamiento de una capacidad estatal histéricamente probada
la Ingenieria Militar y la industria de defensa, en beneficio de la conectividad territorial, la
reintegracién productiva de quienes sirvieron a la Patria, y el fortalecimiento de la soberania
industrial de Colombia. Por las razones expuestas, y con la conviccién de que esta es una
iniciativa que armoniza el legitimo interés de la defensa nacional con los principios de libre
competencia y transparencia que rigen la contratacién publica, se somete a consideracion de
la Honorable Comisién Segunda Constitucional Permanente el presente proyecto de ley.

5. MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica de Colombia

Articulo 13. Igualdad y acciones afirmativas a favor de personas en condicion de desventaja
objetiva.

Articulo 150, numeral 19, literal e). Competencia del Congreso para fijar el régimen
prestacional y de las Fuerzas Militares dentro de criterios generales.

Articulo 154. Criterios de iniciativa legislativa y reserva de iniciativa gubernamental.
Articulo 209. Principios de la funcién administrativa: igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
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Articulos 216 y 217. Carécter esencial y mision constitucional de las Fuerzas Militares.
Articulo 223. Régimen de control de armas, municiones y explosivos, expresamente
exceptuado del alcance de la ley.

Articulo 333. Libre competencia econémica.

Articulo 334. Intervencion del Estado en la economia.

Leyes

Ley 80 de 1993: Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Ley 5% de 1992: Reglamento del Congreso de la Republica (articulos 150, 153, 156, 174 y
286, modificado, sobre conflicto de intereses).

Ley 1150 de 2007, articulo 2°, numeral 4°, literal c¢): contratacion directa para convenios
interadministrativos.

Ley 1474 de 2011, articulo 92: precision del régimen de convenios interadministrativos.
Ley 819 de 2003, articulo 7°: andlisis de impacto fiscal de las normas.

Ley 2003 de 2019, articulo 1°: modifica el articulo 286 de la Ley 5° de 1992 en materia de
conflicto de intereses de los congresistas.

Ley 2195 de 2022, articulo 56: aplicacion de Documentos Tipo a los convenios
interadministrativos.

Ley 2294 de 2023, articulo 257: régimen de compensaciones industriales —offsets— en
compras de defensa.

Ley 3% de 1992, articulo 2°: asignacion de competencia a las Comisiones Segundas en materia
de defensa y seguridad nacional.

6. DERECHO COMPARADO Y ANTECEDENTES INTERNACIONALES

La participaciéon de cuerpos de ingenieria militar en la ejecucion de obras civiles de
infraestructura cuenta con antecedentes institucionales verificables en el 4mbito
internacional, que ilustran la viabilidad practica del modelo que el proyecto propone para
Colombia:

Cuerpo Militar del Trabajo lcha de su 70° aniversario (2023) habia
(CMT), dependiente de la | construido mas de 1.877 kilometros de rutas,
Division de Ingenieros del | incluida la Carretera Austral (iniciada en 1976).
Ejecuta obras de conectividad vial en convenio
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ablicas (MOP) y
Ejército de Chile, creado otras entidades publicas, mediante
en 1953. Compafiias de Ingenieros de Construccidon
integradas por personal militar y civil.8
Ecuador | Cuerpo de Ingenieros del | Con més de un siglo de trabajo de sus batallones
Ejército (CEE), creado por | antecesores, ha construido o rehabilitado més de
Decreto Ejecutivo No. 134 | 5.000 kilometros de carreteras, mas de 10.000
del 4 de octubre de 1968. edificaciones y un centenar de puentes,
incluyendo obras de apoyo a misiones de paz de
Naciones Unidas en Haiti.9
Perta Ingenieria  Militar ~ del | Construyd la Carretera Marginal de la Selva y
Ejército  (batallones vy | continfia e¢jecutando construccidn, rehabilitacion
agrupamientos de | y asfaltado de carreteras, trochas carrozables,
ingenieria, entre ellos el | puentes y aerddromos, ademds de apoyo en
histérico Agrupamiento de | atencion de desastres (terremoto de Huaraz de
Ingenieria Marafién, | 1970, sismo de Pisco, fenémeno de El Nifio).
1968).10 ‘
Estados | U.S. Army Corps of | Ejecuta la planeacion, construccion, operacion y
Unidos | Engineers (USACE) -— | mantenimiento de proyectos de recursos hidricos
Programa de Obras Civiles | y navegacion de interés federal, con un
(Civil Works). presupuesto de obras civiles de
aproximadamente USD 8.700 millones en los
afios fiscales 2024 y 2025, financiado mediante
apropiaciones anuales del Congreso,
frecuentemente con cofinanciacion de entidades
no federales.11

8Cuerpo Militar del Trabajo del Ejército de Chile, 70 afios abriendo caminos y construyendo futuro, Ejército de Chile, prensa
institucional, 2023: “a la fecha, son més de 1.877 kilémetros de rutas construidas [...] siendo la mas reconocida la Carretera
Austral [...] fue en 1976 cuando las faenas comenzaron”. Disponible en: https://www.gjercito.cl/prensa/visor/cuerpo-militar-
del-trabajo-cumple-70-anos-abriendo-caminos-y-construyendo-futuro (consultado en la elaboracion de este informe).
°Cuerpo de Ingenieros del Ejército del Ecuador (CEE), sitio institucional: “con mas de un siglo de fructifero trabajo [...] se
han construido o rehabilitado més de 5.000 kilémetros de carreteras, mas de 10.000 edificaciones y un centenar de puentes”.
Disponible en: https://www.cuerpodeingenierosdelejercito.mil.ec/ (consultado en la elaboracién de este informe).

19S0bre el Agrupamiento de Ingenieria Marafion (1968) y la construccién de la Carretera Marginal de la Selva por la
Ingenieria Militar del Ejército del Perti: “El Ejército peruano, a través del Agrupamiento de Ingenieria Marafion creado en
1968 construyé la carretera Marginal de la Selva en el primer gobierno del Arq. Fernando Belaunde”. Fuente: “Batallones
de Ingenieria”, Issuu, disponible en: https:/issuu.com/alexander014/docs/militares_del bicentenario/s/13118890
(consultado en la elaboracién de este informe).

NCongressional Research Service, “U.S. Army Corps of Engineers: FY2025 Appropriations”, Congress.gov, Library of
Congress: “the Full-Year Continuing Appropriations and Extensions Act, 2025 [...] provided USACE $8.70 billion, which
was the same as the FY2024 appropriated amount”. Disponible en: https://www.congress.gov/crs-product/IF12648
(consultado en la elaboracién de este informe).
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Se destaca que, en los cuatro casos resefiados, la participacion del cuerpo de ingenieria militar
en obra civil se ejecuta mediante convenio o mandato de la entidad técnica competente del
ramo respectivo nunca como sustituto general del régimen de contratacion publica, y que la
fuente de financiacién proviene de apropiaciones ya existentes del sector correspondiente,
sin que ello implique la creacién de estructuras administrativas adicionales. Estos elementos
son plenamente consistentes con el disefio normativo del articulo 4° del proyecto
colombiano, que condiciona la participacion de la Ingenieria Militar a la motivacion técnica,
la ausencia de oferta privada idonea y la publicidad del convenio interadministrativo.

7. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.” Es importante resaltar
que, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-502 de 2007, consideré lo
siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

e “Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la
Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda,
una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a
su alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto sign{ﬁca que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es oblener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de
veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad
legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta
con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econdmica. Por lo
tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre
la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y
- valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda. Por otra parte, es
preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso del proyecto
durante su formacion en el Congreso de la Republica, mal puede ello significar que el
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proceso legislativo se engien 7! “én cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la
presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de
Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los
problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia

la ley correspondiente.”

En estos términos, precisamos, que este proyecto de ley no define una disponibilidad
especifica, o monto exacto para destinarlo al cumplimiento de su objeto. Por consiguiente,
esta debidamente estructurado, dandole la posibilidad al poder ejecutivo para que realice los
actos de reconocimiento en el marco de la ley, sin que sea un imperativo de orden
presupuestal.

8. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 286 de la Ley
5% de 1992, nos permitimos sefialar los criterios guia para que los congresistas evallen si se
encuentran incursos en causal de conflicto de interés, sin perjuicio de que puedan existir otras
causales que cada congresista deba valorar individualmente, conforme al procedimiento
previsto en el Reglamento del Congreso. ‘

La presente iniciativa legisla sobre una materia de cardcter general, impersonal y abstracto,
orientada al fortalecimiento institucional de la Ingenieria Militar, del GSED y de los
mecanismos de vinculacién productiva de veteranos y retirados. Por consiguiente, las
disposiciones aqui previstas no configuran, en principio, un beneficio particular, directo ni
actual para los miembros del Congreso de la Repuiblica. Inexistencia de conflicto de interés
por régimen general: no se configurara conflicto de interés cuando el congresista, su conyuge,
compaiiero(a) permanente o parientes dentro de los grados de ley pertenezcan de manera
general a la poblacién de veteranos, retirados o pensionados de la Fuerza Publica, en virtud
de la excepcion por beneficio general prevista en el articulo 286 de la Ley 5° de 1992,
modificado por la Ley 2003 de 2019.

Conflicto de interés por beneficio particular: podra configurarse en aquellos eventos en que
el congresista, su conyuge, compafiero(a) permanente o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tengan un interés econdmico directo,
actual y particular en la ejecucién de los convenios interadministrativos de que trata el
articulo 4°, en la contratacién con el GSED, o en los proyectos inscritos en el Banco de
Proyectos Productivos de Veteranos y Retirados. Correspondera a cada congresista, bajo su
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propio fuero, determinar si se enét mento, conforme

al procedimiento legalmente establecido.

9. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, presentamos ponencia POSITIVA vy, en consecuencia,
solicitamos a los Honorables Miembros de la Comision Segunda Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes aprobar en primer debate el Proyecto de Ley No. 061 «Por
medio de la cual se fortalece la participacién de la ingenieria militar, los veteranos y la
indusiria del sector defensa en el desarrollo nacionaly, con base en el texto original radicado
por los autores, sin modificaciones.

De los honorables congresistay,

DANIA LYAREZBARRERA
Representante a la Camara

Coordinador Ponente

Partido Mira

S MIGUEL LOPEZ ARISTIZABA
Representante a la Camara -
Ponente

ACUIVIVE LA DEMDCRACIA
SRR B B R et




TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NO. 061 DE 2026
CAMARA “«POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA PARTICIPACION DE
LA INGENIERIA MILITAR, LOS VETERANOS Y LA INDUSTRIA DEL SECTOR
DEFENSA EN EL DESARROLLO NACIONAL»”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO I — DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer las capacidades de las
unidades del Arma de Ingenieros del Ejército Nacional y del sector defensa; promover su
participacién reglada en proyectos estratégicos de infraestructura publica; fomentar la
vinculacién productiva de los veteranos, veteranas, personal retirado de la Fuerza Piblica y
viudas beneficiarias de sustitucién pensional; y potenciar la industria de defensa como motor
del desarrollo nacional, bajo los principios de libre competencia, transparencia, seleccion
objetiva, planeacion, eficiencia y responsabilidad en el gasto publico.

Articulo 2°. Ambito De Aplicacién. La presente ley aplica a:

1. El Ministerio de Defensa Nacional, a través de las unidades del Arma de Ingenieros del
Ejército Nacional.

2. Las entidades que integran el Grupo Social y Empresarial de la Defensa (GSED), de
acuerdo con la organizacion vigente.

3. Las entidades estatales del orden nacional y territorial que adelanten proyectos de
infraestructura publica.

4. Las personas naturales o juridicas que partlclpen en los mecanismos de vinculacion
productiva previstos en esta ley.

Paragrafo. En ningin caso esta ley modificard las limitaciones constitucionales sobre
introduccién, fabricacién y posesion de armas, municiones de guerra y explosivos
establecidas en el articulo 223 de la Constitucion Politica.

Articulo 3°. Principios Rectores. La aplicacion de la presente ley se regira por los principios
de:

a) Legalidad: Respeto estricto al ordenamiento juridico vigente.
b) Transparencia y publicidad: Acceso a la informacion en todas las actuaciones.
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¢) Seleccion objetiva: Basada en el mérito, idoneidad y libre competencia.
d) Eficiencia y eficacia: Optimizacion en el uso de los recursos publicos.
e) Control: Sujecion al control fiscal, disciplinario y ciudadano.

f) Complementariedad y subsidiariedad: Respeto y armonia con el mercado privado.
g) Progresividad: Desarrollo gradual de las capacidades del sector defensa.

Paragrafo. Esta ley no crea regimenes especiales de contratacion ni autoriza la elusion de
los procesos de seleccion objetiva previstos en el Estatuto General de Contratacién de la
Administraciéon Publica.

, CAPITULO I ,
PARTICIPACION DE LA INGENIERIA MILITAR EN LA CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA NACIONAL

Articulo 4°. Participacion de la ingenieria militar en infraestructura vial. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Transporte y el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), o
quien haga sus veces, promovera la participacion progresiva y justificada del Ministerio de
Defensa Nacional, a través de las Unidades del Arma de Ingenieros del Ejército Nacional, en
la ejecucion de proyectos de infraestructura vial financiados con recursos publicos.

Como criterio orientador de politica publica que no constituye cuota obligatoria ni derecho
de preferencia automatico, dicha participacion podra alcanzar hasta un diez por ciento (10%)
de la inversion anual destinada a la ejecucion directa de obras de infraestructura vial por parte
del INVIAS o la entidad que haga sus veces.

El limite del diez por ciento (10%) aqui previsto podra ser exceptuado mediante decision
motivada del Consejo de Ministros o por declaratoria de situacion de desastre o emergencia
manifiesta, cuando por razones de seguridad nacional, grave alteracion del orden publico,
aislamiento geografico o calamidad publica, se requiera el despliegue extraordinario de las
Unidades del Arma de Ingenieros. La aplicacion de este articulo estard sujeta al cumplimiento
concurrente de los siguientes requisitos: '

a) Motivacion previa: Justificacion técnica, juridica y econémica plasmada en los
estudios previos de la entidad contratante.

b) Idoneidad: Acreditacion de la capacidad especifica de la unidad de Ingenieria Militar
para el objeto del proyecto.

c) Costo-beneficio: Andlisis que evidencie que la modalidad interadministrativa no es
mas onerosa que las alternativas del mercado en la zona.

d) Anadlisis del sector: Justificacién de la conveniencia con fundamento enlas
condiciones geograficas, sociales, de seguridad y la oferta privada disponible en la
region.




e) Transparencia: Publicacién y trazabilidad del convenio en el SECOP II o la
plataforma oficial que haga sus veces.

Paragrafo 1°. Priorizacion territorial. Se priorizaran las zonas afectadas por el conflicto
armado, regiones apartadas, zonas fronterizas, municipios PDET (Decreto 893 de 2017) y
areas en emergencia ambiental o antropogénica.

Paragrafo 2° Régimen contractual. Los convenios interadministrativos se suscribiran
conforme al articulo 2°, numeral 4°, literal ¢) de la Ley 1150 de 2007 (modificado por la Ley
1474 de 2011), el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022 y las normas vigentes, siempre que las
obligaciones guarden relacién directa con el objeto misional de la entidad.

Paragrafo 3°. Subcontratacion y empleo. La subcontratacion derivada de estos convenios se
sujetara integramente al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Las
Unidades del Arma de Ingenieros podran contratar personal civil, priorizando la mano de
obra local.

Articulo 5°. Participacién en proyectos estratégicos del Estado. Las entidades del orden
nacional y territorial podran priorizar, de manera motivada y con sujecion al Estatuto General
de Contratacién de la Administracion Publica, la participaciéon del Ministerio de Defensa
Nacional a través de las Unidades del Arma de Ingenieros del Ejército Nacional y de las
entidades del GSED en la ejecucion de los siguientes proyectos:

a) Infraestructura vial, aeroportuaria, fluvial, portuaria y logistica en zonas de interés
nacional.

b) Atencion de emergencias, gestion del riesgo y reconstruccion posdesastre.

c) Obras en zonas rurales dispersas, fronterizas, de dificil acceso o con limitaciones de
la oferta de mercado.

d) Proyectos de infraestructura asociados a la seguridad, la soberania y el desarrollo
nacional.

¢) Infraestructura educativa, de salud y de servicios publicos en zonas de posconflicto.

f) Proyectos de ciencia, tecnologia ¢ innovacion con aplicacion dual civil- militar.

Parigrafo. La priorizacion autorizada en este articulo deberd sustentarse en razones o
motivaciones de seguridad, orden publico, urgencia, aislamiento geografico o conveniencia
publica, sin que ello implique el desplazamiento injustificado de la iniciativa privada ni la
creacion de monopolios de hecho.

Articulo 6°. Fortalecimiento institucional de la ingenieria militar. Autoricese al Gobierno
Nacional para incluir en el Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones necesarias
para el fortalecimiento de las Unidades del Arma de Ingenieros del Ejército Nacional. Esta
autorizacién constituye un titulo juridico suficiente para la eventual inclusioén presupuestal,
sin que comporte mandato imperativo al Ejecutivo.
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Paragrafo 1°. Componentes del fortalecimiento. EI- fortalecimiento institucional
comprendera:

a) Actualizacién y adquisicion de maquinaria y equipo especializado.

b) Capacitacion y actualizacién técnica del personal en ingenieria civil, vial y de
infraestructura.

¢) Modernizacién de los sistemas de informacién y control de obras.

d) Certificacion de competencias bajo estandares nacionales e internacionales.

Paragrafo 2°. Alianzas educativas. Autoricese al Gobierno Nacional para suscribir
convenios con instituciones de educacién superior publicas y privadas orientados a otorgar
becas y programas de formacion especializada a los miembros del Ejército Nacional que
participen en el desarrollo del objeto de la presente ley.

, CAPITULO III
VINCULACION PRODUCTIVA DE PERSONAL RETIRADO, VETERANOS Y
PENSIONADOS

Articulo 7°. Fomento a la Vinculacién de Veteranos y Personal Retirado. En los procesos
de seleccion y contratacion que adelanten las entidades del sector defensa para actividades
productivas, industriales o de ejecuciéon de obras, se otorgara un puntaje adicional o
preferencia a las propuestas que incluyan el compromiso de vinculacion laboral de personal
retirado de la Fuerza Publica, veteranos, veteranas o viudas beneficiarias de sustitucion
pensional, en un porcentaje no inferior al diez por ciento (10%) del personal requerido para
el proyecto.

Estos criterios de preferencia deberan ser proporcionales, objetivos y verificables, y en
ningln caso podran sustituir los requisitos habilitantes de la contratacion.

Paragrafo 1°. Idoneidad y mérito. La vinculacién de esta poblacidon estara sujeta al
cumplimiento estricto de los requisitos de formacion, experiencia y condiciones técnicas
exigidas para el cargo, garantizando los principios de mérito y capacidad.

Paragrafo 2°. Reglamentacion y seguimiento. El Gobierno Nacional reglamentara los
criterios de valoracion de esta preferencia en los pliegos de condiciones, los mecanismos de
acreditacién y las condiciones de seguimiento y verificacion del compromiso durante la
ejecucion contractual.

Articulo 8°. Banco de Proyectos Productivos de Veteranos y Retirados. Créese el Banco
de Proyectos Productivos de Veteranos y Retirados (BPPVR) como instrumento publico de
informacién, planeacion, fomento y encadenamiento productivo, adscrito al Viceministerio
de Veteranos del Ministerio de Defensa Nacional, con las siguientes funciones:
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a) Identificar, registrar y evaluar iniciativas empresariales viables de veteranos,
retirados, mujeres veteranas, viudas beneficiarias de sustitucion pensional y sus
familias.

b) Aplicar criterios objetivos de priorizacion basados en impacto social, sostenibilidad
financiera, generacion de empleo y pertinencia con las cadenas productivas del sector
defensa.

¢) Facilitar la articulacion y acceso a programas de financiacion del Estado, tales como
el Fondo Emprender del SENA, iNNpulsa Colombia o los que hagan sus veces.

d) Promover encadenamientos productivos como proveedores de la industria de defensa
y de los proyectos de infraestructura publica.

Paragrafo 1°. Transparencia contractual. La inscripcion en el BPPVR no generaré derecho
preferente ni automatico a la contrataciéon publica. El acceso a contratos continuard
rigiéndose por los procesos de seleccion previstos en el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Piblica.

Paragrafo 2°. Articulacion interinstitucional. E1 Gobierno Nacional, en articulacién con el
SENA, el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
implementara programas de formacion, certificacion de competencias y reconversion laboral
para los usuarios del Banco.

Articulo 9°. Asistencia técnica y encadenamientos productivos. Las entidades de la
industria de defensa del sector central o descentralizado tales como INDUMIL,
COTECMAR, CIAC, CODALTEC o cualquier otra entidad creada con fines industriales,
tecnolégicos o de innovacion en el sector podran prestar asistencia técnica, transferencia de
conocimiento y acompafiamiento productivo a las iniciativas inscritas en el BPPVR,
garantizando:

a) Neutralidad competitiva: Ausencia de ventajas indebidas en los procesos de
contratacion publica.

b) Transparencia: Claridad y objetividad en la seleccion de los beneficiarios.

¢) Igualdad de oportunidades: Prohibicién de barreras de acceso para otros actores del
mercado.

d) Libre competencia: Prohibicion expresa de practicas anticompetitivas o de restriccion
del mercado. ‘

Paragrafo. Responsabilidad presupuestal y control. Estas actividades de asistencia técnica
no podran implicar transferencias patrimoniales directas ni comprometer recursos del
Presupuesto General de la Nacién sin la previa autorizacion legal correspondiente. Toda
asistencia debera quedar debidamente documentada y serd objeto de seguimiento por parte
de los organismos de control competentes.
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CAPITULO IV
INDUSTRIA MILITAR COMO FACTOR COMPLEMENTARIO DEL DESARROLLO
NACIONAL

Articulo 10. Participacion complementaria del GSED. En los procesos de seleccion y
ejecucion de proyectos de infraestructura, ciencia, tecnologia y servicios financiados con
recursos publicos, las entidades del Grupo Social y Empresarial de la Defensa (GSED)
podran participar como oferentes o ejecutores, siempre que su propuesta resulte ser la opcion
técnica y econémicamente mas eficiente para el Estado. Como criterio orientador de politica
publica, el Gobierno Nacional propendera por integrar las capacidades del GSED, buscando
que su participacion alcance una meta indicativa de hasta el diez por ciento (10%) de la
inversion publica anual en infraestructura, sin que esto constituya un mandato de
obligatoriedad ni genere privilegios que afecten la seleccion objetiva.

El limite indicativo del diez por ciento (10%) previsto en este articulo podra ser exceptuado
mediante decisién motivada del Consejo de Ministros o por declaratoria de situacion de
desastre 0 emergencia manifiesta, cuando por razones de seguridad nacional, soberania,
grave alteracion del orden publico o calamidad publica, se requiera el despliegue
extraordinario de las capacidades industriales y operativas del GSED.

Paragrafo 1°. Carécter subsidiario. La participacion del GSED tendrd caracter subsidiario y
complementario. En ninglin caso podra desplazar la iniciativa privada cuando existan ofertas
de mercado que, bajo criterios de libre competencia y transparencia, ofrezcan mejores
condiciones de eficiencia, ealidad y costo.

Paragrafo 2°. Reglamentacion. Los Ministerios de Defensa Nacional y de Comercio,
Industria y Turismo reglamentaran, en el marco de sus competencias, los criterios de
justificacion técnica y economica que soporten la participacién del GSED en los términos
previstos en este articulo.

Articulo 11. Articulacion con el régimen de compensaciones industriales y sociales
(offsets). Las capacidades industriales y técnicas de las unidades del Arma de Ingenieros del
Ejército Nacional y de las entidades del GSED seran reconocidas con prelacion, dentro del
universo de beneficiarios nacionales, para la recepcion de proyectos de compensacion
industrial y social derivados de adquisiciones del sector defensa, de conformidad con la
normativa vigente.

En el marco de estos mecanismos, los Ministerios de Defensa Nacional y de Comercio,
Industria y Turismo promoveran de manera prioritaria la presentacién y evaluacion de
proyectos que fortalezcan las capacidades de la ingenieria militar y los encadenamientos
productivos de los veteranos inscritos en el BPPVR, con observancia de los criterios de
elegibilidad, evaluacion y aprobacion aplicables, y sin imponer porcentajes adicionales que
contradigan la reglamentacion vigente.
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Paragrafo. Los Ministerios de Defensa Nacional y de Comercio, Industria y Turismo
definiran conjuntamente los mecanismos para la implementacién de este articulo, en un plazo
no mayor a seis (6) meses contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

, CAPITULO V
GARANTIAS, CONTROL Y DISPOSICIONES FINALES

Articulo 12. Garantias de no afectacién al ordenamiento juridico. La aplicacion de la
presente ley no podra:

a) Desconocer los derechos laborales y contractuales vigentes.

b) Crear regimenes paralelos o especiales de contratacion publica no previstos en la
Constitucién y la ley.

¢) Eludir procesos de seleccion cuando estos sean exigibles conforme a la Ley 80 de
1993,1aLey 1150 de 2007, laLey 1474 de 2011, la Ley 2195 de 2022 y demés normas
que las modifiquen o adicionen.

d) Comprometer recursos del Presupuesto General de la Nacion sin la correspondiente
disponibilidad y registro presupuestal certificado.

€) Generar responsabilidad patrimonial del Estado, acciones de repeticion o
reclamaciones judiciales por el no cumplimiento de las metas indicativas o criterios
orientadores sefialados en esta ley, los cuales carecen de caricter obligatorio.

Articulo 13. Seguimiento y rendicién de cuentas. E] Ministerio de Defensa Nacional
presentara anualmente ante las Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes del
Congreso de la Republica un informe de gestién sobre la ejecucion de los proyectos y metas
establecidos en la presente ley. Este documento debera detallar, bajo los indicadores que para
tal fin defina el Gobierno Nacional: :

a) La inversion ejecutada por las unidades del Arma de Ingenieros Militares.

b) El impacto cuantitativo y cualitativo en la vinculacion laboral de veteranos, veteranas
y viudas beneficiarias.

¢) Elestado fisico y financiero de los proyectos inscritos en el BPPVR.

d) El nivel de participacién contractual y tecnoldgica de las entidades del GSED.

Articulo 14. Reglamentacién. El Gobierno Nacional contara con un plazo de seis (6) meses,
contados a partir de la promulgacion de la presente ley, para expedir las disposiciones
reglamentarias necesarias para su implementacion técnica, operativa y presupuestal, bajo los
principios de eficiencia, transparencia y seleccion objetiva.

Articulo 15. Sostenibilidad fiscal. Las autorizaciones de gasto contenidas en la presente ley
se sujetaran al Marco Fiscal de Mediano Plazo, a la disponibilidad presupuestal y a las
normas organicas de presupuesto vigentes. La inclusion de dichas partidas en el Presupuesto
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General de la Nacion se realizaggde Conit ad co ablecido en la Ley
819 de 2003, bajo los criterios de eficiencia administrativa y priorizacién del gasto publico
existente. '

Articulo 16. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. Las normas aqui
contenidas se aplicaran en armonia con el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica y las demas disposiciones vigentes en la materia.

De los honorables congresistas,

DANIAWIARIT L Z BARRERA
Representante a la Cdmara
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