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PROPOSICION DE MODIFICACION
Respetado presidente:

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 112 y subsiguientes de la ley 52 de
1992, presento ante la Plenaria de la Camara Proposicién de modificacién al articulo
1 del Proyecto de Ley Numero 482 DE 2025 Camara “Por medio de la cual se
actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar la modernizacién
tecnoldgica integral de los sistemas asociados al comercio exterior como politica de
estado y asunto de interés nacional y estratégico, asi como establecer las-bases
lineamientos normatives para su efectiva implementacion.
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En mi condicion de Representante a la Camara por Bogoté y conforme a lo establecido en los
articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Plenaria de la
Camara de Representantes, someter a consideracién la siguiente proposicién, con el fin de
adicionar en el articulo segundo del Proyecto de Ley No 482 de 2025 Camara en el siguiente
sentido:

Articulo 2°. Objetivos. La presente ley tiene los siguientes objetivos fundamentales: (I). La
optimizacion y agilizacion de los procedimientos y sistemas aduaneros; (l1). El fortalecimiento y
la facilitacion del comercio exterior; (Ill). El incremento de la competitividad del pais; (IV). El
mejoramiento de la seguridad de |la cadena logistica; (V). El fortalecimiento de la lucha contra el
contrabando y la evasién fiscal; (VI). El aumento de la transparencia institucional; (VII). La
garantia del cumplimiento efectivo de los compromisos internacionales de Colombia en la
materia; (VIIl). La proteccién de datos personales e informacién sensible de los operadores de
comercio exterior, conforme a la Ley 1581 de 2012.

Cordialmente,

M ricipdngy‘és Toro Orjuela
Representante a la Cimara por Bogota
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 3
PROYECTO DE LEY N.2 482 DE 2025 CAMARA
“Por medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y
se dictan otras disposiciones”.

Bogota, D. C., 09 de septiembre de 2026

Doctor f - ‘ | :
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS L |
Presidente ! 09 SEP 202
CAMARA DE REPRESENTANTES - |
Ciudad LAY ST

Asunto: Proposicién modificatoria al articulo 3 del Proyecto de Ley N° 482 DE 2025 CAMARA
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del texto propuesto para SEGUNDO debate del Proyecto de Ley N.2
482 de 2025 Camara, asi:

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Esta ley aplica a todos los procesos y procedimientos
vinculados al comercio exterior, asi como a la gestién tecnoldgica y de informacion asociada a
estos, realizados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y-demds-entidades

A EHERs e O3 GHe PRI O A3 SO G Fe e R G comerao-L orenei-pais y

por las demas entidades publicas que ejerzan competencias en materia de comercio exterior.
Las disposiciones de la presente ley seran aplicables a los particulares Ginicamente respecto
de su interaccién con los sistemas electronicos y de las obligaciones que les correspondan
conforme a la ley y la regulacidn vigente.

Paragrafo. La implementacion de la presente ley y el disefio y operacion de los sistemas
asociados al comercio exterior deberdn tener en cuenta, respetar e integrar los regimenes
aduaneros y de comercio exterior especiales aplicables a las zonas fronterizas e insulares del
pais, incluyendo lo dispuesto en la Ley 47 de 1993, el Estatuto Fronterizo y las normas que los
modifiquen o sustituyan, asegurando que la modernizacién no menoscabe los beneficios y
particularidades de dichos territorios.
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El texto vigeh’fe extiende de manera excesivamente abierta el ambito de la ley a cualquier entidad
privada que ":intervenga 0 haga uso” del régimen. La modificacion distingue las obligaciones de
las autoridadés publicas de las que pueden corresponder a particulares y evita que una clausula
general sea inf*terpretada como fuente auténoma de nuevas cargas regulatorias.

Atentamente,

Tndlia
RE EX’?NDER.G CiA PARRA

Representante a la Camara
PACTO HISTORICO
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Adicionese dos paragrafos al Articulo 4 del Proyecto de Ley N° 482 de 2025 camara “Por
medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y
se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Paragrafo 3. En la reglamentacion e implementacion de la presente ley, el
Gobierno nacional, en coordinacion con la DIAN, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y las autoridades departamentales y municipales de las
Zonas de Frontera de que trata la Ley 191 de 1995, debera adoptar un
componente especifico de implementacion diferencial para los
\_‘f__ departamentos de frontera terrestre, que incluya como minimo:
<
>

1. La parametrizacion normativa y operativa de los regimenes aduaneros

[’ R ﬁ& especiales de frontera vigentes en dichos territorios;

2. Mecanismos de contingencia frente a fallas de conectividad o
indisponibilidad tecnolégica en los pasos y puestos de control fronterizo;

3. Canales alternativos y soporte reforzado para los usuarios, con especial
atencion a las micro, pequefas y medianas empresas (MIPYMES) que
operan en estos territorios; y

4. Medidas para evitar afectaciones al intercambio comercial binacional
legalmente constituido y al abastecimiento de las poblaciones fronterizas.

Paragrafo 4. Respecto de los departamentos que limitan con Ecuador,
Venezuela, Perd, y Brasil, los sistemas deberan incorporar parametrizacion

especifica de los regimenes aduaneros especiales de frontera y de las
disposiciones aplicables a las Zonas de Frontera y Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo de que trata la Ley 191 de 1995, garantizando que la
modernizacién tecnolégica no desconozca sus particularidades normativas,
no afecte el comercio binacional legalmente constituido, ni imponga cargas
tecnolégicas o procedimentales desproporcionadas a los usuarios de dichos
territorios.

JUSTIFICACION

El proyecto ya reconoce, mediante los paragrafos 1 y 2 del articulo 4, que el régimen
especial de Puerto Libre de San Andrés merece un tratamiento diferencial detallado en la
implementacion tecnoldgica. Los departamentos de frontera terrestre (Narifio, Norte de
Santander, Putumayo, Amazonas, Arauca, etc.), gue representan un volumen de comercio
exterior comparable, no reciben un tratamiento equivalente: el Unico paragrafo que los
menciona (articulo 3) remite a la Ley 47 de 1993, norma que regula exclusivamente al
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y no contiene
ninguna disposicion aplicable a las zonas de frontera terrestre.
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La presenie proposicion corrige ese vacio citando la norma efectivamente aplicable: Ia Ley
191 de 1905 y reproduce, en simetria, €l mismo nivel de detaile ya reconccido como
necesario para San Arndres.
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ALEJANDRA GABRIELA ABASOLO
Representante a la Camara por Narifio
Partide Aligniza Verds
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Proyecto de Ley N° 482 de 2025 Camara “Por medio de la cual se actﬁahzan los
sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y se dlctah otras _
disposiciones

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 482 de 2025 Cdmara, el cual quedard asi:

ARTICULO 4. PRINCIPIOS RECTORES.

La modernizacion tecnoldgica del régimen aduanero y de comercio exterior se regira
por los principios consagrados en la Constitucion y la Ley, y en particular por los
siguientes:

I. Eficiencia: Aplicacion de los recursos disponibles para lograr los objetivos de la
modernizaciéon con el menor costo y en el menor tiempo posible, optimizando
procesos y resultados en los sistemas asociados al comercio exterior.

I1. Transparencia y acceso a la informacion publica: Garantia de la disponibilidad
y visibilidad de la informacién relevante sobre la ejecuciéon de la modernizacién, sus
resultados y el uso de los recursos, conforme a la Ley 1712 de 2014, permitiendo el
control ciudadano y de los organismos competentes.

III. Facilitacion del comercio: Simplificacion, armonizacion y agilizacion de los
tramites y procedimientos de comercio exterior a través de la modernizacion

09 Sep 2025 ©F

tecnoldgica, reduciendo costos y tiempos para los operadores licitos.

Q

“IV. Seguridad de la cadena logistica: Implementacion de herramientas tecnoldgicas

{ procesos para proteger la cadena logistica de actos ilicitos, garantizando la integridad
la carga y la seguridad de las operaciones de comercio exterior.

Gestion de riesgos: Aplicacion de sistemas y tecnologias para identificar, evaluar y
'tigar los riesgos asociados a las operaciones de comercio exterior, permitiendo una

VI. Interoperabilidad nacional e internacional: Capacidad de los sistemas
asociados al comercio exterior para intercambiar informacién de manera fluida y
segura con otras entidades nacionales e internacionales, en cumplimiento de
estandares técnicos y acuerdos.

VII. Sostenibilidad fiscal: Garantia de que la modernizacion contribuya al
fortalecimiento de las finanzas publicas a través del aumento del recaudo fiscal y la

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 208B, Bogotd D.C.
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eficiencida en el pasto, asegurando la continuidad financiera de los sistermas
implementados.

VIIL Seguridad informética: Implementacion de medidas robustas para proteger la
infraestrﬁctura tecnolégica, los sistémas de informacidon vy los datos asociados al
comercio exterior contra amenazas cibernéticas, garantizando su integridad,
conhdenmahdad y disponibilidad.

IX. 'Trazaibilidad' Capacidad de registrar y seguir el rastro de las éperaciones, tramites
y mercancias a lo largo de la cadena de comercio exterior a través de sistemas digitales,
fac111tando la auditoria y el control.

X. Rendlcmn de ‘cuentas: Obligacién de las entidades responsables de informar Y
justificar sus actuaciones, decisiones y resultados en la ejecucién de la modernizacién
ante los ¢rganos de control, el Congreso y la ciudadanta.

XI. Continuidad y planificacion estratégica: Desarrollo e implementacién de un
plan de modernizacién con vision de largo plazo que asegure la permanencia de los
ESleEI‘ZOSE y las inversiones en el tiempo, independientemente de los cambios
adminis_téativc:s.

k
XIL. Coﬁlafboraci()n pﬁblico-priva'da: Fomento de la participacién activa y coordinada
entre las entidades publicas, el sector privado y otros actores relevantes en el disefio;
implemerzata,cién y evaluacion de la modernizacidon tecnolégica de los sistemas
asociados al comercio exterior.

X111. Se‘fgurida'd juridica: ‘Garantia de reglas .claras, ‘previsibles, estables y
técnicaméente consistentes para los usuarios, evitando cargas irrazonables,
dupli'cid’a;tles, vacios operativos o interpretaciones contradictorias en la
implemeﬁtaaic’m de los sistemas.

X1v. Enﬁ)que diferencial territorial, insular-y-de-regimenes-especialest regional.

lU_LT,lStICO' insular, fronterizo v de regimenes ‘especiales: La modernizacién
tecriolégica deberd disefiarse, implementarse y evaluarse reconociendo las
particular?idades logistic‘as_ eograﬁcas mstltucaonaies ﬁscales ¥ operativas de-los

- ' : -~ conectividad de 1las

entldades territoriales, en especxal de los territorios insulares, fronterizos yde

ré 'men:es ecial, asi como de los departamentos y municipios con vocacion

productiva o _exportadora _gque preseriten _brechas de infraestructura de

transporte, acceso a puertos, conectividad digital o capacidades institucionales

para el comercio exterior

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 2088, Bogotd D.C,




XV. Accesibilidad, gradualidad y no sobrecarga operativa: La implementacion
tecnoldgica debera realizarse bajo criterios de usabilidad, accesibilidad, adaptacion.
progresiva y simplificacion, de manera que no se convierta en una barrera adicional
para los usuarios con rhenor capacidad operativa, tecnoeldgica o de conectividad. En
ningiin caso la d1g1tahzac1on podra traducirse en mayores c:argas COStos o rlesgos de

exclusmn para micro, pequenos v medlanos operadores,

XVI. Continuidad del servicio y contingencia tecnologica: Los sistemas asociados
al comercio exterior deberdn contar con protocolos de continuidad operativa, respal'do,
contingencia y atencién diferencial para garantizar la prestacion ininterrumpida del
servicio en caso de fallas tecnoldgicas, caidas del sistema, eventos de ciberseguridad o
problemas de conectividad, especialmente en territorios insulares, apartados o con
conectividad inestable, asi como con mecanismos alternos y temporales de
radicacién, atencién y continuidad del servicio, evitando qué los usuarios
resulten_perjudicados o sancionados cuando el incumplimiento provenga de
fallas atribuibles a los sistemas de las entidades piiblicas

XVIIL. Acompafiamiento institucional diferenciado: Las entidades responsables de
la implementacion deberdn establecer esquemas especiales de asistencia técnica,
c:apamtacmn soporte’ operatzvo ¥ canales alternatlvos de atencién para los usuarios de

: ial MIPYMES, con el fin de
asegurar una adopcidn efectiva, equitativa y materialmente posible del sistema.

XVIIL. Responsabilidad_fiscal y evaluacién por resultados: La modérnizacion
tecnologica deberd implementarse con criterios de sostenibilidad fiscal,
eficiencia del gasto, trazabilidad de Ia inversion v evaluacion periddica de
resultados, mediante indicadores verificables de reducciéon de tiempos, costosy
cargas administrativas para los usuarios, asi como de mejora en recaudo,
control y facilitacién del comercio exterior.

Pardgrafo 1. En la reglamentacién e implementacion de la presente ley, el Gobierno
nacional, en coordinacién con la DIAN, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y las autoridades competentes del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, deberd adoptar un componente especifico de
implementacion -diferencial para el régimen del Puerto Libre, que incluya como
‘minimo:

1. Laparametrizacion normativa y operativa del régimen especial en los sistemas;
2. Mecanismos de contingencia frente a fallas de conectividad o indisponibilidad
tecnoldgica;

Canales alternativos y soporte reforzado para los usuarios; y

il

Edificio Niievo del Congreso: Carrera’y No 8 — 68, Oficina 208B, Bogotd D.C.




4. Medidas para evitar afectacionesal recaudo departamental y al abastecimiento

del territorio.

Paragrafp 2. Respecto del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, Jos sistemas deberdn incorporar parametrizacion especifica de su
régimen de Puerto Libre y de las disposiciones-especiales aplicables, garantizando que

la modernizacion no desconozca sus particularidades normativas, rio afecte los

ingresos
procedim

causados a favor del departamento, ni imponga cargas tecnoldgicas o
entales despropercionadas a los usuarios del territorio.

Paragrafo 3. En la reglamentacion e impleinentacién de la_presente ley, el

Gobierno nacional deberd _incorporar criterios diferenciales para los
departamentos y municipios del interior del pais con vocacién p roductiva o

exportad

ora, a fin de reducir brechas logisticas, tecnolégicas vy de acceso a los

sistemas de comercio exterior, promover la participacién de las micro,
pequenas vy medianas empresas, cooperativas y asociaciones productivas, 'y

evitar que la distancia frente a los puertos o centros de decision se convierta en

1ina barr

era adicional para su competitividad.

Represent
Partido d

Edificio Nuevo-del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 208B, Bogotd D.C.




JUSTIFICACION

La modificacién fortalece el enfoque territorial y diferencial de la modernizacion del
comercio exterior, garantizando que su implementacién tenga en cuenta las brechas
logisticas, tecnolégicas y de conectividad de las regiones. Ademds, busca proteger a
mipymes, cooperativas, pequefios exportadores y demas usuarios frente a cargas
desproporcionadas o fallas atribuibles a los sistemas estatales, incorporando criterios
de eficiencia, sostenibilidad fiscal y evaluacién por resultados.

Edificio Nueva del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 208B, Bogotd D.C.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
HISTORICO  REPRESENTANTE

Bogota D.C., 9 de septiembre de 2026

Honorable Representante

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS 3
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES S~ |
Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Proposicién al Proyecto de Ley 482 de 2025 Camara, “por medio de la cual se
actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y se dictan otras
disposiciones”. Segundo debate.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Con fundamento en el articulo 160 de la Constitucién Politica y en los articulos 112 y
siguientes de la Ley 5* de 1992, los suscritos Representantes a la Camara nos
permitimos someter a consideraciéon de la Honorable Plenaria la siguiente proposicion.
El texto que se adiciona aparece subrayado y el que se suprime aparece tachado.

Modifiquese el paragrafo del articulo 5° del Proyecto de Ley nimero 482 de 2025
Camara, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Componentes de la modernizacién. (...)

Paragrafo. El disefio, desarrollo, contratacién y operacion del sistema
electronico integral previsto en este articulo se sujetaran a las siguientes

a) Uso ético de la inteligencia artificial. Los sistemas de Inteligeneia
Artifieialinteligencia artificial utilizados en la gestion de riesgos aduaneros
deberan cumplir con los principios de uso ético de ¥Ala inteligencia artificial
adoptados por Colombia, en particular los previstos en la politica nacional
de inteligencia artificial, asi como los estandares internacionalmente

aceptados en la materia, incluidos los de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE).Z

b) Auditabilidad del cédigo fuente. Los componentes de software que
implementen reglas de negocio, criterios de valoracion, algoritmos de
perfilamiento o modelos de gestién de riesgo deberan ser auditables por la
Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales, por los organismos de control v por los peritos que estos
designen. Para tal efecto, los contratos que celebre la Direccién de Impuestos
v Aduanas Nacionales preveran el depdsito del codigo fuente v de su
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documentacién técnica en custodia, los derechos de auditoria del Estado
sbbre estos, v la propiedad estatal de los desarrollos realizados a la medida.
Hstas facultades se ejerceran bajo condiciones de confidencialidad 'y no
comprenden €l software de propésito general de terceros que no implemeénte
_.Ias funciones sefialadas en ‘este literal.

c) Iritegridad y trazabilidad de los registros. El sistema conservaré registros
e auditoria de las operaciones, delas decisiones v de las modificaciones que
e efectien, protegidos mediante el encadenamiento criptografico de sus
restumenes digitales v el sellado de tiempo verificable, de modo que cualquier
alteracién posterior resulte .detectable por un tercero indeperndierite. Esta
obligacion se cumplira con la selucién técnica que resulte idénea y no podra
interpretarse como el deber de adoptar una tecnologia determinada,

d) Soberania sobre los datos y los modelos. Los datos de las operaciones de
comercio exterior empleados para entrenar, ajustar o validar modelos de
if :1teh,tzenc1a artificial permaneceran bajo custodia y control de la Nacién. Los
ontratistas vy proveedores no podran conservarlos, reutilizarlos, cederlos,
comercializarlos ni emplearlos- para entrenar modelos destinados a
finalidades distintas de las previstas en esta ley, salvo aiitorizacién previa,
ekpresa v motivada de la entidad, otorgada en condiciones que preserven la

réserva. Los modelos, pesos v pardmetros derivados de dichos datos serdn

de propiedad de la Nacion.

O

e) Alcance del perfilanmiento de riesgo. El sistema de gestion de riesgos

_ 1ncorporara de manera obligatoria, ¥ con igual jerarguia metodologca que el
r:esgo fiscal, las dimensiones de riesgo sanitario, ﬁtosamtano, zoosariitario,
ambiental v de seguridad de producto. Los criterios correspondientes se
definiran en ceordinacién con_las ertidades que ejercen funciones de
inspeccién, control vy vigilancia en cada inateria v _se revisarin al menos
anualmente a la iz de.los resultados de deteccion . obtenidos.

f) Revision humana de las decisiones-automatizadas. Cuando la seleccion de
una operacién para inspeccién, aforo, retencidon o cualquier otra medida de
control se derive total o parcialiente de un sistema automatizado o de
inteligencia. artificial, el usuario tendra derecho a conocer qie la decision
tuvo origen automatizado, a sohcﬂ:ar su revisién por fiihcionario competente
v a aque la_actuacién quede debidamente motivada. La Direccion de
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Impuestos y Aduanas Nacionales conservara la trazabilidad de los criterios
'y de las versiones de los modelos empleados.

Las_garantias previstas en este parigrafo se cumplirdn sin perjuicio de la
reserva legal que ampara los petfiles v criterios de riesgo, v de manera
compatible con los derechos delos titulares r_econo'cidos enlalev 1581 de 2012,
en particular los de rectificacién y supresion. Para tal efecto, los datos
érsonales no se incorporardn a estructuras que impidan su correccién o
eliminacion. |

Cordialmente,

ALEXANDRA PINEDA ORTIZ
Representante a la Camara

JOR E BASTIDAS ROSER(
Represent te a la Camara
Departamento de Cauca
Ponente

Instagram: @Heinergaitan.., Direccion: Bogotd. Edificio nuevo del Congreso.
Facebool: @GaitanParraHeiner Cia 7 #8-68

Tik}'ok: @Heinergai_ta_n_ Pagina web: https://heinergaitan.com/
X:@HeinerGaitan






o G

\ VICTOR
i MANJEL
o (WASHN 5 2 L€ = o o

Ik)/ .- REPRESENTANTE A LA CAMARA —
PROPOSICION e

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley N° 482 de 2025 Céamara “Por medio de la
cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y se dictan
otras disposiciones”. El cual quedara asi:

ARTICULO 6. COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO A LA MODERNIZACION DEL
COMERCIO EXTERIOR. Créese la Comision Especial de Seguimiento a la

Modermzac;én del Comercio Extenor—adseﬂa—ak—%me&em»de—@ermemlndus&na—y

onga; la cualtendra
por objeto exclusivo verlﬁcar el cumpllmlento riguroso, oportuno y ef caz del Plan
Estratégico y de las demas disposiciones contenidas en la presente ley.

Se autoriza a la Mesa Directiva del Congreso para que conforme esta comisién al inicio
de cada cuatrienio constitucional, lo anterior sin perjuicio de las modificaciones que esta
pueda requerir en el transcurso de los periodos legislativos, para lo cual podra modificarse
su conformacién en cualquier tiempo. La Comisién Especial de Seguimiento a la
Modernizacion del Comercio Exterior deberd estar integrada por veinticinco (25)
miembros: de las diferentes bancadas (diez de senado y quince de la Camara de
Representantes), garantizando la participacion de los partidos y movimientos politicos
declarados en gebierno, independencia:y opesicion, de conformidad con lo establecido
en la Ley 52 de 1992 y elEstatuto de la Oposicion.

La eleccién de su Mesa Directiva, su organizacion y funcionamientos se regira por su
propio reglamento, sin embargo, debe adecuarse a lo dispuesto en la Ley 52 de 1992
para los comisiones constitucionales y accidentales respectivamente.

El funcionamiento de la presente comisién especial no ocasionara gastos adicionales de
personal o funcionamiento para el Presupuesto General de la Nacién, y se soportara con
los recursos y la infraestructura ya asignados al Congreso de la Republica para el
cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales.
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El presidente de la presente Comisiéon Especial designara un secretario encargado que
debera ser miembro de su unidad de trabajo legislativo, en todo caso, debera cumplir las
funciones concernientes al cargo y no podra recibir remuneracion por ello en virtud de las
disposiciones concernientes en el presente articulo.

Para el cumplimiento de sus fines, la presente Comisiéon Especial ejercera las facultades
de control politico que la Constitucion y la Ley 52 de 1992 confieren al Congreso y a sus
comisiones, por lo que en consecuencia, podra citar a ministros, directores de
departamentos administrativos y otros altos funcionarios del Estado, exigir la presentacion
de informes detallados sobre la ejecucion presupuestal y los avances técnicos del Plan
Estratégico, y realizar debates para evaluar la gestion de las entidades responsables.

El ministerio de Comercio, Industria y Turismo, junto con la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN- deberan rendir informes anuales a esta comision sobre la
implementacion de lo contenido en la presente ley, asi mismo, la comision podra generar
alertas dirigidas a los organismos de control cuando identifique retrasos o irregularidades
en la implementacion.

Esta comision especial podra declararse terminada cuando se cumpla la finalidad de la
presente ley; por lo que se autoriza a la mesa directiva del congreso, mediante resolucién,
extinguir la presente comision previa solicitud de su mesa directiva, siempre y cuando sea
aprobada dentro de tal comision la ponencia de cumplimiento de finalidad y terminacion
de la comisién especial.

O

VICTOR MAN\L,L SALCEDO GUERRERO
Representante a la Camara
Valle del Cauca
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PROPOSICION MODIFICATIVA PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ley No. 482 de 2025 Cdamara "Por medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al
comercio exterior en Colombia y se dictan ofras disposiciones”.

Articulo 7. Plan Estratégico y obligacion de implementacion.

Fl Gobierno Nacional, a través de la DIAN y en coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion, deberd formular y/o actualizar, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la ciliada en vigencia de esta ley, un Plan Eslralégico de Modernizacion
lecnoldgica Aduanera y de Comercio Exterior con visién de largo plazo (...)

La implementacién completa de las fases criticas de dicho Plan Estratégico, que garanticen sistemas
vinculados al comercio exterior funcionales, interoperakies y seguros, debera lograrse a mas tardar
doce [12) meses a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Pardarafo_nuevo. Cuando cir ~unstancias técnicas, presupuestales o de fuerza mayor debidamente
acreditadas impidan cump! ol plazo provisto en este articulo, el Gobierno rucional podrd solicitar,
oor una sola vez v hasta por scis (6] meses, una promogs me.diunte informe motivado presentado g la
Comision _Fspecicl de Seguimiciio a la Modernizacion del Comercio Exterior, sin que ello exima g ig
DIAN de continuar la ejecucion del Plan Estratéaico ni de reportar sus avances.

Justificacion:

El comercio exterior es matoria de ley marco (articilo 150, numeral 19, litercles b) y c) de la
Constitucian Politica): el C o debe limitarse a fijar nonmas generdaics, ot .05 y criterios, dejando
al Gooierno el desarrcllo nloro detallado. Un plorvo perent y sir inguna vdlvula de gjuste.,
como ! previsto en este ciliculi opera comao ura reg o nejecutable mas propia de un decreto
reglamentario, lo que expone 15 disposicion a un evenlual reproche de constilucionalidad por

exceder el nivel de detalle propio de una ley marco.

La propia exposicién de motivos documenta que la modemizacién aduanera ha sido apiazada
repetidamente desde 2014 (Decrelos 390 de 2014, 342 de 2018 y 1145 de 2019) por dificultades

téchicas y presupuestales 1o lus. Un mecar ismo de pronoga excepconal, molivado y con control
politico expreso ante la Ci n Especial preserva el 1oy dscipinador dol plazo sin convertirlo en
un nuevo compromiso incu Lle ni enun flanco de incon: ionalidad.
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PROPOSICION

Modifiquese el ARTICULO 8° del Proyecto de Ley nimero 482 de 2025 Camara
“Por medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en
Colombia y se dictan otras disposiciones, adicionando los siguientes incisos al final
de la disposicion, asi:

Articulo 8° Interoperabilidad y adopcion de estandares internacionales. La
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) debera garantizar la
interoperabilidad técnica y semantica de sus sistemas con la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE), con los sistemas de las entidades publicas que ejercen
funciones de inspeccién, control y vigilancia, y con los sistemas de informacion de
los operadores de comercio exterior y la cadena logistica internacional.

Para efectos de la interoperabilidad con el sector privado y la industria, la DIAN y
las entidades vinculadas adoptaran los estandares internacionales de datos,
modelos de informacién y protocolos de mensajeria electronica aceptados por la
Organizacién Mundial de Aduanas (OMA) y los organismos de estandarizacion de
la industria logistica global.

Lo anterior, con el fin de asegurar un lenguaje comun que permita el intercambio
automatizado, seguro y bidireccional de la informacion, evitando la redigitacion y
sobrecostos operativos.

En todo caso, se deberan adoptar los estandares técnicos y de seguridad definidos
por la politica de Gobierno Digital, incluyendo la Ley 2052 de 2020, el Decreto
nimero 088 de 2022, el Decreto niumero 767 de 2022 y las normas que los
reglamenten, modifiquen o sustituyan.

La interoperabilidad y el intercambio de informacién previstos en la presente ley se
realizaran exclusivamente dentro del ambito de las competencias constitucionales
vy legales de cada entidad y de conformidad con las disposiciones aplicables en
materia de proteccién de datos personales, reserva tributaria y aduanera, secreto
empresarial, seguridad de la informacién y demas informacion sometida a reserva
o proteccion legal

La interoperabilidad no se entenderd, por si_misma, como ampliaciéon de las
facultades legales de acceso, consulta, tratamiento, utilizacion, transferencia o

divulgacion de la informacion por parte de las entidades intervinientes.
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El acceso a la informacion debera atender, segun corresponda, los principios de
finalidad, necesidad, pertinencia, seguridad, circulacion restringida y trazabilidad,
asi como las demas garantias previstas en el ordenamiento juridico.

Las entidades responsables de los sistemas deberan implementar mecanismos que
permitan identificar v regisirar los accesos, _consultas, modificaciones y
transferencias de informacion realizados a través de los sistemas interoperables.

Paragrafo primero. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) junto
con las entidades publicas que ejercen funciones de inspeccion, control y vigilancia
en el comercio exterior, deberan articularse con el fin de alinear los cronogramas
de implementacion de los sistemas asociados a sus actividades, garantizando que
su ejecucion se realice de manera arménica y coordinada.

Paragrafo segundo. En cumplimiento de los compromisos internacionales de
Colombia en materia de facilitacion del comercio y de las disposiciones establecidas
en la Ley 2052 de 2020, las entidades publicas que ejercen funciones de
inspeccién, control y \ngllanma en el comercio exterior deberan garantizar tiempos
razonables y proporcionales para la atencion de los framites requeridos para
importar o exportar productos.

Para ello, deberan disponer de las capacidades técnicas, tecnolégicas y operativas
necesarias que aseguren una respuesta oportuna, eficienie y coordinada,
minimizando los tiempos de espera y evitando demoras injustificadas que afecten
la competitividad del comercio exterior colembiano. '

JUSTIFICACION

La interoperabilidad constituye unode loselementos esenciales dela
modernizacion propuesta, Sin embargo, la posibilidad técnica de interconectar
sistemas no puede interpretarse como una habilitacion juridica general
para acceder, consultar o divulgar informacion.

La modificacién protege la reserva tributaria y aduanera, los datos personales,
el secrefo empresarial y la informacion comercial sensible, y evita que la ley
ser interpretada como una ampliacion de las competencias legales de las

DIEGO GARGIA ALF o
Representante\s la Camara por Casanare
Alianza Verde

Bogota: Cra 7 #8 - 68 - Edificio nuevo del Congreso de la Repiiblica / Oficina 430B
diego.garcia@camara.gov.co
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PROPOSICION A \ g
PROYECTO DE LEY NO. 482 DE 2025 CAMARA

“Por medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en
Colombia y se dictan ofras disposiciones”.

Adiciénese al articulo relativo a la interoperabilidad entre los sistemas asociados al

comercio exterior el siguiente paragrafo:
52

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través de las entidades competentes,
establecera indicadores verificables de interoperabilidad, disponibilidad, tiempos de
respuesta, reduccién de tramites, reduccién de tiempos de despacho y continuidad

del servicio.

El plan de implementacion debera identificar, como minimo, las entidades
responsables, las plataformas objeto de integracion, los hitos de ejecucion, los
indicadores de cumplimiento y los mecanismos de contingencia ante interrupciones

o fallas de los sistemas.

Los resultados deberan publicarse periédicamente en formato de datos abiertos, sin
perjuicio de las reservas legales relacionadas con seguridad nacional, informacion

tributaria, aduanera, comercial y datos personales.
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PROPOSICION ADITIVA

En mi condicion de Representante a la Camara por Bogota y conforme a lo establecido en los
articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Plenaria de la
Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicién, con el fin de
adicionar en el articulo décimo del Proyecto de Ley No 482 de 2025 Camara en el siguiente
sentido:

Articulo 10. Incentivos y capacitacion. Se faculta al Gobierno nacional para que dentro de
los préximos doce (12) meses a la promulgacién de la presente ley, disefie e informe el plan de
implementacion de programas de incentivos dirigidos a las empresas que voluntariamente
deseen adoptar de manera temprana y efectiva las nuevas herramientas y procedimientos
tecnoldgicos definidos en el Plan Estratégico.

Se debera ejecutar un plan nacional continuo y obligatorio de capacitacién y gestién del cambio
dirigido a funcionarios de la DIAN y a los usuarios del comercio exterior, con especial énfasis
en las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), asi como en los

emprendimientos y nuevos exportadores, para asegurar una transicion y adopcion exitosa
de la modernizacién.

Cordialmente
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REPRESENTANTE
PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 11° del Proyecto de Ley nimero 482 de 2025 Camara “Por
medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en
Colombia y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 11. REGIMEN DE TRASNSICION, CAPACITACION Y
ACOMPANAMIENTO A USUARIOS. El Gobierno Nacional, a través de la DIAN
y en coordinacion con las demas entidades que intervienen en los sistemas
asociados al comercio exterior, debera disefiar e implementar un régimen de
transiciéon para la adopcion de los nuevos sistemas por parte de los usuarios del
comercio exterior. Dicho régimen debera contemplar:

a) Fases graduales de implementacion, priorizando tramites y tipos de usuarios
segln su complejidad y volumen de operaciones.

b) Programas de capacitacion obligatoria y gratuita, con metodologias virtuales
y presenciales que aseguren la apropiacion de los nuevos sistemas por parte
de todos los usuarios.

c) Mecanismos de acompafiamiento técnico y soporte permanente, con
especial atencion a las pequefias y medianas empresas (PYMES) y a los
operadores de zonas fronterizas e insulares, para facilitar su adaptacion y
operacion en el entorno digital, asi como a los operadores de regiones
afectadas por desastres naturales y fenémenos climaticos extremos.

d) La posible coexistencia temporal de sistemas antiguos y nuevos durante las
fases iniciales, cuando sea técnicamente viable y no comprometa la
seguridad o el control.

e) La articulacién de los programas de incentivos mencionados en el articulo 10
con las fases de adopcion y el acompafamiento a los usuarios.

f) Esquemas de acompaiiamiento prioritario, capacitacion reforzada y
canales alternativos de atenciéon para los operadores de comercio
exterior (exportadores, importadores, agentes de aduana, cooperativas
y a las pequeiias y medianas empresas (PYMES) ubicados en regiones
y municipios afectados por desastres naturales y por fenémenos
climaticos extremos, con el fin de garantizar su rapida adopcién de los
sistemas digitales y su reincorporacion a los flujos de comercio exterior
formal.

Cordialmente,
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Departamento de Risaralda
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REPRESENTANTE
JUSTIFICACION

El articulo ya contempla atencién especial a PYMES y operadores de zonas
fronterizas e insulares. Extenderlo a las regiones golpeadas por el terremoto y el
fenémeno del Nifio evita que la digitalizacion se convierta en barrera adicional para
productores y exportadores afectados (muchos de ellos micro y pequefios), facilita
la formalizacion y acelera la recuperacion de volimenes de exportacion. Es
coherente con el principio de accesibilidad, gradualidad y no sobrecarga operativa.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el Articulo 11 del Proyecto del Proyecto de Ley N° 482 de 2025 camara “Por
medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y
se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“c) Mecanismos de acomparfiamiento técnico y soporte permanente, con
especial atencion a las micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES) y
a los operadores de zonas fronterizas e insulares, para facilitar su adaptacion

y operacién en el entorno digital. En los pasos y puestos de control fronterize

terrestre_de mayor transito de operaciones de comercio exterior, dicho

acompanamiento debera incluir, como minimo. puntos de atencion presencial

permanentes, sin perjuicio de los canales virtuales previstos en este articulo.”

JUSTIFICACION

El literal ¢) ya reconoce en abstracto la necesidad de acomparniamiento a MIPYMES y zonas
fronterizas, pero el resto del articulo 11 privilegia explicitamente metodclogias "virtuales y
presenciales” sin garantizar un minimo presencial en los puntos de mayor transito. Por
ejemplc, en pasos como Rumichaca (Narifio), Leticia (Amazonas) o Arauca (Arauca), donde
buena parte de los operadores son MIPYMES con limitaciones de conectividad, un
acompziamiento exclusivamente virtual puede resultar insuficiente. Se aprovecha,

ademas, para uniformar 'a sigla "MIPYMES
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 12 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 482 DE 2025
CAMARA, “por medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio
exterior en Colombia y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 12. SUPERVISIONPOR PARTE DE LA COMISION MIXTA DE GESTION
TRIBUTARIA Y ADUANERA. - - ien :

la—ppesen&e—ler Coordinar con la Comision Especial de Seguimiento y ejercer
control sobre la formulacion, ejecucion y sostenibilidad del sistema electrénico
aduanero_y de comercio exterior, se adicionan las funciones de la Comision Mixta de
Gestién Tributaria y Aduanera, creada—mediante_Decte 4048 cde 2008

% 2 o la-ne S-oHE _-.;“"'."

ue trata el articulo 146 de la Ley 1607 de 20 reglamentado por el articulo
%.8.3.1 del Decrefo 1625 de 2016, o'!_las normas que los modifiquen o sustituyan.
La Comision tendra, ademas de las funciones ya establecidas, las siguientes
responsabilidades en relacién con la modernizacién aduanera:

A. Requerir a la DIAN, al Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales y demas entidades cqm?etentes la entrega de informes técnicos,
financieros y administrativos, con el nivel de desagregacion necesario para permitir la
trazabilidad de los avances y del gasto publico.

B. Generar alertas institucionales en caso de detectar retrasos, omisiones,
desviaciones presupuestales o cualquier otro incumplimiento en la ejecucién del Plan
Estratégico, remitiéndolas de inmediato a los 6rganos de control competentes.

C. Presentar informes semestrales al Congreso de la Republica, con copia a la
Comision Especial de Seguimiento a la Modernizacion del Comercio Exterior, sobre el
estado de avance de la modernizacion, dificultades encontradas, recomendaciones y
actuaciones realizadas en el marco de sus funciones.

D. Publicar todos los informes generados en cumplimiento de estas funciones en sus
canales institucionales, garantizando el acceso abierto a la ciudadania conforme a los
lineamientos de la Ley 1712 de 2014.

E. Requerir al Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales,
ara gue realice las auditorias establecidas en el articulo 9 de la presente ley, y rinda
os informes respectivos, en caso que la entidad no |o ejecute de oficio

Las funciones agui asignadas deberan ejercerse sin perjuicio de las competencias
groplla_s de la DIAN y de los entes de control, y se ejerceran en coordinacion con la
omisiéon Especial de Seguimiento creada por esta ley.

Paragrafo. Las responsabilidades previstas en este articulo se ejerceran

conforme a la na!uraieza de 6rgano asesor que corresponde a la Comisién Mixta
e Gestion [ributaria uanera y sin perjuicio de la potestad reglamentaria de
obierno nacional sobre su integracion y funcionamiento.

Cordialmente,
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REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El articulo adiciona funciones a la Comision Mixta de
Gestion Tributaria ﬁAduan,era «creada mediante Decreto 4048 de 2008 vy
reglamentada por la Resolucion 000026 de 2013». La referencia es equivocada dos
veces. Primero, el Decreto 4048 de 2008 no cred esa comision: se limitd a
mencionarla, en el numeral 9.1 de su articulo 5, dentro_del listado de érganos
asesores y de coordinacion de la Direccién General de la DIAN, y en el numeral 14
de su articulo 6. Segundo, y mas grave, ese decreto esta derogado por el articulo
84 del Decreto 1742 de 2020. El proyecto le atribuye funciones a un érgano
invocando como fuente una norma que ni lo cred ni existe hoy.

El fundamento. La base Iegal vigente de la Comision Mixta de Gestion Tributaria y
Aduanera es el articulo 146 de la Ley 1607 de 2012,__clue_ la define como érgano
asesor de orden nacional en lo relacionado con la facilitacién del cumplimiento de
las obligaciones ftributarias ?( de las operaciones aduaneras y cambiarias,
reglamentado hoy por el articulo 1.8.3.1 del Decreto 1625 de 2016. Su antecedente
reglamentario esta en el articulo 18 del Decreto 1693 de 1997. Una remision legal
debe cotejarse contra el contenido del articulo de destino y no contra su numero:
?ue un decreto exista no prueba que sea el que crea el érgano al que se le asignan
unciones.

Por qué el cambio conviene. La proposicion no altera ninguna de las cinco
responsabilidades que el articulo asigna: corrige la fuente normativa para que la
remisiéon apunte a la norma que efectivamente rige la Comisién, y afiade un
paragrafo que precisa que esas responsabilidades se ejercen conforme a la
naturaleza de ér?ano asesor de composicion mixta que [a Comisién tiene, sin
desplazar la potestad reglamentaria del Gobierno sobre su integracion vy
funcionamiento. Con ello el articulo deja de apoyarse en una norma derogada y se
reduce el reparo de que la ley esté regulando por via legal lo que corresponde al
reglamento.
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PROPOSICION R e Y

Modifiquese el articulo 12° del Proyecto de Ley N 482 de 2025 Céamara “Por medio de la
cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 12. Supervision por parte de la Comision Mixta de Gestion Tributaria y
Aduanera. Con el fin de garantizar el cumplimiento efectivo de la presente ley y ejercer
control sobre la formulacién, ejecucion y sostenibilidad del sistema electrénico aduanero y
de comercio exterior, se adicionan las funciones de la Comision Mixta de Gestion Tributaria
y Aduanera, creada mediante Decreto nimero 4048 de 2008 y reglamentada por la
Resolucion numero 000026 de 2013 o la norma que la sustituya.

La Comisién tendrd, ademas de las funciones ya establecidas, las siguientes
responsabilidades en relacion con la modernizacion aduanera:

A. Requerir a la DIAN, al Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales y demés entidades competentes la entrega de informes técnicos, financieros y
administrativos, con el nivel de desagregacion necesario para permitir la trazabilidad de los
avances y del gasto publico.

B. Generar alertas institucionales en caso de detectar retrasos, omisiones, desviaciones
presupuestales o cualquier otro incumplimiento en la ejecucion del Plan Estratégico,
remitiéndolas de inmediato a los drganos de control competentes.

C. Publicar todos los informes generados en cumplimiento de estas funciones en sus canales
institucionales, garantizando el acceso abierto a la ciudadania conforme a los lineamientos
de laLey 1712 de 2014.

D. Requerir al Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales, para que
realice las auditorias establecidas en el articulo 9° de la presente ley, y rinda los informes
respectivos, en caso que la entidad no lo ejecute de oficio.

(© 318 902 6418 Q calle 10. No. 7-51 0 98
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—— REPRESENTANTE A LA CAMARA ——

Las funcicnes aqui asignadas deberdn gjercerse sin perjuicio de las competencias propids de
la DIAN y de los entes de control, y se ejercerdn en coordinacidn con la Comisién Especial
de Seguimiento creada poresta ley.

Afentamente,

JORGE AUGUSTO PALACIO GARZON
Representante a Ia-CAmara
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— PROPOSICION Aot 13

PROYECTO DE LEY NO. 482 DE 2025 CAMARA

“Por medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Adiciénese un paragrafo al articulo 13 del Proyecto de Ley N.° 482 de 2025 Camara,

asi:

-ar rafo) Continuidad operativa y resilienciasdigital. Las entidades responsatiles

‘ L 3
L,
paagsyre e@-.' on opartuna de los seryieios tecnolddicos esenciales paralas

Py

_operaciones de co 0 exterior.

9\6\0‘3‘0‘\)' Los protocolos deberan contemplar mecanismos de contingencia que permitan la
continuidad de las operaciones criticas cuando se presenten fallas tecnoldgicas,
ataques cibernéticos, indisponibilidad de plataformas o eventos que comprometan

la infraestructura digital.

Cordialmente,

JUAN MANUEL LONDONO JARAMILLO
Representante a la Camara

Carrera 7 No. 8\ 68 Primer Piso - Mexzanine sur oficina 101
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PROPOSICION SUPRESIVA DEL ARTICULO 15

PROYECTO DE LEY N.2 482 DE 2025 CAMARA
“Por medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y
se dictan otras disposiciones”.

Bogota, D. C., 09 de'septiembre de 2026

Doctor 0y SEp * }
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS

Presidente e
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad b1

Asunto: Proposicion supresiva al articulo 15 del Proyecto de Ley N° 482 DE 2025 CAMARA ﬂ\ \ Sl/

PROPOSICION

Suprimase el articulo 15 del texto propuesto para segundo debate, asi:

JUSTIFICACION

La Agencia ya tiene por ley funciones de auditoria sobre la Direccién de Impuestos y Aduanas

Nacionales.

QL.-...A\.MI R

L_.X}:‘a
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ENZE
GARCI

El articulo 15%r‘eproduce sustancialmente el articulo 9, modifica innecesariamente el decreto con
fuerza de ley que estructura la Agencia y genera dos fuentes distintas para la misma obligacién
auditora. Efimina la duplicidad.

Ate ntamenteﬁf

Mﬁ DER GLA{ZIA PARRA

Rep esentante a la Camara
PACTO HISTQRICO
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Bogota, D.C., 9 de septiembre de 2026

Sefores

NICOLAS BARGUIL
Presidente de la Camara
SIMON MOLINA

Primera vicepresidencia
ERICK VELASCO
Segunda vicepresidencia
Camara de Representantes

Asunto: Proposicion modificatoria
PROPOSICION ‘

Respetada mesa directiva,

Modifiquese el paragrafo del articulo 5 del proyecto de ley nimero 482 de 2025 Camara “por
medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y se
dictan otras disposiciones.”, el cual quedara asi:

(-..)

Paragrafo. Los sistemas de Inteligencia Artificial utilizados en la gestion de riesgos aduaneros
deberan cumplir con los principios de uso ético de |A adoptados por Colombia y los estandares
de la OCDE.

Cuando estos sistemas sirvan de fundamento para decisiones que afecten de manera
directa a un usuario u operador de comercio exterior, debera garantizarse la supervision
humana efectiva sobre la decision final, el derecho del afectado a controvertir, asi como
la realizaciéon de auditorias algoritmicas periodicas e independientes sobre el disefio y
funcionamiento de dichos sistemas, cuyos resultados seran puestos en conocimiento de
la Comision Especial de Seguimiento a la Modernizacién del Comercio Exterior.

Cordialmente,

Céamara por Cundinamarca
Congreso de la Republica de Colombia

natalia.moreno@camara.gov.co Facebook: @NataliaaMorenop
Carrera 7 N° 8-68 Ed. Nuevo Congreso Ofi. 506B - 5098 Instagram: @nata_morenop
Bogoté D.C. X: @nataliamoreno_p
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PROPOSICION ——f

. \
MODIFIQUESE EL NUMERAL XVI DEL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE LEY b ¢
NUMERO 482 DE 2025 CAMARA, “por medio de la cual se actualizan los L
sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi: S < 3\‘

ARTICULO 4. PRINCIPIOS RECTORES. La modernizacién tecnolégica del
régimen aduanero_y de comercio exterior se regird por los principios
consagrados en la Constitucién y la Ley, y en particular por los siguientes:

|. Eficiencia: Aplicacion de los recursos disponibles para lograr los objetivos de
la modernizacion con el menor costo y en el menor tiempo posible, optimizando
procesos y resultados en los sistemas asociados al comercio exterior.

Il. Transparencia y acceso a la informacién publica: Garantia de la
disponibilidad y visibilidad de la informacién relevante sobre la ejecucion de la
modernizacion, sus resultados y el uso de los recursos, conforme a la Ley 1712
de 2014, permitiendo el control ciudadano y de los organismos competentes.

11, Facilitacion del comercio: Simplificacion, armonizacién y agilizacién de los
tramites y procedimientos de comercio exterior a través de la modernizacion
tecnolégica, reduciendo costos y tiempos para los operadores licitos.

IV. Seguridad de la cadena logistica: Implementacion de herramientas
tecnoldgicas y procesos para proteger la cadena logistica de actos ilicitos,
garantizando la integridad de la carga y la seguridad de las operaciones de
comercio exterior.

V. Gestion de riesgos: Aplicaciéon de sistemas y tecnologias para identificar,
evaluar y mitigar los riesgos asociados a las operaciones de comercio exterior,
permitiendo una fiscalizacion mas efectiva y focalizada.

VI. Interoperabilidad nacional e internacional: Capacidad de los sistemas
asociados al comercio exterior para intercambiar informacién de manera fluida
y segura con otras entidades nacionales e internacionales, en cumplimiento de
estandares técnicos y acuerdos.

VIl. Sostenibilidad fiscal: Garantia de ?ue la modernizacién contribuya al
fortalecimiento de las finanzas publicas a través del aumento del recaudo fiscal
y la eficiencia en el gasto, asegurando la continuidad financiera de los sistemas
implementados.

VIIl. Seguridad informatica: Implementacién de medidas robustas para proteger
la infraestructura tecnolégica, los sistemas de informacién y los datos asociados
al comercio exterior contra amenazas cibernéticas, garanfizando su integridad,
confidencialidad y disponibilidad.

IX. Trazabilidad: Capacidad de registrar y seguir el rastro de las operaciones,
tramites y mercancias a lo largo de la cadena de comercio exterior a través de
sistemas digitales, facilitando la auditoria y el control.

X. Rendicién de cuentas: Obligacion de las entidades responsables de informar
y justificar sus actuaciones, decisiones y resultados en la ejecucién de la
modernizacion ante los érganos de control, el Congreso y la ciudadania.

Xl. Continuidad y planificacion estratégica: Desarrollo e implementacion de un
plan de modernizacién con visién de arqo plazo que asegure la permanencia
de los esfuerzos y las inversiones en el tiempo, independientemente de los
cambios administrativos.
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REPRESENTANTE

Xll. Colaboracién publico-privada; Fomento de la participacion activa y
coordinada entre las entidades publicas, el sector privado y otros actores
relevantes en el disefio, implementacion y evaluacion de la modernizacién
tecnolégica de los sistemas asociados al comercio exterior.

XIIl. Seguridad juridica: Garantia de reglas claras, previsibles, estables y
técnicamente consistentes para los usuarios, evitando cargas irrazonables,
duplicidades, vacios operativos o interpretaciones contradictorias en la
implementacion de los sistemas.

XIV. Enfoque diferencial territorial, insular y de regimenes especiales: La
modernizacion tecnoldgica debera disefarse, implementarse y evaluarse
reconociendo las particularidades logisticas, geograficas, institucionales,
ﬁscalesly operativas de los territorios insulares, fronterizos y de régimen
especial.

XV. Accesibilidad, graduqlidad y no sobrecarga operativa: La implementacion
tecnolégica debera realizarse bajo criterios de usabilidad, accesibilidad,
adaptacion progresiva y simplificacién, de manera que no se convierta en una
barrera adicional para los usuarios con menor capacidad operativa, tecnolégica
o de conectividad. En ninglin caso la digitalizacién podréa traducirse en mayores
cargas, costos o riesgos de exclusion para micro, pequefios Y medianos
operadores, ni para usuarios ubicados en territorios con limitaciones de
infraestructura tecnolégica.

XVI. Continuidad del servicio y contingencia tecnologica: Los sistemas
asociados al comercio exterior deberan contar con protocolos de continuidad
operativa, respaldo, contingencia y atencion diferencial para garantizar la
prestacién ininterrumpida del servicio en caso de fallas tecnologicas, caidas del
sistema, eventos de ciberseguridad o problemas de conectividad

hestable. especialmente en territorios insulares, apartados O con
conectividad inestable, asi como en los municipios comprendidos por una
declaratoria de situacion de desastre o de situacion de calamidad publica
en los terminos de los articulos 57 de la Ley 1523 de 2 mientras
esta se encuenfre vigente.

XVII. Acompafiamiento institucional diferenciado: Las entidades responsables
de la implementaciéon deberan establecer esquemas especiales de asistencia
técnica, capacitacion, soporte operativo y canales alternativos de atencion para
los usuarios de territorios insulares, fronferizos y de régimen especial, con el fin
d_etasegurar una adopcion efectiva, equitativa y materialmente posible del
sistema.

Paragrafo 1. En la reglamentacién e implementacion de la presente ley, el
Gobierno nacional, en coordinacién con la DIAN, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y las autoridades competentes del Departamento
Archipiélag{o de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, debera adoptar un
componente especifico de implementacion diferencial para el régimen del
Puerto Libre, que incluya como minimo:

1. La parametrizacién normativa y operativa del régimen especial en los
sistemas;

2. Mecanismos de contingencia frente a fallas de conectividad o indisponibilidad
tecnolégica;
3. Canales alternativos y soporte reforzado para los usuarios; y
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4. Medidas para evitar afectaciones al recaudo departamental y al
abastecimiento del territorio.

Paragrafo 2. Respecto del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, los sistemas deberan incorporar parametrizacion
esFeciﬂca de su régimen de Puerto Libre y de las disposiciones especiales
aplicables, garantizando que la modernizacion no desconozca sus
particularidades normativas, no afecte los ingresos causados a favor del
departamento, ni imponga cargas _tecnoldgicas o procedimentales
desproporcionadas a los usuarios del territorio”

Cordialmente,

’RrM/EUrfmpfﬁ—
FRANYELA BERNUDEZ SERNA

Representante a la Camara
Departamento de Risaralda
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JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El numeral XVI obliga a que los sistemas asociados
al comercio exterior cuenten con protocolos de continuidad operativa, respaldo,
contingencia y atencién diferencial frente a fallas tecnologicas, caidas del sistema,
eventos de ciberseguridad o problemas de conectividad, «especiaimente en
territorios insulares, apartados o con conectividad inestable». La enumeracion
identifica bien las situaciones de conectividad estructuralmente precaria, pero omite
la mas aguda y la mas previsible: la del territorio donde la infraestructura de
comunicaciones y de transporte acaba de ser destruida por un desastre. Un puerto,
un aeropuerto o una administracion de aduanas en una zona golpeada Por un sismo
necesita exactamente los mismos protocolos, y hoy el principio no lo alcanza.

El fundamento. La proposicion no introduce una materia nueva: extiende el
syfpuestp de hecho de un principio que el pr%plo proyecto {)a adoptd. El enfoque
diferencial territorial es parte del articulado desde el primer debate, en los numerales
XIV, XV, XVI y XVII del mismo articulo, y responde a la féglpa de que la
modernizacién ‘no puede convertirse en una barrera para quien opera en
condiciones adversas. Lo que se afade es un supuesto objetivo y acotado en el
tiempo: la declaratoria de situacion de desastre del articulo 56 de la Ley 1523 de
2012, que hace el Presidente de la Repliblica, o la de situacion de calamidad publica
del articulo 57, que hacen los gobernadores g alcaldes, y solo mjentras esa
declara%pna esté vigente. No se remite a listados adminisfrativos ni a criterios
apreciativos.

Por qué el cambio conviene. La modificacion es de una frase, no crea funciones
a ninguna entidad, no ordena gasto y no altera el resto del articulo. Su efecto es que
el Plan Estratégico deba prever, desde su disefio, como sigue operando el comercio
exterior cuando un territorio queda incomunicado por un desastre. Después del
sismo del 10 de agosto esa prevision dejé de ser hipotética para buena parte del
occidente del pais, y es la clase de norma que se echa de menos justo cuando ya
no hay tiempo de expedirla.
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Mesa Directiva
Plenaria de la CaAmara de Representantes
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1
Honorables Representantes ’
|
|
[

de 2025 Camara, "Por medio de la cual s los sistepias asociados al comercio
exterior en Colombia y se dictan otras dispasici

Respetado(a)s Representantes,

r el departamento del Choco, y en
de la Constitucion Politica y en los
ito radicar las siguientes proposiciones

En mi condicion de Representan

una parte sustancial del territ
zona de frontera. El Choco es, al mis

1 de 1995 y la Ley 2135 de 2021— exigen que la
rior no se construya sobre el supuesto de un territorio

PROPOSICICN DIFICATORIA AL ARTICULO 4°

Modifiquese el articulo 4° del Proyecto de Ley 482 de 2025 Camara, adicionando los
siguientes paragrafos 3°y 4°, los cuales quedaran asi:

"Paragrafo 3°. En desarrollo del principio de enfoque diferencial territorial, insular
vy de regimenes especiales previsto en el numeral XIV de este articulo, el Gobierno
nacional, a través de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y el Ministerio de Minas y Energia —con el
apoyo técnico del Instituto de Planificacion y Promocion de Soiuciones
Energéticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE)—. debera adoptar un
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componente éespecifico de implementacion diferencial para los municipios y
zonas declaradas como Zonas No Interconectadas (ZNi1) en los términos de la Ley
143 de 1994 v las normas que la reglamenten, asi como para los municipios de
frontera reconocidos en la Ley 191 de 1995 y en la Ley 2135 de 2021, que inciuya
como minimo:

1. Un diagnéstico previo, verificable y georreferenciado, del estado real de lo
infraestructura de conectividad a internet v de sumministro electrico en dichas
zondas, como condicion para la exigibilidad de los plazos de que trata el articulo
7°de la presente ley.

2 Mecanismos de atencion presencial y de digitalizacion progresiva; no
exclusivamente electrénicos, mientras no se garantice la disponibilidad continua
de energia eléctrica y de conectividad o internet en el respectivo territorio.

3. La priorizacion, en coordinacion con el Ministerio de Tecnologios de o
informacion y las Comunfcaciones y el Ministerio de Minas y Energia, de los
recursos del Plan Nacional de Conectividad Rural y de los fondos destinados o la
ampliacion de coberturg eléctrica en Zonas No Interconectadas, de manera que
ld modernizacion tecnoldgica del comercio exterior no dependa exclusivomente
de la infraestructura y ef presupuesto propios de la DIAN.

4. La suspension de o exigibilidad de sanciones, cargas ¢ requisitos
exclusivamente digitales para los usugrios de comercio exterior ubicados en
estas zonas, hasta tanto la entidad competente certifique la disponibilidod
efectivo de ia infraestructura minima de energia y conectividad.

RPardgrafo 4° Ef incumplimiento de fas condiciones de infraestructura energeética
v de conectividad de que trata el paragrafo anterior deberd ser reportado por !
‘Gobierno nacional a la Comisién Especial de Seguimiento a la Modernizacion del
Comercio Exterjor creada en ef articulo 6° de esta ley, la cual podra recomendar
la prorroga del plazo sefialado enel articulo 7° exclusivamente part los territorios
afectados.”

PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 4° — ENFOQUE DE FRONTERA

Modifiquese el articulo 4% del Proyecto de Ley 482 de 2025 Camara, adicionando &l
siguiente paragrafo 5° el cual quedara asi;

"Pardgrafo 5° Enfoque de frontera. £n desarroflo del régimen especial de las zonas de
frontera previsto en los articulos 9%, 289 y 337 de Ia Constitucion Politica, en lo Ley 197 de
1995 y en la Ley 2135 de 2021, el Plan Estratégico de modernizacion de que trata esta fey
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incorporard un componente especifico para los municipios de frontera que incluyu
coma minimao:

T Articular la modernizacion de los sistemas aduaneros con las Zonas de Reégimen
Aduanero Especial y con los instrumentos de desarrolio fronterizo vigentes, de manera
gue la digitalizacién no suprima ni dificulte el régimen especial reconocido a estos
territorios.

2. Facilitar el comercio legitimo de frontera y el comercio de vecindad de las
poblaciones fronterizas, mediante tramites simplificados y canales de atencidn
presencial, sin perjuicio de los controles aduaneros correspondientes.

3. Fortalecer, con enfoque diferenciado, el control al contrabando y a las economias
ilicitas en los pasos y corredores de frontera, con especial atencion a la fronterg def
Pacifico y del Darién, que comprende los municipios chocoanos de Juradd, Riosucio,
Unguia y-Acandi.

4. Garantizar la coordinacion con las autoridades territoriales y con las comunidades
étnicas asentadas en fas zonas de froritera, en respeto de sus derechos y de sus formas
propias deintercambio.”

PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 7°

Modifiguese el articulo 7° del Proyecto de Ley 482 de 2025 Camara, adicionando un
paragrafo tercero, el cual quedara ast:

"Pardgrafo 3° En los territorios declarados como Zonas No Interconectadas {ZN1)
o como municipios de frontera en los términos del paragrafo 3° def articulo 4° de
esta ley, ef término de doce (12} meses previsto en este articulo para la
implementacion de las fases criticas del Plan Estratégico se contard a partir de
la certificacion de disponibilidad de la infraestructura minima de energia y
conectividad a que se refiere dicho pardgrafo, sin perjuicio de que en el resto del
pais se maritenga el cronograma general aqui establecido.”

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley 482 de 2025 Camara construye la modernizacion aduanera sobre el
supuesto de una infraestructura de energia y conectividad razonablemente homogénesa
en el territorio nacional: ordena la "eliminacion progresiva y definitiva del uso de papel
en los tramites” (art. 5% y fija un plazo perentorio de doce (12} meses para que las fases
criticas del sistema sean "funcionales, interoperables y seguras® {art. 7°), sin distincion
territorial en su exigibilidad.

Esa premisa no se cumple en el Choco ni en fos demas departamentos con Zonas No
Interconectadas. Este despacho ha documentado de manera scstenida —a traves de
constancias, derechos de peticién y un debate de control politico— ia crisis dei servicio
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Francisco

Repesontante Bor & Hhoet

de energfa eléctrica prestado por DISPAC S.A. ES.P, que deja a numerosos municipios
chocoanas sin un suministro eléctrico digno y, en consecuencia, sin la base minima para
sostener tramites aduaneros “completamente electrénicos” como los gue exige el
articulo 11 del proyecto. A ello se suma el déficit estructural de conectividad a internet
propio de las Zonas No Interconectadas, categoria reconocida por la Ley 143 de 1994, y la
condicién de frontera de varios municipios chocoahos {Riosucio, Acandi, Unguia, Juradd)
en los términos del articulo 337 de la Constitucion Politica, la Ley 191 de 1995 y la Ley 2135
de 2021.

El propio proyectoreconoce la necesidad de un enfoque diferencial territorial —numeral
XIV del articulo 4°--y lo desarrolla en detalle para el régimen de Puerto Libre de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina (art. 4° paragrafos 1° y 2° incorporados por
proposicion de la H.R. Elizabeth Jay-Pang Diaz). La igualdad material {(art. 13 C.P.} exige
gue ese mismo tratamiento diferencial se extienda a los territorios continentales que
enfrentan un déficit de infraestructura igual o mas severo: no se trata de una situacion
insular con régimen aduanero-especial, sinode una limitacion materialy estructural para
acceder a cualquier sistema exclusivamente digital. Omitir esta extensién dejaria a los
operadores de comercio exterior de estas zonas en una posicion de desventaja frente a
un sistema que, en la practica, solo pueden operar quienes cuentan con energia vy
conectividad estables.

A la dimenision de las Zonas No Interconéctadas se suma la condicién fronteriza del
Choco, gue el enfogque de este proyecto no puede ignorar. Los municipios de Juradd, en
ia costa Pacifica, y de Riosucio, Unguia y Acandi, en el Darién, colindan con la Republica
de Panama y viven de dinamicas de comercio de frontera y de vecindad que coexisten.
en una de las fronteras mas sensibles del pals, con corredores de contrabando y
economiasilicitas. El articulo 337 de la Constitucidon ordena un régimen especial para las
zonas de frontera, desarrollado por la Ley 191 de 1995 y por la Ley 2135 de 2021,y el propio
ordenamiento aduanero reconoce Zonas de Régimen Aduanero Especial para regiones
como la de Uraba, colindante con el Darien chocoaneo. Una modernizacion del comercio
exterior gue atienda esta realidad no solo evita excluir a los operadores sin
infraestructura, sino que fortalece el control aduaneroy facilita el comercio legitimo en
fa fronters; ignorarla seria desaprovechar esa oportunidad y prefundizar la desigualdad
material (articulo 13 de la Constitucion Politica) que ya soportan estos territorios.

Esta proposicidon no se opone a la modernizaciéon techologica del comercio exterior ni
introduce una excepcidn indefinida: condiciona 1a exigibilidad de los plazos —no la
vigencia de la politica— a la verificacion objetiva, técnica y certificable de gue Ia
infraestructura minima de energia y conectividad efectivamente existe, en armonia con
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los principios de accesibilidad, gradualidad y no sobrecarga operativa (numeral XV}y de
continuidad del servicio y contingencia tecnolégica (numeral XVI}, ya consagrados en el
propio articulo 4° del proyecto.

Cordialmente,

[ v

( ANCISCO VIDAL ROJAS
Representante a la-Camara
Departamento del Choco
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mm“mporelctweb
Modifiquese el articulo 4° del Proyecto de Ley 482 de 2025 Camara, adicionando los
siguientes paragrafos 3° y 4°, los cuales quedaran asi:
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JUSTIFICACION

El Proyecto f»de Ley 482 de 2025 Camara constrdye 8 modernizacion aduanera sobre el
supuesto deéuna infraestructura de energia y conectividad razonablemente homogénea en
el territorio racional: ordena Ia “eliminacién progresiva y definitiva del uso de papel en los
tramites” (aﬁt. 5%} y fiia un plazo perentorio de doce {12} meses para que las fases criticas del
sistema sean "funcionales, interoperables y seguras” {art. 77, sin distincién territorial en su
exigibilidad. |

Esa premisa no se cumple en el Chocé ni en los demas departamentos con Zonas No
lnterconecta‘:d_as. Este despacho ha documentado de manera sostenida —a traves de
tonstancias, derechos de peticion y un debate de control politico— la crisis del servicio de
energia eléctrica prestado por DISPAC SA ESP, que deja a numerosos municipios
chocoanoes sin un suministro eléctrico digno vy, en consecuendia, sin la base minima para
sostener tra r‘ﬁit'es aduaneros "completamente electronicos® coma los que exige el articufo 11
del proyects* A ello se suma el déficit estructural de conectividad 3 internet propio de las
Zonas No interconectadas categoria reconacida por [a Ley 143 de 1994, v la condicién de
frontera dé varios municipios chocoanos {Riosucio, Acandi, Unguia, Juradd) en igs términos
de la Ley 191 de 1995,

El propio p;"oyectc recenoce la necesidad de un enfogue diferencial territorial —numeral Xiv
del artfculo 4°— v lo desarrolla en detalle para el régimen de Puerto Libre de $an Andrés,
Providencia y Santa Catalina {art. 4°, pardgrafos 1° y 2°, incorporados por proposicion de la
H.R. Elizabeth Jay-Pang Diaz). La igualdad material {art. 13 CP.) exige que ese mismao
tratarmiento diferencial se extienda a los territerios continentales que enfrentan un déficit de
infraestructu‘%ra Igual o mas severo: no se trata de una situacion insular con régimen aduanero
especial; sino de una limitacion material y estructural para acceder a cualquier sistema
exclusivamente digital. Omijtir esta extension dejaria a los operadores de comercio -exterior
de-estas zoh&s en una posicion de desventaja frente a ur sistema que; en la practica, solo
pueden operar guienes cuentan con energia y conectividad estables.

Esta proposifcién no se opone a la modernizacidn tecnoldgica del camercio exterior Al
mtroduce unaexcepcion indefinida: condiciona la exigibilidad de los plazos-—nola vigencia
de la pols’_ticafz—— a la verificacion objetiva, técnica y certificable de que la infraestructura
minima de énerg;‘a y conectividad. efectivamente existe, en armonia con ios principios de
accesibilidad, gradualidad y ro sobrecarga operativa {numeral XV} y de continuidad del
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servicio y contingencia tecnoldgica (numeral XVI)}, ya consagrados en el propio articulo 4° del
proyecto.

Cordialmente,

Representante a la Camara
Departamento del Chocd
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disposiciones”.

Modifiquese el articulo 5° del Proyect
sentido de renumerar el actual parag
Paragrafo 2°, el cual quedara asi:

de Ley N.° 482 de 2025 Camara, en el
fo como Paragrafo 1° y adiciopar un

Articulo 5°. Componentes de la modernizaci

Paragrafo 1°. Los sistemas de Inteligencia Artificial utilizados en la gestion de
riesgos aduaneros deberan cumplir con los principios de uso ético de |A adoptados
por Colombia y los estandares de la OCDE.

Paragrafo 2°. Los sistemas de inteligencia artificial, aprendizaje automatico,
analitica de datos o cualquier mecanismo de tratamiento automatizado
implementado en los sistemas asociados al comercio exterior tendran caracter
instrumental y de apoyo a la gestion, fiscalizacion, control y administracion por parte
de las autoridades competentes.

Los perfiles de riesgo, alertas, priorizaciones o resultados generados mediante
dichos sistemas podran servir como insumo para las actuaciones de verificacion,
inspeccion y control. No obstante, ninguna sancion, decisién que ordene la
aprehension o el decomiso de mercancias, negaciéon o rechazo definitivo de una
autorizacion, ni ningun otro acto administrativo particular y concreto de caracter
desfavorable que defina la situacion juridica de un usuario u operador de comercio
exterior podra fundarse exclusivamente en un tratamiento automatizado, sin revisiéon
y validacién humana por parte de la autoridad competente.

Las entidades responsables deberan garantizar, de conformidad con la Constitucién
y la ley, mecanismos efectivos de supervision y revision humana, trazabilidad y
auditabilidad de los sistemas y de sus resultados, seguridad de la informacion,
proteccion de datos personales, identificacion y gestion de sesgos o errores, asi
como el acceso del interesado a informacién suficiente, clara y comprensible sobre
las razones determinantes de la decision que lo afecte, de manera que pueda
ejercer efectivamente sus derechos de defensa y contradiccion.

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera7 No.8-68 Ofc.415B - 4168






Lo anterior se aplicara sin perjuicio de las reservas establecidas en la Constitucion
y la ley y de la proteccion de guella informacion cuya divulgacién pueda

comprometer la seguridad o eficagi de los mecanismos de control aduanero.

Las disposiciones del presen ¢ paragrafo no impediran la automatizacién de
actuaciones de tramite, geng acion de alertas, ‘elaboracion de perfiles de riesgo,

sefeccima Speccign, —verificaciones preliminares u otras actividades
instrumiertales, siemMprelque S3tag
dministrativa definitivé v desfavorabis e

a el ifteresado.

| ALFONSO CHAVEZ RIVERA
Represéitante.: ECAmara——e——"
V’all/ Cauca - Partido de la_
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LUIS ALFONSO CHAVEZ RIVERA

suficiente para comprender aquellas decisiones estatales que puedan afectarlas. En
el mismo sentido, [a Politica Nacional de Inteligencia Artificial y los lineamientos
éticos desarrollados para el sector plblico promueven la supervision humana, la
transparencia, la explicabilidad, a proteccidn de derechos, la gestion de riesgos y
la responsabilidad institucional.

La proposicion, ademas, desarrolla el parégrafo ya incorporado al articulo §°,
conforme al cual los sistemas de inteligencia artificial utilizades en la gestion de
riesgos aduaneros deberan sujetarse a los principios de uso ético de |A adoptados
por Colombia y a los estandares de la OCDE. En lugar de reiterar esa obligacion
generaf la traduce en garantias juridicas concretas para el ambito aduanero y de
comercio exterior.

De esta manera, se fortalece simulténeamente la seguridad juridica de la
adminisiracién y de los usuarios del comercio exterior, se disminuye el riesgo de
decisiones arbitrarias producidas por errores o sesgos algoritmices, se facilita el
control administrativo y judicial de las decisiones y se reduce la posibilidad de litigios
derivados de actuaciones automatizadas cgrentes de motivacion o de responsable
humano identificable.

En consecuencia, la proposicion np“se opone a la modernizacion tecnologica
prevista ewl-»»prcfeﬁé’“‘!’a“fmtale 2 mediante un modelo de inteligencia artificial
co::jf/gble auditable y compa' e con debido proceso, garantizando que la

vacion tecnolégica sirvaeomo herramienta.para mejorar la actuacion del Estado
no como sustltuto de”’la resppnsabilidad que corresponde constitucional v

LUIS AL CHAVEZ RIVERA

Represgntante M"ﬁmra
Valle del {
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PROPOSICION ADITIVA DE PAR O AL ARTICULO 5
PROYECTO DE LEY N.2 482 DE 2025 C\f\‘MARA
“por medio de la cual se actualizan los sistemds asociados al comercio exterior en Colombia y
se dictan otyas disposiciones”.

Bogota, D. C., 09 de septiembre de 2026

Doctor

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Asunto: Proposicion aditiva de paragrafo al arsi foyecto de Ley N° 482 DE 2025
CAMARA

PROPOSICION

Adicionese un paragrafo 2 al articulo 5 y numérese el actual paragrafo como paragrafo 1:

Articulo 5. Componentes de la modernizacion. La modernizacion tecnoldgica aduanera y de
comercio exterior, consiste en la implementacion y actualizacion continua de un sistema
electrénico integral, basado en la gestion de riesgos, que incorpore herramientas digitales
avanzadas que permitan, entre otras funcionalidades la gestion inteligente y el analisis avanzado
de la informacion, incluyendo andlisis de grandes voliumenes de datos (Big Data); la deteccidn de
patrones y la identificacion de riesgos mediante algoritmos de aprendizaje automatico
(Inteligencia Artificial); la garantia de integridad, seguridad y trazabilidad de las transacciones y
los datos; la automatizacion de procesos repetitivos; el desarrollo y uso de plataformas digitales
plenamente interoperables con entidades nacionales e internacionales; la eliminacion progresiva
y definitiva del uso de papel en los tramites; y la consolidacién de mecanismos electrénicos para
todos los procedimientos.

La implementacion de estas funcionalidades podra apalancarse en el uso de tecnologias
actualmente disponibles o en el desarrollo de tecnologias emergentes que resulten pertinentes y
eficaces para lograr los propésitos de esta ley.
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Paragrafo. Los sistemas de Inteligencia Artificial utilizados: en la gestién de riesgos aduaneros
deberan cumphr con Jos principios de uso ético de |A adoptados por Colombia y los estandares de
la OCDE.

Paragrafo 2°. Los sistemas de inteligencia artificial utiiizados en la gestion de riesgos deberan.
garantizar trazablhdad supervision _humana, calidad de los datos, proteccion _de datos
personales, reserva legal v seguridad de la informacidn. Cuando sus resultados sirvan de

fundamento para actuaciones que puedan afectar derechos o imponer cargasa un usuario, no
podrédn conistituir por si solos la decisién administrativa definitiva.

j JUSTIFICACION

El proyecto autoriza el uso de aprendizaje autorndtico para detectar riesgos, pero su actual
paragrafo seilimita a mencionar principios eticos y estandares de la Organizacion para 12
Cooperacién yel Desarrollo Econémicos. La Ley 1581 exige legalidad, seguridad y confidencialidad
en el tratamiento de datos. La Politica de Gobierno Digital también exige preservar
confidencialidad, integridad, disponibifidad y privacidad.

La proposi'cidn permite usar inteligencia artificial, pero impide convertir un algoritmo en
autoridad administrativa.

Atentamenteﬁ

Al
REJ&%WL@(&&%& gARC_iA PARRA

Représentante a la Camara
PACTO HISTORICO
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PROPOSICION it

Adiciénese un paragrafo al Articulo 5 del Proyecto de Ley 482 de 2025 Camara, el cual quedara asi: ul 3

Articulo 5. Componentes de la modernizacion. La modernizaciéon tecnolégica aduanera y de
comercio exterior, consiste en la implementacion y actualizacion continua de un sistema electronico ¢
integral, basado en la gestion de riesgos, que incorpore herramientas digitales avanzadas que permitan,
entre otras funcionalidades la gestién inteligente y el analisis avanzado de la informacién, incluyendo \
analisis de grandes volumenes de datos (Big Data); la detecciéon de patrones y la identificacion de
riesgos mediante algoritmos de aprendizaje automatico (Inteligencia Artificial); la garantia de integridad,
seguridad y trazabilidad de las transacciones y los datos; la automatizacién de procesos repetitivos; el
desarrollo y uso de plataformas digitales plenamente interoperables con entidades nacionales e
internacionales; la eliminacién progresiva y definitiva del uso de papel en los tramites; y la consolidacion

de mecanismos electronicos para todos los procedimientos.

La implementacién de estas funcionalidades podra apalancarse en el uso de tecnologias actualmente
disponibles o en el desarrollo de tecnologias emergentes que resulten pertinentes y eficaces para lograr
los propositos de esta ley.

Paragrafo. Los sistemas de Inteligencia Artificial utilizados en la gestion de riesgos aduaneros deberan
cumplir con los principios de uso ético de |A adoptados por Colombia y los estandares de la OCDE.

Paragrafo 2. Cuando los sistemas de Inteligencia Artificial de que trata este articulo sefialen a un
operador de comercio exterior como de alto riesgo y ello dé lugar a una inspeccidn, retencién o cualgquier
otra medida que afecte el levante o el tramite de sus mercancias, el operador tendra derecho a solicitar
la revisidn humana de dicha calificacion, sin perjuicio de la actuacién inmediata que corresponda por
razones de control aduanero. La solicitud de revisidén no suspendera los términos legales de la actuacion
administrativa, pero la autoridad debera resolverla y comunicar sus resultados al operador dentro de
los plazos gue para el efecto fije el reglamento.

De los honorables congresistas,
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PROPOSICION

Adicionese al Articulo 5° del Proyecto de Ley nimero 482 de 2025 Camara “Por
medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en
Colombia y se dictan otras disposiciones”, los siguientes incisos:

Articulo 5. Componentes de la modernizacién. La modernizacion tecnolégica
aduanera y de comercio exterior, consiste en la implementacion y actualizacién
continua de un sistema electrénico integral, basado en la gestiéon de riesgos, que
incorpore herramientas digitales avanzadas que permitan, entre otras
funcionalidades la gestion inteligente y el analisis avanzado de la informacién,
incluyendo analisis de grandes volimenes de datos (Big Data); la detecciéon de
patrones y la identificacion de riesgos mediante algoritmos de aprendizaje
automatico (Inteligencia Artificial);b la garantia de integridad, seguridad vy
trazabilidad de las transacciones y los datos; la automatizacion de procesos
repetitivos; el desarrollo y uso de plataformas digitales plenamente interoperables
con entidades nacionales e internacionales; la eliminacion progresiva y definitiva del
uso de papel en los tramites; y la consolidacion de mecanismos electronicos para
todos los procedimientos.

La implementacion de estas funcionalidades podra apalancarse en el uso de
tecnologias actualmente disponibles o en el desarrollo de tecnologias emergentes
que resulten pertinentes y eficaces para lograr los propésitos de esta ley.

Las herramientas de inteligencia artificial, aprendizaje automatico, analitica
avanzada y demas tecnologias utilizadas para la gestion de riesgos en materia de
comercio exterior tendran caracter de apoyo al ejercicio de las funciones
administrativas y deberan utilizarse de conformidad con la Constitucion y la ley.

Cuando el resultado de dichas herramientas pueda incidir de manera directa
y desfavorable en los derechos o intereses de los usuarios de comercio exterior, la

decision administrativa correspondiente debera ser adoptada o validada por

el funcionario competente, quien _conservara la responsabilidad juridica de la

decision.

Los sistemas utilizados para estos efectos deberan permitir, en los términos_que
establezca la reglamentacién, la trazabilidad de las decisiones, la identificacién de
los criterios relevantes utilizados por el sistema y la revision de sus resultados por la
autoridad competente.

En__ ningun caso una __herramienta automatizada podrd, porsi sola,
imponer sanciones, adoptar medidas cautelares, disponer aprehensiones o

3 A
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decomisos, _negarel reconocimiento deun derecho o adoptar ofra
decision administrativa gue _produzca efectos  juridicos desfavorables para
un administrado.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de las facultades de gestion automatizada de
framites y procesos _gque no _impliguen _porsi  mismos la adopcién  de
decisiones administrativas desfavorables.

Paragrafo. Los sistemas de Inieligencia Artificial utifizados en la gestion de riesgos
aduaneros deberan cumplir con los principios de uso ético de IA adoptados por
Colombia y los estandares de la OCDE”.

JUSTIFICACION

La utilizacién de inteligencia artificial en gestion de riesgos puede fortalecer
significativamente el control aduanero. No obstante, debe diferenciarse entre el uso
de herramientas tecnoldgicas para identificar riesgos y la adopcion de decisiones
administrativas con efectos juridicos.

La modificacion garantiza:

'« supervision humana;

« trazabilidad;

« responsabilidad del funcionario competente;

» posibilidad de revision;

« proteccidn del debido proceso y derecho de defensa.

Al mismo tiempo, no impide la automatizacién de tréamites ni el uso intensivo de
IA por parte de la administracion.

DIEGO GARCIA ALFONSO
Representante a la Camara por Casanare
Alianza Verde
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PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 5° del Proyecto de Ley numero 482 de 2025 Camara “Por
medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en
Colombia y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5. COMPONENTES DE LA MODERNIZACION. La modernizacién
tecnolégica aduanera y de comercio exterior, consiste en la implementacion y
actualizacién continua de un sistema electrénico integral, basado en la gestion
de riesgos, que incorpore herramientas digitales avanzadas que permitan, entre \
otras funcionalidades la gestion inteligente y el analisis avanzado de la
informacion, incluyendo analisis de grandes volumenes de datos (Big Data); la

deteccion de patrones y la identificacion de riesgos mediante algoritmos de
aprendizaje automatico (Inteligencia Artificial); la garantia de integridad,

seguridad y trazabilidad de las transacciones y los datos; la automatizacion de

procesos repetitivos; el desarrollo y uso de plataformas digitales plenamente
interoperables con entidades nacionales e internacionales; la eliminacion

progresiva y definitiva del uso de papel en los tramites; la consolidacion de
mecanismos electrénicos para todos los procedimientos; la capacidad de

operacion en escenarios de contingencia por desastres naturales o
fendmenos climaticos, incluyendo protocolos de respaldo, re-ruteo digital

de operaciones y alertas tempranas de riesgo logistico y productivo; y la
priorizacion de herramientas de trazabilidad y certificacion digital de

origen para productos agroexportadores de regiones afectadas.

(...)

Cordialmente,

“row Q)?Y\MUO[Pr

FRANYELA BERMUDEZ SERNA

Representante a la Camara
Departamento de Risaralda
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REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

Los componentes actuales (Big Data, I|A, automatizacién, paperless,
interoperabilidad) son potentes, pero deben incluir explicitamente resiliencia ante
eventos como el sismo de 2026 (darfios en infraestructura) y El Nifio (afectaciones
productivas y logisticas). Esto fortalece la seguridad de la cadena logistica y la
continuidad del servicio, especialmente para exportaciones que dependen de
puertos y vias del occidente del pais.
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PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo del A‘ﬂiﬁlﬂ? 5 del Proyecto de Ley 482 de 2025 Camara “Por medio de la
cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Paragrafo. Los sistemas de Inteligencia Artificial utilizados en la gestion de riesgos aduaneros
deberan cumplir con los principios de uso ético de IA adoptados por Colombia y los estandares de la
OCDE.

En el marco de los procesos de modernizacion tecnolégica, la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) no podra implementar, desplegar ni utilizar sistemas de

inteligencia artificial para adoptar, determinar, motivar o sustituir la valoracién del servidor
publico competente en decisiones administrativas que impongan sanciones, ordenen la
aprehensién o el decomiso de mercancias. o nieguen, suspendan. restrinjan o impidan la

autorizacion, el levante, el embarque o la continuacién de una operacion de comercio exterior.
Las decisiones sefaladas deberan ser adoptadas directamente por el servidor piblico

mpeten diante una valoracion propia. individualizada e inde ien los hechos
las_pruebas, debidamente motivada y con plena observancia del debido proceso y de los
derechos de defensa y contradiccion.

Estos sistemas podran emplearse como herramientas de apoyo para el analisis de
informacion, la identificacion de riesgos y la formulacién de alertas o recomendaciones. Sus
resultados no podran acreditar por si solos la existencia de una infraccidén, una causal de
aprehension o decomiso, ni constituir fundamento determinante de las decisiones senaladas.
Debera garantizarse la trazabilidad de su utilizacién y de la intervencién humana. asi como el

debido proceso v los derechos de defensa y contradiccion, conforme al régimen aplicable.

Cordialmente

Auwe

T RO.

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ \ 9702 43S 60
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Historico
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Bogota D.C., septiembre de 2026.

Doctor ,
NICOLAS BARGUIL 0§
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Respetado sefior presidente,

Referencia: Proposicion al Proyecto de Ley Ordinaria No. 482 de 2025 Camara Por
medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y se dictan

otras disposiciones’”.
i EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente proposicion modifica el paragrafo del articulo 5, que somete los sistemas de
inteligencia artificial usados en la gestion de riesgos aduaneros a “os principios de uso ético de 14
adoptados por Colombia y los estindares de la OCDE". La proposicién sustituye esa remision por
normas que si son exigibles en Colombia: la politica de Gobierno Digital y el régimen de
proteccion de datos personales.

Comoquiera que ni los principios éticos ni las recomendaciones de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos constituyen norma vinculante en el ordenamiento
colombiano, ni tienen texto fijo, la remision deja al operador juridico sin regla determinable.
Un mandato cuyo contenido cambia sin acto normativo nacional no puede exigirse ni
controlarse, y el propio articulo 4 del proyecto proclama la seguridad juridica como principio
rector, con la exigencia de “reglas claras, previsibles, estables y técnicamente consistentes”.

Sin perjuicio de lo anterior, la proposicién conserva el fondo de la disposicion: que los
algoritmos de perfilamiento de riesgo sean auditables y respeten los datos de los usuarios del
comercio exterior. Lo que cambia es la fuente de la que se toma la regla, que pasa a ser derecho

positivo colombiano.
PROPOSICION

Por los motivos anteriormente mencionados, solicitamos se modifique el articulo 5, paragrafo
propuesto en el Informe de Ponencia a segundo debate en la Plenaria del Provecto de Ley
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Ordinarnia \0 482 de 2025 Camara “Por pedio de la ciral se wcttalisan los sistonay avogiados af iopmrio
exderiar en Q{)fﬁmwc{ Vs dictun olras disppsivienes”, el cual quedard ast:

PéRJ(;KIF(’) Los ‘sistemas de Iieligencia Artificial ut.rh:af[m en la gesfmn de
?IL“\gCLS adarmzems‘ deber dn czmiphr con Je&w&" e :
poR : : ’ los lineamientos ie Ia polmca de
Gohierno D:wml fa Ley 13581 de 20]2 v las normas que la modifiquen o sustituyan,
Los criterios de perﬂlamzenm y seleccion deberdn ser documentados, trazables v

atditablos, v no podrisn fundarse en datos sensibles en los iérminos del articulo 5 .de
la Ley 1381 de 20127

{ordialmente,

FRANKLIN TOZANO DE LA OSSA

Represe.ntsgntc a la-Cdmara

Iﬁ)cpaﬂaméntr) del Magdalena

2'7‘/"’ fzﬁ‘?‘/’f‘{;f‘m ?M ALt
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PROPOSICION : A 0 amn ane ;

Adicidénese un paragrafo al Articulo 5 del Proyecto de Ley 482 de 2025 Camara, Ee‘l'cu'al quedara asi:

Articulo 5. Componentes de la modernizacion. La modernizacion tecnolégica aduanera y
comercio exterior, consiste en la implementacién y actualizaciéon continua de un sistema electronico 9
integral, basado en la gestion de riesgos, que incorpore herramientas digitales avanzadas que permitan,ﬁr
entre otras funcionalidades la gestion inteligente y el analisis avanzado de la informacién, incluyendo \
andlisis de grandes volumenes de datos (Big Data); la deteccién de patrones y la identificacion de
riesgos mediante algoritmos de aprendizaje automatico (Inteligencia Artificial); la garantia de integridad,
seguridad y trazabilidad de las transacciones y los datos; la automatizacion de procesos repetitivos; el
desarrollo y uso de plataformas digitales plenamente interoperables con entidades nacionales e
internacionales; la eliminacion progresiva y definitiva del uso de papel en los tramites; y la consolidacion

de mecanismos electronicos para todos los procedimientos.

La implementacién de estas funcionalidades podra apalancarse en el uso de tecnologias actualmente
disponibles o en el desarrollo de tecnologias emergentes que resulten pertinentes y eficaces para lograr
los propésitos de esta ley.

Paragrafo. Los sistemas de Inteligencia Artificial utilizados en la gestion de riesgos aduaneros deberan
cumplir con los principios de uso ético de |A adoptados por Colombia y los estandares de la OCDE.

Paragrafo 2. Cuando los sistemas de Inteligencia Artificial de que trata este articulo sefialen a un
operador de comercio exterior como de alto riesgo y ello dé lugar a una inspeccién, retencién o cualquier
otra medida que afecte el levante o el tramite de sus mercancias, el operador tendra derecho a solicitar
la revision humana de dicha calificacién, sin perjuicio de |la actuacion inmediata que corresponda por
razones de control aduanero. La solicitud de revision no suspendera los términos legales de la actuacion
administrativa, pero la autoridad debera resolverla y comunicar sus resultados al operador dentro de
los plazos que para el efecto fije el reglamento.

De los honorables congresistas,
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Honorable Mesa Directiva Fv, P—
Comision Segunda Constitucional Permanente 1!
Cémara de Representantes * . R
Ciudad ! U

Referencia: Proposicién modificativa y adicional al Proyecto de Ley No. 482 de ! »
2025 Camara, "Por medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al | |
comercio exterior en Colombia y se dictan otras disposiciones", orientada a |
incorporar el componente de gestion del talento humano y de proteccion del
empleo del personal aduanero dentro del proceso de modernizacion tecnologica
que regula el proyecto, garantizando la complementariedad entre el recurso

humano y las herramientas de automatizacion e inteligencia artificial.

-

Respetada sefiora Presidenta y demas integrantes de la Honorable Mesa Directiva:

En mi calidad de Representante a la Ciamara e integrante de la Comision Segunda
Constitucional Permanente, y en ejercicio de la facultad que el articulo 160 de la Ley 52 de
1992 reconoce a todo Congresista para presentar enmiendas y proposiciones a los proyectos
en curso, hasta el cierre de la discusion del articulo o proyecto respectivo, me permito someter
a consideracién de esta Honorable Comisi6n la siguiente PROPOSICION al Proyecto de Ley
No. 482 de 2025 Ciamara, "Por medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al
comercio exterior en Colombia y se dictan otras disposiciones", para ser considerada en el
primer debate del proyecto ante esta Comision, o en la oportunidad procesal que corresponda
conforme al estado actual de su tramite, con fundamento en las siguientes consideraciones.

1. JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley No. 482 de 2025 Cimara declara como politica de Estado y de interés
nacional y estratégico la modernizaciéon tecnologica integral de los sistemas asociados al
comercio exterior (articulo 1°), y contempla expresamente, entre los componentes de dicha
modernizacion, la incorporacion de herramientas de anélisis de grandes volimenes de datos
(Big Data) y de deteccion de patrones y riesgos mediante algoritmos de aprendizaje automético
o inteligencia artificial (articulo 5°), asi como la automatizacién de procesos repetitivos y la
eliminacion progresiva del uso de papel en los tramites aduaneros.

Sin perjuicio de reconocer los beneficios de eficiencia, trazabilidad y lucha contra el
contrabando que dicha modernizacion puede reportar —beneficios que la propia exposicion
de motivos del proyecto documenta con cifras oficiales sobre el impacto del contrabando en el
empleo formal—, el texto radicado no contempla ninguna disposicién que atienda de manera
especifica el efecto de esa misma automatizacion sobre el recurso humano que hoy presta el
servicio aduanero, esto es, los servidores ptiblicos y demés personal vinculado a la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) cuyas funciones puedan ser total o parcialmente
sustituidas por dichas herramientas tecnologicas.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 — 68, Of. 444 B, Edificio Nucvo del Congreso
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CUARTO. Adiciénese un pardgrafo al articulo. 7° (Plan Estratégico y Obligacién de
Implementacion) del Proyecto de Ley No. 482 de 2025 Cémara -—que en virtud del ordinal
TERCERO de esta proposicion pasar a ser el articulo 8°—, del siguiente tenor:

"PARAGRAFO [nuevo]. El Plan Estratégico de Modernizacién Tecnolégica Aduanera y de
Comercio Exterior deberd incorporar, de manera articulada con sus demés componentes
técnicos, el componente de gestién del talento humano y complementariedad entre el recurso
humano y la tecnologia desarrollado en el articulo 6° de la presente ley, garantizando que los
cronogramas de automatizacién y digitalizacién se ejecuten de manera concomitante con los
programas de reconversion laboral y fortalecimiento de capacidades del personal vinculado a
los sistemas aduaneros.”

III. FUNDAMENTO JURIDICO

La presente proposicién se sustenta en el articulo 25 de la Constitueién Politica, que consagra
el trabajo como derecho y obligacién social de especial proteccion estatal; en el articulo 53,
gque eleva a rango constitucional los principios minimos fundamentales del trabajo, entre ellos
la estabilidad y la capacitacién; en el articulo 54, que impone al Estado y a los empleadores la
obligacién de propiciar la ubicacion laboral ¥ facilitar la formacién y habilitacién profesional
y técnica de los trabajadores; y en el articulo 39, que garantiza el derecho de asociacion
sindical.

Adicionalmente, el articulo 334 de la Constitucién Politica habilita la intervencion del Estado
én la economia, entre otros fines, para dar pleno empleo 4 los recursos humanos, lo que
legitima una regulacién como la aqui propuesta, que armoniza el objetivo de modernizacién
tecnoldgica del comercio exterior con la proteccién del empleo del personal aduanero.

En el plano legal, la Ley 909 de 2004 regula el empleo publico y la carrera administrativa,
cuyas garantias se invocan expresamente en el numeral 3 del nuevo articulo 6° propuesto.
Asimismo, el derecho de asociacion y negoeiacion colectiva de los trabajadores de la DIAN se
enmarca en los Convenios 87 (libertad sindical, 1948) v 98 (derecho de sindicacidn y
negociacién colectiva, 1949) de la Organizacién Internacional del Trabajo, ratificados por
Colombia.

Finalmente, la presente proposicion es respetuosa de Ia potestad de configuracion legislativa
en materia de comercio exterior y régimen aduanero que €l articulo 150, numeral 19, literales
b) y ¢), de la Constitucién Politica reconoce al Congreso de Ia Reptiblica —fundamento de
competencia ya invocado por el propio auter del proyecto en‘su exposicion de motivos— y no
genera gasto piiblico adicional distinto del ya contemplado en el proyecto para los programas
de capacitacion e incentivos.(articulo 10°), por lo que no se altera ¢l analisis de impacto fiscal
presentado por el autor con fundamento en el articulo 7° dela Ley 819 de 2003.

En consecuencia, solicito respetuosamente a la Honorable Comision Segunda Constitucional .

. Permanente debatiry aprobar la presente proposicién como parte del tramite del Proyectode .. .
Ley No. 482 de 2025 Cdmara. :

| AQUIVIVE LA DEMOCRACH

© Caméin 7 No, § - 68, OF. 444 B, Edificio Nucvo del Congréso
Teléfono (+57) (601) 8770720 Ext.3120 luzestradataicomarn, pov.co
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Cordialmente,

LUZ VERONICA ESTRADA HOLGUIN
Representanie a la Camara

Pacto Historico

Comision Segunda Comstitucional Permanente
Circunscripeion Antiogquia

| AQUIVIVE LA DEMOCRACIE

T Correri 7.Mo. § ~ 68, OF 444 B, Edificio Nucyo del Congrese
Tetéfono (+57) (601 8770720 Ext.3120 Iuacégrgdn(gﬂgglndrg LOV.CO
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' DEMOCRATICO
Mano firme
Coraron grande
REPRESENTANTE ALA CAMARA POR CALDAS

PROPOSICION

Eliminese el articulo 6° del texto propuesto para segundo debate del proyecto de Ley No. 482 de 2025
Camara “Por medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y se
dictan otras disposiciones”, con fundamento en las siguientes consideraciones:

1. Una comisién integrada exclusivamente por congresistas que ejerce control politico no debe estar
“adscrita” a un ministerio de la Rama Ejecutiva (Articulos 113 y 114 de la Constitucion Politica).

2. La Ley 5* distingue expresamente entre Comisiones Constitucionales Permanentes, Legales,
Especiales y Accidentales. Dentro de esa clasificacion, las Comisiones Especiales de Seguimiento
del articulo 63 tienen un encargo especifico: vigilar el cumplimiento de disposiciones
constitucionales y legales, rendir informes y formular propuestas a las Comisiones
Constitucionales Permanentes y a las plenarias. La norma no les atribuye la facultad auténoma de
citar ministros para debates de control politico.

3. En cambio, los articulos 233 y 234 de la Ley 5° regulan las citaciones ante las Camaras y las
Comisiones Permanentes. Esto es especialmente relevante porque el articulo 54 utiliza la
expresion “Comisiones Permanentes” dentro de la seccion dedicada precisamente a las
Comisiones Constitucionales Permanentes.

4. La Corte Constitucional ha hecho esa lectura expresamente. En la Sentencia C-432 de 2017, al
explicar el articulo 233, se refiere especificamente a las “Comisiones Constitucionales
permanentes” como las células facultadas para emplazar funcionarios de la Rama Ejecutiva en
ejercicio de estas funciones.

5. El articulo propuesto otorgaria a una Comision Especial facultades propias del régimen de control
politico y regularia su integracion, organizacion y funcionamiento mediante una ley ordinaria, pese
a tratarse de materias vinculadas al Reglamento del Congreso y sometidas a reserva de ley
organica. Adicionalmente, crearia una instancia paralela de seguimiento sobre comercio exterior,
materia atribuida por la Ley 3% de 1992 a las Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes,
generando duplicidad institucional y fragmentacién del control parlamentario.

Representante a Iz
Departamento de Caldds

@ www.matechidalgomontoya.com 00@0 @mateohidalgomontoya m?onﬁékﬁn
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Doctor

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Presidente

Camara de Representantes

oo

En consideracion a la discusion delPROYECTO DE LEY NUMERO 482 DE 2025 CAMARA
“por medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en
Colombia y se dictan otras disposiciones”, y con el propésito de MODIFICAR el inciso
quinto del articulo 6°, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Respetado Sefior Presidente:

Modifiquese el inciso quinto del articulo 6° al Proyecto de ley PROYECTO DE LEY
NUMERO 482 DE 2025 CAMARA “por medio de la cual se actualizan los sistemas
asociados al comercio exterior en Colombia y se dictan otras disposiciones”, en el cual
quedara asi:

Articulo 6°. Comisién Especial de Seguimiento a la Modernizaciéon del Comercio
Exterior. Créese la Comisién Especial de Seguimiento a la Modernizacion del Comercio
Exterior, adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la cual seré permanente
hasta que la misma comisionlo disponga; tendréa por objeto exclusivo verificar el
cumplimiento riguroso, oportuno y eficaz del Plan Estratégico y de las demas disposiciones
contenidas en la presente ley.

Se autoriza a la Mesa Directiva del Congreso para que conforme esta comision al inicio de
cada cuatrienio constitucional, lo anterior sin perjuicio de las modificaciones que esta pueda
requerir en el transcurso de los periodos legislativos, para lo cual podré modificarse su
conformacion en cualquier tiempo. La Comisién Especial de Seguimiento a la
Modernizacién del Comercio Exterior deberé estar integrada por veinticinco (25) miembros
de las diferentes bancadas (diez de senado y quince de la Camara de Representantes),
garantizando la participacion de los partidos y movimientos politicos declarados en
gobierno, independencia y oposicion, de conformidad con lo establecido en la Ley 5% de
1992 y el Estatuto de la Oposicion.

La eleccion de su Mesa Directiva, su organizacion y funcionamientos se regira por su
propio reglamento, sin embargo, debe adecuarse a lo dispuesto en la Ley 5% de 1992 para
los comisiones constitucionales y accidentales respectivamente.

E LI ZABETH Congreso de la Republica de Colombia
Calle 10 No. 7-50 Bogota D.C.
M Q LI N a Oficina 330 - 330 - Edificio Nuevo del Congreso
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El funcionamiento de la presente comision especial no ocasionara gastos adicionales de
personal o funcionamiento para el Presupuesto General de la Nacion, y se soportara con
los recursos y la infraestructura ya asignados al Congreso de la Republica para el
cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales.

La secretaria_Técnica-El-presidente-de la presente Comisién Especial-sera ejercida

Qor un funcionario de Ia planta de personal de la corgorac:én—des:gnaré—unseeretaﬂo
: 2ighae bayc ive, en todo caso,

debera cumphr las funcrones concermentes al cargo y no podra rec:b:r remuneracion
adicional por ello en virtud de las disposiciones concernientes en el presente articulo.

Para el cumplimiento de sus fines, la presente Comision Especial ejercera las facultades de
control politico que la Constitucion y la Ley 5% de 1992 confieren al Congreso y a sus
comisiones, por lo que en consecuencia, podra citar a ministros, directores de
departamentos administrativos y otros altos funcionarios del Estado, exigir la presentacion
de informes detallados sobre la ejecucion presupuestal y los avances técnicos del Plan
Estratégico, y realizar debates para evaluar la gestion de las entidades responsables.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, junto con la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) deberan rendir informes anuales a esta comision sobre la
implementacién de lo contenido en la presente ley, asi mismo, la comision podra generar
alertas dirigidas a los organismos de control cuando identifique retrasos o irregularidades
en la implementacion.

Esta comision especial podré declararse terminada cuando se cumpla la finalidad de la
presente ley; por lo que se autoriza a la mesa directiva del Congreso, mediante resolucion,
extinguir la presente comisién previa solicitud de su mesa directiva, siempre y cuando sea
aprobada dentro de tal comisién la ponencia de cumplimiento de finalidad y terminacion
de la comisién especial.

ﬁﬂtame?te
T el
ELIZABETH SABINA MOLINA CAMPO

Representante a la Cdmara
Departamento del Magdalena
Partido Demacrata Colombiano

ELIZABETH Congreso de |a Reptblica de Colombia
Calle 10 No. 7-50 Bogota D.C.
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JUSTIFICACION

La presente propuesta se centra en el caracter semi - permanente que tendra la Comision
Especial de Seguimiento a la Modernizacion del Comercio Exterior; aun cuando podra
declararse terminada cuando se cumpla su finalidad, la secretaria técnica no puede estar
sujeta a la volatilidad de los funcionarios de libre nombramiento y remocion.

Los funcionarios vinculados a la entidad mediante libre nombramiento y remocion es una
categoria especial dentro de la planta de personal del Estado (ley 909 de 2004) cuyo retiro
depende de la discrecionalidad del jefe de la entidad, para el presente caso del Congresista
que lo postula.

En contraposicion, los funcionarios de planta de personal es el conjunto total de cargos
permanentes de una entidad, la Constitucion Politica de Colombia hace la diferenciacion asi:

ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de flibre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine /a ley.

Se deja expreso que los empleados del Estado son de carrera y que los funcionarios de libre
nombramiento y remocion, aun siendo empleados del estado, lo son por excepcion y dicha
excepcion o discrecionalidad radica en que estd dirigido para funcionarios que ejerceran
cargos de direccion, manejo, conduccion o confianza.

Precisamente esa condicion de ejercer funciones de manejo y confianza llevo a plantear en
la Ley 5 de 1992 que los funcionarios que hagan parte de la Unidad de Trabajo Legislativo
de los Congresistas sean vinculados a través esta férmula.

Asi las cosas, y en el entendido que la Comisidn Especial de Seguimiento a la Modernizacion
del Comercio Exterior tiene similitud a las estipuladas del articulo 63 de la Ley 5 de 1992:

ARTICULO 63. Comisiones especiales de vigilancia. En cada una de las Camaras podrén establecerse
comisiones especiales de seguimiento, integradas por once (11) miembros en el Senado y guince
(15) miembros en la Camara, mediante el sistema de cuociente electoral.

Serédn comisiones especiales de seguimiento:

1. Comision de vigilancia de los organismos de control publico.
2. Comision de vigilancia del organismo electoral.
3. Comision de vigilancia del proceso de descentralizacion y ordenamiento territorial.

Estas Comisiones tendrdn el encargo especifico de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales, de acuerdo con reglamentacion que al efecto expidan las respectivas Mesas
Directivas de las Camaras atendiendo a la naturaleza y finalidad de cada una de ellas, y rendirén los
informes del caso y las propuestas de alternativas legisiativas a las Comisiones Constitucionales
Permanentes y al pleno de cada una de las Camaras.

IIT, Comision de Crédito Publico.

E LIZABETH Congreso de la Repuiblica de Colombia
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La secretaria debe ser ejercida por un funcionario de la planta de personal de la entidad,
que goce de permanencia, que sus funciones estén establecidas en la Ley 5 de 1992, que
las mismas sean andlogas a la secretaria de la comision especial que se crea. Por ejemplo,
las que desarrollan los coordinadores de las comisiones legales, o los secretarios ejecutivos
de la Planta de Personal. (Articulo 369 Ley 5 de 1992)

Aunado a ello, esta disposicion garantiza la imparcialidad y el trato equitativo para todos
los miembros de la Comision Especial de Seguimiento a la Modernizacion del Comercio
Exterior que crea la presente iniciativa y cumple con el fin establecido en el articulo referente
a la no erogacion de gastos adicionales.

ARTICULO 385. VINCULACION LABORAL. La vinculacion laboral de los empleados que conforman las
plantas de personal creadas por esta ley, se hard por medio de resolucion de nombramiento, expedida
por el Director Administrativo en la Camara de Representantes o el Director General Administrativo
del Senado, con la firma del Secretario General respectivo.

Los emg!eadas de la planta Qe Qg@gnaf sefalados en el arbcu/gdo de esta ley grwtaran Sus 5erwc1as

2 I3

jo
g&i@g, pero no podran hacerlo en las oficinas de los congresstas La wolaaon alo aqm preceptuada
serd causal de mala conducta, tanto del empleado, como del Director Administrativo de la
correspondiente Camara, segun el caso, quienes seran sancionados con la pérdida de sus cargos.

Los empleados de la planta de personal senalados en el articulado de esta Ley prestaran sus servicios
en las dependencias donde fueron nombrados, o donde las necesidades del servicio asi lo exijan
previo concepto de la Junta de Personal, pero no podran hacerlo en las oficinas de los Congresistas.
La violacion a lo aqui’ preceptuado serd causal de mala conducta, tanto del empleado, como del
Director General del Senado o del Director Administrativo de la Camara, segtn el caso, quienes seran
sancionados con la pérdida de sus cargos.

Asi las cosas, se cuenta con un sustento legal para que el funcionario asuma la funcién de
secretario de la Comision Especial de Seguimiento a la Modernizacion del Comercio Exterior.

E LIZABETH Congreso de la Republica de Colombia
Calle 10 No. 7-50 Bogota D.C.
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustituir el ARTICULO 6 del Proyecto de Ley No. 482 de 2025 Camara Por medio de la |
cual Declarar como politica de Estado y de interés nacional y estrategico la modernizacion '
tecnologica integral de los sistemas asociados al comercio exterior, asi como establecer las
bases normativas para su ejecucion efectiva, asi:

ARTICULO ACTUAL

MODIFICACIONES

Articulo 6°. Comisiéon Especial de
Seguimiento a Ila Modernizacion del
Comercio Exterior. Créese la Comision
Especial de Seguimiento a la Modernizacién del
Comercio Exterior, adscrita al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, la cual sera
permanente hasta que la misma comision lo
disponga; tendra por objeto exclusivo verificar
el cumplimiento riguroso, oportuno y eficaz del
Plan Estratégico y de las demas disposiciones
contenidas en la presente ley. Se autoriza a la
Mesa Directiva del Congreso para que
conforme esta comisién al inicio de cada
cuatrienio constitucional, lo anterior sin perjuicio
de las modificaciones que esta pueda requerir
en el transcurso de los periodos legislativos,
para lo cual podra modificarse su conformacion
en cualquier tiempo. La Comisién Especial de
Seguimiento a la Modernizaciéon del Comercio
Exterior debera estar integrada por veinticinco
(25) miembros de las diferentes bancadas (diez
de Senado y quince de la Camara de
Representantes), garantizando la participacion
de los partidos y movimientos politicos
declarados en gobierno, independencia y
oposicién, de conformidad con lo establecido en
la Ley 5% de 1992 y el Estatuto de la Oposicion.
La eleccion de su Mesa Directiva, su
organizacion y funcionamientos se regira por su
propio reglamento, sin embargo, debe
adecuarse a lo dispuesto en la Ley 5° de 1892
para las comisiones constitucionales y
accidentales respectivamente.

El funcionamiento de la presente comision

ARTICULO 6°. SEGUIMIENTO LEGISLATIVO
A LA MODERNIZACION DEL COMERCIO
EXTERIOR. El seguimiento politico y legislativo
a la implementacién del Plan Estratégico de
Modernizacién Tecnolégica Aduanera y de
Comercio Exterior estara a cargo de las
Comisiones Segundas Constitucionales
Permanentes del Senado de la Republica y de
la Camara de Representantes, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales.

Para tal efecto, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN presentaran a las
respectivas Comisiones  Segundas, con
periodicidad semestral, un informe sobre el
cumplimiento del Plan Estratégico.

Los informes deberan contener, como minimo:

a) El avance de las metas, fases e indicadores
establecidos en el Plan Estratégico.

b) El estado de los proyectos de modernizacién
e interoperabilidad tecnoldgica.

c) La ejecucion de los recursos destinados a la
implementacion y operacién de los sistemas.

d) Los riesgos técnicos, operativos y de
seguridad de la informacion identificados.

e) Las dificultades presentadas y las medidas
adoptadas para superarlas.

Bodota D.C., Edificio Nuevo del Condreso, Carrera 7 N° 8 - 68 of. 419b
laura.beltran@camara.gov.co



especial no ocasionara gastos ‘adicionales de’

personal g funcionamiento para el Presupuesto
General de la Nacion, y se soportard con los
recursos y la infraestructira ya asignados al
Congreso de la Repiiblica para el cumplimiento

de sus funciones constitucionalés y legales. El

presmente de la presente Comisién Especial
designaré un secretario encargado que debera
ser miembro de su Uinidad de trabajo legisiativo,
en todo ¢aso, debera cumplir las funciones
concermentes al cargo y no podrd recibir
remuneracion por ello en virtud de las
disposiciones concernientes en el presente
artfculo. Para el cumplimiento de sus fines, la
presente | Comision Especial ejercera las
facultades de control politico que la
Constitucion y la Ley 5% de 1892 confieren al
Congreso.y @ sus comisiones, por lo que en
consecuencia, podrda citar a ministros,
directores| de departamentos administrativos y
otros altos funcionarios del Estado; exigir la
presentacuon de informes defallados sobre la
ejecucion, presupuestai y los avances técnicos
del Plan Estrateglco y realizar debates para
evaluar s[a gestion de las entidades
responsables Ei Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, junto con la Direccion de
[mpuestos y Aduanas Nacionales. (DIAN)
deberan rendir informes anuales a esta
comision . sobre la imp1ementacién de lo
contenldo en la presente ley, asi mismo, la
comisién podra generar alertas dirigidas a los
organismos de control cuando identifique
retrasos ¢ © irregularidades en ia
-implementacion. Esta comision especial podra
declararse terminada cuando se cumpla la
finalidad ;ie la presente ley; por lo que se
autoriza a la Mesa Directiva de! Congreso,
mediante resoiucién, extinguir la presente
comision previa soficitud de su mesa directiva,
siempre y cuando sea aprobada dentro de tal
com|5|on;[a ponencia de cumplimiento de
_I:finalidad y.terminacion de la comisioén especial.

f) El estado de cu"rﬁplimiento del cronograma de
implementacion.

El seguimiento que realicen las Comisiones
Segundas se ejercera sin perjuicio de las
competencias constitucionales y legales de los
organismos de control, las oficinas de control
interno 'y las auforidades administrativas
responsables.

PARAGRAFQ. La implementacién de este
articulo no dara lugar a la creacién de nuevos
cargos, dependencias, esftructuras
administrativas o gastos -adicidnales con cargo
al Presupuesto General de:la Nacion.

qgeta D.C., Edificio Nuevo del Condreso, Carrera7 N° 8 - 68 of. 419b
; laura.belfran@camara.gov.co

Representanteala’camara por Bodota
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Bogota D.C. septiembre de 2026

Sefior

MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Secretario General

Camara de Representantes

ASUNTO: Proposicién
PROYECTODELEY:  482/2025C
RADICA: H.R. Hilda Gutiérrez

En mi calidad de Representante a la Camara por el departamento de Cundinamarca, en virtud del articulo

114 de la ley 5° de 1992, me permito radicar proposicion modificativa al articulo 6 del proyecto de ley
e = s
482 de 2025 Camara, en los siguientes términos:

PRIMERD

Modifiquese el inciso primero del articulo 6 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

“ARTICULO 6. COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO A LA MODERNIZACION DEL COMERCIO
EXTERIOR. Créese la Comision Especial de Sequimiento a la Modernizacién del Comercio Exterior, la

CUNDINAMARCA 11

cual seré permanente hasta que la misma comision lo disponga; tendra por obieto exclusivo verificar el

cumplimiento riguroso, oportuno y eficaz del Plan Estratégico y de las demas disposiciones contenidas

en la presente ley”.

El texto del articulo permanece sin modificacion en lo demas.

P

08 SER 2024 f

Cordialmente, : IREC
(AKX —L

HILDA GUTIERREZ 15430&“(

Miembro de la Camara de Representantes
Por Cundinamarca
Congreso de la Republica de Colombia






PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Ley 482 de 2025 Camara “Por medio de la cual se actualizan los sistemas
asociados al comercio exterior en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el articulo é del Proyecto de Ley 482 de 2025 Céamara, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Comisién Especial de Seguimiento a la Modernizacién del Comercio Exterior.
Créese la Comision Especial de Seguimiento ala Modernizacion del Comercio Exterior, adsefita

a-Ministerio—de—Comerecio—tndustria—y—Turisme; la cual sera permanente hasta que la misma

comision lo disponga; tendra por objeto exclusivo verificar el cumplimiento riguroso, oportunoy
eficaz del Plan Estratégico y de las demas disposiciones contenidas en la presente ley.

(..)
Atentamente,

Sin otro particular;

Representante ala Camara por Bogota
Pacto Histérico

e ——————————————

HEE,

6;-163{(7»*“
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Doctor
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Modifiquese el articulo 6 del texto propuesto para SEGUNDO debate del Proyecto de Ley N.2

482 de 2025 Camara, asi:

Articulo 6°. Comisién Especial de Seguimiento a la Modernizacion del Comercio Exterior.
Créese la Comision Especial de Seguimiento a la Modernizacion del Comercio Exterior, adserita
comisionle-dispenga como instancia bicameral de seguimiento del Congreso de |a Republica,
cuya duracion estara vinculada a la ejecucion del Plan Estratégico previsto en la presente ley;

tendra por objeto exclusivo verificar el cumplimiento riguroso, oportuno y eficaz del Plan
Estratégico y de las demas disposiciones contenidas en la presente ley.

cualguier—tiempo- Las Mesas Directivas del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes designardn los integrantes que correspondan a cada corporacién. La Comision
Especial de Seguimiento a la Modernizacion del Comercio Exterior deberd estar integrada por
veinticinco (25) miembros de las diferentes bancadas (diez de Senado y quince de la Cdmara de
Representantes), garantizando la participacion de los partidos y movimientos politicos




HISTORICO

declarados en gobierno, independencia y oposicion, de conformidad con lo establecido en Ia
Ley 52 de 1992 y el Estatuto de la Oposicion.

La eleccién de su Mesa Directiva, su orgamzacmn y MW&W&W
reglamento,~sin
mmamwmmme&wamem funcionamiento se sujetardn a la

Ley 58 de 1992 v a las disposiciones aplicables del Reglamento del Congreso.

El -funcio_n_amzient'o de la presente comisidon especial no ocasionara gastos adicionales de
personal o funcionamignto para el Presupuesto General de la Nacion, y se soportara con los
recursos y la infraestructura ya asignados al Congreso de la Republica para el cumplimiento de
sus funcioneé constitucionales y legales.

Para el cumplimiento de sus fines, la Comisidn podra solicitar informes, realizar sesiones de

seguimiento y poner en conocimiento de las comisiones constitucionales competentes y de

los organismos de control las situaciones que correspondan. El ejercicio del control politico se
sujetard a la Constitucién y a a Ley 52 de 1992,

El Ministerio ﬁe Comercio, Industria y Turismo, junto con la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (@!AN’) deberan rendir informes anuales a esta comision sobre la implementacion
delo conten’iﬁo en la presente ley; asi mismo, la comision podra generar alertas dirigidas a los
organismos d:e control cuando identifique retrasos o irregularidades en la implementacion.




Aer 6
yura Beltran

Representante a la cdmara por Bodota

CONGRESO. ~
DE LA REPUBLICA DE LA REPUIBLICA

.'- -'n

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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DE LA REPUBLICA
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DE COLOMBIA
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Sustituir el ARTICULO 6 del Proyecto de Ley No. 482 de 2025 Camara Por medio de la
cual Declarar como politica de Estado y de interés nacional y estrategico la modernizacion
tecnolégica integral de los sistemas asociados al comercio exterior, asi como establecer las
bases normativas para su ejecucion efectiva, asi:

ARTICULO ACTUAL MODIFICACIONES
Articulo 6°. Comisién Especial de | ARTICULO 6°. SEGUIMIENTO LEGISLATIVO
Seguimiento a la Modernizacién del | A LA MODERNIZACION DEL COMERCIO
Comercio Exterior. Créese la Comisién | EXTERIOR. El seguimiento politico y legislativo

Especial de Seguimiento a la Modernizacion del
Comercio Exterior, adscrita al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, la cual sera
permanente hasta que la misma comisién lo
disponga; tendra por objeto exclusivo verificar
el cumplimiento riguroso, oportuno y eficaz del
Plan Estratégico y de las demas disposiciones
contenidas en la presente ley. Se autoriza a la
Mesa Directiva del Congreso para que
conforme esta comision al inicio de cada
cuatrienio constitucional, lo anterior sin perjuicio
de las madificaciones que esta pueda requerir
en el transcurso de los periodos legislativos,
para lo cual podra modificarse su conformacién
en cualquier tiempo. La Comision Especial de
Seguimiento a la Modernizacion del Comercio
Exterior debera estar integrada por veinticinco
(25) miembros de las diferentes bancadas (diez
de Senado y quince de la Camara de
Representantes), garantizando la participacion
de los partidos y movimientos politicos
declarados en gobierno, independencia y
oposicion, de conformidad con lo establecido en
la Ley 5° de 1992 y el Estatuto de la Oposicion.
La eleccibn de su Mesa Directiva, su
organizacion y funcionamientos se regira por su
propioc reglamento, sin embargo, debe
adecuarse a lo dispuesto en la Ley 5% de 1992
para las comisiones constitucionales y
accidentales respectivamente.

El funcionamiento de la presente comision

a la implementacién del Plan Estratégico de
Meodernizacién Tecnolégica Aduanera y de
Comercio Exterior estard a cargo de las
Comisiones Segundas Constitucionales
Permanentes del Senado de la Republica y de
la Camara de Representantes, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales.

Para tal efecto, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y la Direccidn de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN presentaran a las
respectivas  Comisiones Segundas, con
periodicidad semestral, un informe sobre el
cumplimiento del Plan Estratégico.

Los informes deberan contener, como minimo:

a) El avance de las metas, fases e indicadores
establecidas en el Plan Estratégico.

b) El estado de los proyectos de modernizacion
e interoperabilidad tecnoldgica.

c) La ejecucion de los recursos destinados a la
implementacién y operacion de los sistemas.

d) Los riesgos técnicos, operativos y de
seguridad de la informacion identificados.

e) Las dificultades presentadas y las medidas
adoptadas para superarlas.

Bodota D.C., Edificio Nuevo del Condreso, Carrera 7 N® 8 - 68 of. 419b
laura.beltran@camara.gov.co




especial no ocasionard gastos adicionales de
personal o funcioriamiento para el Presupuesio
General -dé la Nacion, y se soportara con los
recursos 'y la-infraestructura ya asignados al
Congresa de la Republica para el cumplimiento
de sus fuhciones constitucionales'y legales. El
presidente de la presente Comision Especial
designarag un secretario encargado que debera
ser miembro de su unidad de trabajo legislativo,.
en todo caso, deberd cumplir las funciones
concernientes al carge y no podra recibir
remuneracion por ello en vitud de las
disposiciones concernientes en el presente
articulo. Para el cumplimiento de-sus fines, la
presente | Comision Especial ejercerd las
facultades de control politco que la
Constitucion y la Ley 5° de 1892 confieren al
Congreso y a sus comisiones, por lo que en
consecuencia, podra citar @ ministros,
| directores de departamentos administratives y-
otros altos funcionarios del Estado, exigir la
presentacion de informes detallados sobre a
ejecucion presupuestal y los avances técnicos
del Plan Estratégico, y realizar debates para
jevaluar {la gestion de las entidades
responsables. El Ministerio de: Comercio,
Industria y Turismo, junto con la Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
deberan : rendir informes anuales a esfa
comisién, sobre la implementacién de lo
contenido en la presente ley, asi mismo, la
comisién podra generar alertas dirigidas a los
organismos de control cuando identifique
retrasos | O irregularidades en la
implementacion. Esta comisién especial podra
declararse terminada cuando se cumpla la
finalidad ;de la presente ley; por io que se
autoriza ia la Mesa Directiva del Congreso,
mediante resolucion, extinguir la presente
comisién; previa solicitud de su mesa directiva,
siempre y cuando sea aprobada dentro de tal
comision, la ponencia de cumplimiento de
' terminacion de la comisién especial.

f) £l estado de cbéﬁpiimiento del cronograma de

implementacién.

El seguimiento que realicen las Comisiones
Segundas se ejercerd sin perjuicio de las
competencias constitucionales vy legales de los
organismos de control, las oficinas de control
interno y las autoridades administrativas
responsables.

PARAGRAFQ. La implementacidn de este

articulo no dara lugar a la creacion de nuevos

cargos, dependencias, estructuras
administrativas o gastos adicionales. con cargo
al Presupuesto General de la Nacion.

odota D.C., Edificio Nueva del Condreso, Carrera 7 N® 8- 68 of 419b
laura:beltran@camaradovi.co
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Bogota D.C., septiembre de 2026.

Doctor

NICOLAS BARGUIL

Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Respetado senor presidente,

Referencia: Proposicién al Proyecto de Ley Ordinaria No. 482 de 2025 Camara "Por
medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y se dictan

ofras disposiciones”.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente proposicion suprime el articulo 6 del proyecto, que crea una comision del
Congtreso de la Republica integrada por veinticinco congresistas para hacerle seguimiento a la
modernizacion aduanera. Se suprime por dos razones: la organizacion interna del Congreso
solo puede regularse por ley organica, esto es, por una reforma a la Ley 5* de 1992 aprobada
con mayoria absoluta, y este proyecto es una ley ordinaria; y porque el articulo declara esa
comision adscrita a un ministerio, cuando su funcion es precisamente vigilar al Gobierno.

Comogquiera que el articulo 151 de la Constitucion Politica somete a ley organica los
reglamentos del Congreso, no es dable que una ley ordinaria constituya una célula legislativa
nueva, le atribuya mesa directiva, reglamento propio y secretario, y la habilite para citar a
ministros y adelantar debates. I.a norma superior es del siguiente tenor:

Constitucién Politica de 1991. Articulo 151. "E/ Congreso expedird leyes orgdnicas a las cuales
estard sujeto el ejercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas se establecerdn los reglamentos del
Congreso y de cada una de las Cdmaras (...)"

Aunado a lo anterior, el propio articulo la declara “adserita al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo™ y, en el mismo texto, la faculta para ejercer control politico sobre ese mismo
Ministerio. Reparese en que el articulo 113 de la Carta separa las ramas del poder publico y el
114 radica el control politico en el Congreso: una comision de congresistas adscrita a una
cartera del Ejecutivo invierte esa relacion y torna nugatoria la funcion que se le encomienda.

e e

EDIFICIO NUEVO DEL CONGRESO, CARRERA 7 NO. 8-68, OFICINA 437B



El s;gmmimtc) que ¢l provecto persigue no exige dtgano nuevo. Las Comisiones Scgunda y

Tetcera Constitucionales Perthanentes tieten hoy la competencia v los instrumentos del Titulo

IV dela Jx,\ 5% de 1992 pasa exigir los informes que ¢l arteulado reclana, sin costo adicional v
sin vicio dc comperencia. En tal sentido, la supresién no debilita el control: lo devuelve a-quien

va lo tlc;n(:..:
PROPOSICION

Por los morivos anteriormente mencionados, solicitamos  se ELIMINE <l ardculo 6
-n ¢ Informe de Ponencia a segundo debate en la Plenasia del Proyecio de Ley

Propuesto i
Ovrdinaria No. 482 de 2025 CAmara “Por medio de la cual se actwalizon s sistenas asgeiados al winerdo

ENTer o C’;’aﬁm;;’j:z:.{ v ¢ dictan olvas disposicinnes”.

Cordialmente,

W;M 4

FRANKLIN LOZANO DE LA OSSA

Representante a la Camara

Departaménto del Magdalena

, EDIFICIO MUEVD DEL CONGRESO, CARRERA 7 NO. 8-58, SFICINA 4378
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

SUSTITUIR el ARTICULO 7 del Proyecto de Ley No. 482 de 2025 Ca

CONGRESO

DE LA REPUBLICA
L_)ggO_L_OMBlA

MARA DE REPRESENTANTES

ra Por medio de

la cual Declarar como politica de Estado y de interés nacional y estrategico la
modernizacion tecnoldgica integral de los sistemas asociados al comercio exterior, asi
como establecer las bases normativas para su ejecucion efectiva, asi:

ARTICULO ACTUAL

MODIFICACIONES

ARTICULO 7: Plan Estratégico y obligacién
de implementaciéon. El Gobierno nacional, a
través de la DIAN y en coordinacién con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacién, debera
formular y/o actualizar, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de
esta ley, un Plan Estratégico de Modernizacion
Tecnolégica Aduanera y de Comercio Exterior
con visién de largo plazo, alineado con los
componentes y principios aqui definidos, en
particular con los lineamientos prescritos por la
politica de Gobierno Digital, incluyendo la Ley
2052 de 2020, el Decreto nimero 088 de 2022,
el Decreto nimero 767 de 2022 y las normas
gue los reglamenten, modifiquen o sustituyan.
La implementacion completa de las fases
critcas de dicho Plan Estratégico, que
garanticen sistemas vinculados al comercio
exterior funcionales, interoperables y seguros,
debera lograrse a mas tardar doce (12) meses
a partir de la entrada en vigor de la presente ley.
El Plan Estratégico de Modernizacién
Tecnolégica Aduanera y de Comercio Exterior
sera vinculante para la administracion publica y
su continuidad debera garantizarse
independientemente de los cambios en la
direccién de la DIAN. Cualquier modificacion
sustancial al Plan debera ser justificada y
motivada  técnicamente y  comunicada
previamente a la Comisién especial de
Seguimiento a la Modernizacién del Comercio
Exterior.

ARTICULO 7: Plan Estratégico y obligacién
de implementacion. El Gobierno Nacional, a
través de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, en coordinacién con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento  Nacional de Planeacion,
formulara o actualizara, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, un Plan Estratégico de
Modernizacion Tecnoldgica Aduanera y de
Comercio Exterior, de conformidad con los
principios y componentes establecidos en la
presente ley y con las disposiciones vigentes en
materia de Gobierno Digital.

El Plan Estratégico debera establecer, como
minimo:

a) Una linea base del estado tecnolégico,
operativo y financiero de los sistemas asociados
al comercio exterior.

b) Las fases y cronograma de implementacion.

c) Los objetivos, metas e indicadores
verificables.
d) La estimacibn de los costos de

implementacién, operacién, mantenimiento y
actualizacion tecnoldgica.

e) Las fuentes de financiacion y las

apropiaciones presupuestales requeridas.

f) Los riesgos técnicos, operativos, financieros y

Bodota D.C., Edificio Nuevo del Condreso, Carrera 7 N° 8 - 68 of. 419b
laura.beltran@camara.gov.co
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de.seguridad de lainformacion.

g) Los mecanismos de continuidad operativa
durante as etapas de transicion.

PARAGRAFO 1. La implementacién de las
medidas previstas en la presente ley estara
sujeta a la disponibilidad de recursos y debera
observar las disposiciones de responsabilidad y
sostenibilidad fiscal. El Gobierno Nacional
debera presentar anualmente una estimacion
de los costos de implementacion, operacion,
mantenimiento y actualizacion tecnolégica del
sistema.

| auo ikt Bebn

LAURA DANIELA BELTRAN PALOMARES
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico

t4 D.C., Edificio Nuevo del Condreso, Carrera 7N° 8 - 68 of. 419b
' laura.belfran@camara.dov.co
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 7
PROYECTO DE LEY N.2 482 DE 2025 CAMARA
“Por medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y
se dictan otfas disposiciones”.

Bogota, D. C., 09 de septiembre de 2026

Doctor

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLO
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicion modificatoria al articu

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 7 del texto propuesto para SEGUNDO debate del Proyecto de Ley N.2
482 de 2025 Camara, asi:

Articulo 7°. Plan estratégico y obligacion de implementacidn. El Gobierno nacional, a través de
la DIAN y en coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento
Nacional de Planeacién, deberd formular y/o actualizar, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de esta ley, un Plan Estratégico de Modernizacion Tecnologica Aduanera
y de Comercio Exterior con vision de largo plazo, alineado con los componentes y principios aqui
definidos, en particular con los lineamientos prescritos por la politica de Gobierno Digital,
incluyendo la Ley 2052 de 2020, el Decreto nimero 088 de 2022, el Decreto nimero 767 de
2022 y las normas que los reglamenten, modifiquen o sustituyan.

El Plan establecerd fases, hitos, prioridades, indicadores y un cronograma de implementacion

gradual, teniendo en cuenta la gestion de riesgos, la seguridad, la interoperabilidad, la
continuidad del servicio, las capacidades institucionales y las disponibilidades presupuestales

existentes.




HISTORICO

El Plan Estrateg:co de Modernizacidén Tecnologica Aduanera 'y de Comercio Exterior sekd

. s

2

sera de obligatorio cumplimiento para las entidades
.responsabies dentro del ambito de sus competencias, y su continuidad debera garantizarse
mdependlentemente de los cambios en la direccién de la DIAN. Cualquier modificacidn
sustancial al Fi_an deberd ser justificada y motivada técnicamente v comunicadapreviamente
publicada v%a)municada a la Comision Especial de Seguimiento a la Modernizacion del
Comercio Exﬁerior.

JUSTIFICACION

E! plazo Iegai de doce meses para completar todas las “fases criticas” no estd ascciado a un
diagnostico técnico ni a ia complejidad de cada sistema. Una ley no debe imponer una facha que
incentive implementaciones apresuradas, migraciones inseguras o contratacion de emergencia.

La proposicidn no elimina plazos ni responsahilidad: mantiene seis meses para el Plan. y exige
cr'o'nogra_ma,?hitos e indicadores, perc deja que la secuencia tecnoldgica responda a riesgo,
capacidad y presupuesto.

Atenta men'teg,

W z%\ WiV
RENSO ALEXANDER RCiA PARRA
Representante a la Cdmara

PACTO HISTORICO
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PROPOSICION ADITIVA DE P L ARTiCULO 7

PROYECTO DE LEY N.2/482 DE 2025 CAMARA
“Por medio de la cual se actualizan los sisteras asociados al comercio exterior en Colombia y
se dictan otfas disposiciones”.

Bogota, D. C., 09 de septiembre de 2026

Doctor

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Asunto: Proposicion aditiva de pardgrafo al articulo 7 del Proyecto de Ley N° 482 DE 2025 &
CAMARA

PROPOSICION
Adicidnese un paragrafo al articulo 7:

Articulo 7. Plan estratégico y obligacion de implementacién. El Gobierno nacional, a través de la
DIAN y en coordinacidn con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento
Nacional de Planeacion, debera formular y/o actualizar, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de esta ley, un Plan Estratégico de Modernizacion Tecnoldgica Aduaneray
de Comercio Exterior con vision de largo plazo, alineado con los componentes y principios aqui
definidos, en particular con los lineamientos prescritos por la politica de Gobierno Digital,
incluyendo la Ley 2052 de 2020, el Decreto nimero 088 de 2022, el Decreto numero 767 de 2022
y las normas que los reglamenten, modifiquen o sustituyan.

La implementacion completa de las fases criticas de dicho Plan Estratégico, que garanticen
sistemas vinculados al comercio exterior funcionales, interoperables y seguros, debera lograrse a
mas tardar doce (12) meses a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

El Plan Estratégico de Modernizacion Tecnolégica Aduanera y de Comercio Exterior sera
vinculante para la administracion publica y su continuidad debera garantizarse
independientemente de los cambios en la direccién de la DIAN. Cualquier modificacidn sustancial



HISTORICO

al Plan debera ser justificada y motivada técnicamente y comunicada previamente a la Comision
especial de S'égui'miento a la Modernizacidn del Comercio Exterior.

Paragrafo. EI Pian Estratégico debers incorporar indicadores publicos de disponibilidad de los
sistemas, hempos de tramlte, interoperabilidad, incidentes de seguridad, continuidad y

adopcion pur los usuarios, utilizando prioritariamente informacion va disponible. en las

entidades responsables,
JUSTIFICACION

Modernizar io significa inicamente comprar o instalar tecnolog_i’a.. Hay que poder demostrar si
disminuyeror tiempos, caidas y reprocesos. Se utilizan datos ya generados por las entidades y no
se crea un observatorio ni-nueva burocracia.

i

Atentamente,

REL{BLULE NDER E)ARCIA PARRA

Representante ala Camara
PACTO HiST(?RICO
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PROPROSICION SUSTHTUTIVA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTE

SUSTITUIR el ARTICULO 7 del Proyecto de Ley No. 482 de 2025 Camara Por medio de
la cual Declarar cémo politica de Estado y de interés nacional y estrategico la
modernizacion tecnologica integral de los sistemas asociados al comercio exterior, asi
como establecer las bases normativas para su ejecucion efectiva, asi:

AT —F

aura Beltran

Representante a la cAmara por Bodota
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ARTICULO ACTUAL

MODIFICACIONES

ARTICULO 7: Plan Estratégico y obligacién
de implementacion. El Gobierno nacional, a
través de la DIAN y en coordinacién con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacién, debera
formular y/o actualizar, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de
esta ley, un Plan Estratégico de Modernizacion
Tecnoldgica Aduanera y de Comercio Exterior
con vision de largo plazo, alineado con los
componentes y principios aqui definidos, en
particular con los lineamientos prescritos por la
politica de Gobierno Digital, incluyendo la Ley
2052 de 2020, el Decreto niumero 088 de 2022,
el Decreto numero 767 de 2022 y las normas
que los reglamenten, modifiquen o sustituyan.
La implementacién completa de las fases
criticas de dicho Plan Estratégico, que
garanticen sistemas vinculados al comercio
exterior funcionales, interoperables y seguros,
debera lograrse a mas tardar doce (12) meses
a partir de la entrada en vigor de |la presente ley.
El Plan Estratégico de Modernizacion
Tecnolégica Aduanera y de Comercio Exterior
sera vinculante para la administracion publica y
su continuidad debera garantizarse
independientemente de los cambios en la
direccién de la DIAN. Cualguier modificacién
sustancial al Plan debera ser justificada y
motivada  técnicamente @y  comunicada
previamente a la Comisién especial de
Seguimiento a la Modernizacién del Comercio
Exterior.

ARTICULO 7: Plan Estratégico y obligacién
de implementacién. El Gobierno Nacional, a
través de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, en coordinacién con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento  Nacional de Planeacion,
formulara o actualizara, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, un Plan Estratégico de
Modernizacion Tecnoldgica Aduanera y de
Comercio Exterior, de conformidad con los
principios y componentes establecidos en la
presente ley y con las disposiciones vigentes en
materia de Gobierno Digital.

El Plan Estratégico debera establecer, como
minimo:

a) Una linea base del estado tecnolégico,
operativo y financiero de los sistemas asociados
al comercio exterior.

b) Las fases y cronograma de implementacién.

c) Los objetivos, metas e indicadores
verificables.
d) La estimacibn de Ilos costos de

implementacién, operacién, mantenimiento y
actualizacién tecnoldgica.

e) Las fuentes de financiacion y las

apropiaciones presupuestales requeridas.

f) Los riesgos técnicos, operativos, financieros y

Bogota D.C., Edificio Nuevo del Condreso, Carrera 7 N® 8 - 68 of. 419b
laura.beltran@camara.gov.co
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“de seguridad de la informacion.

g) Los mecahismos de continuidad operativa
durante las etapas de transicion.

PARAGRAFO 1. La implementacion de las
medidas previstas en la presente ley estara
sujeta a la disponibilidad de recursos y debera
observar las disposiciones de responsabilidad y
sostenibilidad fiscal. El Gobiernd Nacional
L debera presentar anualmente una estimaciaon
de los costos de implementacion, operacion,
mantenimiento y actualizacion tecnolégica del
sistema.

y LGU\QU Qulolo MC}’AV

, LAURA DANIELA BELTRAN PALOMARES
Representante a la Camara por Bogota
Pacto- Histarico

-.:’:goté D.C., Edificio Nuevo del Condreso, Carrera 7 N° 8 - 68 of. 419b.
: laura.beltran@camaragov.ca
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N 4%‘\/ PROPOSICION MODIFICATORIA N°____

Modifiquese el articulo 7° del Proyecto de Ley 482 de 2025 Camara, adicionando un
paragrafo tercero, el cual quedara asi:

"Oardgralo 3° Fn los territorios declarados como Zonas No Interconectadas (NI o cc
MUuNICIpios ae frortera en los termines del paracralo 3° ae! articulo 4° de esia @
ernine ds Joce (12} meses preVisto en este artic /o p3ara 1@ implermentac on a2 13s iEses

Dian Estrategico se contara 3 partir de 13 certificacion de disuenior Gad

& minima de energia y conectividad a Que se reflere diche parsga-séro, s -
o que en ¢l resto del pas se mantenga el ¢
;
JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley 482 de 2025 Camara construye la modernizacién aduanera sobre el
supuesto de una infraestructura de energia y conectividad razonablemente homogénea en
el territorio nacional: ordena la "eliminacidn progresiva y definitiva del uso de papel en los
tramites" (art. 5°) y fija un plazo perentorio de doce (12) meses para que las fases criticas del
sistema sean "funcionales, interoperables y seguras" (art. 7°), sin distincién territorial en su
exigibilidad.

Esa premisa no se cumple en el Chocod ni en los demas departamentos con Zonas No
Interconectadas. Este despacho ha documentado de manera sostenida —a través de
constancias, derechos de peticion y un debate de control politico— la crisis del servicio de
energia eléctrica prestado por DISPAC S.A. ES.P, que deja a numerosos municipios
chocoanos sin un suministro eléctrico digno y, en consecuencia, sin la base minima para
sostener tramites aduaneros "completamente electréonicos" como los que exige el articulo 1
del proyecto. A ello se suma el déficit estructural de conectividad a internet propio de las
Zonas No Interconectadas, categoria reconocida por la Ley 143 de 1994, y la condicion de
frontera de varios municipios chocoanos (Riosucio, Acandi, Unguia, Juradé) en los términos
de la Ley 191 de 1995.

El propio proyecto reconoce la necesidad de un enfoque diferencial territorial —numeral XIV
del articulo 4°— y lo desarrolla en detalle para el régimen de Puerto Libre de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (art. 4°, paragrafos 1° y 2°, incorporados por proposicion de la
H.R. Elizabeth Jay-Pang Diaz). La igualdad material (art. 13 C.P.) exige que ese mismo
tratamiento diferencial se extienda a los territorios continentales que enfrentan un déficit de
infraestructura igual o mas severo: no se trata de una situacion insular con régimen aduanero

) C?NGRESO DE LA REPUBLICA a +57 310 667 5549 o OFICINA
CAMARA DE REPRESENTANTES Edificio Nuevo del Congreso
omarvidal@camara.gov.co

Carrera 7 No. 8 - 68 Carrera 7 No. 8 - 68
Bogoté D.C., Colombia www.camara.gov.co Oficina 508 - 511
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aspecial, sing de una limitaciéon material y estructural para acceder a cualguier sistema
exciusivamente digital. Omitir esta extension dejaria a os operadores de comercio exterior
de estas zonas en una posicién de desventaja frente a un sistema que, en ia practica, solo

puedenoper@ar guienes cuentan con energia y conectividad estables.

Esta proposicién ne se opone a la modernizacian. tecnoldgica del comercio exterior ni
introduce uria excepcion indefinida: condiciona la exigibilidad de los plazos —no la vigencia
de la politice— a la verificacién objetiva, técnica y certificable de gue la infraestructura
minima de énergia y conectividad eféctivamente existe, en armonia con los principios de
accesibilidad, gradualidad y no sobrecarga operativa {numeral XV} vy de continuidad del
servicio v contingencia tecnologica {numeral XVI), ya consagrados en el propio articuio 4° del
proyecto.

Caordiaimente,

A FRANCISCO'VIDAL ROJIAS

Representante a la Camara
Departamento del Chacd

CUNGRESS OE LA REPURBLICA
CAMARA BE HEPHESENTANTES
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PROPOSICION MODIFJCATORIA Al>\RTI'CULO 8
PROYECTO DE LEY/N.2 482 DE 2025 CAMARA
“por medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y
se dictarl otras disposiciones”.

Bogota, D. C., 09 de septiembre de 2026

Doctor

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLO
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicion modificatoria al articulo 8
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 8 del texto propuesto para SEGUNDO debate del Proyecto de Ley N.2
482 de 2025 Camara, asi:

Articulo 8°. Interoperabilidad y adopcidon de estandares internacionales. La Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) debera garantizar la interoperabilidad técnica y
semantica de sus sistemas con la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE), con los sistemas
de las entidades publicas que ejercen funciones de inspeccioén, control y vigilancia, y eertes

internacional cuando exista habilitacién juridica y resulte técnicamente procedente, con los

sistemas de informacion de los operadores de comercio exterior y de la cadena logistica

internacional.

Para efectos de la interoperabilidad con el sector privado y la industria, 1a DIAN y las entidades
vinculadas adeptardn podran adoptar, cuando resulten aplicables y compatibles con el
ordenamiento juridico colombiano, los estandares internacionales de datos, modelos de
informacién y protocolos de mensajeria electronica aceptados por la Organizaciéon Mundial de
Aduanas (OMA) y los organismos de estandarizacion de la industria logistica global.

Lo anterior, con el fin de asegurar un lenguaje comutn que permita el intercambio automatizado,
seguro y bidireccional de la informacién, evitando la redigitacion y sobrecostos operativos.



En todo caso, se deberan adoptar los estandares técnicosy de seguridad definidos por la politica
de Gobierno pigitai, incluyendo la Ley 2052 de 2020, el Decreto numero 088 de 2022, el Decreto
nimero 767 de 2022y fas normas que los reglamenten, modifiquen o sustituyan.

El intercambio de informacién deberi respetar las reglas sobre proteccién de datos
personales, reserva legal, secreto comercial y empresarial, finalidad, minimizacion, seguridad

y control de acceso. La interogerabilidad no implicard_acceso irrestricto a bases de datos

publicas o privadas.

Paragrafo péimero; La Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales {DIAN) junto con las
entidades publicas que ejercen funciones de inspeccidn, control y vigilancia en el comercio
exterior, delj_erén articularse con el fin de alinear los cronogramas de implementacién de los
sistemas asaciados a sus actividades, garantizando que su ejecucion se realice de manera
armonica y coordinada.

Paragrafo ségundo. En cumplimiento de los compromisos internacionales de Colombia en
materia de‘f:acilitacién del comercio y de las disposiciones establecidas en la Ley 2052 de 2020,
las entidades pUblicas que ejercen funciones de inspeccién, control y vigilancia en el comercio
exterior deberan garantizar tiempos razonables y proporcionales para {a atencion de los
tramites req;ueridos para importar o exportar productos.

para ello, deberan disponer de las. capacidades técnicas, tecnoldgicas y operativas necesarias
que asegureén una respuesta oportuna, eficiente y coordinada, minimizando los tiempos de
espera y evitando demoras injustificadas que afecten la competitividad del comercio exterior
colombiano:

JUSTIFICACION

La 'interoperﬁabilidad es necesaria, pero.interoperarno equivale a abrir bases de datos. La Ley 1581
exige seguridad y confidencialidad en el tratamiento de informacién personal.

Ademas, la Ventanilla Unica de Comercio Exterior va desarroila integraciones, mantenimiento y
servicios de interoperabilidad con distintas entidades, lo cual demuestra que existen capacidades.
institucionales que deben aprovecharse antes que crear estructuras paralelas,



RENZE &
GARCIA 25

NS HISTORICO

La proposicién no elimina plazos ni responsabilidad: mantiene seis meses para el Plan y exige
cronograma, hitos e indicadores, pero deja que la secuencia tecnoldgica responda a riesgo,
capacidad y presupuesto.

Atentamente,

RENS LE)(ALDEMCI’A PARRA

Repreésentante a la Camara
PACTO HISTORICO
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PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 8 del PROYECTO DE LEY NUMERO 482 DE 2025 CAMARA,
“por medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en \

Colombia y se dictan otras disposiciones.” el cual quedara asi:

“ARTICULO 8°. INTEROPERABILIDAD Y ADOPCION DE ESTANDARES
INTERNACIONALES. Interoperabilidad y adopcion de estandares internacionales.
La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) debera garantizar la
interoperabilidad técnica y semantica de sus sistemas con la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE), con los sistemas de las entidades publicas que ejercen
funciones de inspeccion, control y vigilancia, y con los sistemas de informacion de
los operadores de comercio exterior y la cadena logistica internacional. Para efectos
de la interoperabilidad con el sector privado y la industria, la DIAN y las entidades
vinculadas adoptaran los estandares internacionales de datos, modelos de
informacién y protocolos de mensajeria electronica aceptados por la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA) y los organismos de estandarizacion de la industria
logistica global. Lo anterior, con el fin de asegurar un lenguaje comun que permita
el intercambio automatizado, seguro y bidireccional de la informacién, evitando la
redigitacién y sobrecostos operativos. En todo caso, se deberan adoptar los
estandares técnicos y de seguridad definidos por la politica de Gobierno Digital,
incluyendo la Ley 2052 de 2020, el Decreto nimero 088 de 2022, el Decreto nimero
767 de 2022 y las normas que los reglamenten, modifiquen o sustituyan.

Paragrafo primero. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) junto
con las entidades publicas que ejercen funciones de inspeccion, control y vigilancia
en el comercio exterior, deberan articularse con el fin de alinear los cronogramas de
implementacién de los sistemas asociados a sus actividades, garantizando que su
ejecucion se realice de manera arménica y coordinada.

Paragrafo segundo. En cumplimiento de los compromisos internacionales de
Colombia en materia de facilitacién del comercio y de las disposiciones establecidas
en la Ley 2052 de 2020, las entidades publicas que ejercen funciones de inspeccion,
control y vigilancia en el comercio exterior deberan garantizar tiempos razonables y
proporcionales para la atencion de los tramites requeridos para importar o exportar
productos. Para ello, deberan disponer de las capacidades técnicas, tecnologicas y
operativas necesarias que aseguren una respuesta oportuna, eficiente vy
coordinada, minimizando los tiempos de espera y evitando demoras injustificadas
que afecten la competitividad del comercio exterior colombiano.

Paragrafo 3°. En desarrollo de los compromisos adquiridos por Colombia
mediante la Ley 1879 de 2018 y la Sentencia C-494 de 2019 en el marco del
Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio de la Organizacién Mundial de
Comercio, el Gobierno nacional, a través de la Direccion de Impuestos y
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Aduanas Nacionales {(DIAN, revisara y, de ser necesario, ajustara la
reglamentacién de la declaracién anticipada de importacién prevista en el
Decreto namero 659 de 2024, de manera que la transmision anficipada de
informacién no imponga sanciones desproporcionadas ni cargas irrazonables
por errores menores o demoras minimas, garantizando su conformidad con
los principios de facilitacién del comercio. E! resultado de dicha revisién sera
informado a la Comision Especial de Seguimiento dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

LA JUSTIFICACION: El propio texto de la ponencia reconoce que "la exigencia de
una declaracion formal anticipada podria contradecir los principio$ del Acuerdo de
Facilitacion del Comercio (pag. 4), lo que coloca al Estado colombiano ante
un riesgo de incumplimiento internacional: el Acuerdo de Facilitacion del
Comercio, aprobado por la Ley 1879 de 2018 y declarado exequible por la Sentencia
C-494 de 2019, promueve la transmisién anticipada voluntaria sin "sanciones
excesivas por errores menores o demoras minimas". Un proyecto cuyo objetivo 3
(art. 2°) es "la garantia del cumplimiento efectivo de los compromisos
internacionales de Colombia" no puede dejar infacta la norma que él mismo
identifica como contradictoria. La adicion cierra la incoherencia normativa interna
del proyecto sin costo fiscal adicional.

Del Honorable Representante,
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ANUEL ORIIANDO\,CORREA BEDOYA
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REPRESENTANTE

DE COLOMEIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

Honorable Representante
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS , 0Y SEP J26
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES |t /

Congreso de la Republica ' w I - ,*" ‘
Ciudad s S H . S

Asunto: Proposicion al Proyecto de Ley 482 de 2025 Camara, “por medio de la cual s \ .'_\'/

actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y se dictan otras |, Mo
disposiciones”. Segundo debate. -
p &V

PROPOSICION ADITIVA

Con fundamento en el articulo 160 de la Constitucion Politica y en los articulos 112 y
siguientes de la Ley 5° de 1992, me permito someter a consideracion de la Honorable
Plenaria la siguiente proposicion:

Adiciénese un inciso final al pariagrafo 2° del articulo 8° del Proyecto de Ley nimero 482
de 2025 Camara, asi:

Articulo 8°. Interoperabilidad y adopcién de estindares internacionales. |...)

Paragrafo 2°. (...) las entidades publicas que ejercen funciones de inspeccion, control y
vigilancia en el comercio exterior deberan garantizar tiempos razonables y
proporcionales para la atenciéon de los tramites requeridos para importar o exportar
productos. Para ello, deberan disponer de las capacidades técnicas, tecnolégicas y
operativas necesarias que aseguren una respuesta oportuna, eficiente y coordinada,
minimizando los tiempos de espera y evitando demoras injustificadas que afecten la
competitividad del comercio exterior colombiano.

La reduccién de los tiempos de atencién se lograra mediante el fortalecimiento de las
capacidades tecnolégicas, la interoperabilidad v la suficiencia del talento humano de las
entidades, v en ningiin caso mediante la disminucién de los estandares de verificacion
sanitaria, fitosanitaria, zoosanitaria, ambiental o de seguridad de producto legalmente
exigibles, Cada entidad publicara semestralmente, junto con su indicador de
oportunidad en la atencién de tramites, un indicador de deteccién y rechazo que dé
cuenta de los casos en gue la verificacién impidié el ingreso o la salida de mercancias

que no cumplian los requisitos aplicables.

Representante a la Camara
Departamento de Cauca

Ponente Ponente
Instegrams SheNERAN. Direccién: Bogotd. Edificio nuevo del C eso
Facebook: @GaitanParraHeiner g e gota. ongreso.
Tctole GHein=tialon. Pagina web: https://heinergaitan.com/

X:@HeinerGaitan
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 9° del Proyecto de Ley N 482 de 2025 Cdmara "Por medio
de o cuadl se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y
se dictan otras disposiciones", el cual quedard osi;

Articulo 9°. Auditorias independientes. Se ordena o] reolizoci'én de auditorias
técnicas, financieras y de ges’non independientes, al menos anuaimente, cuya
gjecucion vy supervisidn estard a cargo de la Agencia del inspecior General de
Tributos, Rentas y Contibucionss Parafiscales (ITRC} con el fin de evaluar la
ejecucion, eficiencia, seguridad vy resultados de este.

Se ordenard también la redlizacidn de auditorias sobre la proteccién de datos
personales, la calidad, confiabilidad y trazabilidad de los algoritmos, la gestién de
riesgos tecnoldgicos'y el cumplimiento de las garantias aplicables al fratamiento
avtomatizado de informacién, de conformidad con fas compefencias de las
autaridades correspondientes,

Los resultados de éstas auditorias seran publicos, cumpliendo los estandares de la
Ley 1712 de 2014, y deberdn ser présentados a la Comision Espeeied de
Seguimiento ala Modermzcc;on del Comercuo Exienor alos orgomsmos de confroi

Bogota D.C &
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PROPOSICION

Modifiqu‘ese el articulo 6° del Proyecto de Ley N 482 de 2025 Camara “Por medio
de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y

se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 6° Comisién Espeeial de Seguimiento a la Modernizacion del Comercio
Exterior. Las Mesas Directivas de las Comisiones Segundas Constitucionales del
Senado de la RepUblica y de la Camara de Representantes conformardn una
COIT\ISIOI’\ de Seguimiento a la Modernizacién del Comercio Exterior, con
participacién de todos los partidos y movimientos politicos representados en estas
Comisiones, encargada de efectuar el seguimiento de la aplicacién de la
presente ley, recibir y hacer seguimiento a las quejas relacionadas con su
implementacién, revisar los informes presentados por el Gobierno Nacional y
formular las recomendaciones que considere pertinentes.

E| Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, junto con la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) deberdan rendir informes dentro de los primeros diez
(10) dias de cada periodo legislativo a las Comisiones Segundas Constitucionales
sobre la implementacién de lo contenido en la presente ley, asi mismo, la
commoq podrd generar alertas dirigidas a l0s organismos de control cuando
identifique retrasos o iregularidades en la implementacion.
\

Atentamente,

Represef\tanie a la Camara

(O 318 902 6418 Q@ Ccalle 10. No. 7 - 51

L (601) 8770720 fEXT 3481 - 3244) Bogota D.C
iorge.palacio@camara.gov.co Mezanine Ala Norte
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL IQQ'I'CULO 9
PROYECTO DE LEX N.2 482 DE 2025 CAMARA
“Por medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y
se dictan otras disposiciones”.

Bogota, D. C., 09 de septiembre de 2026

Doctor

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILL
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicion modificatoria al articulo 9 del Proyecto de Ley N° 482 DE 2025 CAMARA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 9 del texto propuesto para SEGUNDO debate del Proyecto de Ley N.2
482 de 2025 Camara, asi:

Articulo 9°. A

estara-a-carge-de Seguimiento auditor. La Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales (ITRC), en el marco de sus competencias legales, realizara
anualmente una evaluacidn de riesgos sobre la_implementacién del Plan Estratégico e
incorporara en sus planes de auditoria las actuaciones que resulten procedentes, utilizando
sus capacidades institucionales existentes, con el fin de evaluar la ejecucidn, eficiencia,
seguridad y resultados de-este del proceso de modernizacidn.

Los resultados de estas auditorias serdn publicos, cumpliendo los estandares de la Ley 1712 de
2014 y sin perjuicio de las reservas legales aplicables, y deberan ser presentados ata-Cemisién
Especiabde Sesuimientoa-la-Meodernizacion del-Comercio-Exterior, al Congreso de la Republica
cuando corresponda, a los organismos de control y a la ciudadania, siendo publicados en las
paginas web de las entidades vinculadas a la modernizacion establecida en la presente ley.

JUSTIFICACION
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La Agencia ?;ya tiene como objeto legal adelantar auditorias sobre procesos, acciones y
operaciones-ﬁe la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

No hace falta crear una auditoria “independiente” adicional cada afio. Es mejor obligar a evaluar
anualmente el riesgo y utilizar la capacidad auditora ya existente cuando corresponda.

Ate ntame_n'té,

) va’jr' W PL@ ,
RENSO ALEXANDER GARCIA PARRA

Rep esentanz’ce ala Camara
PACTO HISTORICO
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ARTICULO 9° — AUDITORIAS INDEPENDIENTES \ X o
b4
"\3\
Proyecto de Ley 482 de 2025 Camara, “por medio de la cual se actualizan los sistemas X

asociados al comercio exterior en Colombia y se dictan otras disposiciones”

Con fundamento en el articulo 160 de la Constitucion Politica y en los articulos 112 y
siguientes de la Ley 5* de 1992, los suscritos Representantes a la Camara nos
permitimos someter a consideracién de la Honorable Plenaria la siguiente proposicion
modificativa del articulo 9°, el cual quedara asi:

ARTICULO 9. AUDITORIAS INDEPENDIENTES. La implementacion del Plan
Estratégico estara sujeta a auditorias técnicas, financieras y de gestion, como
minimo anuales, cuva realizacién estara a cargo de la Agencia del Inspector

General de Tributos, Rentas v Contribuciones Parafiscales (ITRC).

aemd&te& Cuando la &genma contrate total o parcialmente su ejecucion, los

auditores deberan acreditar independencia respecto de las entidades,
contratistas o proveedores responsables del disefio, desarrollo, implementacion,
operacion o interventoria de los sistemas auditados.

Las auditorias deberan evaluar, como minimo:

a) El cumplimiento de las metas e indicadores del Plan Estratégico.

b) La ejecucion y eficiencia de los recursos destinados a la modernizacion.
¢) La funcionalidad, interoperabilidad y seguridad de los sistemas.

d) La continuidad y disponibilidad de los servicios tecnologicos.

e) El cumplimiento de los cronogramas establecidos.

f) La gestion de riesgos tecnolégicos y operativos.

g) El cumplimiento de las obligaciones relacionadas con protecciéon de datos y
seguridad de la informacion.

h) La eficacia del sistema en el control aduanero, para lo cual analizaran el
desemperio _del modelo de gestion de riesgos, la estimacion de falsos

negativos, la evolucion de los hallazgos e incautaciones por npo de riesgo v
Instagram: @Hemerﬁbrr—

Direccioén: Bogota. Edificio nuevo del Congreso.
Facebook: @GaitanParraHeiner Cra 7 £8-68 . <

TikTok: @Heinergaitan_
X:@HeinerGaitan

Pagina web: https://heinergaitan.com/
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ej co’mportamierito' de los tiempos de atencién frente a los resultados de
Qeteccmn

Los 5resu1tados de las aud1tonas seran pubhcos y deberan ser puestos en
congcimiento de las Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, de la Comisitn
Espemal de Sesuimiento a la Modernizacion del Comercio Exterior cuando esta
ex:ista asi como de las autoridades competentes y._de la ciudadania, de
conformldad con las normas sobre transparencia, reserva legal, proteccién de
datos y seguridad de la informacién, .y_seran publicados en los canales
ms’utucmnales de 1a Agencia conforme ala Ley 1712 de 2014.

Paragrafo 1°, Las auditorias previstas en este articulo se ejerceran sin perjuicio
de las competencias constitucionales y legales de la Contraloria General de la
Repubhca 1la Procuraduria General de la Nacién, las oficinas de control interno
y demas organismos de control.

Parggrafo 20, La Agencia del Inspector General de Tributos, Renfas y
Contnbucwnes Parafiscales incorporaréd estas auditorias en los programas
anuales de auditoria que le corresponde desarrollar. Los costos que démande
su execucmn se atenderdan con cargo a las apropiaciones existentes de la
Agencxa sin que ello implique la _creacién de nuevos carggs, dependencias o

_.estmctur-as administrativas.

Cordlalmente .
@LngQt Dwido '@Mﬁo

LAURA DANIELA BELTRAN PALOMARES
Reprﬁseqtante a la Camara.

Histérico

J ORGE BAS‘I}IDAS ROSERO A
Represent e ala Camara -
Departamento de Cauca
Ponente;

Instagram: @Heshergaltan Direcéién: Bogota. Edificio nuevo del Congreso.
Facebook: @Ga;tanparraHelner Cra 7 #B-68 :

TikTok: _@Hggnerjgaltan Pagina web: hitps://heinergaitan.com/
K:@HeinerGaitan
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PROPOSICION MODIFICAT

PROYECTO DE LEY N.2

“Por medio de la cual se actualizan los siste
se dictan otras disposiciones”.

Bogota, D. C., 09 de septiembre de 2026

Doctor

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

A O Ve

Asunto: Proposicion modificatoria al articulo 10 del Proyecto de Ley N° 482 DE 2025 CAMARA
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 10 del texto propuesto para SEGUNDO debate del Proyecto de Ley N.2
482 de 2025 Camara, asi:

Articulo 10. Incentivos y capacitacién. Se faculta al Gobierno nacional para que dentro de los
proximos doce (12) meses a la promulgacion de la presente ley, disefie e informe el plan de
implementacién de programas de incentivos dirigidos a las empresas que voluntariamente
deseen adoptar de manera temprana y efectiva las nuevas herramientas y procedimientos
tecnologicos definidos en el Plan Estratégico. Los incentivos previstos en este articulo serdn
exclusivamente no pecuniarios y no tributarios y no podran consistir en subsidios,
transferencias, compensaciones, exenciones, descuentos tributarios ni reduccién de
obligaciones legales.

Las entidades responsables adelantardn acciones de capacitacién y gestién del cambio

mediante sus canales, recursos y capacidades institucionales existentes, con especial atencién
a las micro, pequenas y medianas empresas y a los usuarios con mayores barreras de acceso

tecnoldgico.




JUSTIFICACION
“Incentivos” sin definicidn puede significar desde un reconecimiento hasta subsidios 6 beneficios
tributarios. La proposicion cierra esa puerta y conserva incentivos de cardcter administrativo o

reputacional.

También elimina Iz obligacién de crear un plan nacional contiriuo potencialmente costoso y la
reemplaza por formacion mediante capacidades existentes.

Atentamente

_ ) H :
gﬁ{ﬁmom £RECI’A PARRA

RENS
Representante a la Camara
PACTO HISTORICO
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PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 10° del Proyecto de Ley nimero 482 de 2025 Camara “Por '
medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en
Colombia y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 10. INCENTIVOS Y CAPACITACION. Se faculta al Gobierno
Nacional para que dentro de los préximos doce (12) meses a la promulgacién de
la presente ley, disefie e informe el plan de implementacion de programas de
incentivos dirigidos a las empresas que voluntariamente deseen adoptar de
manera temprana y efectiva las nuevas herramientas y procedimientos
tecnolégicos definidos en el Plan Estratégico.

Se debera ejecutar un plan nacional continuo y obligatorio de capacitaciéon y
gestion del cambio dirigido a funcionarios de la DIAN y a los usuarios del
comercio exterior, para asegurar una transicion y adopcion exitosa de la
modernizacion.

El plan de incentivos debera contemplar componentes diferenciales y
prioritarios para las empresas y operadores de las regiones afectadas por
desastres naturales y por fendmenos climaticos extremos, incluyendo
beneficios por adopcién temprana de herramientas tecnolégicas, por el uso
de sistemas de trazabilidad y certificacion digital de origen, y por el
mantenimiento o recuperacién de volimenes de exportacién formal desde
dichas zonas.

Cordialmente,

"B'W\/[dc’!ﬂfmwm‘

FRANYELA BERMUDEZ SERNA

Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

Q Carrera7 No.8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 533B

= franyela.bermudez@camara.govco f FranyelaBermudez
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REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

Los incentivos voluntarios de adopciéon temprana pueden potenciarse como
instrumento de reactivacion. Dirigirlos prioritariamente a las regiones afectadas
multiplica el impacto de la modernizacién sobre el empleo, las cadenas productivas
locales y la competitividad, sin generar costos fiscales adicionales inmediatos (se
trata de facultades al Gobierno).

Q@ Carrera7 No. B - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338

= franyela.bermudez@camara.govco f @ FranyelaBermudez
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REPRESENTANTEA LACAMARA
POR EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

Honorable Mesa Directiva

Plenaria de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

PROPOSICION MODIFICATIVA

Referencia: Proposicién modificativa a los articulos 10 y 11 del Proyecto de Ley No. 482 de 2025 Camara,
“Por medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y se dictan
otras disposiciones”.

En el marco de la discusion en segundo debate del Proyecto de Ley No. 482 de 2025 Cédmara, me permito
presentar proposicidon modificativa a los articulos 10 y 11, con el propésito de establecer reglas de
transparencia, objetividad y responsabilidad fiscal para los programas de incentivos dirigidos a la adopcion
tecnoldgica, e incluir expresamente a las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) dentro de
las medidas de acompafamiento previstas para la transicién hacia los nuevos sistemas tecnolégicos de
comercio exterior.

En consecuencia, modifiquense los articulos 10 y 11 del Proyecto de Ley No. 482 de 2025 Camara, 1
los cuales quedaran asi:

Articulo 10. Incentivos y capacitacion.

El Gobierno nacional podra, dentro de los doce (12) meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley, disefiar e informar un plan de implementacién de programas de incentivos dirigidos a las empresas
que voluntariamente adopten de manera temprana y efectiva las nuevas herramientas y procedimientos
tecnologicos definidos en el Plan Estratégico.

Dichos programas deberan establecer criterios objetivos, publicos y verificables de acceso, seleccion y
permanencia, asi como mecanismos de seguimiento y evaluacion de resultados. En su disefio se debera
garantizar un enfoque diferencial para las micro, pequeiias y medianas empresas (MIPYMES),
teniendo en cuenta sus capacidades tecnolégicas, financieras y operativas.

Los incentivos que impliquen apropiaciones presupuestales estaran sujetos a las disponibilidades
presupuestales de las entidades competentes y al marco fiscal vigente.

El Gobierno nacional debera publicar el plan de implementacion, indicando como minimo la naturaleza de
los incentivos, los requisitos de acceso, los criterios de priorizacion, los potenciales beneficiarios, las
entidades responsables, las fuentes de financiacién cuando haya lugar y los indicadores para evaluar su
efectividad.

0000

@MiguelGrisales







REPRESENTANTEA LACAMARA
POR EL DEPARTAMENTD BEL QuiNbic

Articulo 11, Régimen de fransicion, capacitacion y acompafiamiento a usuarios.

El Gobierno nacional, a través de la DIAN y en coordinacidn con las demas entidades que intervienen en
los sistemas asociados al comercio exterior, debera disefiar e implementar un régimen de transicion para
la adopcién de los nuevos sistemas por parte de los usuarios del comiercio exterior. Dicho régimen debera
contermnplar:
a) Fases graduales de implementacién, priorizando tramites y tipos de usuarios segun su
complejidad y volumen de operaciones.
b) Programas de capacitacion obligatoria y gratuita, con metodologlas virtuales y presenciales que
aseguren la apropiacion de los nuevos sistemas por parte de todos los usuarios.
¢) Mecanismos de acompafiamiento técnico y soporte permanente, con especial atencion a las
micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES) y a los operadores de zonas fronterizas e
insulares, para' facilitar su adaptacion y operacién en el entorho digital.
d) La posible coexistencia temporal de sistemas antiguos y nuevos durante las fases Iniciales,
‘cuando sea técnicamente viable y no comprometa la seguridad o el control.
e) La articulacion de los programas de incentivos mencionados en el articulo 10 con las fases de
adopcion y el acompaiiamiento a los usuarios.

JUSTIFICACION

La legislacion colombiana reconoce conjuntamente a las micro, pequefias y medianas empresas bajo
la categoria MIPYME. La Ley 590 de 2000, modificada por la Ley 905 de 2004, establece un marco para
su promocién y desarrollo que comprende, entre otros objetivos, facilitar su acceso a ios mercados,
impulsar su desarrollo tecnolégico y fortalecer las condiciones para su participacién en los mercados
nacionales e internacionales.

La inclusién de las microempresas resulta espacialmeante relevante por .su peso dentro de la estructura
‘empresarial colombiana. Segun cifras de la Oficina de Estudios Econémicos del Ministerio de Comercio,
[ndustria y Turismo, con corte a julio de 2024, Colombia registraba cerca de 1,56 millones de empresas
formales activas, de las cuales aproximadamente 1,47 millones eran microempresas; equivalentes al
94,2 % del tejido empresarial del pais. Las microempresas constituyen, por amplio margen, el segmento
mas numeroso de la-estructura empresarial formal colombiana.

Su importancia también se refleja en los procesos de internacionalizacién. En la Macrorrueda Internacional
de Negocios de 2025, ProColombia reportd |a participacion de 568 microempresas exportadoras, 366
pequedas, 267 medianas y 110 grandes. Las microempresas fueron, por tanto, el segmento empresarial
mas numeroso entre las empresas participantes®.

A pesar-de esta realidad, el-articulo 11 del proyecto establece mecanismos de acompafiamiento técnico y
‘soporte permanente con especial atencién Unicamente a las pequefias y medianas empresas (PYMES),
-ademdés de los operadores ubicados en zonas fronterizas e insulares, No se advierte una razén para.gue
las microempresas queden por fuera de ese acompafiamiento, especialmente cuando pueden enfrentar

Ltittps://procolombiaco/ sala»de-pi‘ensa_/ hoticias/macrorrueda-el-pais-de<la-belleza- 2025 -Nlega-cali-comieriza-la-cuenta-.
regresiva?page=28utm_source=chatgpt.com







RERRESENTANTE ALA CAMARA
BOR EL OEPARTAMENTO DEL QUINDID

mayores limitaciones financieras, tecnoldgicas y operativas para afrontar la transicion hacia nuevos
sistemas digitales.

Esta proposicién parte de un principio sencillo: la modernizaciéon del comercio exterior no puede
convertirse en una nueva barrera para las empresas que tienen menos capacidad para adaptarse
tecnoldgicamente. Si el Estado reconoce que algunas empresas requieren acompafiamiento diferencial
durante la transicion, resulta coherente incluir precisamente a ias microempresas, que representan mas
del 94 % de las empresas formales del pals.

La modificacién del articulo 11 no crea un subsidio, una exencién ni un nuevo beneficio econémico. Se
limita a extender a las microempresas el acompariamiento técnico y el soporte permanente que el propio
proyecto ya reconoce para las pequefias y medianas empresas.

De otra parte; el articulo 10 faculta actualmente al Gobierno nacional para disefiar programas de incentivos
dirigidos a las empresas que adopten temprana y efectivamente las nuevas herramientas tecnol6gicas,
pero no establece criterios suficientes sobre la naturaleza de esos incentives, las condiciones de acceso,
los beneficiarios, los mecanismos de seleccion, su financiacién ni la evaluacion de resultados. El texto
vigente se limita a facultar al Gobierno para disefiar e informar el plan de incentivos dentro de los doce
meses siguientesa la promulgacion.

La proposicién no elimina los incentivos ni limita el objetivo de acelerar la modernizacién. Por el
contrario, busca que su utilizacion tenga reglas claras desde el comienzo: criterios objetivos y pliblicos,
mecanismos de seguimiento, informacién sobre sus fuentes de financiacion y un enfoque diferencial para
las MIPYMES.

Con estas modificaciones se busca que la modernizacién tecnoldgica de!l comercio exterior avance bajo
dos criterios fundamentales: que no amplie las brechas entre grandes y pequefias empresas y que los
recursos e incentivos utilizados para promover la transicidn sean fransparentes, objetivos y fiscalmente
responsables.

Atentamente,

E

Representante a la Camara
Departamento del Quindio
Pacto Histdrico
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 11

PROYECTO DE LEY N.2 482 DE 202 MARA
s asociados al comercio exterior en Colombiay

“Por medio de la cual se actualizan los siste
se dictan oftas disposiciones”.

Bogota, D. C., 09 de septiembre de 2026

Doctor

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Asunto: Proposicion modificatoria al articuls 11 del Proyect

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 11 del texto propuesto para SEGUNDO debate del Proyecto de Ley N.2
482 de 2025 Camara, asi:

Articulo 11. Régimen de transicion, capacitaciéon y acompafamiento a usuarios. El Gobierno
nacional, a través de la DIAN y en coordinacién con las demas entidades que intervienen en los
sistemas asociados al comercio exterior, debera disefiar e implementar un régimen de
transicion para la adopcién de los nuevos sistemas por parte de los usuarios del comercio
exterior. Dicho régimen debera contemplar:

a) Fases graduales de implementacion, priorizando tramites y tipos de usuarios segun su

complejidad y volumen de operaciones.

- Oferta de
capacitacion y asistencia técnica mediante los canales institucionales disponibles, priorizando
mecanismos virtuales y el acompafamiento a usuarios con mayores barreras de acceso

tecnolédgico.

- de 3 5afa : : : anente Mecanismos de soporte
técnico y contingencia, con especial atencion a las pequenas y medianas empresas (PYMES) y a
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ios operador?s de zonas fronterizas e insulares, para facilitar su adaptacion y operacion en él
éntorno digital.

d) La posible coexistencia temporal de sistemas antiguos y nuevos durante las fases iniciales,
cuando sea técnicamente viable y no comprometa fa seguridad o el control, por el periodo

estrictamentg necesario definido en el plan de transicién,

e} La articulacion de los programas de incentivos mencionados en el articulo 10 con las fases de
adopcion y el acompafiamiento a los usuarios.

La implementacion de este articulo se realizard con las apropiaciones_presupuestales y

capacidades institucionales existentes.

JUSTIEICACION

;

"La capacitacion gratuita obligatoria para “todos” vy el soporte “permanente” son obligaciones
abiertas. La reforma mantiene el acompafiamiento, especialmente a pequefias empresas. y
regiones fronterizas e insulares, pero evita crear un pasto indefinido.

Atentamente,

Bl
REN MEX{\NDER ARCIA PARRA

Repfesentante a la Cdmara
PACTO HISTORICO
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PROPOSICION SUSTITUTIVA AL ARTICULO 12
PROYECTO DE LEY N.2 482 DE 2025 CAMARA
“Por medio de la cual se actualizan Igs sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y
se dictan otras disposiciones”.

Bogotd, D. C., 09 de septiembre de 2026

Doctor
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILL 0Y S

Presidente
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicion sustitutiva al articulo 12 del Proyecto de Ley N° 482 DE 2025 CAMARA

PROPOSICION

Sustituyase el articulo 12 del texto propuesto para SEGUNDO debate del Proyecto de Ley N.2
482 de 2025 Camara, asi:
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Articulo 12, 'l-';artici'pacién de la Comisidn Nacional Mixta de Gestion Tributaria y Aduanera. En
el marco de las competencias previstas en el articulo 146 de la Ley 1607 de 2012 o la norma
que lo modifigue o sustituya, la Comision Nacional Mixta de Gestion Tributaria y Aduanera
podra conocer los avances del Plan Estratégico y formular recomendaciones relacionadas con
facilitacion del comercio, operacidn aduanera, servicio al usuario y prevencion de riesgos.

Sus actuaciofes conservaran naturaleza asesora y no comprenderan funciones de auditoria,
control fiscal, conirol disciplinario ni_direccién administrativa, lLas recomendaciones gue

emita seran publicas, salvo la informacion sometida a reserva legal.

JUSTIFICACION

£l articulo actual dice que la Comision fue creada mediante el Decreto 4048 de 2008. Ese decreto
fue d_er'ogadoz expresamente en 2020, La Comision Nacional Mixta tiene fundamento legal en el
articulo 146 de la Ley 1607 de 2012 y tiene naturaleza de drgano asesor. Por lo tanto, el proyecto
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tiene un error normativo. Ademas, convierte in Organo legalmente asesor en una especie de
organismo adicional de auditoria y control.

La proposicion actualiza la fuente normativs, aprovecha la participacién publico-privada de 1a
Comisidn y evita duplicar a la Agencia del Inspector General, a los drganos de control vy al
Congreso.

Atentamente,

RENS ALEXﬁDER GAHCIA PARRA
Representante a la Camara

PACTO HISTORICO
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PROPOSICION

Modifiquese el inciso 1° del articulo 12° del texto propuesto para segundo debate del proyecto de Ley No.
482 de 2025 Camara “Por medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en
Colombia y se dictan otras disposiciones”, asi:

ARTICULO 12. SUPERVISION POR PARTE DE LA COMISION NACIONAL MIXTA DE GESTION
TRIBUTARIA Y ADUANERA. Con el fin de garantizar el cumplimiento efectivo de la presente ley y ejercer
control sobre la formulacién, ejecucién y sostenibilidad del sistema electrénico aduanero y de comercio
exterior, se adicionan las funciones de la Comisién Nacional Mixta de Gestion Tnbutana y Aduanera

grovista en el artfg ulo 146 de Ig Lez 1607 @ 301 creada-med

Departamento de Caldas

JUSTIFICACION

El Decreto 4048 de 2008, citado actualmente por el articulo, fue derogado expresamente por el articulo 84
del Decreto 1742 de 2020. No obstante, la Comisién Nacional Mixta de Gestion Tributaria y Aduanera
mantiene fundamento legal vigente en el articulo 146 de la Ley 1607 de 2012, que la reconoce como
grgano asesor de orden nacional y establece su integracion. La proposicion actualiza la referencia
normativa, brinda certeza sobre la existencia juridica del érgano y armoniza las funciones asignadas por
el proyecto con su naturaleza legal de instancia asesora y de seguimiento.

()
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Bogota D.C. septiembre de 2026

Sefior N,
MIGUEL ANGEL SANCHEZ ( i LY
Secretario General \_J)
Camara de Representantes

ASUNTO: Proposicion

PROYECTODE LEY:  482/2025C

RADICA: H.R. Hilda Gutiérrez

En mi calidad de Representante a la Camara por el departamento de Cundinamarca, en virtud del articulo
114 de la ley 5° de 1992, me permito radicar proposicion modificativa al articulo 12 del proyecto de ley
482 de 2025 Camara, en los siguientes términos:

eh MERDO

Modifiquese el inciso primero del articulo 12 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

“ARTICULO 12. SUPERVISION POR PARTE DE LA COMISION MIXTA DE GESTION TRIBUTARIA
Y ADUANERA. Con el fin de garantizar el cumplimiento efectivo de la presente ley y ejercer control

CUNDINAMARCA 19

sobre la formulacion, ejecucion y sostenibilidad del sistema electronico aduanero y de comercio exterior,

se adicionan funciones a la Comisién Mixta de Gestion Tributaria y Aduanera, en los términos del Decreto

1742 de 2020 o de la norma que lo modifigue o sustituya®.

Cordialmente, R

(CA
E >
C/_’% |2

HILDA GUTIERREZ
Miembro de la Camara de Representantes
Por Cundinamarca
Congreso de la Republica de Colombia
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PROPOSICION MODIFICATIVA PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ley No. 482 de 2025 Camara "Por medio de In cual se actualizan los sistemas asociados al
comercio exierior en Colombia y se dictan olras disposiciones".

Arliculo 12, Supervisién por parte de la Comision Mixia dc Geslion Tributaria y Aduanera.

f s
(...) La Comisién tendrd, ademas de las funciones yo establecidas, las siguientes responsabilidades en
relacién con la modemizacion aduanera: A. Reauerr o la DIAN, al Inspector General de Tributos,

Rentas y Contribuciones Parciicalus y demas entidades ©omp ‘lenles la entrega de informes técnicos,
financieros y administratives (...) C. Presentar informes Soi estrales al Congreso de la Republica, con
copia a la Comision Especicl du Seguimiento a la Modermizacion del Comercio Exterior (...}

Pardgrafo nuevo. Con el fin de evilar duplicidad d: lramiles v c argas adminisirativas innecesarias para

las enfidades responsables, los informes y auditorias previsios en los articulos 4%, 9° y 12° de la presente
ley_deberdn consolidarse en un reporte técnico unificado de periodicidad semesiral, sin pefjuicio de
gue cada instancia conseive su competencia_ de_o__nr'm.@;_y_;n_or\gg;;-_,q-.ir_-molw.}egendienie sobre

dicho reporte.

Justificacion:

El proyecto crea fres instancias do supervision sobre ¢l mismo Plan Estralégico —la Comisién Especial
de Seguimiento (arliculo ¢ 1 Comision Mixta n Tributaria y Aduonera [arliculo 12) y la
Agencia del Inspector C ie Tributos. Renlas y uciones if ticulos 9%y 15)—,
cada una con obligacionc: ypias y cruzadas de informes y alerlas.

Esta arquitectura, aungue no s inconstitucional, contra ¢l objetivo declarado en el articulo 2° del

propio proyecto de optimizor y agilizar los procedimientos y reducir cargas administrativas. Un reporte
técrico unificado reduce la carga sobre la DIAN y ¢l Minist rin de Comercio, Industria y Turismo, sin

restar a ninguna de las tres inslancias su compelencia o

lgno. ddf Mot ¥

MARIA DEL MAR PIZARRO GAHRCIA
Representante a la Camara por Bogota

Pizarre

Heprasentante ala Camara
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PROPOSICION MODIFICAT L ARTICULO 13
PROYECTO DE LEY N.2482 DE 2025 CAMARA
“Por medio de la cual se actualizan los sistefmas asociados al éqmercio exterior en Colombiay
se dictan/otras disposiciones”. \

Bogota, D. C., 09 de septiembre de 2026
‘I ~ .

Doctor

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLO
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Asunto: Proposicion modificatoria al articulo 13 del Proyecto de Ley N° 482 DE 2025 CAMARA
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 13 del texto propuesto para SEGUNDO debate del Proyecto de Ley N.2

482 de 2025 Camara, asi:

Articulo 13. Actualizacién tecnolégica continua. El Plan Estratégico debera contemplar
mecanismos para la actualizacién tecnoldgica periddica de las plataformas y sistemas
aduaneros, asegurando que se mantengan alineados con los estandares internacionales
vigentes, la evolucién tecnoldgica global y las necesidades cambiantes del comercio
internacional y del control aduanero, con criterios de gestién de riesgos, ciclo de vida

tecnolégico, interoperabilidad, seguridad, costo-beneficio y disponibilidad presupuestal.

JUSTIFICACION
“Actualizacion tecnologica continua” no puede convertirse en autorizacion abierta para gastar
indefinidamente. Esta redaccion exige evaluar necesidad, obsolescencia, riesgos y costo-beneficio
antes de invertir.

Atentamente

Repr sentante a la Camara
PACTO HISTORICO
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PROPOSICION MODIFCATORIA AL ARTICULO 14

PROYECTO DE LEY N.2 482 DE 2025 CAMARA
“Por medio de la cual se actualizan los gistemas asociados al comercio exterior en Colombia y
otras disposiciones”.

Bogota, D. C,, 09 de septiembre de 2026

/ E
Doctor | 14 CEp 2078 '
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS VA f
Presidente 1
CAMARA DE REPRESENTANTES (S ~ ———\

Ciudad

Asunto: Proposicion modificatoria al articulo 14 del Proyecto de Ley N° 482 DE 2025 CAMARA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 14 del texto propuesto para SEGUNDO debate del Proyecto de Ley N.2
482 de 2025 Camara, asi:

Articulo 14. Integracion e interoperabilidad internacional. El sistema electrénico aduanero
colombiano deberad disefiarse e implementarse asegurando la compatibilidad e
interoperabilidad con las plataformas de comercio exterior de otros paises y organismos
internacionales relevantes, en—cumplimiento—del cuando exista fundamento en tratados,
acuerdos, instrumentos de cooperacion o habilitaciones juridicas aplicables, y de
conformidad con el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC y otros compromisos
internacionales, para facilitar el intercambio seguro de informacion y agilizar los flujos
comerciales.

El intercambio internacional de informacidon deberd respetar las reglas aplicables sobre
proteccion de datos, reserva tributaria y aduanera, confidencialidad, seguridad de la
informacién y, cuando corresponda, reciprocidad.




JUSTIFICACION
Colombia no puede imponer unilateralmente interoperabilidad a sistemas extranjeros. Debe
existir una ba;se juridica para el intercambio y deben preservarse informacion reservada, datos y

seguridad.

Atentamente,

EKA DER G RC!A PARRA
Representante a la Camara
PACTO HISTORICO
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PROPOSICION

Adicionese un ARTICULO NUEVO al Proyecto de Leynumero 482 de 2025
Camara “Por medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio
exterior en Colombia y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara, asi:

ARTICULO NUEVO. Garantias frente a___ fallas de los
sistemas tecnolégicos. Cuando _una__falla, interrupcién, indisponibilidad o
funcionamiento defectuoso de los sistemas tecnolégicos de las entidades
publicas responsables de los procesos asociados al comercio exterior impida o
dificulte el cumplimiento oportuno de una obligacién, tramite, término o actuacion
a cargo de un usuario, no podran derivarse de dicha circunstancia sanciones,
intereses, pérdida de beneficios, vencimiento de términos ni consecuencias
administrativas desfavorables para el usuario, siempre que este haya
actuado diligentemente vy la imposibilidad o dificultad sea _atribuible al
funcionamiento de los sistemas estatales.

Las entidades responsables deberan disponer de mecanismos de contingencia que
permitan la continuidad de las operaciones de comercio exterior
y establecer procedimientos para acreditar las fallas, restablecer los términos
cuando corresponda y garantizar que los usuarios no soporten
consecuencias desfavorables derivadas exclusivamente de la indisponibilidad o
falla de los sistemas publicos.

La aplicacion de este articulo se realizara sin perjuicio de las responsabilidades que
correspondan a las entidades o servidores publicos de conformidad con la

Constitucion y la ley.

JUSTIFICACION

Esta proposicién busca establecer una garantia expresa para los usuarios del
comercio exterior frente a fallas imputables a los sistemas tecnolégicos estatales.

Una falla informatica puede impedir la presentacion de declaraciones, transmision de
documentos, cumplimiento de términos, realizacion de pagos o culminacion de
procedimientos, generando consecuencias econdémicas relevantes.

El principio que se pretende consagrar es sencillo: el usuario que actué diligentemente
no d asumir las consecuencias juridicas de una falla tecnolégica que no le es imputable.

WA
DIEGO GARCIA ALFONSO
Representante a la C@ynara por Casanare

Alianza Verde

Bogota: Cra 7 # 8 - 68 - Edificio nuevo del Congreso de la Republica / Oficina 4308
B2 diego.garcia@camara.gov.co
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PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley Proyecto de Ley No. 482 de 2025 Camara - 111
de 2026 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZAN LOS SISTEMAS ASOCIADOS AL
COMERCIO EXTERIOR EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. PROTECCION DE LOS USUARIOS ANTE LA INDISPONIBILIDAD DE LOS
SISTEMAS. Cuando una falla atribuible a los sistemas electrénicos de las entidades publicas impida
realizar oportunamente un tramite u obligacién de comercio exterior, la entidad responsable debera
certificar la pérdida de indisponibilidad, habilitar los mecanismos de contingencia y garantizar que
dicha situacion no genere sanciones, intereses, correspondientes de beneficios 0 consecuencias
desfavorables para el usuario.

Los términos afectados se suspenderan durante el periodo certificado de indisponibilidad y se
reanudaran una vez se restablezca el servicio. Los mecanismos alternativos no podran imponer la
presentacion repetida de informacién que ya se encuentre en poder de las entidades, sin perjuicio
de los controles necesarios para proteger la seguridad de la logistica y prevenir el fraude.

Paragrafo. La certificacion de indisponibilidad debera emitirse por la entidad responsable,
indicando el periodo de afectacion, y publicarse en sus canales institucionales y en la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior (VUCE), o el mecanismo que haga sus veces. La proteccion prevista en
el presente articulo no se aplicara cuando la imposibilidad de realizar el tramite sea atribuible al
propio usuario o cuando este acto de mala fe.

Uz M{Q@&&Q%

MARIA CAMILA SALAS SALAS
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
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PROPOSICION ADITIVA DE ARTICULO NUEVO
PROYECTO DE LEY N.2 482 DE 2025 CAMARA
“Por medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y
se dictan otras disposiciones”.

Bogota, D. C,; 09 de septiembre de 2026
Doctor )
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS ‘ 04 SEP f
Presidente
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicion de articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 482 DE 2025 CAMARA

PROPOSICION
Adicidonese un articulo nuevo al texto propuesto para segundo debate, asi:

Articulo nuevo. Neutralidad fiscal. La implementacidn de la presente ley se realizara con cargo
a las apropiaciones presupuestales existentes y a las capacidades institucionales disponibles.
La presente ley no crea por si misma nuevas plantas de personal, cargos, fondos, subsidios,
transferencias, compensaciones ni beneficios tributarios.

JUSTIFICACION
Es una salvaguarda frente a los mandatos tecnoldgicos, de capacitacién, soporte y seguimiento
previstos en el proyecto. Debe advertirse algo importante: una cldusula de neutralidad fiscal no
vuelve gratuito un mandato que materialmente cuesta dinero. Por eso esta proposicion debe
complementarse con las modificaciones de los articulos 7, 9, 10, 11 y 13, que son precisamente
las que eliminan obligaciones abiertas de gasto. El articulo 7 de la Ley 819 exige hacer explicitos
los efectos fiscales de iniciativas que ordenen gasto o concedan beneficios tributarios.

Atentamente

W
REN WAJNDER ARCIiA PARRA \

Representante a la Camara
PACTO HISTORICO
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NO. 482 DE 2025 CAMARA

“Por medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Adiciénese un paragrafo al articulo correspondiente a la interoperabilidad y gestion
de riesgos del Proyecto de Ley N.° 482 de 2025 Camara, asi:

Paragrafo. Seguridad econémica y lucha contra el contrabando. En el marco de sus
competencias constitucionales y legales, las autoridades responsables de los
sistemas asociados al comercio exterior deberan fortalecer los mecanismos de
intercambio seguro y oportuno de informacion necesarios para prevenir, detectar e
investigar fendmenos de contrabando, fraude aduanero, evasion fiscal, lavado de
activos, financiaciéon del terrorismo y demas conductas ilicitas asociadas a las

operaciones de comercio exterior.

El intercambio de informacién estara sujeto a las reglas de reserva legal, proteccion
de datos personales, habeas data, seguridad de la informacién y demas garantias
constitucionales aplicables.

Cordialmente,

JUAN MANUEL LONDONO JARAMILLO®
Representante a la Camara

Carrera 7 No. 8 } 68 Primer Piso - Mezzanine sur oficina 101
- Edificio Nuevo del Congreso — Bogota D.C
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PROPOSICION
PROYECTO DE LEY NO. 482 DE 2025 CAMARA

“Por medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Adicibnese un paragrafo al articulo correspondiente a los componentes de
modernizacion tecnoldgica del Proyecto de Ley N.° 482 de 2025 Camara, asi:

Paragrafo. La utilizacion de sistemas de inteligencia artificial, aprendizaje
automatico, analitica avanzada de datos o mecanismos automatizados de gestion
de riesgos debera garantizar la trazabilidad, auditabilidad y supervisién humana de

sus resultados.

En ningun caso una decision administrativa individual que imponga sanciones,
determine decomisos, suspenda operaciones, restrinja derechos o produzca efectos
juridicos adversos para un usuario u operador de comercio exterior podra fundarse

exclusivamente en una decision automatizada.

Las entidades competentes adoptaran medidas para garantizar la proteccién de
datos personales, la seguridad de la informacién, la prevencién de sesgos y el
ejercicio efectivo del derecho de defensa y contradiccion.

Cordialmente, \

—

JUAN MANUEL LONDONO JARAMILLO
Representante a la Camara

Carrera 7 No. 8 - 88 Primer Piso - Mezzanine sur oficina 101
- Edificio Nuevo del Congreso — Bogota D.C
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NO. 482 DE 2025 CAMARA

“Por medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Adiciénese al articulo relativo a la interoperabilidad entre los sistemas asociados al
comercio exterior el siguiente paragrafo:

Paragrafo. EI Gobierno nacional, a través de las entidades competentes,
establecera indicadores verificables de interoperabilidad, disponibilidad, tiempos de
respuesta, reduccion de tramites, reduccion de tiempos de despacho y continuidad

del servicio.

El plan de implementacion debera identificar, como minimo, las entidades
responsables, las plataformas objeto de integracién, los hitos de ejecucion, los
indicadores de cumplimiento y los mecanismos de contingencia ante interrupciones

o fallas de los sistemas.

Los resultados deberan publicarse periédicamente en formato de datos abiertos, sin
perjuicio de las reservas legales relacionadas con seguridad nacional, informacién
tributaria, aduanera, comercial y datos personales.

Cordialmente,

JUAN MANUEL LONDONO JARAMILLO
Representante a la Camara

Carrera 7 No. 8 468 Primer Piso - Mezzanine sur oficina 101
- Edificio Nuevo ¢el Congreso — Bogota D.C
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Honorable Representante

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Presidente de la Camara de Representantes
Ciudad . ]

CONSTANCIA l

MODERNIZAR EL COMERCIO EXTERIOR CON INTELIGENCIA ARTIFICIAL
RESPONSABLE

Proyecto de Ley 482 de 2025 Camara
Plenaria de la Cimara de Representantes

Senor Presidente, honorables representantes y colombianos que siguen esta sesion:

En el marco de la discusion del Proyecto de Ley 482 de 2025 Camara, que actualiza los
sistemas asociados al comercio exterior, quiero dejar una constancia sobre una decisién
que el pais estd tomando desde hoy: Colombia comenzarad a confiar funciones
estratégicas de su operaciéon aduanera a sistemas automatizados y herramientas de
inteligencia artificial.

El proyecto acierta al declarar la modernizacién tecnolégica como politica de Estado.
Nuestro comercio exterior no puede seguir dependiendo de plataformas fragmentadas,
tramites repetidos, uso de papel, demoras injustificadas y sistemas que no conversan
entre si. Un sistema interoperable puede reducir tiempos y costos, facilitar el acceso de
pequenias y medianas empresas a los mercados internacionales, mejorar la trazabilidad
de las mercancias y fortalecer la lucha contra el contrabando y laevasion.

Pero esta modernizacién no es solamente un cambio de computadores. El articulo 5
autoriza la gestion inteligente de grandes volumenes de datos, la deteccion de patrones
y la identificaciéon de riesgos mediante algoritmos de aprendizaje automatico. Esto
significa que una herramienta tecnolégica podra contribuir a establecer qué operacion
resulta sospechosa, qué carga exige mayor inspecciéon y dénde debe concentrarse la
capacidad fiscalizadora del Estado.

La pregunta, entonces, no es si debemos utilizar inteligencia artificial. La pregunta es
bajo qué garantias vamos a utilizarla. ¢Quién responde cuando el sistema se equivoca?
¢Coémo controvierte un pequefio exportador un perfil de riesgo incorrecto? ¢Como
impedimos que datos histéricos reproduzcan sesgos contra determinados territorios,
sectores productivos o clases de operadores? ¢Qué ocurre si una falla o un ataque
cibernético paraliza importaciones esenciales o expone informacién comercial sensible?

Estas preguntas adquieren mayor relevancia cuando el sistema debera intercambiar
informacién con entidades nacionales, empresas privadas, operadores logisticos y

0 Jg%ﬁ.‘t:séﬁrmas internacionales. La interoperabilidad genera eficiencia, pero también
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amplia la superficie de atagque y multiplica los actores que acceden, procesan y
transmiten datos estratégicos.

El texto que hoy discutimos incorpora bases importantes. El articulo 4 reconoce la
seguridad informética, la trazabilidad, la continuidad del servicio, la contingencia
tecnolégica y la proteccion frente a la exclusién digital. El articulo 8 exige intercambios
automatizados y seguros. El articulo 9 dispone auditorias técnicas, financieras y de
gestién, Y el articulo 5 ordena que los sistemas de inteligencia axtificial respeten los
principios éticos adoptados por Colombia y los estandares de la OCDE.

Debemos apoyar estos avances, pero también reconocer que constituyen el comienzo y
o el final de la regulacién. Invocar principios éticos es necesario, aunque no basta para
resolver quién valida una recomendacion algoritmica, c6mo se documenta una decisién,
qué informacién recibe el usuario afectado, qué pruebas debe superar el sistema antes
de entrar en operacion y qué autoridad responde cuando se produce un incidente.

Por eso considerc que la implementacién de esta ley debera asegurar, como minimo,
cinco garantias:

Primera, control humano efectivo. Ningtin algoritmo debe adoptar autéhomamente
una decision aduanera que afecte derechos, imponga cargas o produzca consecuencias
sancionatorias,

Segunda, trazabilidad y explicacion. Debe ser posible reconstruir qué datos, reglas y
versién del sistema influyeron en tina alerta o clasificacion de riesgo.

Tercera, auditoria algoritmica. Las auditorias previstas por €l proyecte deben
examinar también precision, sesgos, seguridad, desempefio y cambios sustanciales de
los miodelos utilizados.

Cuarta, ciberseguridad y continuidad. La modernizacion debe incluir pruebas de
resistencia, respuesta a incidentes, respaldo, recuperacién y canales alternativos que
impidan paralizar el comercio legitimo.

Quinta, proteccién del usuario. Todo operador afectado por un error debe contar con
un canal oportuno de reclamacién, correccion de datos y revisién por una persona
competente.

Esta discusién coincide con la advertencia piblica del presidente de la Corte Suprema
de Justicia, Tvan Mauricio Lenis Gémez, sobre la necesidad de establecer mecanismos
de responsabilidad frente a los dafios producidos en €l entorno digital, sin bloquear la
innovacién. Aunque su reflexién surgié frente a la difusion de contenidos falsos en redes
sociales, la pregunta de fondo también interpela al Estado: donde una tecnologia tenga
capacidad de causar efectos reales sobre las personas, debe existir un respensable

identificable,
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El Proyecto de Ley 482 nos ofrece asi una oportunidad concreta para iniciar una
conversacion legislativa méas amplia. La inteligencia artificial ya nointerviene solamente
en redes sociales. Esta llegando a las aduanas, la contrataciéh pablica, la seguridad, la
defensa, la educacién y las decisiones administrativas. Cada sector tiene riesgos
distintos y mnecesita reglas proporcionales, pero todos comparten un ntcleo:
transparencia, seguridad, control humano y responsabilidad.

Esta es precisamente la visién de la agenda Colombia Digital con Derechos que estamos
construyendo: educacién mediante la Catedra IA para la Vida; proteccién de Ia
deliberacion publica mediante la Ley de Integridad Democratica Digital; atencién a las
victimas con Linea Segura; garantias frente a las plataformas digitales; fortalecimiento
de la ciberseguridad y la ciberdefensa; y reglas para el uso responsable de inteligencia
artificial en la contratacién publica.

Modernizar no puede significar sustituir una fila fisica por una barrera digital, ni
reemplazar la discrecionalidad de una persona por la opacidad de un algoritmo. Debe
significar tramites mas agiles, controles mas inteligentes, menores espacios para la
corrupcién y mayores garantias para quien actia legitimamente.

Acomparniamos el propédsito de este proyecto y dejamos planteado el compromiso de
vigilar su implementacién. Colombia debe modernizar su comercio exterior, pero debe
hacerlo con sistemas seguros, auditables, comprensibles y sometidos a responsabilidad
humana. La competitividad t‘g,mi/ﬁjén se construye con confianza,

Reprasentay a

Ponén\‘c,g déLPro :
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Proyecto de Ley N° 482 de 2025 Cdmara “Por medio de la cual se actualizan\]os j
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Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 482 de 2025 Camara, elj[i

ARTICULO 4. PRINCIPIOS RECTORES. \

P
La modernizacion tecnoldgica del régimien aduanero y/de‘comercio exterior se regira
por los principios consagrados en la/ Constitucién y /la Ley, y en particular por los

siguientes:

I. Eficiencia: Aplicacion de los recursos ibles para lograr los objetivos de la

modernizacion con el menor costo y en~€l menor tiempo posible, optimizando

procesos y resultados en los sistemas asociados al comercio exterior.

ica: Garantia de la disponibilidad
ucion de la modernizacién, sus

II. Transparencia y acceso a la informacion pu
y visibilidad de la informacion relevante sobre la ejec
resultados y el uso de los recursos, conforme a la Ley 1712 de 2014, permitiendo el
control ciudadano y de los organismos competentes.

II1. Facilitacion del comercio: Simplificacion, armonizacion y agilizacion de los
tramites y procedimientos de comercio exterior a través de la modernizacién
tecnologica, reduciendo costos y tiempos para los operadores licitos.

IV. Seguridad de la cadena logistica: Implementacion de herramientas tecnoldgicas
y procesos para proteger la cadena logistica de actos ilicitos, garantizando la integridad
de la carga y la seguridad de las operaciones de comercio exterior.

V. Gestion de riesgos: Aplicacion de sistemas y tecnologias para identificar, evaluar y
mitigar los riesgos asociados a las operaciones de comercio exterior, permitiendo una
fiscalizacion mas efectiva y focalizada.

V1. Interoperabilidad nacional e internacional: Capacidad de los sistemas
asociados al comercio exterior para intercambiar informacién de manera fluida y
segura con otras entidades nacionales e internacionales, en cumplimiento de
estandares técnicos y acuerdos.

VII. Sostenibilidad fiscal: Garantia de que la modernizacion contribuya al
fortalecimiento de las finanzas publicas a través del aumento del recaudo fiscal y la

AOARYIVE LA DEMOCRACIA
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eficiencia en el gasto, asegurando la continuidad financiera de los sistemas
implememados-.

Viil. Segurldad informatica: Implementacwn de medidas robustas para proteger la
mfraestructura tecriolégica, los sistemas de informacién y los datos asociados al
.comercl_q exterior -contra amenazas “cibernéticas, garam:lzando su lntegrldad,

conﬁdenc‘%:ia]idad y disponibilidad.

IX. Trazabﬂ;dad Capacidad de registrar y seguir el rastro de las operaciones, tramites
y mercanicias a lo largo de 1a cadena de comercio exterior a través de sistemas digitales,
facilitando la auditoria y el control.

X. Rendlcmn de cuentas: Obligacion de las entidades responsables de informar y
]ustiﬁcm sus actuaciones, decisionesy resultados en la ejecucion de la modernizacion
ante los érganos de control, el Congreso y la ciudadania.

XI. Con(tinuid'ad y planificacion estratégica: Desarrollo e implementacion de un
plan de modernizacién con vision de largo plazo que asegure la permanencia de los
esfuerzos y las inversiones en el tiempo, independientemente de los cambios
admxmeratnvos..

XIl. Colaboracwn publico-privada: Fomento de la participacién activa’y coordinada
entre las entidades publicas, el sector privado'y otros actores relevantes en el diseiio,
melementacxon y evaluacion de la modernizacidén tecnolégica de los sistemas
asomadas al copercio exterior.

Xill. Sf:eguridad juridica: Garantia de reglas claras, previsibles, estables y
técni’car{;en'te consistentes para los usuarios, evitando cargas irrazonables,
duplicicl%ades_, vacios operativos  © interpretaciones contradictorias en la
impleménta_ci'én de los sistemas.

XIV. Enfoque diferencial territorial, ﬂﬁﬂ%ﬂdc—regtmeﬁmﬂﬁes‘ regional,

IOEISUCO, insular, fronterizo y de regimenes especialés: la modernizacion

ecnologica debera disefiarse, 1mp1ementarse y evaluarse reconociendo las
partlc:ularldades logisticas, geograficas, institucionales, fiscales y operativas de-les

TCI.u_LuL;ya 11::1.11:11':3, {‘LUJLLCLILUD i de 'T{:E',luu'_u c;‘;ch:ﬁ':‘C}‘ conectividad de las

entidades territoriales, en especial de los territorios insulares,. fronterizos y de
r'é«imeh especial, asi como de los departamentos y municipios con vocacion

nroductwa o exportadora que presenten brechas de infraesfructura de

tra'nsporte:1 acceso a puertos, conectlwdad dieital o capacidades institucionales

para el comercio_exterior

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 208B, Bogotd D.C.



XV. Accesibilidad, gradualidad y no -sobre_g_a_rga operativa: La implementacién
teenologica debera realizarse bajo criterios de 'u':sabilidad_, accesibilidad, adaptacién
progresiva y simplificacién, de manera que no se convierta en una barrera adicional
para los usuarios con menor capacidad operativa, tecnolégica o de conectividad. En
ningun caso la di‘gitaﬁza'cién podrd traducirse en mayores cargas, costos o riesgos de
exc}usmn para micro, pequenos y mechanos 0peradores -ﬁ-i—pﬂfﬂ—&ﬁﬂ-aﬁeﬁ—ﬂ-b-teaéeﬁ—eﬂ

- _ ; _ . . tee 2 cooperativas,
asociaf:iones 'g'roductivas, pegueﬁos exgortadores y usuarios ubicados en

territorios con limitaciones de infraestrictura tecnoldgica, conectividad o
acceso logistico '

XVI. Continuidad del servicio y contingencia tecnologica: Los sistemas asociados
al comercio exterior deberdn contar con protocolos de continuidad operativa, respaldo,
contingencia y aténcién diferencial para garantizar la prestacion ininterrumpida del
servicio en caso de fallas tecnoldgicas, caidas del sistema, eventos de ciberseguridad o
problemas de conectividad, especialmente en territorios insulares, apartados o con
conectividad inestable, asi como con mecanismos alternos y temporales de
radicacion, atencidon y continuidad del servicio, evitando que los usuarios
resulten perjudicados o sancionados cuando el incumplimiento provenga de
fallas atribuibles a los sistemas de las enudades publicas

XVII. Acomipafiamiento institucional diferericiado; Las entidades responsables de
ld implementaciéon deberan establecer esquemas especialés de asistencia técnica,
capamtacmn soporte operatwo y cana]es alternatlvos de atencién para los usuarios de
PEHAE ; ial de territorios insulares;

=4

fronterizos, de régimen especial y de regiones con menores capacidades

operativas, tecnoldgicas o logisticas, con énfasis en las micro, pequefias y
medianas empresas, cooperativas, asociaciones productivas y pequefios
exportadores, con el fin de asegurar una adopcidn efectiva, equitativa y
materialmente posible del sistema.

XVIII. Responsabilidad fiscal v evaluacién por resultados: La modernizacidn

tecnoldgica_ deberd implementarse con criterios de sostenibilidad. fiscal,
eficiencia del gasto, trazabilidad de 1a inversién y evaluacién periddica de

resultados. mediante indicadores verificables de reduccion de tiempos. costos y

cargas administrativas para los usuarios, asi como _de mejora en recaudo,
control y facilitacién del comercio exterior.

Pardgrafo 1. En la reglamentacion e implementacién de la presente ley, el Gobierno
nacional, en coordinacién con la DIAN, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y las autoridades competentes del Departamento Archipiélago de San Andrés,

Edificio Nirevo del Congreso: Carrera 7 No 8 ~68,-Oficina 2088, Bogotd D.C.
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Providencia y Santa Catalina, deberd adoptar un componente especifico de
implementacion diferencial para el régimen del Puerto Libre, que incluya como
minimao: :

1. La parametrizacion normativa y operativa del régimen especial en los sistemas;
2. Mecanismos de contingencia frente a fallas de conectividad o indisponibilidad
tecnolodgica;

3. Canales alternatives y soporte reforzado para los usuarios; y
4. Medidas para evitar afectaciones al recaudo departamental y al abastecimiento
del territorio.

Parégra’fp 2. Respecto del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, los sistemas deberdn incorporar parametrizacion ‘especifica de su
régimen é:le Puerto Libre y de las disposiciones especiales aplicables, garantizando que
la m’o_deirnizacién no desconozea sus particularidades normativas, no afecte los
ingresos %causados a favor del departamento, ni imponga cargas tecnoldgicas o
'proc’edir@entales. desproporcionadas a los usuarios del territorio,

Paragrafo 3. En la reglamentacion e implementacion_de la presente ley, el
Gobierno__nacional _debera incorporar _criterios diferenciales para los
‘departamentos y municipios del interior del pais_con vocacion productiva o

exportadora, a fin_de reducir brechas logisticas, tecnolagicas v de acceso a los

sistemas_de comercio exterior, promover la participacion _de las micro,

pequefias v _medianas empresas, cooperativas y_asociaciones productivas, ¥

evitar que la distancia frente a los puertos o centros de decision se convierta en

una barrera adicional para su competitividad.

i

:

EGO

) PEREZ
Represeri,ta‘n a la Camara por Santander

Partido c}e latJ

T
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JUSTIFICACION

La modificacién fortalece el enfoque territorial y diferencial de la modernizacién del
comiercio exterior, garantizando que su implementacion tenga en cuenta las brechas
logisticas, tecnoldgicas y de conectividad de las regiones. Ademas, busca proteger a
mipymes, cooperativas, pequefios exportadores y demds usuarios frente a cargas
desproporcionadas o fallas atribuibles a los sistemas estatales, incorporando criterios
de eficiencia, sostenibilidad fiscal y evaluacion por resultados.

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 2088, Bogota D.C.
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PROPOSICION

MgDIFfQUESE EL ARTICULO 12 DEL PROYECTO DE LEY
CAMARA, “por medio de la cual se actualizan los sistema
exterior en Colombia y se dictan otras disposjciones”,

ARTICULO 12. SUPERVISION POR PARTE DE LA COMISION MIXTA DE GESTION
TRIBUTARIA Y ADUANERA. Con el fin de garantizar e plimiento efectivo de la
presente ley <y5 ejercer control sobre la formulagion, ejecucion y sostenibilidad del
sistema electronico aduanero y-de comercio-extérier, se adicionan las funciones de la
Comision Mixta de Gestion Trib ayAd WM Decreto 4048 de

o ettt AT AR AT s
NOOZEG dea 013 o I3 norma caus |
HU & —E—1a—hoFfada —gue S

ERQ 482 DE 2025
o os al comercio
| cual quedara asi:

()
—C Al lLAATIBALT LT N me‘&ww —
D

sustituya de que trata el arficulo 146 de la Ley 1607 de 2012, reqlamentado por e
articulo 1.8.3.1 del Decreto 1625 de 2016, 0 13 gue los modifiquen o
sustituyan.

La Comision tendra, ademas de g ciong establecidas, las siguientes
responsabilidades en relacion con dernizacion aduanera:

A. Requerir a la DIAN, al InspectorGeneral de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales y demas entidades comp d entrega de informes técnicos,
financieros y administrativos, con el nivel de desagregacion necesario para permitir la
trazabilidad de los avances y del gasto publico

B. Generar alertas institucionales en gdso de detectar retrasos, omisiones,
desviaciones presupuestales o cualguier otrg incumplimiento en la ejecucién del Plan
Estratégico, remitiéndolas de inmediato a los'érganos de control competentes.

C. Presentar informes semestrales al Congreso de la Republica, con copia a la
Comisiéon Especial de Seguimiento a la Modernizacion del Comercio Exterior, sobre el
estado de avance de la modernizacion, dificultades encontradas, recomendaciones y
actuaciones realizadas en el marco de sus funciones.

D. Publicar todos los informes generados en cumplimiento de estas funciones en sus

canales institucionales, garantizando el acceso abierto a la ciudadania conforme a los

lineamientos de la Ley 1712 de 2014.

E. Requerir al Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales,
ara que realice las auditorias establecidas en el articulo 9 de la presente ley, y rinda

os informes respectivos, en caso que la entidad no lo ejecute de oficio

Las funciones aqui asignadas deberan ejercerse sin perjuicio de las competencias

Erop[a.s de la DIAN y de los entes de control, y se ejerceran en coordinacién con la
omision Especial de Seguimiento creada por esta ley.

Paragrafo. Las res?onsabilidades previstas en este articulo se e!ercerén
conforme a la naturaleza de organo asesor que corresponde a la Comision Mi

e Gestion Iributaria uanera y sin perjuicio de la potfes amentaria de
obierno nacional sobre su integrac Bng*uncionamlenfo.

Cordialmente,

BN W\JdC&fwm\)u@-
FRANYELA BERMUDEZ SERNA

Representante a la Camara
Departamento de Risaralda
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JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El articulo adiciona funciones a la Comision Mixta de
Gestion Tributaria &Aduanera «creada mediante Decreto 4048 de 2008 vy
reglamentada por la Resolucién 000026 de 2013». La referencia es equivocada dos
veces. Primero, el Decreto 4048 de 2008 no cre6 esa comision: se limit6 a
mencionarla, en el numeral 9.1 de su articulo 5, dentro del listado de 6rganos
asesores y de coordinacion de la Direccién General de la DIAN, y en el numeral 14
de su articulo 6. Segundo, y mas grave, ese decreto esta derogado por el articulo
84 del Decreto 1742 de 2020. El proyecto le atribuye funciones a un drgano
invocando como fuente una norma que ni lo cred ni existe hoy.

El fundamento. La base Iegal vigente de la Comision Mixta de Gestion Tributaria y
Aduanera es el articulo 146 de la Ley 1607 de 2012, %ue_ la define como 6érgano
asesor de orden nacional en lo relacionado con la facilitacion del cumplimiento de
las obligaciones tributarias de las operaciones aduaneras y cambiarias,
reglamentado hoy por el articulo 1.8.3.1 del Decreto 1625 de 2016. Su antecedente
re%amentarlo esta en el articulo 18 del Decreto 1693 de 1997. Una remision legal
debe cotejarse contra el contenido del articulo de destino y no contra su numero:
?ue un decreto exista no prueba que sea el que crea el 6rgano al que se le asignan
unciones.

Por qué el cambio conviene. La proposiciéon no altera ninguna de las cinco
responsabilidades que el articulo asigna: corrige la fuente normativa para que la
remision apunte a la norma que efectivamente rige la Comision, y afiade un
paragrafo que garemsa que esas responsabilidades se eﬂercen conforme a la
naturaleza de r?ano asesor de composicion mixta que [a Comisién tiene, sin
desplazar la potestad reglamentaria del Gobierno sobre su integracion vy
funcionamiento. Con ello el articulo deja de apoyarse en una norma derogada y se
reduce el reparo de que la ley esté regulando por via legal lo que corresponde al
reglamento.
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Modifiquese el articulo 12° del Proyecto de Ley N 482 de 2025 Camara “Por medio de la S ‘ a‘f\"‘
cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 12. Supervision por parte de la Comision Mixta de Gestion Tributaria v
Aduanera. Con el fin de garantizar el cumplimiento efectivo de la presente ley y ejercer
control sobre la formulacién, ejecucion y sostenibilidad del sistema electronico aduanero y
de comercio exterior, se adicionan las funciones de la Comisién Mixta de Gestién Tributaria
y Aduanera, creada mediante Decreto nimero 4048 de 2008 y reglamentada por la
Resolucion niimero 000026 de 2013 o la norma que la sustituya.

La Comision tendrd, ademds de las funciones ya establecidas, las siguientes
responsabilidades en relacion con la modernizacion aduanera:

A. Requerir a la DIAN, al Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales y demas entidades competentes la entrega de informes técnicos, financieros y
administrativos, con el nivel de desagregacion necesario para permitir la trazabilidad de los
avances y del gasto publico.

B. Publicar todos los informes generados en cumplimiento de estas funciones en sus canales
institucionales, garantizando el acceso abierto a la ciudadania conforme a los lineamientos
de la Ley 1712 de 2014.

C. Requerir al Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales, para que
realice las auditorias establecidas en el articulo 9° de la presente ley, y rinda los informes
respectivos, en caso que la entidad no lo ejecute de oficio.

(O 318 902 6418 @ calle 10. No. 7 - 51
Bogota D.C

R (601) 8770720 (EXT. 3481 - 3244) ot

(@) jorge.palacio@camara.gov.co Mezanine Ala Norte



!




—— REPRESENTANTEA LA CAMARA

Las funciones aqui asignadas deberdn ejercerse sin petjuicio de las competencias propias de
la DIAN y de los entes de control, y se ejerceran en coordinacion con la Comisién Especial
de Seguimiento creada por esta ley.

Atentamente,

JORGE AUGUSTO PALACIO GARZON
Representante a la Camara
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