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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogota

Bogota D.C, 08 de septiembre de 2026

Respetada

MESA DIRECTIVA

PLENARIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

Asunto. Proposicion de aplazamiento de la discusién y
votacién del Proyecto de Ley No. 476 de 2025 Camara.

Respetada Mesa Directiva y Representantes a la Camara,

De manera cordial, en calidad de coordinadora ponente me permito solicitar el aplazamiento
de la discusion y votacién del Proyecto de Ley No. 476 de 2025 Camara: “Por la cual se
adoptan medidas de proteccién para personas naturales frente al reporte y/o denuncia de
presuntos actos y/o hechos de corrupcién” que esta en el puesto 6 del orden del dia de la
Plenaria de la Camara de Representantes, con la finalidad dar su tramite en segundo debate
en las sesiones de la préxima semana (15-16 de septiembre) y permitir la participacién del
Ministerio de Justicia y del Derecho en el desarrollo de la misma.

Cordialmente,

(itn .

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota

w@CathyJuvinao @@cathy_juvinao [@Cathy Juvinao - FueraVagos d'@CathyJuvinao
@ www.cathyjuvinao.com %314 3341374 ®catherine.juvinao@camara.gov.co ¢ Calle 10 N°7-50 OF301/ Capitolio Nacional
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En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento de Cdldas y conforme

a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposiciéon, con el fin modificar el articulo 2 del proyecto de Ley No 476 de 2025

Camara en el siguiente sentido:

| ARTICULO ORIGINAL ARTICULO PROPUESTO
| ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. | ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION.
Los mecanismos de proteccion | Los mecanismos de proteccion

contemplados en la presente ley estan
dirigidos a personas naturales, tanto
particulares como servidores publicos, que
se encuentren en situacion de riesgo como
consecuencia de haber presentado
denuncia o reporte, dado informacién, o
haber revelado por cualquier medio
presuntos hechos y/o actos de corrupcion.

PARAGRAFO. Las medidas de proteccion
previstas para el reportante/denunciante
también se aplicaran, en su caso, a
terceros que estén relacionados con el
reportante /denunciante y que puedan
sufrir represalias, tales como su conyuge,
compafiero o0 compafera permanente, o
familiares hasta el segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o
primero civil, asi como a la persona natural
que actiie como facilitador.

contemplados en la presente ley estan
dirigidos a personas naturales, tanto
particulares como servidores publicos, que
se encuentren en situaciéon de riesgo como
consecuencia de haber presentado
denuncia o reporte, dado informacion, o
haber revelado por cualquier medio
presuntos hechos y/o actos de corrupcion.

-

PARAGRAFKO. Las— medidas  de

proteccién  previstas  para el
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En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de €aldas y conforme
a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicion, con el fin modificar el articulo 5 del proyecto de Ley No 476 de 2025

Camara en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 5. COMITE RECTOR DEL
SISTEMA UNIFICADO DE PROTECCION
A REPORTANTES/DENUNCIANTES DE
ACTOS DE CORRUPCION (SUPRAC). El
Comité Rector estara conformado por un
(1) delegado del nivel directivo de cada una
de las siguientes entidades: Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la
Republica, Fiscalia General de la Nacion,
Policia Nacional, Unidad Nacional de
Proteccion, Ministerio del Trabajo,
Contraloria General de la Republica,
Ministerio Publico, y el Ministerio del
Interior.

La Presidencia del Comité Rector del
Sistema Unificado de Proteccion a
Reportantes/Denunciantes de Actos de
Corrupcion (SUPRAC) sera ejercida de
manera rotativa, en periodos de dos (2)
anos, por el Ministerio Publico y la
Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, en el orden
mencionado.

El Comité Rector se reunira como minimo
una vez trimestralmente y cada uno de sus
delegados tendra voz y voto frente a las
deliberaciones y medidas que deba adoptar
el Comité. Las decisiones del Comité Rector
seran por votaciéon ordinaria de la mayoria
de sus miembros con derecho a voto.

La participacion de la Contraloria General

ARTICULO 5. COMITE RECTOR DEL
SISTEMA UNIFICADO DE PROTECCION
A REPORTANTES/DENUNCIANTES DE
ACTOS DE CORRUPCION (SUPRAC). El
Comité Rector estara conformado por un
(1) delegado del nivel directivo de cada una
de las siguientes entidades: Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la
Republica, Fiscalia General de la Nacion,
Policia Nacional, Unidad Nacional de
Protecciéon, Ministerio del Trabajo,
Contraloria General de la Republica,
Ministerio Pablico,—y—el Ministerio del
Interior, Procuraduria General de la
Nacion y Defensoria del Pueblo.

La Presidencia del Comité Rector del
Sistema Unificado de Proteccion a
Reportantes/Denunciantes de Actos de
Corrupcién (SUPRAC) sera ejercida de
manera rotativa, en periodos de dos (2)
anios, por el Ministerio Publice la
Procuraduria General de la Nacion y la
Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, en el orden
mencionado.

El Comité Rector se reunira como minimo
una vez trimestralmente y cada uno de sus
delegados tendra voz y voto frente a las
deliberaciones y medidas que deba adoptar
el Comité. Las decisiones del Comité
Rector seran por votaciéon ordinaria de la
mayoria de sus miembros con derecho a
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de la Republica y €l Ministerio Publico,
estaran dirigidas a dar cumplimiento a sus
mandatos legales y constitucionales sobre
promocidn y fortalecimiento de la vigilancia
de la funcmq pablica del pais.

PARAGRAFO 1. En las sesiones donde se
definan estrateglas planes, politicas,
procesos y proced_tmlentos podran asistir
como miembros comn voz y no con votoe, la

Comisiénr Nacional Ciiudadana para la

Lucha contra la Corrupcién,
representantes de la academiz,
organizacio i de sociedad  civil,

organizaciones 1o gubernamentales y
representantes de los gremios econémicos.

La -Se‘_cr‘etafria; Técnica del SUPRAC
adelantara un proceso de invitacion
pablica, para la participacion de
representantes de la. academia,
orgarﬁzaci‘oxies de la sociedad civil,

organizaciones no gubernamentales ¥y
empresas del sector privado.

PARAGRAFO 2. En las sesiones donde se
estudien casos del sector privado, seran
invitados  los delegados de la
Superintendencias respectivas de acuerdo
al marco de sus competencias.
PARAGRAFO 3. En las sesiones donde se
analicen casos del Aambito municipal, seran
invitados los delegados del Ministerio
Publico de lé circunscripeion respectiva.

Asi mismo, las Comisiones Regionales de
Moralizacién tendran participacién y
deberan presentar informes sobre los
procesos def denuncia presentados en €l
territorio  : respectivo, cuando se
comuniquen o revelen hechos o actos de
corrupcion.

voto.

La participacién de la Contraloria General
de la Repiiblica y-el-Ministerio-Pitblico, la-
Procuraduria General de la Nacion v la
Deéfensoria del Pueblo estaran dirigidas a
dar cumplimiento a sus mandatos legales
y constitucionales sobre promocion y
fortalecimiento. -de la vigilancia de la
funcién. puiblica del pats:

PARAGRAFO 1. En las sesiones donde se
definan estrategias, planes, politicas,
procesos y procedimientos, podran asistir
como miembres invitados con voz y 1io
con voto, la Comisién Nacional Ciudadana
para. la Lucha contra la Corrupcion,
representantes de la academia,
organizaciones de sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales, ¥y
representantes de lo§ gremios econdmicos.

La Secretaria Técnica del SUPRAC
adelantara un proceso de invitacion
publica, para la participacion de
representantes de la academia,
organizacionés de la sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales ¥

empresas del sector privado.

PARAGRAFO 2. En las sesiones donde se
estudien casos del sector privado, seran
invitados los  delegados de las
Superintendencias respectivas de acuerdo
al marco de sus competencias.

PARAGRAFO 3. En las sesiones donde se
analicen casos del ambito municipal;
seran invitades los delegados del
Ministerio Pablico de la circunscripcién
respectiva.

Asi mismo, las Comisiones Régionalés de




CARGEA REPRIRENTANTE & LA CAMARA

i

PARAGRAFO 4. A nivel regional, el Comité
Rector podra sesionar de manera
desconcentrada mediante Comités
Regionales Rectores del SUPRAC.

Estos comités estaran conformados por los
delegados del nivel territorial de cada una
de las entidades del Comité Rector del
SUPRAC, de conformidad con la
reglamentacién que defina el Comité
Rector.

PARAGRAFO 5. Cuando se estudien casos
en los que el reporte o denuncia se dirija
contra una entidad integrante del Comité
Rector o un funcionario de esta, el delegado
respectivo debera declararse impedido y no
podrd participar en la deliberacion ni
decision.

Moralizacién tendran participacién y
deberan presentar informes sobre los
procesos de denuncia presentados en el
territorio respectivo, cuando se
comunigquen o .revelen hechos o actos de
corrupeion.

PARAGRAFO 4. A nivel regional, el Comité
Rector podra sesionar de manera
desconcentrada mediante Comités
Regionales Rectores del SUPRAC.

Estos comités estaran conformados por los
delegados del nivel territorial de cada una
de las entidades del Comité Rector del
SUPRAC, de conformidad con la
reglamentacion que defina el Comité
‘Rector.

PARAGRAFO 5. Cuando se estudien casos
en los que el reporte o denuncia se dirija
contra una entidad integrante del Comité
Rector o un funecionaric de esta;, el
delegado respectivo deberd declararse
impedido y no podra participar en la
deliberacion ni decision.

Cordialmente,

\a !
_WNA LEON
te@ la Camara por Caldas

Partido Liberal
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MODIFIQUESE EL INCISO PRIMERO Y ADICIONESE UN PARAGRAFO 6.° AL %
ARTICULO 5.° DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 476 DE 2025 CAMARA “por \ A
la cual se adoptan medidas de proteccién para personas naturales frente al j,\ ‘r\ '\
reporte o denuncia de presuntos actos y/o hechos de corrupcién”, asi: \

ARTICULO  5°. COMITE RECTOR DEL SISTEMA UNIFICADO DE
PROTECCION A REPORTANTES/DENUNCIANTES DE ACTOS DE
CORRUPCION (SUPRAC). El Comité Rector estara conformado por un (1)
delegado del nivel directivo de cada una de las siguientes entidades:
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, Fiscalia
General de la Nacion, Policia Nacional, Unidad Nacional de Proteccién,

Ministerio del Trabajo, Centraloria_General de—la—Republica_Ministerio

Publico, y el Ministerio del Interior.
(...)

PARAGRAFO 6.°. La Contraloria General de la Republica concurrira al
Comité Rector como invitada permanente, con voz y sin voto, para el

ejercicio de sus funciones de vigilancia de la gestién fiscal. Su

articipacion no _comportara la adopcion de decisiones sobre casos
individuales ni_sobre el otorgamiento de medidas de proteccién, de
conformidad con el articulo 267 de la Constitucién Politica.

_/"i
FR}\N%C&MZ SERNA

Representante a la Camara por Risaralda

Q Carrera7 No.8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338

= franyela.bermudez@camara.govco f © FranyelaBermudez
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JUSTIFICACION

El articulo 5.° integra el Comité Rector del SUPRAC con un delegado de la
Contraloria General de la Republica, con voz y voto. Ese Comité no se limita a fijar
politicas: el articulo 14 del mismo proyecto le atribuye la facultad de emitir un
concepto previo vinculante sobre las medidas de proteccion laboral de casos
concretos. Votar el otorgamiento de medidas administrativas individuales es, en
estricto sentido, coadministrar.

El articulo 267 de la Constitucion Politica dispone que la Contraloria General de la
Republica «no tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su
propia organizacion». La disposicion, como esta redactada, la sitia en la posicion
de decidir sobre la asignacién de medidas y recursos cuya ejecucion después le
corresponde vigilar fiscalmente. Eso compromete su imparcialidad y expone Ia ley
a un reproche de inconstitucionalidad enteramente evitable.

No se trata de una lectura aislada. Durante las mesas técnicas del proyecto, la
Defensoria del Pueblo pidié para si misma exactamente esta solucion: participar
como invitada permanente, con voz y sin voto, para no quedar en la condicién de
juez y parte.

La proposicion no excluye a la Contraloria del Sistema. Conserva su presencia y su
aporte técnico en las deliberaciones, y le retira Gnicamente la facultad de votar
decisiones individuales, que es lo que la Constitucion le prohibe. EI Comité gana en
solidez juridica sin perder nada en capacidad técnica.

Q Carrera7 No.8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 533B

= franyela.bermudez@camaragovco f ©@ FranyelaBermudez
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Representante a la camara por Bodota

Modifiquese el ARTICULO 5 del Proyecto de Ley No. 476 de 2025 Cémaré Pbr la cual
se adoptan medidas de proteccién para personas naturales frente al reporte o denuncia de
presuntos actos y/o hechos de corrupcion, asi:

ARTICULO ACTUAL

MODIFICACIONES

ARTICULO 5. COMITE RECTOR DEL
SISTEMA UNIFICADO DE PROTECCION A
REPORTANTES/DENUNCIANTES DE
ACTOS DE CORRUPCION (SUPRAC). El
Comité Rector estara conformado por un (1)
delegado del nivel directivo de cada una de las
siguientes entidades: Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de Ila
Republica, Fiscalia General de la Nacion,
Policia Nacional, Unidad Nacional de
Proteccién, Ministerio del Trabajo, Contraloria
General de la Republica, Ministerio Publico, y
el Ministerio del Interior.

La Presidencia del Comité Rector del Sistema
Unificado de Proteccidon a
Reportantes/Denunciantes de Actos de
Corrupcién (SUPRAC) sera ejercida de
manera rotativa, en periodos de dos (2) aros,
por el Ministerio Publico y la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la
Republica, en el orden mencionado.

El Comité Rector se reunira como minimo una
vez ftrimestralmente y cada uno de sus
delegados tendra voz y voto frente a las
deliberaciones y medidas que deba adoptar el
Comité. Las decisiones del Comité Rector
seran por votacion ordinaria de la mayoria de
sus miembros con derecho a voto.

La participacién de la Contraloria General de
la Republica y el Ministerio Publico, estaran
dirigidas a dar cumplimiento a sus mandatos
legales y constitucionales sobre promocién y
fortalecimiento de la vigilancia de la funcién
publica del pais.

ARTICULO 5. COMITE RECTOR DEL
SISTEMA UNIFICADO DE PROTECCION A
REPORTANTES/DENUNCIANTES DE
ACTOS DE CORRUPCION (SUPRAC). El
Comité Rector estara conformado por un (1)
delegado del nivel directivo de cada una de las
siguientes entidades: Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la
Republica, Departamento Administrativo de
la_Funcién Publica. Fiscalia General de la
Nacién, Policia Nacional, Unidad Nacional de
Proteccion, Ministerio del Trabajo, Contraloria
General de la Republica, Ministerio Publico, y
el Ministerio del Interior.

La Presidencia del Comité Rector del Sistema
Unificado de Proteccién a
Reportantes/Denunciantes de Actos de
Corrupcion (SUPRAC) sera ejercida de manera
rotativa, en periodos de dos (2) afios, por el
Ministerio Publico y la Secretaria de
Transparencia de Ila Presidencia de la
Republica, en el orden mencionado.

El Comité Rector se reunira como minimo una
vez ftrimestralmente y cada uno de sus
delegados tendra voz y voto frente a las
deliberaciones y medidas que deba adoptar el
Comité, Las decisiones del Comité Rector
seran por votacion ordinaria de la mayoria de
sus miembros con derecho a voto.

La participacién de la Contraloria General de la
Republica y el Ministerio Publico, estaran
dirigidas a dar cumplimiento a sus mandatos
legales y constitucionales sobre promocion y
fortalecimiento de la vigilancia de la funcion

Bogota D.C., Edificio Nuevo del Condreso, Carrera 7 N° 8 - 68 of. 419b
laura.beltran@camara.gov.co
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PARAGRAFO 1. En las sesiones donde se
definan eétrategias planes, politicas, procesos:
Y procedlmlentos podran  asistic _como.
miembros: con voz y no con voto, la Cormision
Nacional Ciudadana para la Lucha conira la
Corrupcmn representantes de la academia,
organizaciones de sociedad
organizaciones no  gubernamentales, y
representéntes-de.ios gremios economicos.

La Secretana Técnica del SUPRAC adelantara
un proceso de invitacion publica, para la
partlclpacion de representantes de |la
academia, organizaciones de [a sociedad civil,
-orgamzaciones no gubernamentales vy
empresas ‘del sector privado.

PARAGRAFO 2. En las sesiones donde se
estudien ‘casos del sector privado, serdn
invitados . los delegados de la
Supenntendencnas respectivas de acuerdo al
marco de sus ‘compefencias,

PARAGRAFO 3. En las sesiones donde se
analicen casos del ambito municipal, $eran
invitados los delegados del Ministerio Fublico
de Ia circunscripcion respectiva.

las Comisiones Regionales dé

Asi mismo,

Moralizagion tendrén participacion y- deberan -

presentar’ informes sobre los procesos de
denuncia presentados en el territorie
respectivg, cuando se comuniquen o revelen
hechos o-jactc}s de corrupeion.

PARAGRAFO 4. A nivel regional, ef Comité
Rector ipodré sesionar de  manera
desconcentrada mediante Comités Regionales
Rectores del SUPRAC.

civil,

publica del pais.

'PARAGRAFO 1. En las sesiones donde se

definan estrategias, planes, politicas, procesos
y ‘procedimientos, podran asistr como
miembros con voz y no con voto, la Comisién
Naciona! Ciudadana para la Lucha contra la
Corrupcion, representantes de la academia;
organizaciones de sociedad civil,
arganizaciones  no gubemamentales y
representantes de los gremios econdmices.

La Secretaria Técnica del SUPRAC adelantara
un proceso de invitacidon publica, para la
participacion de representantes de  la
academia; organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones no  gubernamentales y
emprasas del sector privado:

PARAGRAFO 2. En las. sesiones -donde se
estudien casos ‘del sector privado, - seran
invitados los delegados de. la
Superintendencias respectivas de acuerdo al
marco de sis competencias.

PARAGRAFO 3. En las sesiones donde se
analicen casos del ambito municipal, seran
invitados los delegados del Ministerio Piblico
de la éircunscripcion respectiva.

Asi mismo, las Comisiones Regionales de
Moralizacion tendran participacion y déberan
presentar informes sobre los procesos de
denuncia presentades en el ferritorio
respectivo, cuando se comuniquen o revelen
hechos 0 actos de corrupcidn.

PARAGRAFO 4. A nivel regional, el Comité
Rector podra sesionar de  manera
desconcentrada mediante Comités Regionales

_ogata D.C., Edificio Nuevo del Congdreso, Carrera 7 N® 8 - 68 of. 419b
laura.beltran@camaraidov.co

Repres'e'n't'a'nte FlacAmarapor Bodatd
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Representante a lacdmara por Bodotd

podrd participar en la deliberacidn ni decision.

participar en la deliberacién ni decision.

deberai- declararse impedido y no podra

[ ava Chniclo

LAURA DANIELA BELTRAN PALOMARES
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histdrico

-agéfé D.C., Edificio Nuevo det Condreso, Carrera 7 N° 8- 68 of, #16b

laura.beltran@camara.gov.co
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MODIFIQUESE EL ARTICULO 9.° DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 476 DE & " \b‘
2025 CAMARA “por la cual se adoptan medidas de proteccién para personas

naturales frente al reporte o denuncia de presuntos actos y/o hechos de
corrupcioén”, asi:

ARTICULO 9.°. Modifiquese el articulo 62 de la Ley 2195 de 2022, el cual
quedara asi:

Articulo 62. Fondo para la proteccion de denunciantes y reportantes
de presuntos actos y/o hechos de corrupcion y la reparacion de los
afectados por actos de corrupcion. (...)

Adscribase el fondo de que trata este articulo a la Procuraduria General
de la Nacion, entidad que se encargara de recaudar, administrar y
distribuir los recursos conforme a la siguiente ordenacion:

1. El 30% 40% a la Procuraduria General de la Nacion para garantizar el
restablecimiento de los derechos colectivos indivisibles afectados por los
actos de corrupcion, y a la reparacion integral pecuniaria o no pecuniaria
de los afectados individuales y colectivos de los actos de corrupcion.

2. El 20% 25% a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
para que pueda adelantar las acciones de repeticion y defensa de los
derechos colectivos que se pretenden amparar con este capitulo.

3. El 40% 25% al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica para que, a través de la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, se otorguen medidas provisionales a los
reportantes/denunciantes de presuntos actos y/o hechos de corrupcién a
través del Sistema Unificado de Proteccion a Reportantes/Denunciantes
de Actos de Corrupcion (SUPRAC).

(...)

PARAGRAFO 4.°. Los recursos provenientes de las multas
impuestas por actos de retaliacion contra reportantes o
denunciantes de hechos de corrupcion se destinaran en su totalidad

a las medidas provisionales de emergencia, sin que se computen
dentro de los porcentajes senalados en este articulo.

. FR&%&%&%@‘SERNA

Representante a la Camara por Risaralda

Q Carrera7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 533B

= franyela.bermudez@camara.gov.co f E FranyelaBermudez
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JUSTIFICACION

El articulo 62 de la Ley 2195 de 2022, en su texto vigente, distribuye los recursos
del fondo asi: el 40% a la Procuraduria General de la Nacion para el
restablecimiento de derechos y la reparacion de los afectados por actos de
corrupcién, el 25% a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para las
acciones de repeticion, y el 25% al Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica.

El articulo 9.° del proyecto modifica esa distribucién y la deja en 30%, 20% y 40%,
respectivamente. En términos simples: quince puntos porcentuales se trasladan
desde la reparacion de las victimas de la corrupcion y desde la defensa juridica del
Estado hacia el funcionamiento del nuevo sistema de proteccion. Se financia una
politica publica nueva restando recursos a quienes ya fueron perjudicados por la
corrupcion.

El ajuste no es necesario, porque el propio proyecto crea una fuente que hoy no
existe: las multas por actos de retaliacion contra denunciantes, que el articulo 17 fija
entre diez y cien salarios minimos legales mensuales vigentes. Esos recursos son
nuevos y guardan relacién directa con el objeto que se busca financiar.

La proposicion restablece los porcentajes de la Ley 2195 de 2022 y destina
integramente al sistema de proteccion el producto de las multas por retaliaciéon, por
fuera del reparto porcentual. El sistema conserva su fuente de financiacién y la
reparacion de las victimas no la paga. Es la misma solucién que sugirié la Misiéon de
Observacién Electoral durante el tramite, al pedir que se recuperara el esquema de
la Ley 2195.

Q Carrera7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338

= franyela.bermudez@camara.govco f ©@ FranyelaBermudez
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En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento de Caldasy conforme
a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicion, con el fin modificar el articulo 10 del proyecto de Ley No 476 de 2025

Camara en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 10. CRITERIOS DE
PRIORIZACION EN LA ASIGNACION DE
MEDIDAS DE PROTECCION. La
autoridad encargada de evaluar la
procedencia y priorizacion de las medidas
de proteccion, contempladas en la
presente ley, debera tener en cuenta lo
establecido en el articulo 83 de la
Constitucion Politica de Colombia y la
existencia de una situacion de riesgo
especifico, individualizable, preciso,
determinado y cierto, que contenga una
prueba siquiera sumaria que permita
deducir la probabilidad razonable de
lesionar de forma grave los derechos o
bienes juridicos del
reportante/denunciante.

La autoridad debera tener en
consideracion los criterios contextuales
en el analisis de la determinacion de la
situacion de riesgo.

A. Se tendran como  criterios
contextuales subjetivos la
condicion especifica que rodea al
reportante /denunciante, tales
como: (i contexto del territorio,
reconocimiento étnico, pertenencia
a un partido politico, actividad
sindical, situacion
socioeconomica, actividad
profesional, labor desempenada
como lider social, vinculos

ARTICULO 10. CRITERIOS DE
PRIORIZACION EN LA ASIGNACION DE
MEDIDAS DE PROTECCION. La autoridad
encargada de evaluar la procedencia y
priorizacion de las medidas de proteccion,
contempladas en la presente ley, debera
tener en cuenta lo establecido en el articulo
83 de la Constitucion Politica de Colombia y
la existencia de una situacion de riesgo
especifico, individualizable, preciso,
determinado y cierto, que contenga una
prueba siquiera sumaria que permita
deducir la probabilidad razonable de
lesionar de forma grave los derechos o
bienes juridicos del
reportante /denunciante.

La autoridad debera tener en consideracion
los criterios contextuales en el analisis de la
determinacion de la situacion de riesgo.

A. Se tendran como criterios
contextuales subjetivos la condiciéon
especifica que rodea al
reportante/denunciante, tales como:
(1) contexto del territorio,
reconocimiento étnico, pertenencia a
un partido politico, actividad
sindical, situaciéon socioecondmica,
actividad profesional, labor
desempeniada como lider social,
vinculos familiares, pertenencia a
grupos discriminados o marginados,
entre otros.; (i) el grado de
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familiares, pertenencia a grupos:

discriminados o marginados, entre
otros) (i) el grado ‘de vinculacion
entre, el denunciante con aquel
denunmado y; (i) la condicién de
subordinacién con la persona
denuhciada y la existencia de
conductas de retaliacion.

Se tendran como  criterios.

conte}:tuales objetivos las
calidades del
reportante/denunciante, dentro de
las jque se encuentran: (1)
trabajadores del sector privado,
funcionarios del sector pablico o
contratistas que tengan acceso a
informacién.  sobre  presuntos
hechos o actos de corrupcion,
obteniidos en el marco de una
relacmn contractual y laboeral, que
sean puestos en conocimiento dela
autoridad competente durante el

vinculo o al finalizarlo; (i)

accionistas, socios
individualmente considerados,

administradores de hecho o de

derecho, directivos, emipleados,
asesores y las demas personas

pertenementes al organo de
adm1n1strac:1on de la entidad, que

han rcportado o denunciado casos
de corrupcién al interior de esta;
(iii) réportantes/denunciantes que,
antes de los hechos objeto de la
denuncia, hayan realizado
prev1a.rnente reportes o denuncias
sobre actos o hechos de corrupcion
ante la misma u otras instancias;
Y, (w) cualquier persona que
trabaje bajo la supervision y la

vinculacién entre el denunciante con
aguel el denunciado y; (i} la
condicién -de subordinacién con la
persona denunciada y la existencia
de conductas de retaliacién.

B. Se tendran corho criterios
contextuales objetivos las calidades
del reportante/denunciante, dentro
de las que se encuentran: (i)
trabajadores del sector privado,
funcionarios del sector piiblico o
contratistas gue tengan acceso a
informacién sobre presuntos hechos
o actos de corrupcion, obtenidos en el
marco de una relacién contractual y
laboral, que sean puestos en
conocimiento de la  autoridad
competente durante el vinculo o al
finalizarlo; (ii} accionistas; socios
individualmente considerados,
administradores de hecho o de
derecho, directivos, empleados,
asesores y las demas personas
perténecientes al  organo  de
administraciéon de la entidad, que
‘han reportado o denunciado casos de
corrupciéon al interior de esta; (iii)
reportantes/denunciantes que, antes
de los hechos objeto de la denuncia,
hayan realizado previamente reportes
o denuncias sobre actos o hechos de
corrupcion ante la misma u otras
instancias; y, (iv) cualquier persona
que trabaje bajo la supervision y la
direcciéon de contratistas,
‘subcontratistas y proveedores.

PARAGRAFO. Las entidades publicas del

orden nacional, departamental o municipal
en las que uno de sus servidores presente

£.4RLNA REPRAESENTANTE A LA TAMARS,
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direccion de contratistas,
subcontratistas y proveedores.

PARAGRAFO. Las entidades publicas del
orden nacional, departamental o
municipal en las que uno de sus
servidores presente denuncias o reportes
de actos de corrupcion sobre la propia
entidad, deberan adoptar protocolos
internos con enfoque étnico, género y
territorial para prevenir practicas de
acoso laboral, hostigamiento w otras
represalias en cohtra del
reportante /dentinciante.

En caso de que un reportante o
denunciante recibe amenazas, la oficina
de control interno disciplinario de la
entidad publica debera informar de
manera inmediata al SUPRAC y a las
autoridades competentes, con el fin de
activar los mecanismos necesarios para
garantizar su.proteccion.

reportante/denunciante.

denuncias o reportes de actos de corrupcién
sobre la propia entidad, deberan adoptar
protocolos internos con enfoque étnico,
género y territorial para prevenir practicas
de acoso laboral, hostigamiento u otras
represalias en contra del

En caso de qué un reportante o denunciante
recibe amenazas, la oficina de control
interno disciplinario de la entidad publica
debera informar de manera inmediata al
SUPRAC vy a las autoridades competentes,
con el fin de activar los mecanismos
necesarios para garantizar su proteccion.

Cordialmente,

JOSE OCTA CARD: LEON
Representante 4 la Camara por Caldas
Partido Liberal *
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PROPOSICION LA LakELLY

MODIFIQUESE EL INCISO PRIMERO DEL PARAGRAFO 1.° DEL ARTICULO 11
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 476 DE 2025 CAMARA “por la cual se
adoptan medidas de proteccion para personas naturales frente al reporte o
denuncia de presuntos actos y/o hechos de corrupcion”, asi:

ARTICULO 11. MEDIDAS PROVISIONALES DE EMERGENCIA.
(...)

PARAGRAFO 1.°. Las medidas provisionales de emergencia seran de
caracter transitorio, y no podran exceder los seis (6) meses. Cuando al
vencimiento de ese término no se haya notificado la decisién sobre la
inclusién_del reportante/denunciante_en_un_programa permanente de
proteccion, la_medida provisional se entendera prorrogada de pleno
derecho hasta que dicha decision se notifique. La prérroga no exime a la
autoridad competente de la responsabilidad disciplinaria _que
corresponda por la mora. Esta medida finalizara de forma anticipada cuando
la persona ingrese a un programa permanente de proteccion.

(..)
A SEri
FRANYEL MUDEZ SERNA

Representante a la Camara por Risaralda

Q Carrera7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 533B
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MODIFIQUESE EL ARTICULO 13 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 476 DE |1 L./
2025 CAMARA “por la cual se adoptan medidas de proteccién para personas 9
naturales frente al reporte o denuncia de presuntos actos y/o hechos de
corrupcion”, asi:

ARTICULO 13. REQUISITOS MINIMOS PARA LA PROTECCION
LABORAL. Para la aplicacion de las medidas de proteccion laboral deseritas
en-el articulo-anterior previstas en el articulo 14 de la presente Iey el
Ministerio del Trabajo debera acreditar de manera sumaria la existencia de

pruebas y evidencias que establezecan verificara gue obre prueba sumaria
de que el reportante/denunciante esta siendo victima de las conductas

° objeto de las conductas de retaliacion
definidas en el literal I) del articulo 3.° de la presente ley, de las conductas
de acoso laboral del articulo 7° de la Ley 1010 de 2006 ¥ o de las previstas

en el art:culo 43 de la Ley 1474 de 2011 y—eualgmer—otro—de—lee—aetos—de

FRANWE/ JUDEZ SERNA

Representante a la Camara por Risaralda

Q Carrera 7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 533B

= franyela.bermudez@camara.govco f © FranyelaBermudez



Bogota D.C. septiembre de 2026

Sefor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Secretario General

Cémara de Representantes

ASUNTO: Proposicion
PROYECTODELEY: 476/2025C
RADICA: H.R. Hilda Gutiérrez

En mi calidad de Representante a la Camara por el departamento de Cundinamarca, en virtud del articulo
114 de la ley 5° de 1992, me permito radicar proposicion modificativa al articulo 13 del proyecto de
ley 476 de 2025 Camara, en los siguientes términos:

Modifiquese el articulo 13 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

“ARTICULO 13. REQUISITOS MINIMOS PARA LA PROTECCION LABORAL. Para la aplicacion de
las medidas de proteccion laboral descritas en el articulo 14 de la presente ley, el Ministerio del Trabajo

debera acreditar de manera sumaria la existencia de pruebas y evidencias que establezcan que el

reportante/denunciante esta siendo victima de las conductas descritas en el literal I) del articulo 3 de la

presente ley, en el articulo 7 de la Ley 1010 de 2006 y en el numeral 10 del articulo 62 de la Ley 1952

de 2019, asi como de cualquier ofro de los actos de retaliacion contemplados en la presente ley”.

Cordialmente,

HILDA GUTIERREZ [
Miembro de la Cémara de Representantes |~ (

Por Cundinamarca ——
Congreso de la Repiblica de Colombia

PRAIMERD

CUNDINAMARCA 118
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PROPOSICION

MQDIFIQUESE EL INCISO SEXTO DEL ARTICULO 14 DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 476 DE 2025 CAMARA “por la cual se adoptan medidas de
proteccion para personas naturales frente al reporte o denuncia de presuntos
actos y/o hechos de corrupcién”, asi:

ARTICULO 14. MEDIDAS CAUTELARES DE PROTECCION LABORAL.
{ics)

Mms:bem;—del—'lirabaje—qmen-otefgara La Secretarla Tecnlca deI SUPRAC

emitira un concepto técnico grewo, no vinculante, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la remisién de la solicitud. Vencido este término

sin_que el concepto se emita, se entendera rendido y la autoridad
competente decidirda de plano. La ausencia del concepto no podra
invocarse para suspender ni_prorrogar los términos previstos en el
articulo 25 de la presente ley. El Ministerio del Trabajo otorgara, mediante
acto administrativo debidamente motivado, las Medidas de Protecciéon Laboral
a favor del reportante/denunciante, indicando cudles son, su pertinencia,
necesidad y por cuanto tiempo se otorgan, de acuerdo con el estudio de cada
caso. La respuesta debera otorgarse, de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 25 de la presente ley.

(...)
Fﬂi%&%mﬁ%‘@ SERNA

Representante a la Camara por Risaralda

Q Carrera7 No.8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 533B
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PROPOSICION e

Modifiquese el articulo 14 del proyecto de ley 476 de 2025 Camara “Por la cual
se adoptan medidas de proteccion para personas naturales frente al reporte
o denuncia de presuntos actos y/o hechos de corrupcion” el cual quedara asi:

ARTICULO 14. MEDIDAS CAUTELARES DE PROTECCION LABORAL. El
Ministerio del Trabajo, a través de sus inspectores de trabajo y de acuerdo con el
marco legal de sus competencias en materia laboral, brindara medidas cautelares
de proteccion a los reportantes/denunciantes cuando acrediten sumariamente ser
objeto de retaliacion por medio de acciones como lo son los actos de acoso o
actos injustificados o cualquier otra actuacién encaminada a la desmejora de las
condiciones laborales del reportante/denunciante como consecuencia del reporte o
denuncia de un presunto acto de corrupcién.

Las medidas cautelares en favor de los reportantes/denunciantes seran las
siguientes:

1. La terminacion unilateral del contrato de trabajo o la destitucién del
denunciante/reportante de presuntos hechos y/o actos de corrupcion cuando se
acredite de manera sumaria ser objeto de las conductas constitutivas de acoso
laboral, asi como de cualquier acto injusto o de retaliacién encaminado a la
desmejora de las condiciones laborales de reportante/denunciante derivados de la
decision de denunciar, que se presenten con posterioridad y como consecuencia
del reporte o denuncia de un presunto acto de corrupcién, carecera de todo efecto
juridico cuando se profieran dentro de los seis (6) meses siguientes a la
denuncia/reporte, siempre y cuando la autoridad competente verifique la
ocurrencia de las acciones de retaliacion puestas en su conocimiento.

Edf. Nuevo Ofc. 313
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Camara de Representantes
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desempefadas:
5.Cualquier otra necesaria para garantizar los Derechos Laborales de los
reportantes/denunciantes.

El Comité Rector del Sistema Unificado de  Proteccion a
Reportantes/Denunciantes emitird un concepto previo vinculante al Ministerio del
Trabajo, quien otorgara, mediante acto administrativo debidamente motivado, las
Medidas de Proteccion Laboral a favor del reportante/denunciante, indicando
cuales son, su pertinencia, necesidad y por cuanto tiempo se otorgan, sin
sobrepasar los seis (6) meses, de acuerdo con el estudio de cada caso. La
respuesta debera otorgarse, de conformidad con el procedimiento establecido en
el articulo 25 de la presente Ley.

La adopcion de medidas de proteccion laboral podra ser aceptada o rechazada
por el reportante/denunciante.

PARAGRAFO 1. La garantia contemplada en el numeral 1 del presente articulo,
tendra una duracion de seis (6) meses.

PARAGRAFO 2. La proteccién que sea otorgada en el ejercicio del Programa
debera sujetarse a un periodo minimo de tres (3) meses, a excepcion de la -
contemplada en el numeral 1, la cual sera objeto de revisién de los hechos que la

originaron una vez al mes; y maximo por el término de seis (6) meses, para
verificar si persiste la situacion de riesgo que motivo la medida de proteccion.

En caso de que ya no sea necesaria la medida de proteccion, se levantara
mediante acto administrativo motivado, proferido por la autoridad competente. &t

PARAGRAFO 4. De comprobarse que el denunciante o reportante haya incurrido
en falsa denuncia buscando estabilidad laboral o medida de proteccion debera el

Camara de Representantes
Edf. Nuevo Ofc. 313

arledy.patino@camara.gov.co
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Sistema Unificado de Proteccion a Reportantes/Denunciantes de Actos de
Corrupciéon (SUPRAC) a través de su comité rector, dar traslado a la Fiscalia
General de la Nacion y a la Procuraduria General de la Nacién, segun el caso,
para la correspondiente investigacion.

Repre ante ala Céma por Casanare
Centro Democratico

Camara de Representantes
Edf. Nuevo Ofc. 313

312 841 0999 - arledy.patino@camara.gov.co
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Duplicidad de normativa ya que existe las sanciones y el procedimiento
estipulado en la ley 1010 de 2006, sumado a la vulneracion del derecho de
defensa y el debido proceso del denunciado

. Camara de Representantes
arledy.patino@camara.gov.co Edf. Nuevo Ofc. 313

312 841 0999
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PROPOSICION MODIFICATORIA
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Laura Beltran

A

\

Representante a la cdmara por Bogdotd

Modifiquese el ARTICULO 17 del Proyecto de Ley No. 476 de 2025 Camara Por la cual
se adoptan medidas de proteccién para personas naturales frente al reporte o denuncia de
presuntos actos y/o hechos de corrupcion, asi:

0 SEP :QTO

ARTICULO ACTUAL

MODIFICACIONES

ARTICULO 1. TRATAMIENTO
SANCIONATORIO DE LA RETALIACION
ANTE DENUNCIAS O REPORTES DE
CORRUPCION. Las acciones de represalia
contra un trabajador, derivadas de Ila
presentacion de una denuncia o reporte sobre
posibles actos de corrupcion, seran objeto de
sancion siempre gqgue se encuentren
debidamente comprobadas de la siguiente
manera:

1.Como causal de la mala conducta, segin los
términos de la ley 1952 de 2019, cuando su
autor sea un servidor publico.

2.Como terminacion del contrato de trabajo sin
justa causa, cuando haya dado lugar a la
renuncia o el abandono del trabajo por parte
del trabajador. En tal caso procede la
indemnizacion en los términos del articulo 64
del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

3.Con sancién de multa de entre diez (10) a
cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes para la persona que
realice la conducta, diferente del empleador.
4.Con sancion de multa entre cincuenta (50) a
cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes para el empleador que realice la
conducta o tolere el actuar de ofros
trabajadores.

5.Con la presuncibn de justa causa de
terminacion del contrato de trabajo por parte
del trabajador, particular y exoneracién del
pago de preaviso en caso de renuncia o retiro
del trabajo.

6.Como justa causa de terminacién o no
renovacion del contrato de trabajo, segin la
gravedad de los hechos, cuando la conducta
retaliatoria sea ejercida por un compariero de

ARTICULO 17. TRATAMIENTO
SANCIONATORIO DE LA RETALIACION
ANTE DENUNCIAS O REPORTES DE
CORRUPCION. Las acciones de represalia
contra un trabajador, derivadas de la
presentacion de una denuncia o reporte sobre
posibles actos de corrupcién, seran objeto de
sancibn siempre que se encuentren
debidamente comprobadas de la siguiente
manera:

1.Como causal de la mala conducta, segtin los
términos de la ley 1952 de 2019, cuando su
autor sea un servidor publico.

2.Como terminacién del contrato de trabajo sin
justa causa, cuando haya dado lugar a la
renuncia o el abandono del trabajo por parte
del trabajador. En tal caso procede Ila
indemnizacién en los términos del articulo 64
del Codigo Sustantivo del Trabajo.

3.Con sancién de multa de entre diez (10) a
cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes para la persona que
realice la conducta, diferente del empleador.
4.Con sancién de multa entre cincuenta (50) a
cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes para el empleador que realice la

conducta o tolere el actuar de otros
trabajadores.
5.Con la presunciébn de justa causa de

terminaciéon del contrato de trabajo por parte
del trabajador, particular y exaneracién del
pago de preaviso en caso de renuncia o retiro
del trabajo.

6.Como justa causa de terminacién © no
renovacion del contrato de trabajo, segun la

Bodota D.C., Edificio Nuevo del Condreso, Carrera 7 N° 8 - 68 of. 419b
laura.beltran@camara.gov.co
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trabaje 0 un subalterno.

Para impOner las sanciones previstas en este
articulo, se tomara en cuenta los siguientes
criterios de graduacion de la sancién:

CRITER!OS ATENUANTES:
1. Procurar voluntariamente, despuées de
realizada Ia gonducta, disminuir o

anularsus corisecuencias.
2. Reparar; discrecionalmente, el dano
ocasionado, aunque ne sea en forma

total.
CRITERIOS AGRAVANTES:
1. Reiteracion de fa conducta.
2. Cuando -exista congurrencia de
causales.
3. Realizar la conducta por motive
abyecto, futil o mediante precio,

recompensa o promesa remunetatoria.

4. El ocultamiento o el aprovechamiento
de condiciones de tiempo, modo y
lugar, que dificulten la defensa del
ofendido, o la identificacion del autor
y/o participe. _

5. Aumeritar deliberada e
inhumanamente el dafio ps;’quico ¥
bivldgico causado al sujeto pasivo.

6. La posicion predominante que el autor
ucupe eh la sociedad, por su cargo,
fango econdmico, posicion en el
mercado, ilustracidn, poder, oficio o
dignidad.

7. Ejecutar fa conducta valiéndose de un
tercero o de un inimputable.

8. Cuando la conducta desplegada por el
sujeto activo causa un dafio en la
salud fisica o psiquica al SUJeto pasivo.

corrupcion y el grado de vinculacion
de la persona con €l acto y/o hecho de

: _im;jortan_cna de
ysionada al trabajador.

9. La gravedad del acto y/o hecho de

gravedad de los hechos; cuando la conducta
retaliatoria sea gjercida por un companero de
trabajo o un subalterno.

Para imiponer las sanciones previstas en este

articulo, se- tomara en cuenta los sigiientes
criterios de graduacién de la sancion:

CRITERIOS ATENUANTES:

1. Procurar voluntariamente, después-de
realizada ja conducta, disminuir 0
anular sus consecuencias.

2. Reparar, discrecionalmente, el dafio
ocasionado, aungue no sea en forma

total.

3. QOfrecer disculpas publicas a la
> ii

CRITERIOS AGRAVANTES:

1. Reiteracién de la-conducta.

2. ‘Cuando exista concurrencia de
causales.

3. Realizar la conducta por motivo
abyecto, futl o mediante precio,

recompersa o promesa remunaratoria.

4, El ocultamiento o €l aprovechamiento
de condiciones de tiempo, modo y
lugar, que dificulten la defensa del
ofendido, o la identificacidon del -autor
ylo participe.

5. Aumentar deliberada e
inhumanamente el dafo psiguico y
biolégico causado al sujeto pasivo.

6. La posicion predominante que el autor
ocupe en la sociedad, por su cargo,
rango econdmico, posicion en el
marcado, ilustracién, poder, oficio ©
dignidad.

7. Ejecutar la conducta valiéndose de un
tercero o de un inimputable. :

8. Cuando la conducta desplegada por el

S|ca o psiquica al sujeto pasivo.
/edad del acto y/o hecho de
- corrupgion y el grado de vinculacion de
| persona cen el acto yfo hecho de

ctados pbf

' Bogata D.C., Edificio Nuevo del Condresa, Carrera 7 N° 8- 68 of. #19b
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Representantea

constifutivas de acoso laboral, el funcionario
gue la esté adelantando podra ordenar.
maotivadamente la suspensién provisional del’
servidor publico, trabajador o contratista,
siempre. y cuando existan serios indicios de
actitudes retaliatorias en contra de ia posible
victima.

PARAGRAFO 3. La suspensién provisional de
servidores publicos de eleccién popular debera
realizarse por el jusz competéente.

actos de corrupcion, de la Ley 2195 de 2022,

PARAGRAFO 2. Durante la investigacion

disciplinaria o el juzgamiento por conductas

constitutivas de acoso laboral, el funcionario
que [a esté adelantando podra ordenar
motivadamente {a suspensién provisional del
servider plblico, irabajador o contratista,
siempre y cuando existan serios indicios de-
actitudes. retaliatorias en contra de la posible
victima.

PARAGRAFO 3, La suspensién provisiona! de
servidores piblicos de eleccion populardebera

| redlizarse por el juez competente.
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Bogota D.C. septiembre de 2026

Sefior L;>
MIGUEL ANGEL SANCHEZ ~
Secretario General

Camara de Representantes

ASUNTO: Proposicion

PROYECTODELEY: 476/2025C

RADICA: H.R. Hilda Gutiérrez

En mi calidad de Representante a la Camara por el departamento de Cundinamarca, en virtud del articulo
114 de la ley 5° de 1992, me permito radicar proposicién modificativa al articulo 18 del proyecto de
ley 476 de 2025 Camara, en los siguientes términos:

Modifiquese el inciso primero del articulo 18 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

1RTICUI=0 18. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE LA RETALIACION
ANTE DENUNCIAS Y REPORTES DE CORRUPCION. Corresponde a los jueces laborales con
competencia en el lugar de los hechos adoptar las medidas sancionatorias que prevé el articulo 17 de

la presente ley, cuando las victimas sean trabajadores o0 empleados particulares”.

Cordialmente, g—'p%

HILDA GUTIERREZ
Miembro de la Camara de Representantes
Por Cundinamarca
Congreso de la Republica de Colombia
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REPRESENTANTE

PROPOSICION (v

MODIFIQUENSE EL INCISO PRIMERO Y EL INCISO TERCERO DEL ARTiICULO
18 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 476 DE 2025 CAMARA “por la cual se \ A&/
adoptan medidas de proteccion para personas naturales frente al reporte o i \
denuncia de presuntos actos y/o hechos de corrupcion”, asi:

ARTICULO 18. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE
LA RETALIACION ANTE DENUNCIAS Y REPORTES DE CORRUPCION.
Corresponde a los jueces laborales con competencia en el lugar de los hechos
adoptar las medidas sancionatorias que prevé el articulo 48 17 de la presente
ley, cuando las victimas sean trabajadores o empleados particulares.

(-.)

Cuando la victima sea un servidor publico, la competencia para conocer de la
falta disciplinaria corresponde Ll—Mmstem—Pubkee—e—&—las——Sﬂaa
Jurisdiceional
Judicatura a la Procuraduria General de la Nacion y a las oficinas de

control interno disciplinario, conforme a las competencias y procedlmlento
que sefiala la Ley 1952 de 2019, o aquella que la modifique o sustituya.
Tratandose de funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de
abogados en ejercicio de su profesion, la competencia corresponde a la
Comisién Nacional de Disciplina Judicial. Lo anterior sin perjuicio de las
faltas penales, fiscales o administrativas a las que haya lugar.

( )

Representante a la Camara por Risaralda
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CAMARA DE REPRESENTANTES |
PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento de Ca&“dasyfonforme_ L
a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicién, con el fin modificar el articulo 18 del proyecto de Ley No 476 de 2025

Camara en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 18. COMPETENCIA Y
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE
LA RETALIACION ANTE DENUNCIAS Y
REPORTES DE CORRUPCION.
Corresponde a los jueces laborales con
competencia en el lugar de los hechos
adoptar las medidas sancionatorias que
prevé el articulo 18 de la presente ley,
cuando las victimas sean trabajadores o
empleados particulares.

En estos eventos, el juez laboral citara a
audiencia, la cual tendra lugar dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud o queja, que
se regira por los mismos términos y
proceso de la Ley 1010 de 2006. De la
iniciaciéon del procedimiento se notificara
personalmente al acusado de Ilas
conductas retaliatorias y al empleador
que lo haya tolerado, dentro de los cinco
(5) dias siguientes al recibo de la solicitud
o queja. Las pruebas se practicaran antes
de la audiencia o dentro de ella. La
decision se proferira al finalizar la
audiencia, a la cual sélo podran asistir las
partes y los testigos o peritos. Contra la
decision que ponga fin a esta actuacion
procedera el recurso de apelacién, que se
decidira en los treinta (30) dias siguientes
a su interposicion. En todo lo no previsto
en este articulo se aplicara el Cadigo
Procesal del Trabajo.

ARTICULO 18. COMPETENCIA Y
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE
LA RETALIACION ANTE DENUNCIAS Y
REPORTES DE CORRUPCION.
Corresponde a los jueces laborales con
competencia en el lugar de los hechos
adoptar las medidas sancionatorias que
prevé el articulo 18 de la presente ley,
cuando las victimas sean trabajadores o
empleados particulares.

En estos eventos, el juez laboral citara a
audiencia, la cual tendra lugar dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la presentacion
de la solicitud o queja, que se regira por los
mismos términos y proceso de la Ley 1010
de 2006. De la iniciacion del procedimiento
se notificara personalmente al acusado de
las conductas retaliatorias y al empleador
que lo haya tolerado, dentro de los cinco (5)
dias siguientes al recibo de la solicitud o
queja. Las pruebas se practicaran antes de
la audiencia o dentro de ella. La decision se
proferira al finalizar la audiencia, a la cual
solo podran asistir las partes y los testigos o
peritos. Contra la decision que ponga fin a
esta actuaciéon procedera el recurso de
apelacion, que se decidira en los treinta (30)
dias siguientes a su interposicion. En todo
lo no previsto en este articulo se aplicara el
Caodigo Procesal del Trabajo.

ADLIWIVE LA DEMOCRACIA
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Cuando la victima wsea un servidor
plblico, la competencia para conocer de
la falta disciplinaria corresponde al
Ministerio Pablico o a las Salas
Jurisdiccional Disciplinaria de los
Consejos Superior v Seccionales de la
Judicatura, conforme a las competencias
y procedimi¢nto que sefala la Ley 1952
de 2019, o aquella que la modifique o
sustituya. Lo anterior sin perjuicio de las
faltas penales, fiscales o administrativas
a las que haya lugar.

PARAGRAFO 1, El juez podra comisionar
al inspector: del trabajo para verificar el
cumplimiento de las medidas cautelares,
quien deberd habilitar un canal agil de
comunicacion para. gue la presunta
victima informe posibles actos de
retaliacion.

PARAGRAFO 2. Ante la decisién en etapa
judicial o administrativa que pruebe la
existencia de la retaliacion ante
denuncias y reportes de corrupcién, el
reportante/denunciante ‘podré solicitar
ante la jurisdiccién ordinaria una
reparacion integral que incluya, entre

otros, (i) iindemnizacion por dailo
emergente y lucro cesante; (ii) reparacion
moral; (iil); reintegro o reubicacion

equivalente en caso de despide; (iv}

| PARAGRAFO 1. El juez podra comisionar al

Cuando la—wvietima el denunciade sea un
gervidor publico, la competencia para
conocer de la-falta disciplinaria corresponde
al Ministerio - Pablico o a las Salas
Jurisdiccional Disciplinaria de los Consejos
Superior y Seccionales de la Judicatura,
conforme a las  competenciass y
procedimiento qué sefala la Ley 1952 de
2019, o aquella que la modifique o
sustitiiya. Lo anterior sin perjuicio de las
faltas penales, fiscales o administrativas a
las que haya hagar.

inspector del trabajo para verificar el
cumplimiento de las medidas cautelares,
quien deberd habilitar un canal agil de
comunicacion para que la presunta victima
informe posibles actos de retaliacién.

PARAGRAFO 2. Ante la decisién en etapa
judicial 6 administrativa que pruebe la
existencia de laretaliacion ante denuncias 'y
reéportes de corrupcion, el
reportante/denunciante podra solicitar ante
la jurisdiccidon ordinaria una reparacion
integral que incluya, entre otros, (i)
indemnizacién por darfle emergente y lucro
cesante; (ii} reparacion moral; (iii} reintegro
o reubicacién equivalente en caso de
despido; (iv) cobertura de gastos médicos y
psicologicos.

cobertura de gastos médicos ¥
psicoldgicos.
Cordialmente,

JOSE OCTAVIO CAl
Representantel a la-Camara por Caldas
Partido Liberal
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PROPOSICION MODIFICATORIA ;

En mi condiciéon de Representante a la Camara por el Departamento de d«aldas‘y conforme *
a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicién, con el fin modificar el articulo 22 del proyecto de Ley No 476 de 2025

Camara en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 22. CONFIDENCIALIDAD Y
RESERVA DE LA INFORMACION DE
LOS REPORTANTES (o)
DENUNCIANTES. Los servidores publicos
de entidades que intervengan en la
recepcion o manejo de informacion sobre
reportantes o denunciantes de presuntos
actos de corrupcion, que la divulguen,
filtren, utilicen, comercialicen o permitan
su acceso no autorizado, incurriran en
falta disciplinaria por mala conducta, sin
perjuicio de responsabilidades penales.

Las autoridades receptoras, los
integrantes del SUPRAC y las entidades
que gestionen reportes o denuncias
deberan garantizar la reserva de la
informacion personal o sensible del
reportante, la cual solo podra ser tratada
por personal autorizado y divulgada con
su consentimiento expreso o por orden
judicial, conforme a la Ley 1581 de 2012.
Los miembros del SUPRAC deberan
firmar wuna clausula expresa de
confidencialidad al momento de su
vinculacion.

El SUPRAC también debera asegurar
medidas de almacenamiento, seguridad y
confidencialidad sobre las solicitudes de
proteccion, clasificando toda la
informacién relacionada con reportantes
o denunciantes como reservada, de
acuerdo con la Ley 1712 de 2014.

ARTICULO 22. CONFIDENCIALIDAD Y
RESERVA DE LA INFORMACION DE LOS
REPORTANTES O DENUNCIANTES. Los
servidores publicos de entidades que
intervengan en la recepcién o manejo de
informaciéon sobre reportantes o
denunciantes de presuntos actos de
corrupcion, que la divulguen, filtren,
utilicen, comercialicen o permitan su acceso
no autorizado, incurriran en falta
disciplinaria per mala conducta
GRAVISIMA, sin perjuicio de
responsabilidades penales.

Las autoridades receptoras, los integrantes
del SUPRAC y las entidades que gestionen
reportes o denuncias deberan garantizar la
reserva de la informacion personal o
sensible del reportante, la cual solo podra
ser tratada por personal autorizado y
divulgada con su consentimiento expreso o
por orden judicial, conforme a la Ley 1581
de 2012. Los miembros del SUPRAC
deberan firmar una clausula expresa de
confidencialidad al momento de su
vinculacion.

El SUPRAC también debera asegurar
medidas de almacenamiento, seguridad y
confidencialidad sobre las solicitudes de
proteccion, clasificando toda la informacion
relacionada con reportantes o denunciantes
como reservada, de acuerdo con la Ley 1712
de 2014.
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PARAGRAFQ 1. Las  entidades
involucradas en la recepcion ©
tratamiento ‘de informacion relacionada
con repottantes/denunciantes de
presuntos hechos de corrupcion, deberan
tomar todas las medidas necesarias para

impedir que sus miembros copien,
porten, reproduzcan, almacenen,
manipulen, & divulguen o suministren

cualquier tipo de informacion sensible
rélacionada | con
reportantes/denunciantes de presuntos
hechos de corrupcidn.

PARAGRAFO 2. Las  entidades
involucradas en la recepcion 0
tratamiento de la informacion relacionada
con repartantes/denunciantes de
presuntos hechos de corrupcién, deberan
garantizar la sostenibilidad técnica,
presupuestal, de seguridad ¥
ciberseguridad de los aplicativos,
servidores, & programas, sistemas de
informacion y bases de datos que empleen
para el almacenamiento y administracion
de la informacién y datos sensibles
relacionada con los
reportantes/denunciantes de presuntos
hechos de corrupcién.

Adicionalmente, las entidades deberan
establecer Ii’lecanismos de monitoreo v
auditorias periddicas de los aplicativos,
servidores, | programas, sistemas de
informacién, v bases de datos para
identificar fallos v vulnerabilidades que
puedan afectar el almacenamiento ¥y
administracion de la informacién. Lo
presente serd reglamentado durante los
seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de [la presente ley, por parte del
Gobierno Nacional.

La presente obligacion también sera

“hechos de corrupcién, deberan tomar todas

los | reportantes/denunciantes de

PARAGRAFO 1. Las entidades involucradas
en la recepcibn o tratamiento de
informacion relacionada con
reportantes/denunciantes de presuntos

ias medidas necesarias para impedir que
sus miembros copien, porten, reproduzcan,

almacenen; manipulen, divulguen o
suministren cualquier tipo de informacion
sensible . relacionada con los

presuntos
hechos de corrupcion.

PARAGRAFO 2. Las entidades involucradas
en la recepcién o tratamiento de la
informacién relacionada con
reportantes/denunciantes de presuntos
hechos de corrupcion, deberan garantizar la
sostenibilidad técnica, presupuestal, de
seguridad vy ciberseguridad de los
aplicativos, servidores, programas, sistemas
de informacién y bases de datos que
empleen para el almacenamiento ¥
administracién de la informacién y datos
sensibles relacionada ‘con los
reportantes/denunciantes de presuntos
hechos de corrupcion.

Adicionalmente, las entidades deberan
establecer mecanismos de monitoreo ¥y
auditorias periodicas de los aplicativos,
servidores, programas, sistemas de
informacién y Tbases de datos para
identificar fallos y vulnerabilidades dque
puedan afectar el almacenamiento 'y
administracion de la informacién. Lo
presente sera reglamentado durante los seis
{6} meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, por parte del Gobierno
Nacional. _

La presente obligacion también sera
responsabilidad de la entidad encargada de
administrar la pagina web del SUPRAC.
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de administrar la péagina web del
SUPRAC.

PARAGRAFO 3. Las autoridades y demas
sujetos obligados deberan adecuar sus
sistemas y canales de reporte/denuncia
de actos y/o hechos de corrupcién para
garantizar la denuncia anénima y con
reserva de identidad del denunciante.

PARAGRAFO 4. Los funcionarios
integrantes del Comité Rector del
SUPRAC y de la Secretaria Técnica,
deberan tener capacitaciones anuales

responsabilidad de la entidad encargada T

PARAGRAFO 3. Las autoridades y demas
sujetos obligados deberan adecuar sus
sistemas y canales de reporte/denuncia de
actos y/o hechos de corrupcidn para
garantizar la denuncia andénima y con
reserva de identidad del denunciante.

PARAGRAFO 4. Los funcionarios
integrantes del Comité Rector del SUPRAC y
de la Secretaria Técnica, deberan tener
capacitaciones anuales obligatorias sobre el
manejo y confidencialidad de la informacién
relacionada con los
denunciantes/reportantes.

obligatorias sobre el manejo y
confidencialidad de la ‘informacion
relacionada COn los
denunciantes/reportantes.

Cordialm’eh_ ey{ ~

JOSE OCTA (}j\ )ONA LEON

Representanteia la Camara por Caldas
Partido Liberal'
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REPRESENTANTE

PROPOSICION

MODIFIQUENSE LOS NUMERALES 2, 3, 4 Y 5 DEL ARTICULO 25 DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 476 DE 2025 CAMARA “por la cual se adoptan
medidas de protecciéon para personas naturales frente al reporte o denuncia
de presuntos actos y/o hechos de corrupciéon”, asi:

ARTICULO 25. PROCEDIMIENTO DE PROTECCION LABORAL Y A LA
VIDA E INTEGRIDAD PERSONAL.

Procedimiento de proteccion laboral y a personas sin vinculo laboral:
(...)

2. El Ministerio del Trabajo decidira sobre la adopcién de las Medidas de
Proteccion Laboral y Medidas de Proteccion a Personas Naturales sin Vinculo

Laboral respecto de los vinculos contractuales del sector privado, previa
valoramén de Ias pruebas aportadas y prewo concepto del—comlte—Reetor—dei

— —

técmco de la Secretarla Tecmca del SUPRAC

en los términos del articulo 14 de la presente ley.

3. La Procuraduria General de la Nacion decidira sobre la adopcién de las
Medidas de Proteccion Laboral y Medidas de Proteccion a Personas Naturales
sin Vinculo Laboral respecto de los vinculos contractuales del sector publico,
prewa valoracnon de Ias pruebas aportadas y prewo concepto del—cenme

técmco de Ia Secrena Tocnlca del
SUPRAC, en los términos del articulo 14 de la presente ley.
4. La autoridad competente debera emitir acto administrativo que decida sobre

la valoracion de la proteccion dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes
a su recepcion. Para ello, el-Comité Rector-del SUPRAC la Secretaria

Técnica del SUPRAC elaborara un estudio previo sobre la solicitud, que sera
puesto en conocimiento de la autoridad competente con anterioridad a la
adopcién de la demsnﬁn sobre las medidas de proteccxén

otetecsion, Adogtada Ia med:da de grotec ion, se correra traslado al

empleador o contratante por el término de tres (3) dias calendario para para
que se pronuncie sobre los hechos y pruebas gque la soportan. La
autoridad competente resolvera, dentro _de los cinco (5) dias habiles
siquientes, si_mantiene, modifica o levanta la medida. Cuando el

reportante/denunciante haya solicitado reserva de identidad, el traslado
se surtira sin revelarla, en los términos del articulo 22 de la presente ley.
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= franyela.bermudez@camara.govco f @ FranyelaBermudez

~<
N
(-







ranyela

e

REPRESENTANTE

En ningdn caso el traslado podra anteceder a la adopcién de la medida
ni condicionar su otorgamiento.

FMN@%@%&WS@ERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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ranyela

JUSTIFICACION

El articulo 25 presenta dos problemas distintos, ambos referidos al mismo
procedimiento de proteccion laboral.

El primero esta en los numerales 2, 3 y 4, que supeditan la decision de la autoridad
al concepto previo del Comité Rector. Ese Comité, conforme al articulo 5.°, sesiona
una vez cada trimestre, mientras el numeral 4 concede apenas veinte dias habiles
para decidir. La condicion es materialmente imposible de cumplir y convierte en
inoperante la proteccion laboral. La modificacion traslada el concepto a la Secretaria
Técnica del SUPRAC, que es permanente y que ya tramita las solicitudes, en
concordancia con la modificaciéon propuesta al articulo 14.

El segundo esta en el numeral 5, que ordena conceder al empleador o contratante
un término de tres dias «para la adopcion de medidas de proteccién», es decir,
antes de otorgarlas. El efecto es el contrario del que persigue la ley: antes de
proteger a quien denunci6 se le informa a la persona o entidad de la que hay que
protegerlo y se le entregan los hechos y las pruebas. Ademas contradice el articulo
22 del mismo proyecto, que clasifica esa informacion como reservada y prohibe
divulgarla sin consentimiento expreso o sin orden judicial.

La proposicién conserva integro el derecho de defensa del empleador, pero lo
traslada al momento posterior a la adopcion de la medida, como opera cualquier
medida cautelar en el ordenamiento colombiano, y obliga a la autoridad a resolver
en cinco dias habiles si la mantiene, la modifica o la levanta. Cuando se ha pedido
reserva de identidad, el traslado se surte sin revelarla.

Q@ Carrera7 No.8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 533B
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PROPOSICION — (.

MODIFIQUENSE EL NUMERAL 3 Y EL PARAGRAFO, Y ADICIONESE UN
PARAGRAFO 2.°, AL ARTICULO 26 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 476 DE T
2025 CAMARA “por la cual se adoptan medidas de proteccién para personas AKXV
naturales frente al reporte o denuncia de presuntos actos y/o hechos de
corrupcion”, asi:

ARTICULO 26. PERSONAS QUE NO PODRAN BENEFICIARSE DE UNA
MEDIDA DE PROTECCION.

(..)

El reportanteldenunmante resgecto de

correspondiente investigacion:

quien se establezca que actuo de mala fe en los términos del articulo 27
de esta ley, por haber presentado pruebas falsas, alterado informacién o
actuado dolosamente con el fin de perjudicar a un tercero. En estos
casos se dara traslado a la Fiscalia General de la Nacién o a la
Procuraduria General de la Nacion para la correspondiente investigacion.

()

PARAGRAFO 1.°. Si un reportante/denunciante excluido de la proteccion
considera que la decision fue injusta, podra solicitar una revision mediante
recurso de reposicion y eventualmente ante la jurisdicciéon de lo contencioso
administrativo.

PARAGRAFO 2.°. La insuficiencia probatoria no constituye causal de
exclusion. Para el estudio y el otorgamiento de las medidas de proteccién
basta la prueba sumaria de la situacion de riesgo, en los términos del
articulo 10 de la presente ley.

Wk gan
FRANYELA BERMUDEZ SERNA

Representante a la Camara por Risaralda

Q Carrera7 No.8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338
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ranyela

JUSTIFICACION

El numeral 3 excluye de toda medida de proteccion, entre otros, al reportante o
denunciante «que no presente pruebas». La causal, asi redactada, invierte la l6gica
del proyecto: el denunciante que mas riesgo corre suele ser precisamente aquel que
solo esta en condiciones de sefialar donde debe mirar la autoridad, y no de aportar
el material probatorio que corresponde recaudar a los organismos de investigacion.

La disposicion ademas contradice el articulo 10 del mismo proyecto, que para
evaluar la situacion de riesgo exige apenas «una prueba siquiera sumaria que
permita deducir la probabilidad razonable» de la lesion. No es coherente que el
estudio del riesgo se contente con prueba sumaria y que la ausencia de pruebas
plenas, en cambio, produzca la exclusion definitiva del sistema.

En la practica, la causal le entrega a la administracion un motivo de denegacion de
contornos indefinidos, aplicable justo a quien mas lo necesita, y desincentiva la
denuncia que la ley pretende promover. Durante el tramite, Transparencia por
Colombia advirti6 expresamente que este articulo no debia exigir un umbral
probatorio excesivo, «pues basta con prueba sumaria».

La proposicion conserva la exclusion para los casos que verdaderamente la
justifican —las pruebas falsas, la alteracion de informacion y la actuacion dolosa—,
los remite a la definicién de mala fe que el articulo 27 ya contiene, y precisa en un
paragrafo que la insuficiencia probatoria no es causal de exclusion. Se elimina asi
la contradiccién interna y se mantiene intacta la sancion para quien abusa del
sistema.
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