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Asunto: Concepto técnico del Proyecto de Ley N° 412 de 2025 Camara,
“"Por medio de la cual se declara la arepa patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion, se establece el dia nacional de la arepa,
se declara al municipio de Ramiriqui como capital nacional de Ila

arepa y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo:

Desde el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes valoramos que,
a través de la iniciativa legislativa reconozcan la Arepa de Ramiriqui como
practica culinaria generacional, siendo un simbolo de identidad para el
departamento de Boyacad. Ahora bien, en atencién al contenido del
proyecto de la referencia, y en desarrollo de las competencias del
Ministerio de las Culturas, enmarcadas en el Decreto 1080 de 2015 y el

por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura”.
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Decreto 2120 de 20182, nos permitimos poner a consideracion en el
tramite del referido proyecto de ley, el presente concepto técnico que
integra un marco de analisis, observaciones y recomendaciones sobre su
contenido:

1. Analisis general

La Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), modificada por la Ley 1185
de 2008, establece que el patrimonio cultural de la Nacion:

"... esta constituido por los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que
son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua
castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas,
negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje
cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes
materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les
atribuye, entre otros, especial interés histdrico, artistico, cientifico,
estético o simbdlico en ambitos como el plastico, arquitectonico,
urbano, arqueoldgico, lingiistico, sonoro, musical, audiovisual,
filmico,  testimonial, =~ documental, literario,  bibliografico,
museologico o antropoldgico”. (Articulo 4° de la Ley 397 de 1997
modificado por el Articulo 1° de la Ley 1185 de 2008).

Lo citado indica, que el patrimonio cultural colombiano incluye todo
aquello, tangible e intangible, que una comunidad valora como simbolo
de su identidad, historia y expresidn cultural; a su vez, el patrimonio no
se limita a un solo aspecto de la cultura, sino que abarca desde idiomas
y paisajes culturales hasta tradiciones y bienes histdricos, siempre que
tengan un valor especial en términos histéricos, artisticos, cientificos o
simbolicos.

De la misma manera, la legislacion colombiana en materia de
conservaciéon del patrimonio cultural establece mecanismos claros para su
proteccidn, tanto para bienes materiales como inmateriales. En el caso de
los bienes materiales, se contempla la declaratoria como Bien de Interés

2 por el cual se modifica la estructura, objeto y funciones del Ministerio de Cultura”.
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Cultural (BIC), mientras que para las manifestaciones culturales
inmateriales se prevé su inclusién en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI). Asimismo, como herramientas de
gestion y sostenibilidad, la normativa dispone los Planes Especiales de
Manejo y Proteccién (PEMP) para los bienes de naturaleza mueble e
inmueble, y los Planes Especiales de Salvaguardia (PES) para las
manifestaciones culturales inmateriales; estos instrumentos permiten
garantizar la conservacion, uso y transmision del patrimonio cultural, en
cumplimiento del marco normativo vigente.

En lo que concierne al Proyecto de Ley, que tiene como eje central
declarar Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del ambito Nacional las
practicas y representacién culinaria tradicional de la Arepa de Ramiriqui,
asi como reconocer, promover y proteger la Arepa como alimento
tradicional; para casos como este, es fundamental considerar adelantar
la correspondiente inclusion en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial (LRPCI) asegurando el cumplimiento de las
disposiciones previstas en el marco normativo vigente en materia
cultural3,

Adicionalmente, sefialamos que desde el afio 2012, Colombia cuenta con
la Politica para el Conocimiento, la Salvaguardia y el Fomento de la
Alimentacion y las Cocinas Tradicionales, emitida por el Ministerio de
Cultura; esta politica plblica tiene por objeto valorar, proteger y
promover los saberes, practicas y productos alimenticios de las cocinas
tradicionales como expresion central de la identidad, la pertenencia
cultural y el bienestar colectivo. De igual manera, la Ley 2144 de 2021
“por medio de la cual se dictan normas encaminadas a salvaguardar,
fomentar y reconocer la gastronomia tradicional colombiana” refuerza
este enfoque normativo, estableciendo instrumentos como un sello de
calidad para identificar recetas, productos, establecimientos y cocineros
tradicionales colombianos, asi como la creacion de sistemas de
informacion, lineamientos de buenas practicas higiénico-alimentarias y el
reconocimiento institucional de los actores locales de esta cadena de
valor.

S Ley General de Cultura -397 de 1997, articulo 11.1, adicionado por el articulo 80 de la Ley 1185 de 2008, la Politica de
Salvaguardia el Patrimonio Cultural Inmaterial en Colombia y el articulo 2.5.2.1° del Decreto 1080 de 2015, modificado y
adicicnado por el articulo 22 del Decreto 2358 de 2019,
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2. Observaciones al articulado.

Respecto al Proyecto de Ley N° 412 de 2025 Camara, se presentan las
siguientes consideraciones, las cuales solicitamos que sean analizadas
conforme a la normativa vigente en el siguiente sentido:

En relacion con el titulo del proyecto de ley y el articulo primero;
que define la declaratoria: “..declara la arepa patrimonio cultural
inmaterial de la Nacién, se establece el Dia Nacional de la Arepa, se
declara al municipio de Ramiriqui como capital nacional de la arepa y se
dictan otras disposiciones...”. Es importante precisar que, de conformidad
con lo establecido en la Ley General de Cultura y su normativa
reglamentaria, la inclusion en la LRPCI debe ser adelantada por las
entidades territoriales competentes y/o por los portadores de la
manifestacion cultural, quienes son los legitimados para iniciar el
procedimiento administrativo respectivo y al Ministerio de las Culturas la
posterior declaratoria.

Por su parte, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes presta
acompafiamiento técnico administrativo de inclusion en la LRPCI,
garantizando la observancia de la normativa vigente; pero no formula, ni
postula directamente las manifestaciones. Igualmente, se sefala que los
procesos de declaratoria y de formulacién de un Plan Especial de
Salvaguardia (PES) no se encuentran supeditados a un plazo especifico,
ni a la creacion legislativa, en tanto implican una serie de fases sucesivas,
como la identificaciéon, la documentacidén participativa, la validacién
comunitaria que requieren tiempos diferenciados segun la complejidad
de cada manifestacion, a diferencia de lo expuesto en el articulo 5° del
proyecto que hace mencion a la creacidon del “Plan Especial de
Salvaguardia”.

En ese sentido, presentamos la siguiente sugerencia de texto:

TITULO DEL PROYECTO DE TITULO PROPUESTO
LEY
Por medio de la cual se declara la | Por medio de la cual se deelara
arepa patrimonio cultural | reconoce la arepa como
inmaterial de la Nacion, se |patrimonio cultural inmaterial de
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establece el Dia Nacional de la
Arepa, se declara al municipio de
Ramiriqui como capital nacional
de la arepa y se dictan otras
disposiciones.

la Nacion, se establece el Dia
Nacional de la Arepa, se declara al
municipio de Ramiriqui como
capital nacional de la arepa y se
dictan otras disposiciones.

TEXTO PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto declarar
Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Nacion LA AREPA, asi como los
conocimientos, técnicas, practicas
y representacion culinaria
tradicional que rodea su
elaboracion, asi mismo, reconocer,
promover y protegerla como
alimento tradicional y patrimonio

colectivo de las comunidades
colombianas, fomentando la
identidad cultural y el

aprovechamiento econdmico por
parte de quienes la elaboran.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto deelarar
reconocer como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion LA
AREPA, asi como los
conocimientos, técnicas, practicas
y representacion culinaria
tradicional que rodea su
elaboracidén, asi mismo, reconocer,
promover y protegerla como
alimento tradicional y patrimonio

colectivo de las comunidades
colombianas, fomentando la
identidad cultural y el

aprovechamiento econdmico por
parte de quienes la elaboran.

Articulo 5°. Plan Especial de
Salvaguardia. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes en conjunto con el
municipio de Ramiriqui y la
gobernacion de Boyaca, creara e
implementara un Plan de
Salvaguardia de los saberes vy
tradiciones asociados a la arepa
campesina de maiz, cuajada vy
mantequilla de vaca producida en

Articulo 5°. Plan Especial de
Salvaguardia. E—Gebierne
factenal—en——eabera—-det
Artes-y-los-Saberes-en-conjunte
eer—eE| municipio de Ramiriqui y
la gobernacion de Boyaca, ereara
formularda e implementara un
Plan de Salvaguardia de Ilos
saberes y tradiciones asociados a
la arepa campesina de maiz,
cuajada y mantequilla de vaca

el municipio de  Ramiriqui, | producida en el municipio de
departamento de Boyaca, en un | Ramiriqui, departamento de
plazo no mayor a doce (12) meses | Boyaca.;en—dn—plaze—ne—mayer
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contados a partir de la sancion de | a-deee—{12)-meses-econtades=a
esta ley. portir-deta-saneibn-de-estatey-

El mencionado plan tendra como | El mencionado plan tendra como
territorio focal de aplicacion el | territorio focal de aplicacion el
municipio de Ramiriqui, | municipio de Ramiriqui,
departamento de Boyacad. Sin|departamento de Boyacd. Sin
perjuicio de su extension vy | perjuicie—de—su—extension—y
replicabilidad en otros territorios | repteabiidad——en——otros
productores del pais. territerios—productores—del

r

pevtss

Paragrafo. Lo anterior debera
cumplir con lo estipulado en el
Articulo 2.5.2.11. del Decreto

2358 de 2019 o las demas
normas que modifiquen,
adicionen o complementen las
referidas disposiciones legales
y reglamentarias.

Para ampliar lo expuesto hasta aqui, nos enfocaremos en el proceso de
incorporacion de una manifestacion a la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) a nivel nacional.

De acuerdo con el articulo 11.1 de la Ley 397 de 1997, adicionado por el
articulo 8° de la Ley 1185 de 2008, la Politica de Salvaguardia el
Patrimonio Cultural Inmaterial en Colombia y el articulo 2.5.2.1° del
Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de
2019, la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) es un registro de informacion y un instrumento
concertado entre las instancias publicas competentes y las
comunidades involucradas, donde un conjunto de
manifestaciones culturales de Patrimonio Cultural Inmaterial
(PCI) son registradas, mediante un acto administrativo de la
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autoridad competente, sea el Ministerio de Cultura en el ambito
nacional, las gobernaciones departamentales, las alcaldias
municipales o distritales y las autoridades indigenas y de
comunidades negras referidas en la Ley 70 de 1993. La LRPCI
promueve la aplicacion e implementacion de Planes Especiales de
Salvaguardia de las manifestaciones respectivas que ingresen a dicho
registro. Para que una manifestacion sea incluida en la LRPCI, debe
elaborarse un Plan Especial de Salvaguardia (PES), el cual es un
acuerdo social y un instrumento de gestion para la identificacion,
revitalizacion, documentacion, divulgaciéon y salvaguardia de las
manifestaciones del PCI.

Cualquier grupo social, colectividad o comunidad, persona natural o
persona juridica, e incluso la autoridad competente puede postular una
manifestaciéon para que sea incluida en una Lista Representativa de
cualquiera de los ambitos, siempre y cuando actien bajo un interés
colectivo.

Para que una practica sea considerada como manifestacion
susceptible de ser incluida en una LRPCI, en cualquiera de los
ambitos, se debe cumplir con una serie de requisitos; como primera
medida, debe coincidir con la definicién de patrimonio cultural inmaterial,
establecida en el articulo 2.5.1.2° del Decreto 1080 de 2015, modificado
y adicionado por el Decreto 2358 de 2019:

“El patrimonio cultural de la Nacién de naturaleza inmaterial se designara
para los efectos de este decreto y en consonancia con el articulo 11-1 de
la Ley 397 de 1997, adicionado por el articulo 8.° de la Ley 1185 de 2008,
como patrimonio cultural inmaterial -PCI-.

El manejo y la regulacion del patrimonio cultural inmaterial forma parte
del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion, en la misma
forma establecida en la Ley General de Cultura reglamentada en lo
pertinente por este decreto.

El patrimonio cultural inmaterial estd integrado por los usos, practicas,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos, espacios culturales y naturales que les
son inherentes, asi como por las tradiciones y expresiones orales,
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incluidas las lenguas, artes del espectaculo, usos sociales, rituales y actos
festivos, conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el
universo, técnicas artesanales, que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos reconozcan como parte de su patrimonio
cultural. El patrimonio cultural inmaterial incluye a las personas que son
creadoras o portadoras de las manifestaciones que lo integran.

A los efectos de este Decreto se tendrda en cuenta Unicamente el
patrimonio cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos
internacionales de derechos humanos existentes y con los imperativos de
respeto mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo
sostenible y lo estipulado en la Ley 1774 de 2016 "por medio de la cual
se modifican codigo civil, la ley 84 de 1989, cddigo penal, codigo de
procedimiento penal y se dictan otras disposiciones" o la que la modifique
0 sustituya.

Los diversos tipos de PCI antes enunciados quedan comprendidos para
efectos de este decreto bajo el término "manifestaciones”.

El procedimiento legalmente establecido para la inclusion de
manifestaciones en una LRPCI esta establecido en el Decreto 1080 de
2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019 y es el
siguiente:

“Articulo 2.5.2.8.° "Procedimiento para la inclusion en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial - LRPCI. La
inclusiéon de una manifestacion en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial de cualquier ambito debera cumplir el procedimiento
de postulacion, evaluacion institucional por las instancias competentes
sefialadas en el articulo 2.5.2.2° de este decreto y los respectivos
consejos de patrimonio cultural, participacion comunitaria y concertacion
gue pueda reglamentar el Ministerio de Cultura.

Este procedimiento debera aplicarse tanto en el dmbito nacional como
departamental, distrital y municipal. En el caso de las autoridades
indigenas y autoridades de comunidades afrodescendientes de que trata
la Ley 70 de 1993, el procedimiento aplicable sera consultado con estas
siguiendo como minimo los lineamientos trazados en la Ley 1185 de
2008.
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Recibida una postulacién para la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial del dmbito nacional, el Ministerio de Cultura podra
considerar que la misma se traslade a las instancias territoriales, o
autoridades correspondientes, para que alli se realice el proceso de
evaluacion para la inclusion en una Lista en cualquiera de dichos
ambitos.”

Asi mismo, dicho procedimiento se encuentra desarrollado técnicamente
en la Resolucion 0330 de 2010, la cual establece, en su Capitulo Segundo
“Procedimiento para incluir manifestaciones en una LRPCI” lo
siguiente, de acuerdo con la normativa vigente:

Articulo 5.° Procedimiento para Inclusion de Manifestaciones en
la LRPCI. De conformidad con lo contemplado en el articulo 2.5.2.7.9 del
Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de
2019, se reglamenta el siguiente procedimiento para que una
manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial -PCI- pueda incluirse en
la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial del dmbito
nacional o en la Lista de cada departamento distrito o municipio:

1. Postulacion.

La postulacion para que una manifestacion sea incluida en una Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, puede provenir de
entidades estatales o grupos sociales, colectividades o comunidades, o
personas naturales o juridicas.

La postulacién debe cumplir los requisitos establecidos en el Articulo
2.5.2.7.9 del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el
Decreto 2358 de 2019 y se formulara ante el Director de Patrimonio y
Memoria del Ministerio de Cultura, el alcalde municipal o distrital, el
Gobernador, segun el ambito territorial al que corresponda la
mahnifestacion.

2. Revision de requisitos.
La revision de los requisitos previstos en el articulo 2.5.2.7.° del Decreto

1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, se
hara en un plazo no mayor a dos (2) meses.
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Dentro del mismo término la instancia competente para efectuar la
inclusién de la manifestacion en la respectiva Lista (Ministerio de Cultura,
alcaldia municipal o distrital, o gobernacion, segun el ambito territorial al
que corresponda la manifestacion) solicitaré al postulante Ia
complementacion de los requisitos faltantes.

Se entiende desistida la postulacién si una vez hecho el requerimiento de
aclarar o complementar requisitos, el postulante no responde en el
término de dos (2) meses.

La revisidn descrita en este numeral comprende una valoracion preliminar
por la instancia competente sobre la coincidencia o no de la manifestacién
con los campos y criterios de valoracién establecidos en los articulos
2.5.2.4.°y 2.5.2.5.° del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado
por el Decreto 2358 de 2019.

Si no existe tal coincidencia, en el plazo maximo previsto en el parrafo
primero de este numeral se le informara asi al postulante quien podra
insistir dentro del término de dos (2) meses de los que dispone para
complementar requisitos. En este caso, el funcionario competente
solicitard el concepto del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural
(Consejo Nacional de Patrimonio Cultural para manifestaciones del ambito
nacional; Consejo Departamental de Patrimonio Cultural para
manifestaciones del ambito del departamento o de cualquiera de los
municipios del respectivo departamento; Consejo Distrital de Patrimonio
Cultural si la manifestacion corresponde al ambito de influencia de un
distrito) el cual debera expedirse en un término no mayor a un (1) mes
desde el momento de la insistencia. Si se mantiene la negativa se
comunicard al postulante quien podra presentar los recursos de ley.
Dentro del mismo plazo de dos (2) meses previstos en el parrafo 1° de
este numeral, si el funcionario ante el cual se formula la postulacion
estima que la manifestacion corresponde a otro ambito territorial, debera
remitirla al funcionario que considere competente, previo concepto
favorable del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural.
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3. Evaluacion.

La postulacién que cumpla con los requisitos descritos en el numeral
anterior pasard a evaluacion del respectivo Consejo de Patrimonio
Cultural.

Si el concepto del Consejo de Patrimonio Cultural sobre la posible inclusion
de la manifestacion en la Lista es positivo, la instancia competente
(Ministerio de Cultura, alcalde distrital o municipal, o gobernador, segun
el caso) solicitaré al postulante la elaboracion y/o presentacion del Plan
Especial de Salvaguardia -PES-, para lo cual se concedera un término no
inferior a doce (12) meses ni superior a treinta y seis (36) meses, segun
la naturaleza de la manifestacion, sin perjuicio de los términos menores
en los que el postulante pudiera cumplir este requisito. La solicitud al
postulante podrd incorporar las recomendaciones que hubiera hecho el
respectivo Consejo.

Vencido el término fijado sin que se presente el PES, se entendera
desistida la postulacion. En el caso de que el concepto del Consejo de
Patrimonio Cultural correspondiente sea negativo, la instancia
competente emitird acto administrativo en este sentido, frente al cual
procederan los recursos de ley.

4. Evaluacién del PES.

La evaluacion del PES se llevard a cabo por el respectivo Consejo de
Patrimonio Cultural en un término maximo de tres (3) meses desde su
presentacion por el postulante.

Esta evaluacion se dirige a verificar el cumplimiento de los requisitos de
contenido que indica el articulo 2.5.2.10.° y 2.5.2.11.9 del Decreto 1080
de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 20189.

En este mismo periodo, a solicitud del Consejo de Patrimonio Cultural, la
instancia competente podré requerir al postulante la complementacion o
aclaraciéon de los contenidos del PES, concediéndole un término
conveniente de acuerdo con la naturaleza de la manifestacion, sin superar
doce (12) meses.

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes Sede Correspondencia

Direccion: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia Casa Abadia Calle 8 # 8 A -31
Conmutador: (+57) 601 342 4100 Ext, 4073 — 4074 - 4076

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081 servicioalciudadano@mincultura.gov.co

www . mincultura.gov.co

rAdian: FoRAN-NER  \arciAn: N



V]
Culturas

Si existe duda o queja justificada sobre la legitimidad del PES y la
postulacion de la manifestacion, el respectivo Consejo de Patrimonio
podra solicitar la realizacion de un nuevo acuerdo o consulta comunitaria
en la que podran participar representantes de la instancia competente
gue adelante el proceso.

En consonancia con el Articulo 2.5.2.11.° paragrafo 2°, del Decreto 1080
de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, en todos
los casos en los cuales la manifestacion postulada para la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial se refiera a los
conocimientos, innovaciones y practicas relacionadas con el uso y
aprovechamiento de los recursos de la biodiversidad, generados,
desarrollados y perpetuados por los grupos étnicos y comunidades
locales, en los términos establecidos por el Articulo 8, literal j), y conexos
de la Ley 165 de 1994, por medio de la cual se aprueba el Convenio de la
Diversidad Bioldgica, o al ejercicio de la medicina tradicional, en el mismo
término sefialado en el numeral 3 de este Articulo y sin que puedan
argumentarse las excepciones de los literales a) y b), en el periodo de
evaluacion la instancia competente debera llevar a cabo consultas con las
entidades de competencia nacional o territorial que ejerzan competencias
concurrentes en las referidas materias.

Esta consulta tendréa como propdsito documentar mediante conceptos
técnicos, cuyo contenido no tiene cardcter obligatorio, la decision de
incluir o no este tipo de manifestaciones en una LRPCI.

5. Decision.

Cumplido el procedimiento anterior, si el concepto del Consejo de
Patrimonio Cultural respectivo fuere favorable, el Ministro de Cultura,
gobernador o alcalde distrital o municipal, mediante acto administrativo
motivado incluira la manifestacion y el correspondiente PES en la LRPCI
de su ambito de jurisdiccidn.

Si el concepto del Consejo de Patrimonio fuera negativo, se expedira acto
administrativo motivado indicando la negativa a incluir la manifestacion
en la LRPCI.
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El acto administrativo en cualguiera de los sentidos antes sefialados, sera
susceptible del recurso de reposicion por cualquier persona.

Paragrafo 1

Si el procedimiento de inclusion de una manifestacion en una Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial se inicia en forma
oficiosa por iniciativa de la instancia competente sélo se dara aplicaciéon a
los plazos maximos establecidos en los numerales 3 y 4 de este Articulo.

Paragrafo 2

Una manifestacion incluida en una LRPCI podra ser incluida en la LRPCI
de otro ambito, siguiendo el mismo procedimiento descrito en este
Articulo. Se procurara en estos casos ajustarse al primer PES adoptado,
en lo pertinente.

Teniendo en cuenta el procedimiento administrativo descrito, las
postulaciones a la LRPCI deberan contener los requisitos establecidos en
el articulo 2.5.2.7 del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por
el Decreto 2358 de 2019, que debe aportar el solicitante o postulante de
la siguiente manera:

1. Solicitud dirigida a la instancia competente.

2. Identificacién del solicitante, quien deberd especificar que actua en
interés general.

3. Descripcion de la manifestacion de que se trate, sus caracteristicas y
situacion actual.

4. Ubicacion y proyeccion geografica y nombre de la comunidad(es) en
la(s) cual(es) se lleva a cabo.

5. Periodicidad (cuando ello aplique).

6. Justificacion sobre la coincidencia de la manifestacién con cualquiera
de los campos y con los criterios de valoracion sefialados en los Articulos
2.5.2.4 y 2.5.2.5 de este decreto (Decreto 1080 de 2015, modificado y
adicionado por el Decreto 2358 de 2019).

En el numeral 6 de la postulacion, debe demostrarse la coincidencia con
uno o varios de los siguientes campos de alcance de PCI descritos en
el articulo 2.5.2.4 del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por
el Decreto 2358 de 2019:
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1. Lenguas, lenguajes y tradicion oral. Entendidos como vehiculos de
transmision, expresion o comunicacion del PCI y los sistemas de
pensamiento, como factores de identidad e integracion de los
grupos humanos.

2. Sistemas normativos y formas de organizacion social tradicionales.
Corresponde a las formas de parentesco y de organizacion de las
familias, comunidades y grupos o sectores sociales, incluyendo el
gobierno propio, los sistemas de solidaridad, de intercambio de
trabajo, de transformacion, de resolucion de conflictos, de control
social y de justicia; en este campo se incluyen las normas que
regulan dichos sistemas y formas organizativas propias.

3. Conocimiento tradicional sobre la naturaleza y el universo.
Conocimiento que los grupos humanos han generado y acumulado
con el paso del tiempo en su relacion con el territorio, el medio
ambiente y la biodiversidad.

4. Medicina tradicional. Conocimientos, concepciones y practicas
tradicionales de cuidado y bienestar del ser humano en su
integralidad, de diagndstico, prevencion y tratamiento de
enfermedades, incluyendo aspectos psicoldgicos y espirituales
propios de estos sistemas y los conocimientos botanicos
asociados.

5. Produccion tradicional y propia. Conocimientos, practicas e
innovaciones propias de las comunidades locales relacionados con
la produccion tradicional agropecuaria, forestal, pesquera, la
recoleccion de productos silvestres y los sistemas comunitarios de
intercambio.

6. Técnicas y tradiciones asociadas a la fabricacién de objetos
artesanales. Comprende el conjunto de practicas familiares y
comunitarias asociadas a la elaboracion de objetos utilitarios u
ornamentales producidos con técnicas artesanales aprendidos a
través de la practica.
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7. Artes. Recreacion de tradiciones musicales, teatrales, dancisticas,
literarias, circenses, audiovisuales y plasticas realizadas por las
mismas comunidades.

8. Actos festivos y ludicos. Acontecimientos sociales y culturales
periddicos con fines ludicos o que se realizan en un tiempo y un
espacio con reglas definidas, generadoras de identidad,
pertenencia y cohesion social. Se excluyen las manifestaciones y
cualquier otro espectaculo que fomente la violencia hacia las
personas y los animales.

9. Eventos religiosos tradicionales de caracter colectivo.
Acontecimientos sociales y ceremoniales periddicos, de caracter
comunitario, con fines religiosos o espirituales, este campo se
refiere a los acontecimientos, no a las instituciones u
organizaciones religiosas o espirituales que los lideren.

10. Conocimientos y técnicas tradicionales asociadas al habitat.
Conocimientos, técnicas y eventos tradicionales relacionados con
la construccion y adecuacion del habitat humano.

11. Cultura culinaria. Sistema de conocimientos, practicas y procesos
sociales relacionados con la produccién, la consecucion, la
transformacion, la preparacion, la conservacion, el manejo y el
consumo tradicional de alimentos, que comprende formas de
relacionamiento con el entorno natural, reglas de comportamiento,
prescripciones, prohibiciones, rituales y estéticas particulares.

12. Patrimonio cultural inmaterial asociado a los espacios culturales.
Este campo comprende la relacion de las comunidades, a través de
su PCI, con aquellos sitios considerados sagrados o valorados como
referentes culturales e hitos de la memoria ciudadana o sitios
urbanos de valor cultural.

13. Juegos y deportes tradicionales. Comprende la ensefianza, el
aprendizaje y la practica de juegos infantiles, deportes y juegos
tradicionales, asi como las competencias y espectaculos
tradicionales de fuerza, habilidad o destreza entre personas y
grupos. Se excluyen aquellos juegos y deportes tradicionales que
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afecten la salud o fomenten la violencia hacia las personas y los
animales.

14. PCI asociado a los eventos de la vida cotidiana. Comprende
saberes, practicas y valores relacionados con la socializacion de las
personas, la trasmision de conocimientos en el ambito- familiar y
comunitario, los modos y métodos de trasmision de saberes,
practicas y destrezas propias de la vida familiar y comunitaria,
costumbres y rituales vinculados con el ciclo vital de las personas
y el parentesco.

Asimismo, el numeral 6 de la postulacién, debe demostrarse la
coincidencia con los siguientes criterios de valoracion descritos en el
articulo 2.5.2.5 del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el
Decreto 2358 de 2019:

1. Correspondencia con los campos de PCI. Que la manifestacion
corresponda uno o varios de los campos descritos en el Articulo 2.5.2.4
del presente decreto.

2. Significacién. Que la manifestacion sea socialmente valorada y
apropiada por ser referente de la identidad del grupo, comunidad o
colectividad de portadores, y sea considerada una condicion para el
bienestar colectivo.

3. Naturaleza e identidad colectiva. Que la manifestacion sea de
naturaleza colectiva, que se transmita de generacion en generacion como
un legado, valor o tradicién histérico cultural y que sea reconocida por la
respectiva colectividad como parte fundamental de su identidad,
memoria, historia y patrimonio cultural.

4. Vigencia. Que la manifestacion esté vigente y represente un testimonio
de una tradicion o expresion cultural viva, o que represente un valor
cultural que debe recuperar su vigencia.

5. Equidad. Que el uso, el disfrute y los beneficios derivados de la
manifestacion sean justos y equitativos respecto de la comunidad o
colectividad identificada con ella, teniendo en cuenta los usos y
costumbres tradicionales y el derecho consuetudinario de las
comunidades locales.

6. Responsabilidad. Que la manifestacion respectiva no atente contra los
derechos humanos ni contra los derechos fundamentales o colectivos, ni
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contra la salud de las personas o la integridad de los ecosistemas, o
implique maltrato animal.

Lo anterior, permite argumentar que, aunque se reconozca y exalte una
manifestacion desde este tipo de leyes, estas no sustituyen el
procedimiento administrativo descrito y sustentado por la normatividad
vigente; por ende, no hay forma de inclusion de una manifestacion en la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial por via legislativa
ordinaria, la cual, solamente puede hacerse a través de un acto
administrativo expedido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes luego de cumplir su respectivo proceso.

Respecto al articulo 3° del Proyecto de Ley, que contiene la
celebracion y actividades conmemorativas, este ministerio sugiere
cambiar la expresion mediante la cual se establece que el Ministerio de
las Culturas, “rendird homenaje a LA AREPA”; si bien se reconoce y valora
el proposito de la iniciativa legislativa de exaltar la importancia cultural
de las practicas, conocimientos y saberes asociados a la elaboracion y
consumo tradicional de la arepa, se estima que la realizacion de un
homenaje especifico no deberia configurarse como una obligacidn de esta
cartera, por cuanto las acciones de reconocimiento, promocion, difusion
y salvaguardia que adelante el Ministerio deben desarrollarse en el marco
de sus competencias, politicas, programas e instrumentos de gestidn,
atendiendo ademas a los procesos de planeacion institucional y a la
disponibilidad presupuestal correspondiente. En ese sentido seria
fundamental que este proceso de reconocimiento fuera de caracter
regional, adelantado por el municipio y/o el departamento, por la
relevancia simbdlica para la region.

En el mismo sentido, se observa que el paragrafo del mismo articulo
requiere armonizacion con la realidad misional del ministerio, que ejerce
el rol rector, orientador y articulador de las politicas culturales del pais;
de acuerdo con la Ley 397 de 1997, el Ministerio de las Culturas es la
encargada de formular, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas publicas
en materia cultural, garantizando el ejercicio efectivo de los derechos
culturales, la proteccién del patrimonio y la promocion de la diversidad
cultural en el territorio nacional. Situacion que, por la misma redaccion
del articulo propuesto en el proyecto de ley, se ve relegado a una funcion
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de caracter meramente administrativo, logistico u operativo dentro del
ordenamiento institucional.

Este caracter rector se desarrolla y precisa en el Decreto 1080 de 2015y
en el Decreto 2120 de 2018, que organizan el sector administrativo de
cultura y asignan al Ministerio funciones estratégicas de planeacion,
definicion de lineamientos, coordinacién interinstitucional y articulacion
con entidades territoriales y actores sociales. En ese sentido, su
intervencion como entidad autorizada para el desarrollo de producciones,
organizacion, financiacién y ejecucion conmemorativa de un festival como
lo plantea el proyecto de ley, no responden a una labor directriz.

Lo anterior también aplica para el articulo 4°. En consecuencia, se
aconseja ajustar la redaccion del articulo 3° y 4°, para que refleje de
manera expresa el rol misional, que reconozca al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes como la autoridad responsable de
orientar y articular las acciones culturales derivadas del régimen del
sector, en coherencia con la politica cultural vigente, los instrumentos de
planeacion y los principios de participacion, enfoque territorial y respeto
por la autonomia de los procesos culturales y de memoria.

Por ello, se presenta la siguiente redaccién:

TEXTO PROYECTO DE LEY
Articulo 3°. Celebracion vy

TEXTO PROPUESTO
Articulo 3°, Celebracion vy

actividades conmemorativas.
La celebracién oficial del Dia
Nacional de LA AREPA se realizara
dentro del marco del Festival
Internacional del Maiz, el Sorbo vy
la Arepa, que se realiza en el
municipio de Ramiriqui,
departamento de Boyaca, el
domingo, vispera del Feriado de
San Pedro de cada afio.

La conmemoracion se llevara a
cabo mediante actividades
académicas, culturales,

actividades conmemorativas.
La celebracion oficial del Dia
Nacional de LA AREPA se realizara
dentro del marco del Festival
Internacional del Maiz, el Sorbo y
la Arepa, que se realiza en el
municipio de Ramiriqui,
departamento de Boyaca, el
domingo, vispera del Feriado de
San Pedro de cada afio.

La conmemoracion se llevara a
cabo mediante actividades
académicas, culturales,
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recreativas, gastronomicas y de
integracion; tales como ferias y
eventos publicos, que promuevan
y exalten el valor -cultural,
tradicional y econémico de LA
AREPA.

El Ministerio de las Culturas, las
Artes vy los Saberes, en
coordinacién con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
rendira homenaje a LA AREPA
como simbolo de identidad
nacional y sustento economico de
miles de familias colombianas.

Paragrafo. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes,
el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el equipo
organizador del Festival
Internacional del Maiz, el Sorbo y
la Arepa del municipio de
Ramiriqui, la gobernacion de
Boyacd, la alcaldia de Ramiriqui,
en coordinacion con
organizaciones culturales v
gastronomicas del municipio y del
departamento de Boyaca, seran
responsables de la organizacion,
financiacion, promocion y
ejecucion de las actividades para
la celebracion del Dia Nacional de
la Arepa, dentro del marco del
Festival Internacional del Maiz, el
Sorbo y la Arepa.

recreativas, gastronomicas y de
integracion; tales como ferias y

eventos publicos, que promuevan
y exalten el valor cultural,
tradicional y economico de LA
AREPA.

las—Artes—y—tlos—Saberes,—en
eoordinacién—een el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo,
rendira homenaje a LA AREPA
como simbolo de identidad
nacional y sustento econémico de
miles de familias colombianas.

Paragrafo. El Ministerio de tas
Eulturas,—las—Artes—y—Iloes
Comercio, Industria y Turismo, el
equipo organizador del Festival
Internacional del Maiz, el Sorbo y
la Arepa del municipio de
Ramiriqui, la gobernacion de
Boyaca, la alcaldia de Ramiriqui,
en coordinacion con
organizaciones culturales y
gastrondémicas del municipio y del
departamento de Boyaca, seran
responsables de la organizacién,
financiacion, promocion y
ejecucion de las actividades para
la celebracion del Dia Nacional de
la Arepa, dentro del marco del
Festival Internacional del Maiz, el
Sorbo y la Arepa.
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Paragrafo 2°. Cualquier tipo de
financiacion o inversion sera
siempre respetando el marco
fiscal de mediano plazo, nacional,
departamental y municipal.

Paragrafo 2°. Cualquier tipo de
financiacion o inversién sera
siempre respetando el marco
fiscal de mediano plazo, nacional,
departamental y municipal.

Articulo 4°. Capital de la Arepa

Campesina.
Declarese  al  municipio de
Ramiriqui, departamento  de

Boyaca, como capital Nacional de
LA AREPA campesina de maiz,
cuajada y mantequilla de vaca.

El municipio de Ramiriqui, en
coordinacion con el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los
Saberes, sera el encargado de
promover, salvaguardar y exaltar
la cultura culinaria en torno a la
elaboracion tradicional de la arepa
campesina de maiz, cuajada vy
mantequilla de vaca, impulsando
actividades culturales, educativas,
gastronémicas y turisticas que
fortalezcan su reconocimiento a
nivel local, nacional e
internacional.

Paragrafo. Con especial atencion,
en especial por parte del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes, se apoyara a las familias
y productores tradicionales que,
de manera artesanal, han
conservado los saberes asociados
a la preparacion de la arepa
campesina en el municipio de

Articulo 4°. Capital de la Arepa

Campesina.
Declarese al municipio de
Ramiriqui, departamento de

Boyaca, como capital Nacional de
LA AREPA campesina de maiz,
cuajada y mantequilla de vaca.

El municipio de Ramiriqui, en
coordinacion con el Ministerie-de
tas—Culturas,—tas—Artes—y—los
Saberes—Departamento de
Boyaca, sera el encargado de
promover, salvaguardar y exaltar
la cultura culinaria en torno a la
elaboracién tradicional de la arepa
campesina de maiz, cuajada vy
mantequilla de vaca, impulsando
actividades culturales, educativas,
gastrondmicas y turisticas que
fortalezcan su reconocimiento a
nivel local, nacional e
internacional.

Paragrafo. Con especial atencion,
en—especial—por—parte—del
M el cal i

Artes—y—les—Saberes—se el

Gobierno Nacional, en
coordinacién con las entidades

territoriales apoyard a las
familias y productores
tradicionales que, de manera
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Ramiriqui. Dicho apoyo entiéndase | artesanal, han conservado los
en técnico y financiero. saberes asociados a la preparacion
de la arepa campesina en el
municipio de Ramiriqui. Dicho
apoyo entiéndase en técnico vy
financiero.

El siguiente aspecto, es el relacionado con el articulo 7°, que ordena al
Ministerio de las Culturas en coordinaciéon con otras carteras para que, se
impulsen acciones de promocidn, divulgacion, desarrollo de la
gastronomia asociadas a la Arepa de Ramiriqui. Para dar alcance a lo
anterior, nos referimos a la Politica para el conocimiento, salvaguardia y
fomento de la alimentacion y las cocinas tradicionales de Colombia, que
reconoce la cocina como patrimonio cultural inmaterial colectivo,
transmitido de generacion en generacion, que refuerza la identidad vy
cohesioén social. Esta se articula con la Ley 2144 de 2021, que ordena
fomentar y reconocer la gastronomia tradicional mediante estrategias de
visibilizacion, creacién de un sello de calidad y el fortalecimiento de
practicas culinarias como parte del patrimonio cultural de la Nacion.

Todo lo anterior, se acopla en el portal “Gastroherencia”, herramienta
digital desarrollada en el marco de la Politica para el Conocimiento,
Salvaguardia y Fomento de la Alimentacion y las Cocinas Tradicionales de
Colombia. Esta plataforma contribuye a la proteccion, transmision vy
circulaciéon de los saberes y practicas culinarias tradicionales, al permitir
que cocineras y cocineros tradicionales, gestores culturales,
investigadores, estudiantes, docentes y ciudadania en general puedan
registrar, documentar y compartir recetas, técnicas y conocimientos
asociados al patrimonio alimentario. Asimismo, Gastroherencia fortalece
la integracion comunitaria de las cocinas tradicionales y promueve la
innovacién creativa en las preparaciones locales, articulando Ia
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial con el uso de herramientas
tecnoldgicas y estrategias de participacion comunitaria. Este enfoque
garantiza que el sistema no se limite a un esfuerzo local, sino que se
integre a la estrategia nacional de salvaguardia y gestion del conocimiento
culinario.
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En linea con lo anterior, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes reconoce la importancia de la proteccion del patrimonio
gastronomico de Boyaca; asi como el compromiso, rigor y esfuerzo
legislativo orientado a fomentar el reconocimiento, fortalecimiento y
desarrollo de la cultura, el patrimonio y el turismo a nivel nacional. Por
ello, expresamos nuestra total disposicion para dar firmeza a la propuesta
que integra elementos que responden a las necesidades del sector de la
cultura, el arte y el saber, asi como de todos aquellos que contribuyen al

PAOLA HOLGUIN
Ministra
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Proyectd: Ricardo Diaz Sanabria - Agenda Legislativa - Grupe de Gobernanza y Politicas Culturales / ;
Ménica Pulido Villamarin - Direccion de Patrimonio y Memoria =«

L
Revisd: Irene Cardoza -Grupo de Gobernanza y Politicas Culturales. '\
Ruth Florez - Direccion de Patrimonio y Memoria ="

Aprobd: Mdnica Ordufia Monsalve- Directora - Direccidn de Patrimonio y Memoria.- . -
Lirka Paola Ancines Torres — Coordinadora (e) - Grupo de Gobernanza y Politicas Culturales. -
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