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PROPOSICION ADITIVA DE PARAGRAFO AL ARTICULO 2

PROYECTO DE LEY N.° 136 DE 2025 C, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY N.° 290 DE 2025 C
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ACTUALIZA EL REGIMEN DEL IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS,
TABACO ELABORADO Y DEMAS PRODUCTOS DE NICOTINA, SE AJUSTA EL MARCO TRIBUTARIO APLICABLE A LOS

DISPOSITIVOS ELECTRONICOS PARA SU ADMINISTRACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Bogota, D. C., 30 de agosto de 2026

Doctor
NICOLAS ANTONIO BARGUIL
PRESIDENTE CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Asunto: Proposicion aditiva de un paragrafo al articulo 2 del Proyecto de Ley N.° 136 de 2025 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley N.” 290 de 2025 Camara

PROPOSICION

Adicionese un paragrafo 3 al articulo 2 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley N.° 136 de
2025 Céamara, acumulado con el Proyecto de Ley N.° 290 de 2025 Camara, asi:

PARAGRAFO 3. Para efectos del presente articulo, no forman parte del hecho generador los medicamentos,
dispositivos médicos y demas productos que cuenten con registro sanitario vigente y con indicacion terapéutica
expresamente autorizada por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —INVIMA— para
la cesacion del consumo de tabaco o el tratamiento de la dependencia a la nicotina. Esta disposicién no sera
aplicable a los productos comercializados, promocionados o utilizados con fines recreativos o distintos de la
indicacion terapéutica autorizada.

JUSTIFICACION
La ampliacion del hecho generador incluye productos de administracién oral y sistemas dérmicos o transdérmicos,
categorias que pueden comprender medicamentos y dispositivos destinados al tratamiento de la dependencia a la
nicotina. Gravar esos productos seria contrario al objeto sanitario del proyecto y afectaria especialmente a las
personas de menores ingresos que buscan abandonar el consumo. La exclusién se limita a productos con registro
sanitario e indicacion terapéutica expresa del INVIMA, evitando que sea utilizada por bienes de consumo recreativo.

Atentamente,
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PROPOSICION: 0 1 SFP (U
MODIFICACION AL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY 136 DE 2025 C

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 290 DE 2025 C, DE LA SIGUIENTE |
MANERA:

“ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 207 de la Ley 223 de 1995, el cual
quedara asi:

Articulo 207. Hecho generador. Constituye hecho generador del impuesto
al consumo, dentro de la jurisdiccion de los departamentos, el consumo de
cigarrillos, tabaco elaborado, picadura, rapé, chimu; de soluciones liquidas
con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electronicos o
vapeadores, incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o
recargables; de productos de administracion oral (Productos de Nicotina
Oral PNO), y de sistemas dérmicos o transdérmicos; asi como de
consumibles de tabaco calentado o de cualquier otro producto de tabaco o
nicotina consumido mediante modalidades sin combustion.

Igualmente, hacen parte del hecho generador los dispositivos electrénicos &
otros—mecanismos—necesarios para la administracion o consumo de los
productos antes mencionados, independientemente de que se expendan
integrados o por separado.

Paragrafo 1. El impuesto que se genere por estos productos debera
declararse y pagarse conforme a lo establecido en el articulo 213 de la Ley
223 de 1995, en el formulario de declaracion que para el efecto defina la
Federacion Nacional de Departamentos (FND), en coordinacién con los
departamentos, el Distrito Capital, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, el Departamento Administrativo de la
Funcién Puablica y el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Paragrafo 2. La participacion del Distrito Capital en el impuesto al consumo
de cigarrillos y tabaco elaborado, a que se refiere el articulo 212 de la Ley
223 de 1995, también sera aplicable al consumo de soluciones liquidas, con
o sin nicotina consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o
vapeadores, incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o
recargables, asi como al de consumibles de tabaco calentado, y de productos
de nicotina o tapaco consumidos mediante modalidades sin combustion”
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JUSTIFICACION

La frase “u otros mecanismos necesarios” hace que le hecho generador sea
indeterminado v por tanto, vulnere el principio de certeza tributaria, en donde
especificamente la Corte Constitucional ha sefialado que los elementos tributarios
deben estar sefialados de manera clara en la ley de autorizacion.

Adicionalmente, siendo el hecho generador (principal elemento identificador de un
tributo) uno de los elementos tributarios esenciales que debe respetarse bajo los
principios de legalidad y certeza tributaria segun la C 333 de 2017.

[?ﬁ Oticino 528-530 Edillclo nuavo del congreso @ ARC MoroHoomara. goy.co Bamoramariinat






ranyela |

REPRESENTANTE [%v 01sep f

: (RE
PROPOSICION T

MODIFIQUESE EL LITERAL ?& DEL NUMERAL 2 Y ADICIONESE UN
PARAGRAFO CUARTO AL ARTICULO 3.° DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
136 DE 2025 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO
290 DE 2025 CAMARA, “por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen
del impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y demas productos
de nicotina, se ajusta el marco tributario aplicable a los dispositivos
elecérér_licois para su administracién y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 210 de la Ley 223 de 1995, modificado por
el articulo 76 de la Ley 1111 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 210. Base gravable. El impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado, soluciones liquidas, con o sin nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos electronicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en
dispositivos desechables o recargables; productos de administracion oral;
sistemas dérmicos o transdérmicos; asi como consumibles de tabaco calentado
o cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante
modalidades sin combustion, se liquidara teniendo en cuenta un componente
especifico y un componente ad valorem, cada uno de los cuales tendra la
siguiente base gravable:

1. Componente especifico. La base gravable es la cantidad de producto,
expresada en gramos o mililitros, asi:

a) En el caso de cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos, la base gravable sera
la cajetilla de veinte (20) unidades o proporcional a su contenido.

b? Para las soluciones liquidas, con o sin nicotina, utilizadas en_ cigarrillos
electrénicos o vapeadores ya sean desechables o recar?ables, incluyendo
aquellas integradas en estos dispositivos, la base gravable del componente
especifico sera el volumen expresado en mililitros.

cF:) Para los consumibles de tabaco calentado, picadura, rapé o chima, los
roductos de Nicotina Oral (PNO), los sistemas dérmicos o transdérmicos y
cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante modalidades
sin combustion, la base gravable del componente especifico sera el contenido
en gramos del producto.

2. Componente ad valorem. La base gravable sera el precio de venta al publico
efectivamente cobrado en los canales de distribucion, certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno nacional.

a) En el caso de cigarrillos, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos, el precio de
venta al pablico correspondera al valor de venta por cada cajetilla de veinte (20)
unidades o proporcional a su contenido. Esta misma regla sera aplicable para
los cuggarpl os de tabaco para calentar cuando se comercialicen en
presentaciones equivalentes por unidad de consumo.
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REPRESENTANTE
b) Para la picadura, rapé y chimu, la-tarifa la base gravable del componente
ad valorem i 0%} seliquidara sobreelvalor sera el valor
del impuesto al consumo especifico de-este-producto,al-que -se refiere¢e

liquidado sobre el mismo producto conforme al articulo
e

c) Para las soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos electronicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en
dispositivos desechables o recargables; para los Productos de Nicotina Oral
(PNO), los sistemas dérmicos o fransdérmicos, y cualquier otro producto de
tabaco o nicotina consumido mediante modahdades sin combustién, la base
Eraval?le correspondera al precio de venta al publico por unidad del producto.
a misma regla sera aplicable a los dispositivos electrénicos u otros
mecanismos necesarios para la administracion de dichas sustancias.

Paragrafo primero. El componente ad valorem también se causara en relacion
con los productos nacionales que ingresen al departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo segundo. La participacion del Distrito Capital del impuesto al
consumo de mgarnllos y tabaco elaborado a que se refiere el articulo 212 de la
Ley 223 de 1995 y sus modificaciones, tambien sera aplicable en relacién con
el componente ad valorem que se regula en este articulo.

Paragrafo tercero. Para efectos de la certificacion de que trata el presente
articulo, el DANE se encuentra facultado para desarrollar, directa o
indirectamente a través de terceros, todas las gestiones indispensables para
determinar semestralmente el precio de venta al publico de los productos
sujetos al impuesto al consumo. Esta certificacion debera expedirse antes del
1° de enero de cada afio y del 1° de julio de cada afio. E| DANE debera certificar
la} base gravable para cada uno de los productos especificos sujetos al impuesto
al consumo.

Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza,
domiciliadas o residentes en el territorio nacional, estan obligadas a suministrar
a el DANE los datos solicitados para efectos de determinar el precio de venta
al publico de los productos sujetos al impuesto al consumo. Las personas
naturales o juridicas que incumplan u obstaculicen los requerimientos de
informacién_del DANE estaran sujetas a las sanciones y multas sefialadas en
el articulo 57 de la Ley 2335 de 2023.
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Representante a la Camara por Risaralda
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ASUNTO: Proposicion MODIFICATIVA | s it il
PROYECTO DE LEY: 136 de 2025 Camara

bor medio del presente, me permito radicar proposicion al ARTIiCULO 4 propuesto cn
el texto del proyecto de ley 136 de 2025 Camara acumulado con el proyecto de ley 290
de 2025 Camara “Por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen de! impuesto
al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y demas productos de nicotina, se 2justa el
marco tributario aplicable a los dispositivos electrénicos para su administracion y se
dictan atras disposiciones””, del cual pretendo modificar lo siguiente:

“Articulo 4¢. Mcdifiquese el articulo 211 de la Ley 223 de 1995, modificado por ¢l
articitlo 347 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 211. Tarifas del componente especifico del impuesto al consumo
de cigarrillos, tabaco elaborado, derivados, sucedanecs e imitadores. A
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las tarifas del componente
especifico del impueste al consumo de cigarrillos y tabaco elaborade, soluciones
liquidas, con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o
vapeadores, incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechabies o
recargables; productos de administracién oral (Productos de Nicotina Urai -
PNQ); sistemas dérmicos o transdérmicos, asi como consumibles ¢e tabaco
calentado o de cualquier otro preducto de tabaco o nicotina eonsumide
mediante modalidades sin combustion, serén las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigﬂrriilos‘-—y cigarritos y_{cs _"u mas
productos ciasificados bajo la partida arancelaria 24.02, 'awarlaserd
ce $5.100 por cada cajetilla de veinte (20) unidades o proporcionalmente
a su contenido.

ifa paralos consumibles de tabaco calentadoe y de-eualqHerotro
as preductos de tabaco o nicotina censumidos mediante
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- CENTRO Ca-'rera? No. 6-62 — Oficina 403 Jhon Jairo .,

:\)"EMOﬁRlﬁu co Edificic Nuevo dei Congreso - Bagota 0.C. B& R ﬁ g@
g JhoiLherrio@eamara.qov.co
1% [ Corazon yrands
""uﬁg}' Compromatido con la Gente
R b




medalidades sin combustion, clasificasdos en la ';unpartlda arancelan
2404.11.00.00, sera de $500 por cada gramo.

3. La tarifa por cada gramo e picadura, rapé,-¥ chimi, v los demas
productos_clasificados bajo la partida arancelaria 24.03, sera de
$500;

4. La:tarifa para soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por
medio de cigarrillos electrénicas .o vapeadores, incluidas agquellas
centenidas en dispositivos desechables o recargables, y_los demds
productos __clasificados _en  las _ subpartidas arancelarias
2404.12.00.00y2404.19.00.00, serd de:$1.000 pormililitro de solucion
liquida.

5. La tarifa por cada gramo o fraccion de gramo, cuando el contenido sea
inferior a un gramo, de productos de nicotina de consumo oral PNO v los
demas productos _clasificades en la subpartida__arancelaria
2404.91.00.00, sistemas-dérmices-o-transdérmicos sera de $1-060
sz Yoo

6. La tarifa por cada gramo o fraccion de gramo, cuando el contenido

sea inferior a un gramo, de productos para administrarse por yia
transdérmica ay los demas productos clasificados en la subpartida

arancelaria 2404.92.00. 00, serd de $250.

Lasanteriores tarifas del componente especifico se actualizardn anualmente, un
porgentaje equivalente al del crecimiento del indice de precios al consumidor
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadfstica {(DANE)
més cuatro (4) puntos. La Direccion de Apoyo Fiscal-del Ministerio de Hacienda
y Cﬁz}édito Piblico certificara y publicard antes del 1o de enero de cada afic las
tarifas actualizadas.

Parvagiafo. Del valor recaudado por concepto del componente especifico se
éie'iiina'ré un dieciséis por ciento (16%) al deporte ¥ la recreacidn,
con c.spond'ien'te- al Impuesto al Deporte creado por la Ley 30 de 1971; el saldo
sera un ingreso corriente de libre destinacién para la entidad territorial. Los
mgl esos adicionales recaudados por efecto.del aumento de la tarifa del impuesto
seran destindados @ cofinanciar el aseguramiento en el régimen subsidiado de
salud. Este valor sera calculado de acuerdo con la reglamentacién que pard el
efec,to expida el Gobierno nacional dentro de los plazos previstos en la presente
ley. Cuando la diferencia sea negativa, la entidad territorial disminuira el aporte
al a%egwamlento en salud de los periodos siguientes, si resulta necesario.
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En caso de que la entidad territorial cubra la totalidad de la Liquidacién Mensual
de Aportes (LMA) con las rentas destinadas a la cofinanciacién del régimen
subsidiado de salud, los ingresos adicionales recaudados por efecto del aumento
de la tatifa del impuesto se podrin destinar a financiar proyectos. de inversién
en salud y al fortalecimiento de las funciones esenciales y competencias
asignadas por la ley a las Direcciones Territoriales de Salud de los
departamentos y el Distrito Capital.”

Cordialmente.

H. Representante Departamento de Antioguia
Partido Centre Democratico
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AF i ADOT
ASUNTO: Proposicion MODIFICATIVA®

PROYECTO DE LEY: 136 de 2025 Camara

Por medio del presente, me permito radicar proposicion al PARAGRAFO DEL
ARTICULO 4 propuesto en el texto del proyecto de ley 136 de 2025 Camara acumulado
con el proyecto de ley 290 de 2025 Camara “Por medio de la cual se modifica y actualiza
el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y demas productos
de nicotina, se ajusta el marco tributario aplicable a los dispositivos electronicos para
su administracion y se dictan otras disposiciones”, del cual pretendo modificar lo
siguiente:

“Articulo 40. Modifiquese paréagrafo el articulo 211 de la Ley 223 de 1995, modificado
por el articulo 347 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

Paragrafo. Del valor recaudado por concepto del componente especifico se destinard un
dieciséis por ciento (16%) al deporte y la recreacién, correspondiente al Impuesto al
Deporte creado por la Ley 30 de 1971. Este porcentaje se liquidard sobre la totalidad
:3 P del componente especifico efectivamente recaudado —incluido el proveniente de

> 9 los cigarrillos, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos; la picadura, rapé y chimu;

c & los consumibles de tabaco calentado; los Productos de Nicotina Oral (PNO); las

“»F >~ soluciones liquidas con o sin nicotina y demds productos suceddneos o
~ imitadores— antes de cualquier detraccién, descuento o destinacion distinta.

En ningtin caso la participacién porcentual destinada al deporte y la recreacion
podrd ser inferior a la de la vigencia fiscal inmediatamente anterior, ni al dieciséis
por ciento (16%) del componente especifico efectivamente recaudado. Las
variaciones del recaudo derivadas del comportamiento del consumo no autorizan a
modificar esta participacién. No serdn aplicables a esta destinacion metodologias
reglamentarias que la determinen con fundamento en el recaudo de vigencias anteriores
actualizado por indices de precios.
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Los recursos de que trata este pardgrafo serdn girados por las tesorerias departamentales
v del Distrito Capital al respectivo ente deportive departamental o distrital dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su recaudo, en Ios términos del articulo 78 de la Ley 181 de
1995,y podrdn financiar lg os de inversion,

Cordialmente.

Wresentante Departamento de Antioquia
Partido Centro Democréatico
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MODIFIQUESE el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 136 acumulado con el 296.:1&2925 Céamara
“Por medio del cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco

elaborado y demas productos de nicotina, se ajusta el marco iributario aplicable a los dispositivos

electronicos para su administracion y se dictan otras disposiciones™, de la siguiente manera:

“Articulo 4. Modifiquese el articulo 211 de la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 347 de
la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 211. Tarifas del componente especifico.

(...)

Paragrafo. Del valor recaudado por concepto del componente especifico se destinara un
dieciséis por ciento (16%) al deporte y la recreacion, correspondiente al impuesto al Deporte
creado por la ley 30 de 1971; el saldo serd un ingreso corriente de libre destinacion para la
entidad territorial. Los ingresos adicionales recaudados por efecto del aumento de la tarifa
del impuesto seran destinados a cofinanciar el aseguramiento en el régimen subsidiado de
salud. Este valor sera calculado de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida
el Gobierno Nacional dentro de los plazos previstos en la presente ley. Cuando la diferencia
sea negativa, la entidad territorial disminuira el aporte al aseguramiento en salud de los
periodos siguientes, si resulta necesario.

)
& En el caso de que la entidad territorial cubra la totalidad de la Liquidacion Mensual de Aportes
P (LMA) con las rentas destinadas a la cofinanciacion del régimen subsidiado de salud. los
oo -l . L. x . -
-.1\ ‘ ‘3_55 ingresos adicionales recaudados por efecto del aumento de la tarifa del impuesto se podran

destinar a financiar proyectos de inversion en salud, a la instalacién v mejoramiento de
sistemas avanzados de deteccién de humo vapores y quimicos derivados del consumo en
instituciones educativas de cardcter piblico, al fortalecimiento de las funciones esenciales
y competencias asignadas por la ley a las Direcciones Territoriales de Salud de los
departamentos del Distrito Capital.
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Atentamente,

YOFE. SunbES EST Vo4

JOSE DURGUES ESPINOZA MARTINEZ
Representante a la Cimara
Departamento de Risaralda
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(
MODIFIQUESE EL LITERAL f) Y ADICIONESE UN PARAGRAFO 4.° #IA. n 5(”"
ARTICULO 5.° DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2025 CAMA =
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 290 DE 2025 CAMARA,

“por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al

consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y demas productos de nicotina, se

ajusta el marco tributario aplicable a los dispositivos electrénicos para su
administracién y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1393 de 2010, modificado por
el articulo 348 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Tarifas del componente ad valorem. La tarifa del componente ad
valorem del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, soluciones
liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o
vapeadores, incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o
recargables; productos de administracion oral, sistemas dérmicos o
transdérmicos; asi como consumibles de tabaco calentado o de cualquier otro
producto de tabaco o nicotina consumido mediante modalidades sin
combustion, y de los dispositivos necesarios para el consumo de las sustancias,
sera equwaiente a:

a) 12% para los cigarrillos, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos.

b) 10% para los cigarrillos de tabaco calentado Y cualquier otro producto de
tabaco o nicotina consumido mediante modalidades sin combustion de
naturaleza similar.

c) 10% para la picadura, rapé y chimu.

d) 20% para soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en
dispositivos desechables o recargables.

e) 10% para productos de nicotina de consumo oral, sistemas dérmicos o
transdérmicos.

f) 10% para los dispositivos necesarios para el consumo de las sustancias de
los productos mencionados en los literales anteriores, incluidos sistemas de
calentamiento, vaporizadores, hookahs, infusores y analogos, SIemFre que se

rate de dispositivos disefiados o destinados especificamente al consumo
de Tos productos gravados en esfe articulo.
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Paragrafo 1°. El componente ad valorem también se causara en relacién con
los productos nacionales que ingresen al departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo 2°. La participacion del Distrito Capital del impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado a que se refiere el articulo 212 de la Ley 223 de
1995, tambien sera aplicable en relacion con el componente ad valorem
regulado en este articulo.

Paragrafo 3°. La destinacion del componente ad valorem sera la prevista en el
articulo 7° de la Ley 1393 de 2010.

Paragrafo 4°. Cuando el dispositivo se expenda integrado con la
sustancia, de manera que ambos constifuyan una sola unida e

coNsSumo con un unico precio de venta al publico, se aplicara una sola
tarifa del comp__onenfe aEI valorem, que sera ia revista para la susfancia.
ETl Titeral ﬂ se aplicara unicamente cuando el dispositivo se expenda por
separado.

FRAI‘M%%%%SERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El literal d) grava con el veinte por ciento las
soluciones liquidas «incluidas aquellas contenidas en dispositivos_desechables o
recargables». El literal f) grava con el diez por ciento «los dispositivos necesarios
para el consumo de las sustancias de los productos mencionados en los literales
anteriores». Un vapeador desechable es, al mismo tiempo, la solucién liquida del
literal d) y el dispositivo del literal ), y se vende como una sola unidad por un solo
precio. Sobre ese unico precio de venta al publico, que es la base gravable que fija
el articulo 3.°, recaen entonces las dos tarifas, sin que ninguna disposicion indique
como se reparte la base entre una y otra. El responsable no puede saber si debe
declarar el veinte por ciento, el diez o la suma de ambos. El literal f) tiene, ademas,
un problema de alcance: «hookahs, infusores y analogos» describe objetos por su
{ogna y no por su destinacion, y un infusor no contiene necesariamente nicotina ni
abaco.

El fundamento. El articulo 338 de la Constitucion exige que la ley fije directamente
las bases gravables y las tarifas. Cuando dos tarifas concurren sobre una misma
base sin regla de imputacion, el elemento cuantitativo del tributo queda
indeterminado y la determinacion termina haciéndola la administracion en cada
liquidacion, que es precisamente lo que la reserva de ley tributaria impide. Y el
articulo 1.° de este proyecto circunscribe su objeto a los cigarrillos, los productos de
tabaco y sus derivados, sucedaneos o imitadores: un impuesto al consumo de
tabaco no puede alcanzar un objeto que no esta destinado a consumirlos.

Por qué el cambio conviene. El paragrafo resuelve el concurso de tarifas por la
via que conserva la mayor carga: en el producto integrado se aplica la tarifa de la
sustancia, que es la mas alta y la que recae sobre el bien cuyo consumo se quiere
desincentivar. El dispositivo vendido por separado sigue gravado por el literal f), de
modo que no se abre ninguna via de elusién. Y la precision del literal f) mantiene
dentro del tributo todo aparato destinado al consumo de estos productos, incluidos
los gque aun no existen, sin extenderlo a utensilios que nada tienen que ver con la
nicotina.
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY 136-2025 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
290-2025 CAMARA

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAY ACTUALIZA EL REGIMEN DEL IMPUESTO
AL CONSUMO DE CIGARRILLOS, TABACO ELABORADO Y DEMAS PRODUCTOS
DE NICOTINA, SE AJUSTA EL MARCO TRIBUTARIO APLICABLE A LOS
DISPOSITIVOS ELECTRONICOS PARA SU ADMINISTRACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Se presenta proposicion para modificar el articulo 7 del Proyecto de Ley 136 de 2025-
Camara acumulado con el Proyecto de Ley 290 de 2025-Camara, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 212 de la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo
143 de la Ley 2010 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 212. Participacién del Distrito Capital. De conformidad con el articulo
324 de la Constitucién Politica, el Distrito Capital tendréa una participacion del veinte
por ciento (20%) del recaudo del impuesto correspondiente al consumo de
cigarrillos, productos de tabaco, asi como del consumo de soluciones liquidas, con
o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o vapeadores,
incluidas aquellas contenidas en cigarrillos electrénicos desechables o recargables,
productos de administracion oral, sistemas dérmicos o trasdérmicos; asi como
consumibles de tabaco calentado o de cualquier otro producto de tabaco o nicotina
consumido mediante modalidades sin combustion, de produccion nacional que se
genere en su jurisdiccion.

El Distrito Capital es titular del impuesto que se genere, por concepto del consumo
de cigarrillos, tabaco elaborado, soluciones liquidas, con o sin nicotina, consumidas
por medio de cigarrillos electronicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en
cigarrillos electrénicos desechables o recargables, productos de administracion oral,
sistemas dérmicos o transdérmicos; asi como consumibles de tabaco calentado o
de cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumidos mediante modalidades
sin combustion, de procedencia extranjera, en el ambito de su jurisdiccion, de
conformidad con el articulo 1° de la Ley 19 de 1970. El impuesto que se genere
se distribuird de la_siquiente manera: el setenta por ciento (70%) para el

Distrito Capital y el treinta por ciento (30%) restante para el departamento de
Cundinamarca.

Justificacion:

El proyecto de ley inicialmente presentado trafa una distribucién del impuesto generado de
la siguiente manera: Distrito Capital: 70%; Departamento de Cundinamarca: 30%.
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ia Distrifal de Hacienda proyecta para 2026 aproximadamente COP $319 mil
ra el Distrito Capital por concepto de impuesto al consumeo de cigarrillos y tabaco
extranjero. Este calculo ya-tiene en cuenta la actual participacion de
rca del 30%, es decir, este departamento percibiria cerca de $136 mil millones
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bio-en la participacién bajo el esquema propuesto 50%-50%, y sin tener en
umento de fa base gravable' por concepto de nuevos productos gravados, los
arian un recaudo cercano a los $238 'mil millones para cada entidad territorial,
do una pérdida de ingreses para el Distrito Capital aproximado de $91 mil
to segln proyeccion fiscal de 2026.

Deigual manera la ampliacién del impuesto-a vapeadores, tabaco calentado, productos de
nicotina oral y derivados no subsana la perdlda de ingresos para el Distrito Capital. En el

escenario-f

éscai més acorde con las proyecciones de ingreso y comportamiento esperado

del consuro, Bogota pasaria de $319 a $263 mil millones de recaudo con datos
presupuestales 2026, una reduccién aproximada de $55 mil millones.
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ntes mantener los porcentajes de participacion-Distrito Capital = Cundinamarca
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PL 136/2025C- ACUMULADO PL 290/25 - Art. 9

Asunto: Proposicién modificativa al articulo 9° del Proyecto de Ley 136 de 2 25 Cémara,

acumulado con el Proyecto de Ley 290 de 2025 Céamara, "por medio de la cual se
modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado
y demads productos de nicotina, se ajusta el marco tributario aplicable a los dispositivos
electrénicos para su administracién y se dictan otras disposiciones".

En mi condicién de Representante a la Camara y con fundamento en los articulos 112 a
115 de la Ley 5" de 1992, me permito presentar la siguiente proposicién modificativa al
texto propuesto para segundo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes:

Modifiquese el articulo 9° del Proyecto de Ley 136 de 2025 Camara acumulado con el
Proyecto de Ley 290 de 2025 Camara, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 1393 de 2010, el cual quedaré asi:

Articulo 7°. “Destinacion. Los recursos que se generen con ocasion del componente ad valorem
de que trata el articulo 6° de la Ley 1393 de 2010, serdn destinados por los Departamentos y el
Distrito Capital, en primer lugar, a la universalizacion en el aseguramiento, incluyendo la
primera atencion a los vinculados segiin la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno
Nacional; en segundo lugar, a la unificacion de los planes obligatorios de salud de los regimenes
contributivo y subsidiado, y en tercer lugar, a la financiacion de programas de promocion de la
salud mental, prevencion del consumo de tabaco, nicotina y demds sustancias psicoactivas, y
atencion y cesacion de la dependencia a la nicotina, con prioridad en nivios, nifias, adolescentes y
Jjévenes.

En caso de que quedaran excedentes, estos se destinardn a financiar proyectos de inversion para el
fortalecimiento de las funciones esenciales y competencias que la normativa vigente le asigna a las
Direcciones Territoriales de Salud de los departamentos y del Distrito Capital, asi como a la
financiacion de servicios prestados a la poblacion pobre en lo no cubierto por subsidios a la
demanda, la cual deberd sujetarse a las condiciones que establezca el Gobierno nacional para el
pago de estas prestaciones en salud, igualmente se destinardn al fortalecimiento de la fiscalizacién
y al control del contrabando.
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Articulo 9% Modifiquese el articulo 7° de la Ley 1393 de
2010, el.cual-quedara asi:

Articule 7° Desiinacidn, Los recursos que se generen con
ocasioh del componente ad valorem de que wrata ¢f articalo 6°
de Ta Ley 1393 de 2010, serdn destinados por los
Deparfamentos y el Distrite Capital; en primer lugan, a la
tiniversalizacion en el asepurimniento, incluyendo la primera
atencidn a los vinrculedos segin lu reglamentacion que para el

unificacién de los planes obligatorios de salud de los
regimenes contributivo y subsidiada.

En caso de que quedaran excedenies, estos se destinardn a
financiar proyectos de inversidn para el fortalecimiento.de lag
‘Tuncicnes esenciales y competéncias que la hormativa \{igcmc
lg asigna & las Direcciones Territoriales de Salud de los
departamentos -y del Distrite  Capital, asl como a I
financiacion de servicios prestados a la poblacion pabre enlo
no cubierte por subsidios o la demanda, la cual deberd
sujetarse a s condiciones que establezea ¢l Gobierno
nacional para el pago de estas prestaciones en salud,
igualmente se-destinardn ol fortalecimiento de lu fisealizacion
y al control delf tontrabando.

efecto expida el Goblerne Nacipnal; eér segundo lugar; ala

Articulp 9°. Modifiquese el articulo 7% de Ta Ley 1393 de
2010, el cual quedard asi:

Articule 7°, Destinacldn, Los recursos que se ‘generen con
ocasion del componente ad valorem:de que trata el articulo 6°
de fa Ley 1393 de 2010, seran destinndos por los
Departamentos v el Distrito Capital; en primer Jugar, a fa
universalizacién en el nsepuramiento, incluyendo Ta primera
ateneidn a los vinculades segin fa reglamentacion que para ¢l
efecto expida el Gabierno Nacional; en segundo lugar a la
unificacién de los planes obligatorios de salud de los
regiimenes contributivo ¥ subsidindo, ¥ ¢n fercer lugar o la
i .l e d n T

: i del taby _hicotina v s
sustancins._psicoactivas, v alencidn_ v cesaeidn de I
dépentlentin o fn nicotina, con prioridad en nifins, nifias,
adolescentes v jdvenes, '

En enso de que quedaran excedentes, estos se destinardn a
financiar proyectos de inversion para el fortalecimiento de lag
funciones esenciales y competencias que 14 normativa vigenie
le asigna n las Direcciones Territoriales. de Safud de los
departamentos ¥ del Distrito Capital, asi como a la
finariincion de servicios prestados a la poblacion pobre ¢n lo
no cubierto por subsidios a la demands, Ta cual deberd
sujetarse & las condiciones que establezca® el Gobiemo
nacionat para el page de estas présticiones en salud,
igualmente se destinardn al fortaleeimiento de la fiscalizacion
v al control del contrabarndo.,

El articulo 1% del proyecto declara que la ley tiene por objeto desincentivar el consumo
de cigarrillos, productos de tabaco y sus sucedéneos y contribuir al financiamiento de
programas de prevencion y control del consumo. Sin embargo, ninguna disposicion del
articulado incluye esos programas en la destinacion de los recursos. La proposicion
cortige esa omisién de la manera mds respetuosa posible con la arquitectura fiscal del
proyecto. No crea impuestos ni porcentajes, no altera los dos primeros lugares de la
prelacién del componente ad valorem y no toca la libre destinacion de los

departamentos.
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Se limita a incorporar un tercer lugar en la prelacién del articulo 7° de la Ley 1393 de
2010, de modo que, cubiertos el aseguramiento y la unificacién de los planes de
beneficios, los departamentos y el Distrito Capital deberan priorizar la financiacién de:
programas de promocién de la salud mental, prevencién del consumo de tabaco,
nicotina y demds sustancias psicoactivas, y atencién y cesacién de la dependencid a la
nicotina, con prioridad en niflos, nifias, adolescentes y jovenes, antes de aplicar los
recursos a los demds destines de excedentes. La medida se dirige a la poblacién mas
expuesta a las nuevas categorias que esta ley empieza a gravar, pues el 22,7% de los
escolares colombianos ha usado vapeadores alguna vez en la vida, el doble de los que
han probade cigarrille tradicional. El marco justificatorio que se anexa desarrolla el
fundamento constitucional, normativo, fiscal y epidemiolégico de la propuesta,

Atentamente,

AMIZTCONE,
Representante a Ja Camara - Departamento de Antioquia
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MARCO JUSTIFICATORIO

Proposicién modificativa al articulo 9° del PL 136/2025C acumulado con el PL
290/2025C. Incorporacién de un tercer lugar en la prelacién de destinacién del
componente ad valorem, dedicado a la salud mental, la prevencion del consumo y la
cesacion de la dependencia a la nicotina.

1. El problema gue la proposicion resuelve: El texto propuesto para segundo debate
distribuye el recaudo del impuesto en dos flujos. El componente especifico destina el
16% al deporte, deja el saldo como ingresd corriente de libre destinacion de los
departamentos y afecta los ingresos adicionales del aumento de tarifa a la cofinanciacion
del régimen subsidiado. El componente ad valorem se destina integramente a salud
mediante una prelacion que ordena, en primer lugar, la universalizacién del
aseguramiento y, en segundo lugar, la unificacion de los planes obligatorios de salud, y
remite todo lo demas a un bloque de excedentes.

En ese diseiio no existe una sola disposicién que destine recursos a la prevencion del
¢consumo, a la cesacion o a la salud mental, a pesar de que el articulo 1° del proyecto
enuncia como parte de su objeto contribuir al financiamiento de programas de
prevencion y control del consumo, ¥ a pesar de que la propia ponencia justifica el tributo
en su capacidad de proteger a las nuevas generaciones de la adiccién a l1a nicotina, Un
imp'uestd de naturaleza correctiva ciya destinacién eniite la prevencion de la conducta
que grava es un disefio incompleto. La proposicién completa ese disefio desde adentro
de’la prelacion existente, sin alterar su 16gica ni sus prioridades.

2. Qué hace la proposicién y por qué este disefio: La proposicién incorpora un tercer
lugar en la prelacion del articulo 7° de la Ley 1393 de 2010. Los dos primeros lugares
-permanecen idénticos al texto de la ponencia. Solo una vez, cubiertos el aseguramiento y
1a unificacién de los planes de beneficios, los departamentos y el Distrito Capital
deberan destinar los recursos siguientes a los programas de promocion de la salud
mental, prevencidén del consumo de tabaco, riicotina y demas sustancias psicoactivas, y
atencién y cesacién de la dependencia a la nicotina, con prioridad en nifios, nifias,
adolescentes y jovenes. Los destinos del bloque de ‘excedentes conservan su lugar,
después de esa priorizacion.



El disefio tiene una consecuencia practica-que conviene hacer explicita. El segundo lugar
de la prelacién, la unificacion de los planes obligatorios de salud de los regimenies
contributivo y subsidiado, es uri mandato ya cumplido, pues la unificacion culminé el 1°
de julio de 2012. De manera que, en la operacion real de la norma, la salud mental y la
prevencién quedan como el destino inmediatamente siguiente al aseguramiento. La
proposicion convierte asi en deber legal o que hoy es apenas una posibilidad remota,
pues en el texto de la ponerncia esos programas ni siquiera aparecen entre los destinos de
excedentes.

3. La poblacién objetivo: El Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en
Poblacién Escolar de 2022 encontrd que el 22,7% de los estudiantes de 12 a 17 afios ha
usado vapeadores o cigariillos electrénicos alguna vez en la vida, frente al 11,1% que ha
probado cigarrillo tradicional. El vapeador es hoy Ia segunda sustancia mds consumida
por los escolares del pafs. El anélisis de-esos microdatos realizado por el Laboratorio de
Economia de la Fducacién de la Universidad Javeriana en 2024 proyecta que uno de
cada cuatro estudiantes de los grados 7° a 11° ha probado agauﬂlo eleckrénico, es-decir,
mas de 869.800 estudiantes, En Antioquia el fenémeno es mas agudo, pues la Secretaria
de Salud de Medéllin reporta que-¢l 40% de los estudiantes de la tiudad ha probado
vapeadores, con una edad promedio de inicio de 14 afios.

Estos datos son el corazon de la justificacion de la ponencia para gravar las nuevas
categorias. Si el proposito declarado de Ia ley es proteger a los jévenes de la adiccion, es
coherente que la propia ley ordene que, cubierto ¢l aseguramiento, los recursos del
impuesto se dirijan a los programas que previenen y fratan esa adiccion.

4, La emergencia de salud mental y su vinculo con la nicotina: El Instituto Nacional de
Salud registrd, con corte al 27 de septiembre de 2025, 28.290 intentos de suicidio en el
pais, el 56,6% en personas de 15 a 29 afios. Antioquia concentré el 14,6% de los casos, el
segundo lugar nacional. Medicina Legal reporté 2,823 suicidios consumados en 2025,
con 587 casos en adolescentes de 12 a 17 afios y 1.628 en jovenes de 18 a 28 afios entre
2024 y 2025, v con Antioguia como el departamento con mayor nimero de casos.
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La evidencia internacional documenta de manera consistente la asociacion bidireccional

entre el uso de nicotina en la adolescencia y los trastornes del estado de dnimo y de
ansiedad. Los adolescentes con sintomas depresivos tienen mayor probabilidad de
iniciar el vapeo.y quienes vapean presentan mayores tasas-de sintomas depresivos y de
ansiedad que sus pares. La nicotina actia sobre un cerebro en desarrollo v la
dependencia temprana es factor de riesgo para otros-consumios. Por eso el ordenamiento
colombiano frata el consumo de sustancias psicoactivas, incluida la nicoting, como un
asunto de salud mental y de salud pablica. La proposicién no financia la salud mental en
abstracto, financia el punto exacto de interseccion entre la politica de salud mental y la
politica de control del tabaco y la nicotina, que es el que esta ley grava.

5. La carga sanitaria y el desbalance entre lo que el tabaco cuesta y 1o que el impuesto
recauda; Segun el Ministerio de Salud, cada afio muefen en Colombia mas de 34.800
personas por enfermedades atribuibles al tabaquismo, con un costo para el sistema. de
salud superior a 17 billones de pesos anuales. El estudio de carga de enfermedad del
Instituto de Efectividad Clinica y Sanitaria estimé costos directos de atencién de 4,5
billones de pesos anuales, equivalentes a 8,14% de todo el gasto en salud del pais, y
concluyo que el recaudo del impuesto ciibre apenas el 10% de ese costo. El sistema gasta
en tratar las consecuencias del consumo varias véces lo que el impuesto recauda. Cada
peso invertido en prevencién y cesacion reduce esa brecha en el largo plazo, mientras
que un impuesto que solo financia aseguramiento perpetia el ciclo de gravar para curar
sin gravar para prevenir.

6. Marco norinativo que la proposicion dota de renta: La Ley 2460 de 2023, que
modificd la Ley 1616 de 2013, reconoce la salud mental como derecho fundamental,
prioriza a nifios, nifias, adolescentes y jévenes y crea en su articulo 32 el Sistema
Nacional de Atencion a Personas Consumidoras de Sustancias Psicoactivas, todo ello
con cargo a las fuentes ya existentes del sector y sin asignar una renta adicional. La Ley
1566 de 2012 declard el consumo de sustancias psicoactivas asunto de salud ptblica y
ordendé su atencién integral. La Ley 1335 de 2009 ordené a las entidades territoriales
programas de prevencién y cesacién, y la Ley 2354 de 2024 extendi6 su &mbito a los
mismos productos que este proyecto grava. El Convenio Marco de la OMS para el
Control del Tabaco, aprobado por la Ley 1109 de 2006, obliga al Estado a usar los
impuestos como herramienta de reduccion del consumo, a establecer programas de
cesacién y a asegurar los recursos financieros para el control del tabaco.







La Ley 715 de 2001 asigna a los departamentos las competencias de salud publica,
incluidas la promocion de la salud mental y la prevencion del consumo, de modo que las
Dirécciones Térritorialés de Salud son el ejecutor natural de la priorizacién que Ia
proposicion ordena. La proposicién articula todas esas normas cén una fuente cierta
dentro del propio impuesto.

7. Fundamento constitucional: En cuanto a la certeza tributaria del articulo 338 superior,
la proposicién no altera hecho generador, base gravable, tarifas ni sujetos, pues modifica
tnicamente el orden de aplicacién de una destinacion ya definida. En cuanto a la
autonomia y la propiedad de las rentas territoriales de los articulos 287 y 362, la
destinacion a salud del componente ad valorem existe desde la Ley 1393 de 2010y ha
stdo mantenida por el legislador sin reproche constitucional, bajo la doctrina segin Ia
cual la ley que configura una renta puede fjarle destinacién cuando media un interés
superior como la salud. La proposicién se mantiene integramente dentro del sector
salud, respeta sin excepeién los dos primeros lugares de la prelacién y deja intacto el
componente especifico, donde reside la libre destinacién de los departamentos. En
cuanto al articulo 294, no se concede exencién ni tratamiento preferencial alguno ni se
reduce el recaudo de ningn departamento.

El articulo 359 no resulta aplicable por tratarse de una renta deépartamental y no
nacional, v en cualquier caso la salud es inversién social. En cuanto a la unidad de
materia del articulo 158, la destinacién del recaudo a la prevencién de la conducta
gravada guarda conexidad teleclégica directa con el objeto declarado en el articulo 1° del
proyecto. Finalmente, la prioridad en nifios, nifias, adolescentes y jévenes desarrolla la
prevalencia de sus derechos ordenada por el articulo 44 superior.

8. Impacto fiscal: La proposicién tiene impacto fiscal nulo por disefio. No aparta
recursos del aseguramiento en ningin escenario, pues solo opera una vez este se
encuentra cubierto. No. fija montos ni porcentajes que exijan calculo o compensacién. No
genera gasto para la Nacién ni reduce sus ingresos, de modo que no requiere el andlisis
del articulo 7° de Ia Ley 819 de 2003. Y opera sobre un recaudo creciente, pues la propia
ley eleva el componente ad valorem de los cigarrillos del 10% al 12% y lo extiende a
categorias que hoy no tributan de manera expresa, lo que amplia la probabilidad de que
los departamentos superen el umbral del aseguramiento.
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Bogota D.C., 01 de septiembre de 2026.

Doctor

NICOLAS BARGUIL

Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Respetado senor presidente,

Referencia: Proposicion al Proyecto de Ley No. 136 de 2025 Camara, acumulado con
el No. 290 de 2025 Camara, Por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del
impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y demds productos de nicotina...", en segundo
debate ante la Plenaria de la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente proposicion corrige el articulo 11 para que la reduccién tarifaria en zonas de
frontera la fije directamente la ordenanza departamental y no un acto posterior de la
gobernacion. El texto aprobado autoriza a las asambleas para expedir ordenanzas “gue permitan
a las Gobernaciones establecer un mecanismo de reduccion en la tarifa del componente especifico”. la delegacion
es de dos grados, pues la ley habilita a la ordenanza y la ordenanza al ejecutivo departamental.
El articulo 338 de la Constitucion no admite ese trayecto:

Constitucién Politica de 1991. Articulo 338. "En tiempo de pag, solamente el Congreso, las
asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales podrdn imponer contribuciones fiscales o
pardfiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos,
los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos (...)"

Fijese que la norma superior enumera tres cuerpos y solo tres, y que la gobernacion no figura
entre ellos: lo que exige no es que la asamblea autorice, sino que fije directamente.

PROPOSICION

Por los motivos anteriormente expuestos, solicito se modifique el articulo 11 del texto para
segundo debate del Proyecto de Ley No. 136 de 2025 Camara, acamulado con el No. 290 de
2025 Camara, el cual quedara asi:

"ARTICULO 11. Tarifa diferencial para zonas de frontera. Autorizase a las asambleas

Departamentales para expedir Ordenanzas que perniitan—atas—Gobernaciones—establecer—in

— 1
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jjen directamente_una_reduccién en la tarifa del componente
evpec ffh’.u en las zonas de frontera definidas en la Ley 191 de 1995, con vigencia anual y previa
evaluacion técnica; de hasta el quince por ciento (15%) del componente especifico del
impuesto al consumo aplicable siempre que: (i) se garantice un precio de venta al publico
.rm'njma determinado por el DANE para dichas zonas: (i) se implemente marcacion fiscal y

azabilidad por Unidad de Mantenimiento de Existencias (SKU - Por sus siglas en inglés) con
reporte semanal interoperable DIAN-POLFA-FND; y (iii) la venta sea presencial y quede

pr a(ub:da la reexpedicion fuera de la -ona+m+se—vef=g‘iq-ﬂe—reduee+én—de—al—mms—dﬂs—%
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P RAGRA FO. Las entidades territoriales/que se beneficien de esta tarifa diferencial deberan % ? -
implementar estrategias de control, vigilancia, inspeccion y fiscalizacién orientadas a prevenir :
y reducir el contrabando de estos productos, en articulacién con la DIAN, la Policia Fiscal y

Aduanera, el INVIMA y demds autoridades competentes. El incumplimiento de estas

oh!fqur.mne\ podrd derivar en la suspension del beneficio hasta por veinticuatio (24) meses, o
i
revision del hcneﬁcm otorgado, conforme a los lineamientos del Ministerio de Hacienda y

C n‘u’:lu Piiblico.”

( :nrdialmen{c,
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FRANKLIN LOZANO DE LA OSSA

Representante a la Camara

Dcpartamen‘rn del Magdalena
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
NIT: 899999098-0

Bogota D.C, 01 de septiembre de 2026
PROP-005-2026

PROPOSICION MODIFICATIVA — ARTICULO 12
PROYECTO DE LEY N.° 136 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY N.° 290 DE 2025 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo
de cigarrillo, tabaco elaborado y demas productos de nicotina, se ajusta el marco
tributario aplicable a los dispositivos electrénicos para su administracion y se dictan

otras disposiciones”.
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley N.° 136 de 2025 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley N.° 290 de 2025 Camara, adicionando un paragrafo, el cual

guedara asi:

Articulo 12. Modifiquese el nombre del CAPITULO XI de la Ley 223 de 1995, en los

términos previstos en el presente proyecto.

mParégrafo. Para efectos de lo dispuesto en el presente capitulo, no se entenderan

comprendidos dentro de los productos de administracion oral ni de los sistemas
dérmicos o transdérmicos aquellos medicamentos, productos farmaceéuticos o
terapias de reemplazo de nicotina que cuenten con registro sanitario o autorizacion
de la autoridad sanitaria competente y cuya indicacién autorizada corresponda al
det

AMAPA OF REPRESENS

abandono del tabaquismo.
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En consecuencia, dichos productos no estaran sometidos al impuesto al consumo

regulado en el presente capitulo por el solo hecho de contener nicotina.

Cordialmente,

—

JUAN MANUEL LONDONO JARAMILLO
Representante a la Camara

Carrera 7 No. 8 - 68 Primer Piso - Mezzanine sur oficina 101
- Edificio Nuevo del Congreso — Bogota D.C
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Bogotd D.C., 01 de septiembre de 2026

PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 136 de 2025 Cadmara acumulado con el
Proyecto de Ley 290 de 2025 Cadmara "Por medio de la cual se modifica y actualiza el
régimen del impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y demds productos de
nicotina, se ajusta el marco fributario aplicable a los dispositivos electrénicos para su
administracién y se dictan otras disposiciones", el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1289 de 2009, el cual quedard asi:
ARTICULO 10. Modificar el articulo 40 de la Ley 30 de 1971, el cual quedard asi:

Articulo 4o. El impuesto de que trata el articulo 20 de la presente ley serd recaudado por
los tesorerias de las entidades temitoriales y entregado mensualmente a los Institutos
Deportivos de cada una de las regiones.

A su vez, los Institutos Deportivos Termitoriales distribuirdn el 50% de ese recaudo en los
municipios de su jurisdiccion, para la realizacién de proyectos y programas especificos

correspondientes al sector deporte.

Esta distribucion se llevard conforme a los procedimientos establecidos en el Sistema
General de Participaciones.

()

% 0158 a5 €9

Atentamente, A? E‘LL“.—_;»; ijo
: — J

JORGE AUGUSTO PALACIO GARZON
Representante a la Camara
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PROPOSICION MODIFICATORIA L &

[
Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley No 136/25 Camara. acumulado con el |
Proyecto de Ley 290/25C “Por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del '
impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y demas productos de nicotina, se
ajusta el marco tributario aplicable a los dispositivos electroénicos para su administracion y
se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

*Articulo 40. Modifiquese el articulo 211 de la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 347 de
la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 211. Tarifas del componente especifico. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, las tarifas del componente especifico del impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado, soluciones liquidas, con o sin nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos electronicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en dispositivos
desechables o recargables; productos de administracion oral (Productos de Nicotina Oral —
PNO); sistemas dérmicos o transdérmicos, asi como consumibles de tabaco calentado o de
cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante modalidades sin
combustion, serdn las siguientes:

(...)

4. La tarifa para soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos eléctricos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en dispositivos
desechables o recargables, sera de $4+-666- $2.000 por mililitro de solucion liquida.

(-.-)‘!’

Atentamente

Jose DondEr =
JOSE DURGUES ESPINOSA MARTINEZ i
Representante a la Cimara \
Departamento de Risaralda

Cra 7 No. 8 — 68 Ofc. 448B- Conmutador 3 904050 / jose.e
Bogotwd, D.C. - Colombia
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 136 acumulado con el 290 de 2025 Camara |
“Por medio del cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco “ (e
elaborado y demds productos de nicotina, se ajusta el marco tributario aplicable a los dispositivos o
electronicos para su administracion y se dictan otras disposiciones”, de la siguiente manera:

“Articulo 5. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1393 de 2010, modificado por el articulo 348 de la
Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 60. Tarifas del componente ad valorem.

-
d-—20% 30% para soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos
electronicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o
recargables.

(...)”

Atentamente,

Jose ’)’)@r\(m«ag =
JOSE DURGUES ESPINOZA MARTINEZ
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 136 acumulado con el 290 de 2025 Camara
“Por medio del cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco \v
elaborado y demas productos de nicotina, se ajusta el marco tributario aplicable a los dispositivos
electronicos para su administracion y se dictan otras disposiciones”, de la siguiente manera:

“Articulo 5. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1393 de 2010, modificado por el articulo 348 de la
Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 60. Tarifas del componente ad valorem.

(...)

F—0% 30% para los dispositivos necesarios para el consumo de sustancias de los productos
mencionados en los literales anteriores, incluidos sistemas de calentamiento, vaporizadores,
hookahs, infusores y andlogos.

Atentamente,

JoSE Daabies ESHVOEH
JOSE DURGUES ESPINOZA MARTINEZ

Representante a la Camara
Departamento de Risaralda
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley N° 136 de 2025 cimara, acumulado con el Proyecto de Ley Ne
290 de 2025 Camara "Por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de
cigarrillo, tabaco elaborado y demas productos de nicotina, se ajusta el marco tributario aplicable a los
dispositivos electrénicos para su administracion y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 1393 de 2010, el cual quedari asi:

Articulo 7°. Destinacién. Los recursos que se generen con ocasion del componente ad valorem de que trata el
articulo 6° de la Ley 1393 de 2010, seran destinados por los Departamentos y el Distrito Capital, en primer lugar,
a la universalizacion en el aseguramiento, incluyendo la primera atencion a los vinculados segin la reglamentacion
que para el efecto expida el Gobierno nacional; en segundo lugar, a la unificacién de los planes obligatorios de
salud de los regimenes contributivo y subsidiado.

En caso de que quedaran excedentes, estos se destinaran a financiar proyectos de inversion para el fortalecimiento
de las funciones esenciales y competencias que la normativa vigente le asigna a las Direcciones Territoriales de
Salud de los departamentos y del Distrito Capital, asi como a la financiacion de servicios prestados a la poblacion
pobre en lo no cubierto por subsidios a la demanda, la cual debera sujetarse a las condiciones que establezca el
Gobierno nacional para el pago de estas prestaciones en salud, igualmente se destinarén al fortalecimiento de la
fiscalizacion, ¥ al control del contrabando y programas de prevencién del uso y consumo de Sistemas
Electronicos de Administracion de Nicotina (SE Sistemas similares Sin Nicotina (SSSN) Productos de
Tabaco Calentado (PTC) v Productos de Nicotina Oral (PNO).

Cordialmente,

[
/\DQ(XQ o D haues
PAOLA ANDREA QUINONES D'HARO

Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Pacto Historico

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 # 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 703b
Tel: 3904050 ext. xxxx
0000 @camara.gov.
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PROYECTO DE LEY 136 DE 2025 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 290 DE 2025
CAMARA"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ACTUALIZA EL REGIMEN DEL IMPUESTO AL
CONSUMO DE CIGARRILLOS, TABACO ELABORADO Y DEMAS PRODUCTOS DE NICOTINA, SE
AJUSTA EL MARCO TRIBUTARIO APLICABLE A LOS DISPOSITIVOS ELECTRONICOS PARA SU
ADMINISTRACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

PROPOSICION DE ELIMINACION

Eliminese el articulo 11 del proyecto de ley 136 de 2025 camara, el cual quedara asi:

Atentamente,

Jaime Ignacio Arizabaleta Fajardo
Representante a la Camara _
Centro Democratico 0D 1 sepA20
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Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso — PBX: (+57) 60 1 3904050 — Email: jaime.arizabaleta@camara.gov.co
Bogota D.C.
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NUMERO 136 DE 2025 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 290 DE 2025 CAMARA, “por medio de la cual'se modifica y actualiza
el régimen del impuesto al consumo de sigarrillos,tabaco elaborado y demas
productos de nicotina, se ajusta el marco t o aplicable a los dispositivos
elecérér,ricois para su administracién y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

ADICIONESE UN PARA(;EP:FO AL ARTICULO 1.° DEL PROYECTO DE LEY
M

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto desincentivar el consumo
de cigarrillos, productos de tabaco, sus derivados, sucedaneos o imitadores, en
consonancia con la politica publica de salud, y contribuir al financiamiento de
programas de prevencion y control del consumo; para lo cual se amplia el
alcance g se modifican las disposiciones contenidas en la Ley 223 de 1995, la
Ley 1393 de 2010 y la Ley 1819 de 2016 en cuanto a lo relacionado con el
impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado, demas productos de
nicotina, dispositivos electrénicos y se dictan otras disposiciones.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley se aplicaran las definiciones

contenidas en 10s paragraros el articuio elaLe e
moairicado poria Ley e .

o v
FRAJ}EL‘AQBAMD%?SERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El proyecto nombra los productos que grava con un
vocabulario_ propio: «soluciones liquidas con o sin nicotina», «productos de
administracién oral», «sistemas dérmicos o transdérmicos», «consumibles de
tabaco calentado». Esas expresiones no estan definidas en ninguna parte del
articulado y no coinciden con las que ya emplea la ley vigente para los mismos
productos. Queda asi un tributo cuyo hecho generador se describe con Jsalabras
quedsolto existen dentro de esta ley y cuyo alcance habra de discutirse producto por
producto.

El fundamento. La Ley 2354 de 2024 modificé el articulo 1° de |la Ley 1335 de 2009
y fij6 las definiciones legales de esta materia. Su paragrafo 2° define «sucedaneo»,
«imitador» y «aerosol»; su paragrafo 4° dispone que las expresiones «tabacoy,
«productos de tabaco» y equivalentes comprenden «cigarrillos, productos de
tabaco, sus derivados, sucedaneos o imitadores y los dispositivos necesarios para
su funcionamiento; entre los_que se _encuentran los Sistemas Electronicos de
Administracion de Nicotina (SEAN), y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN), los
Productos de Tabaco Calentado (PTC) y Productos de Nicotina Oral (PNO)». El
articulo 338 de la Constitucion exige que la ley fije directamente los hechos
gravables, y de esa eX|Penp|a la jurisprudencia constitucional ha derivado el
principio_ de certeza del fributo: un elemento esencial descrito de manera
indeterminada vicia la norma que lo contiene.

Por qué el cambio conviene. Con la remisién, los mismos productos se llaman
igual en la ley que los regula y en la ley que los grava, y cualquier presentacion
nueva que aparezca en el mercado queda cubierta por una definicion ya vigente sin
necesidad de reformar el articulado tributario. Se evita que dos leyes simultaneas
usen dos vocabularios para el mismo objeto, que es la forma mas habitual de
erosionar |a base gravable por via de interpretacion. La remision no altera ninguna
tarifta_l ni ninguna base: precisa a qué productos se aplican las que el proyecto ya
contiene.

Q Carrera7 No.8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - 0f. 5338







JHON FREDI
VALENCIA

Representante por Putumayo
SOMOS

" PAZ I ——

En calidad de Representante a la Cadmara de la Remeic, con sustento
en lo consagrado en el numeral 4° del articulo 114 de ° de 1992, solicito a esta
plenaria adicionar un pardgrafo al articulo 2° del Proyecto de Ley No. 136 de 2025
Cdamara acumulado con el Proyecto de Ley No. 290 de 2025 Cdmara “Por medio de
la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos,
tabaco elaborado y demds productos de nicotina, se qjusta el marco tributario
aplicable a los dispositivos electronicos para su administracion y se dictan otras
disposiciones”, asi:

PROPOSICION

PARAGRAFO NUEVO. No constituyen hecho generador del impuesto al consumo
previsto en el presente articulo los medicamentos que contengan nicotina y que
cuenten con registro sanitario vigente expedido por el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, cuando su indicacién autorizada
comrresponda al tratamiento de la dependencia a la nicotina o a la cesacién del
consumo de tabaco. La exclusidon procederd Unicamente respecto de los productos
comercializados bajo las condiciones, presentaciones e indicaciones aprobadas en el
respectivo registro sanitario.

JUSTIFICACION:

El articulo 2° amplia el hecho generador a productos de administracion oral y a
sistemas dérmicos o transdérmicos, categorias dentro de las cuales pueden
encontrarse productos destinados a finalidades terapéuticas. La proposicidén precisa
que el gravamen no debe alcanzar medicamentos autorizados especificamente para
tratar la dependencia a la nicotina o apoyar la cesacién del consumo de tabaco. La
exclusion se limita a productos con registro sanitario vigente y a las condiciones
aprobadas por el INVIMA, con lo cual se preserva el objetivo tributario y de salud
publica de la iniciativa sin equiparar tratamientos terapéuticos con productos
destinados al consumo recreativo de nicotina.

Cordialmente,

C

M‘m I“Z I
ON FREDI VALENCIA CAICEDO AR

Representante a la Cdmara .
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Ley No. 136 de 2025 Camara Acumulado con el Proyecto de Ley 290 de
2025 Camara “Por medio de la cual se modifica yactualiza el régimen del impuesto al
consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y denfas productos de nicotina, se ajusta el
marco tributario aplicable a los dispositivos el¢ctrénicos para suadministracion y se
dictan otras dispgsiciones”.

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 136 de 2025 Camara Acumulado con el
Proyecto de Ley 290 de 2025 Camara, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 207 de la Ley 223 de 1995, el cual quedars asi:

(..)

Paragrafo 3. Se exceptuan del hech enerador _de trata el presente articulo los
productos de administracion oral, dérmica o transdérmica que cuenten con registro sanitario
vigente ante el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) como
medicamento destinado especificamente a la terapia de reemplazo de nicotina para la

¥ e Sy, =
ublici ten a las condiciones autori icho registr itario. La pérdi
modificacidn, cancelacion o vencimiento del registro sanitario, asi como la comercializacion
del producto en condiciones distintas a las autorizadas en él, causara el impuesto.

Atentamente,

Sinotro

DAN[EL’LIAURIC O MONROY HERNANDEZ
Representante ala Camara por Bogota

Pacto Histdrico
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POSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 476 de 2025 C4mara “por la cual sé adoptan
medidas de proteccion para personas naturales frente al reporte o denuncia de presuntos
actos y/o hechos de corrupcién”, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Los mecanismos de proteccién contemplados
en la presente ley estdn dirigidos a personas naturales, tanto particulares como
servidores publicos, que se encuentren en situacion de riesgo como consecuencia de
haber presentado denuncia o reporte, dado informacién, o haber revelado por
cualquier medio presuntos hechos y/o actos de corrupcion.

PARAGRAFO. Las medidas de proteccién previstas para el reportante/denunciante ,

seran aplicables sin necesidad de tener en consideracién la existencia o no de algin
vinculo legal, reglamentario o laboral entre estos y entidades del orden publico o
privado. también—se Igualmente aplicaran, en-su—caso_de requerirse, a_favor de
terceros que estén relacionados con el reportante/denunciante y que puedan sufrir
represalias, tales como su conyuge, compafiero o compaifiera permanente, o familiares
hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil, asi
como a la persona natural que acttie como facilitador.”

Atentamente,

Representante a laCamara por CITREP 5
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Aex 3

PROPOSICION MODIFICAT

Proyecto de Ley No. 136 de 2025 Camara Acumulado con el Proyecto de Ley 290 de
2025 Camara “Por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al
consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y demas productos de nicotina, se ajusta el
marco tributario aplicable a los dispositivos electrén ara-su administraciony se
dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el paragrafo del articulo 3 del Proyecto de Ley No. 136 de 2025 Camara Acumulado
conel Proyecto de Ley 290 de 2025 Camara, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 210 de laLey 223 de 1995, modificado por el articulo 76 de la
Ley 1111 de 2006, el cual quedara asi:

()

Paragrafo tercero. Para efectos de la certificacion de que trata el presente articulo, el DANE se
encuentra facultado para desarrollar, directa o indirectamente a través de terceros, todas las
gestiones indispensables para determinar semestralmente el precio de venta al publico de los
productos sujetos al impuesto al consumo. Esta certificaciéon debera expedirse antes del 1° de
enero de cada afo y del 1° de julio de cada afio. El DANE debera certificar la base gravable para
cadauno de los productos especificos sujetos alimpuesto al consumo.

Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza, domiciliadas o residentes en
el territorio nacional, estan obligadas a suministrar al et DANE los datos solicitados para efectos
de determinar el precio de venta al publico de los productos sujetos al impuesto al consumo.
Las personas naturales o juridicas que incumplan u obstaculicen los requerimientos de
informacion del DANE estaran sujetas a las sanciones y multas sefialadas en el articulo 57 de la
Ley 2335de 2023.

Atentamente,

Representante ala Camara por Bogota
Pacto Histdrico
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO3 DEL PROYECTO DE LEY 136 DE 2025 CAMARA ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY 290 DE 2025 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE\MODIFICA/Y ACTUALIZA EL
REGIMEN DEL IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS, TABACO RADO Y DEMAS
PRODUCTOS DE NICOTINA, SE AJUSTA EL MARCO TRIBUTARIO APLICABLE A LOS DISPOSITIVOS
ELECTRONICOS PARA SU ADMINISTRACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

i~
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ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 210 de la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 76 de la Ley 1111
de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 210. Base gravable. El impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, soluciones liquidas, con
o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en
dispositivos desechables o recargables; productos de administracion oral; sistemas dérmicos o transdérmicos;
asi como consumibles de tabaco calentado o cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante
modalidades sin combustion, se liquidaré teniendo en cuenta un componente especifico y un componente ad
Valorem, cada uno de los cuales tendra la siguiente base gravable:

1. Componente especifico. La base gravable es la cantidad de producto, expresada en gramos o
mililitros, asi:

a) En el caso de cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos, la base gravable sera la cajetilla de veinte
(20) unidades o proporcional a su contenido.

b) Para las soluciones liquidas, con o sin nicotina, utilizadas en cigarillos electrénicos o apeadores
ya sean desechables o recargables, incluyendo aquellas integradas en estos dispositivos, la base
gravable del componente especifico sera el volumen expresado en mililitros.

c) Paralos consumibles de tabaco calentado, picadura, rapé o chimu, los Productos de Nicotina Oral
(PNO), los sistemas dérmicos o transdérmicos y cualquier otro producto de tabaco o nicotina
consumido mediante modalidades sin combustion, la base gravable del componente especifico
sera el contenido en gramos del producto.

2. Componente ad valorem. La base gravable sera el precio de venta al publico promedio ponderado
efectivamente cobrado en los canales de distribucién a nivel nacional, certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
nacional.

a) En el caso de cigarrillos, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos, el precio de venta al publico
correspondera al valor de venta por cada cajetilla de veinte (20) unidades o proporcional a su
contenido. Esta misma regla sera aplicable para los cigarrillos de tabaco para calentar cuando se
comercialicen en presentaciones equivalentes por unidad de consumo.

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso — PBX: (+57) 60 1 3904050 — Email: jaime.arizabaleta@camara.gov.co
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b) Para la picadura, rapé y chimi Ia tarifa.del componente ad vaiorem del diez por ciento (10%) se
| fiquidara sobre ef valor def impuesto al consumo especifico de este producto, al que se refiere e
~ artictlo 211 deJa Ley 223 de 1995, ' ’

0 vapeadores, incluidas-aquelias coritenidas en dispositivos desechables o fecargables; para los

¢} Paralas soluciones liquidas con o sin ‘nicotina, consumidas por medio de cigarrilios electréricos

+ Productos de Nicotina Oral (PNQ), los sistemas’ dérmicos o transdérmicos, y cualquier otro
producto de tabaco o nicoting consumido mediante modalidades sin combustion, la base gravable
corresponderé al precio de venta ) publico por unidad del producto. La misma regla sera aplicable
a los dispositivos electrénicos y otros mecanismos necesarios para la administracién de dichas
sustancias.

.’PARAGRE;EFO PRIMEROQ. i tomponente ad valorem también S8 causara en relacion con los productos
nacionales qué ingresen al Departamento Archipiglago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,

PARAGR@F-'O SEGUNDO. i.a Participacién de! Distrito Capital dej impuesto al consurmo de cigarrillos y tabaco
elaborado d que se refiere el articulo 212 de la Ley 223 de 1 995 y sus modificaciones, tambign sers aplicable
N reiacién_f_lconael tomponente ad valorem que se regula en este articulo.

PARAGRAED TERCERO. Para efectos de fa certificacion de que trata el presente articulo, el DANE se

encuentra{acultado para desarrollar, directa o indirectamente a lravés de terceros, todas las gestiones
indispensab}e‘s para determinar semestralmente el precio de venta al pablico de los producios sujetos al

Cord'i'almenfé .

JAIME ARE;ABALETA FAJARDO
Representante a Ja Camara
Departamento del Valle

Centro Democratico
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PROPOSICION: -, "

LA,

MODIFICACION AL ARTICULO 3 DEL PROYE DE LEY 136 DE 2025 C
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 290 DE 2025 C, DE LA SIGUIENTE
MANERA:

“ARTICULO 3o0. Modifiquese el articulo 210 de la Ley 223 de 1995,
modificado por el articulo 76 de la Ley 1111 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 210. Base gravable. El impuesto al consumo de cigarrillos
y tabaco elaborado, soluciones liquidas, con o sin nicotina,
consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o vapeadores,
incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o
recargables; productos de administraciéon oral; sistemas dérmicos o
transdérmicos; asi como consumibles de tabaco calentado o cualquier
otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante modalidades
sin combustion, se liquidara teniendo en cuenta un componente
especifico y un componente ad valorem, cada uno de los cuales tendra
la siguiente base gravable:

1. Componente especifico. La base gravable es la cantidad de
producto, expresada en gramos o mililitros, asi:

a) En el caso de cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos, la base
gravable sera la cajetilla de veinte (20) unidades o proporcional a su
contenido.

b) Para las soluciones liquidas, con o sin nicotina, utilizadas en
cigarrillos electronicos o vapeadores ya sean desechables o
recargables, incluyendo aquellas integradas en estos dispositivos, la
base gravable del componente especifico sera el volumen expresado
en mililitros.

c) Para los consumibles de tabaco calentado, picadura, rapé o chimu,
los Productos de Nicotina Oral (PNO), los sistemas dérmicos o
transdérmicos y cualquier otro producto de tabaco o nicotina
consumido mediante modalidades sin combustion, la base gravable
del componente especifico sera el contenido en gramos del producto.
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' Represapntante o lo Camara
Antieguic

2. Componente ad valorem. La base gravable sera el precio de venta
al publico efectivamente cobrado en los canales de distribucion,
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANEJ, conforme a la reglamentacion que expida el
Gobierno nacional.

a} En el caso de cigarrillos, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos, el
precio de venta al publico correspondera al valor de venta por cada
cajetilla de veinte (20) unidades o proporcional a su contenido. Esta
misma regla sera aplicable para los cigarrillos de tabaco para calentar
cuando se comercialicen en presentaciones equivalentes por unidad
de consumo.

b} Para la picadura, rapé y chimd, la tarifa del componente ad valorem
del diez por ciento (10%) se liquidara sobre el valor del impuesto al
consumo especifico de este producto, al que se refiere el articulo 211
de la Ley 223 de 1995,

¢) Para las soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por
medio de cigarrillos electronicos o vapeadores, incluidas aquellas
contenidas en dispositives desechables o recargables; para los
Productos de Nicotina Oral (PNQ), los sistemas dérmicos o
transdérmicos, y cualquier otro producto de tabaco o nicotina
consumido mediante modalidades sin combustién, la base gravable
correspondera al precio de venta al ptablico por unidad del producto.
La misma regla sera aplicable a los dispositivos electronicos u otros
mecanismos necesarios para la administracion de dichas sustancias.

PARAGRAFO PRIMERO. El componente ad valorem también se
causara en relacién con los productos nacionales que ingresen al
Departamento Archipiélage de San Andrés, Providencia v Santa
Catalina.

PARAGRAFO SEGUNDO. La participacién del Distrito Capital del
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado a que se refiere
el articulo 212 de la Ley 223 de 1995 y sus modificaciones, también
sera aplicable en relacién con el componente ad valorem que se regula
en este articulo.

PARAGRAFO TERCERO. Para efectos de la certificaciéon de que trata
el presente articulo, el Gobiernp 'nac'iona_l, con base en la
informacion estadistica v econdmica disponible v en los sistemas
de informacion de las autoridades competentes a través del
cenTRO
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Ana Ligia Mora

Reprasentante a o Cdmara
Antieguia

DANE, se encuentra facultado para desarrollar, directa o
indirectamente a través de terceros, todas las gestiones técnicas,
operativas o de recoleccion de informacion indispensables para
determinar semestralmente el precio de venta al publico de los
productos sujetos al impuesto al consumo. Esta certificacién debera
expedirse antes del 1o de enero de cada afioy del lo de julio de cada
ano. El DANE debera certificar la base gravable para cada uno de los
productos especificos sujetos al impuesto al consumo.

Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza,
domiciliadas o residentes en el territorio nacional, estan obligadas a
suministrar a el DANE los datos solicitados para efectos de determinar
el precio de venta al publico de los productos sujetos al impuesto al
consurmno. Las personas naturales o juridicas que incumplan u
obstaculicen los requerimientos de informacion del DANE estaran
sujetas a las sanciones y multas sefaladas en el articulo 57 de la Ley
2335 de 2023

ANA LIGIA MORA MARTINEZ
Representante a la Ciamara
Departamento de Antioquia
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Ana Ligia Mora
Representante a o Camara
Antiogquia

JUSTIFICACION

El traslado de la determinacion de un componente de la base gravable no se puede
trasladar a terceros y ademds, la funcién putblica de certificacion Debe ser
exclusivamente del DANE. El tercero no puede tener la competencia de decidir, fijar
o certificar auténomamente componentes de la base gravable. Vulneraria el
principio de legalidad del tributo
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Lozano|:wey
Bogota D.C., 01 de septiembre de 2026.

Doctor

NICOLAS BARGUIL

Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Respetado senor presidente,

Referencia: Proposicion al Proyecto de Ley No. 136 de 2025 Camara, acumulado con
el No. 290 de 2025 Camara, Por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del
impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y demds productos de nicotina...", en segundo
debate ante la Plenaria de la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente proposicion corrige el literal b) del numeral 2 del articulo 210 de la Ley 223 de
1995, propuesto en el articulo 3 del texto para segundo debate, para que la base gravable del
componente ad valorem de la picadura, el rapé y el chimu sea el precio de venta al publico,
como lo es para todos los demids productos gravados, y no el impuesto al consumo especifico
de esos mismos productos.

El literal dispone hoy que “/a tarifa del componente ad valorem del diez; por ciento (10%) se liguidard sobre
el valor del impuesto al consumo especifico de este producto”. La formula produce un impuesto que se
liquida sobre otro impuesto y rompe, sin razon declarada en la ponencia, la regla que el mismo
articulo fija en el encabezado del numeral 2, segun la cual la base del componente ad valorem
es el precio de venta al piiblico efectivamente cobrado en los canales de distribucion’.

Reparese, ademas, en que el literal aloja una tarifa en el articulo de base gravable. La tarifa del
componente ad valorem esta fijada en el articulo 5 del proyecto, que modifica el articulo 6 de la
Ley 1393 de 2010 y asigna a la picadura, el rapé y el chimu un diez por ciento. La misma tarifa
queda entonces escrita dos veces, en dos articulos distintos, con bases distintas. La derogatoria
genérica del articulo 15 no resuelve esa duplicidad: la consolida, porque no dice cual de las dos

disposiciones muere.

La correccion devuelve cada elemento a su lugar: la base gravable al articulo de base gravable y
la tarifa al articulo de tarifas, y elimina la tributaciéon en cascada sobre un producto que, por lo
demas, es el de consumo mis tradicional y de menor precio unitario entre los gravados.

EDIFICIO NUEVO DEL CONGRESO, CARRERA 7 NO. 8-68, OFICINA 437B
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PROPOSICION

Pot Jos motivos anterormente expuéstos, solicito se modifique ¢l literal b) del numeral 2 del
articulo 210 de la Ley 223 de 1995, propuesto en ¢l articulo 3 del texto pata segundo debate del

Provecto d¢ Ley No. 136 de 2025 Camara, acumulado con el Neo. 290 de 2025 Camara, el cual

guedard ast:
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FRANKLIN T OZANO DE LA OSSA

Representante a la Camsira

Departamento del Magdalena
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PROPOSICION ; 0 oEp /

Adicionese un paragrafo al articulo 3 del texto del Proyecto de Ley nimero 136 cjgl 2025 Camara
acumulado con el Proyecto de Ley nimero 290 de 2025 Camara “Por medio de la cual se modifica Ly \
actualiza el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y demas productos de nicotina, - \
se ajusta el marco tributario aplicable a los dispositivos electronicos para su administracion y se dictan otras £ \ &
disposiciones” el cual quedaré asi: o\

Texto aprobado para segundo debate Modificacion

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 210 de la Ley | Articulo 3°. Modifiquese el articulo 210 de la Ley 223
223 de 1995, modificado por el articulo 76 de la | de 1995, modificado por el articulo 76 de la Ley 1111
Ley 1111 de 2006, el cual quedara asi: de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 210. Base gravable. El impuesto al | Articulo 210.Base gravable. Elimpuesto al consumo
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, | de cigarrillos y tabaco elaborado, soluciones liquidas,
soluciones liquidas, con o sin nicotina, | con o sin nicotina, consumidas por medio de
consumidas por medio de cigarrillos electronicos | cigarrillos electronicos o vapeadores, incluidas
o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en | aquellas contenidas en dispositivos desechables o
dispositivos  desechables o recargables; | recargables; productos de administracion oral
productos de administracion oral; sistemas | sistemas dérmicos o transdérmicos; asi como
dérmicos o transdérmicos; asi como consumibles | consumibles de tabaco calentado o cualquier otro
de tabaco calentado o cualquier otro producto de | producto de tabaco o nicotina consumido mediante
tabaco o nicotina consumido mediante | modalidades sin combustion, se liquidara teniendo
modalidades sin combustion, se liquidara | en cuenta un componente especifico y un
teniendo en cuenta un componente especifico y | componente ad valorem, cada uno de los cuales
un componente ad valorem, cada uno de los | tendra la siguiente base gravable:

cuales tendra la siguiente base gravable: )
1. Componente especifico. La base gravable es la

1. Componente especifico. La base gravable es la | cantidad de producto, expresada en gramos o
cantidad de producto, expresada en gramos o | mililitros, asi:

mililitros, asi: e ,
a) En el caso de cigarrillos, tabacos, cigarros y

a) En el caso de cigarrillos, tabacos, cigarros y | cigarritos, la base gravable sera la cajetilla de veinte
cigarritos, la base gravable sera la cajetilla de | (20) unidades o proporcional a su contenido.
veinte (20) unidades o proporcional a su

contenido. b) Para las soluciones liquidas, con o sin nicotina,

utilizadas en cigarrillos electrénicos o vapeadores ya
b) Para las soluciones liquidas, con o sin nicotina, | sean desechables o recargables, incluyendo
utilizadas en cigarrillos electronicos o vapeadores | aquellas integradas en estos dispositivos, la base
ya sean desechables o recargables, incluyendo | gravable del componente especifico sera el volumen
aquellas integradas en estos dispositivos, la base | expresado en mililitros.

gravable del componente especifico serd el
volumen expresado en mililitros.

i
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c) Pard los
picadura, rapé o chim, los Productos de Nicotina

Oral  (PNO

o nicotina co;

consumlbles de tabaco calentado,

, los sistemas

dérmicos 0
transdérmicos y cualquier otro producto detabaco
hsunido mediante modalidades sin

c) Para los consumibles de tabacalentad.o,
picadura, rapé o chimi, los Productos de Nicotina

Oral (PNO), los sistemas-dérmicos o transdérmicos y
cualquier otro producto de tabaco o nicotina

consumido mediarité modalidades sin combustion, la

base gravable del componente especifico sera el

. Repmenicnm pur Roywasd g&

combustion, la base gravable del componenté’| contenido.en gramos del producio.
especifico serd el contenido en gramos del

producto. 2, Componente ad valorem. La base gravable sera el

precio de verita al publico efectivamente cobrado en
los canales de distibucién, certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), conforme a la reglamentacion que expida el
Gobierno nacional.

1 2. Componente ad valorem. La base gravable
sera el precio de venta al plblico efectivamente
cobrado en los canales de distribugion, certificado
por el Deparfamento Administrativo Nacienal de
| Estadistica | (DANE), conforme & Ia

reglamentacion que expida el Gobiema nacional. Paragrafo: Quedaran exentos del impuesto, los

consumibies de rapé, chimd y cualquier producto
derivado del tabaco utilizado de acuerdo con los
usos, practicas y costumbres derivados de la
tradicién 'y cultura por parte de comunidades
étnicas.

JUSTIFICACION:

La Constitucion Politica de Colombia reconoce en su articulo 1 que nuestro Estado Social de Derecha
es democratico, participativo y pluralista, mientras que el articulo 7 establece de manera expresa que
“ef Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”, Este mandato
no constituye una declaracion meramente simbélica, sino un principio fundamental que exige que el
ordenamiento’ jUNdECO y las politicas publicas reconozcan las particularidades culturales de los pueblos
indigenas y.adopten medidas que permitan garantizar su pervivencia fisica y culturat,

En este mismo sentido, la Constitucion reconoce fa proteceion de las riquezas culturales de fa Nacion
(articulo 8), garantiza €l ‘acceso a la cultura y reconoce: la igualdad y dignidad de todas las culturas que
conviven en ¢l pais (articulo 70). A su vez, los articulos 246 y 330 reconocen la existencia de sistemas
propios de gobierno, regulacion y organizacion de los pueblos indigenas, en el marco de su autonomia y de
SUS US0S Y COS tumbres

Parello, el tra{amlento tributario de determinadas practicas indigenas no puede analizarse exclusivamente
desde una logfca economica o comercial, desconociendo el contexto cultural en el que-estas se desarrollan.
El uso tradtcmnal de determinadas plantas y productos derivados de ellas constituye, para nurmerosos
pueblos md;genas lina practica vinculada a sus-sistemas propios de conocimiente, medicina tradicional,
espmtualldad ahmentaclon ritualidad, transmision de saberes y relacion con el territorio.

% 320980 6752
BEe représ’entantejcsemisbnﬁ'orq vez@gmdil.com

‘Edificio Nuevo
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En consecuencia, -equiparar estas practicas con usos recreativos, comerciales o propibsAeI mercado

ordinario puede producir una forma de homogeneizacion juridica y cultural, al someter practicas
culturalmente diferenciadas a reglas disefiadas para relaciones de consumbo completamente disfintas.

El reconocimiento constitucional de fa diversidad &tnica y cultural implica que el Estado no solamente debe
absterierse de interferir injustificadamente en las practicas culturales. de los pueblos indigenas, sino que,
cuando sea necesario, debe adoptar medidas positivas que permitan hacer efectivo dicho reconocimiento.

Inclusc el ordenamiento tributario colombiano ya reconoce tratamientos diferenciados respecto de
los pueblos indigenas. El Estatuto Tributario (articulo 22) establece, por ejemplo, que los resguardos
y cabildos indigenas y las asociaciones de cabildos indigenas no son contribuyentes nideclarantes
en los términos alli previstos. Esto demuestra que el sistema tributario colombiano no es ajenc ala
posibilidad de establecer fratamientos especiales derivados de la naturaleza y particularidades de
estas comunidades.

Por tanto, establecer una exencion o tratamiento tributario diferencial para productos destinados
exclusivamente a.practicas culturales propias de los pueblos indigenas no debe entenderse como
un privilegio, sirio como una medida de adecuacion del ordenamiento juridico a la diversidad étnica
y cultural constitucionalmente protegida.

Gravar de manera indistinta estas précticas, sin reconocer su naturaleza cultural y comunitaria, puede
terminar generando una carga economica sobre el ejercicio de derechos culturales y sobre practicas
necesarias para la reproduccion de los sistemas propios de conocimiento de los pueblos indigenas.

En la Sentencia T-082 de 2025,.a Corte Constitucional reconocio que las practicas de medicina tradicional
de los pueblos étnicos se encuentran esfrechamente vinculadas con sus cosmogonias, sistemas propios de
conocimiento y relaciones con la naturaleza v la colectividad. Por ello, su proteccién constitucional debe
abordarse desde los principios de pluralismo, autonomia y diversidad cultural, y no exclusivamente desde
las categorias propias de la medicina o regulacion mayoritaria.

La legislacién y la politica tributaria deben, en consecuencia, avanzar hacia el reconocimiento material de la
pluralidad cultural, evitando que las précticas propias sean simplemente subsumidas dentro de categorias
ordinarias que desconocen su significado, funcion y contexto.

REPéREjSENTANTE CAMARA-BOYACA

Edificio Nuevo % 5209806752 0 @ 3
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL NUMERAL 2 Y ADICIONESE UN . PARAGRAFO
TRANSEORIO AL ARTICULO 4.° DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE
2025 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 290 DE
2025 CAMARA, “por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del
impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y demas productos de
nicotina, se ajusta el marco tributario aplicable a los dis‘:os:tivos electrénicos
para su administracién y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 211 de la Ley 223 de 1995, modificado por
el articulo 347 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 211. Tarifas del componente especifico. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, las tarifas del componente especifico del impuesto
al consumo de cigarrillos'y tabaco elaborado, soluciones liquidas, con o sin
nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electronicos o vapeadores,
incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o recargables;
productos de administracion oral (Productos de Nicotina Oral (PNO)): sistemas
dérmicos o transdérmicos; asi como consumibles de tabaco calentado o de
cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante modalidades
sin combustion, seran las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos, la tarifa sera de
$5.1tOO_ or cada cajetilla de veinte (20) unidades o proporcionalmente a su
contenido.

2. La tarifa para los consumibles de tabaco calentado y de cualquier otro
producto de tabaco o nicotina consumido mediante modalidades sin combustién
no previsto en los numerales siguientes sera de $500 por cada gramo.

3. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé y chimu sera de $500.

4. La tarifa para soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio
de cigarrillos electronicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en
fjlsggsmvos desechables o recargables, sera de $1.000 por mililitro de solucién
iquida.

5. La tarifa por cada gramo o fraccién de gramo, cuando el contenido sea inferior
a un gramo, de productos de nicotina de consumo oral PNO, sistemas dérmicos
o transdérmicos sera de $1.000.

Las anteriores tarifas del componente especifico se actualizaran anualmente,

en un porcentar{g equivalente al del crecimiento del indice de precios al
consumidor certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) mas cuatro (4) puntos. La Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certificara y publicara, antes del 10 de
enero de cada afio, las tarifas actualizadas.

Q Carrera 7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338
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Paragrafo. Del valor recaudado por concepto del componente especifico se
destinara un dieciséis por ciento (16%) al deporte y la recreacion,
correspondiente al Impuesto al Deporte creado por la Ley 30 de 1971; el saldo
sera un ingreso corriente de libre destinacion para la entidad territorial. Los
ingresos adicionales recaudados por efecto del aumento de la tarifa del
impuesto seran destinados a cofinanciar el aseguramiento en el régimen
subsidiado de salud. Este valor serad calculado de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno nacional dentro de los
plazos previstos en la presente ley. Cuando la diferencia sea negativa, la
entidad territorial disminuira el aporte al aseguramiento en salud de los periodos
siguientes, si resulta necesario.

En caso de que la entidad territorial cubra la totalidad de la Liquidacion Mensual
de Aportes (LMA) con las rentas destinadas a la cofinanciacion del régimen
subsidiado de salud, los ingresos adicionales recaudados por efecto del
aumento de la tarifa del impuesto se podran destinar a financiar proyectos de
inversién en salud al fortalecimiento de las funciones esenciales y
competencias asignadas por la ley a las Direcciones Territoriales de Salud de
los departamentos y el Distrito Capital.

Paragrafo transitorio. Las tarifas seiialadas en este articulo se aplicaran
esde la _entrada en _vigencia de la presente ley, salvo que la tarifa
cerfificada por la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda
redito Publico para el ano en que ello ocurra resulte superior, caso en e
cual continuara aplicandose esfa ultima. La primera actualizacion anua
de que frata este arficulo se efectuara e e enero siquiente a la enfrada

en vigencia de la Presente ley, sobre la tarifa que en ese momento se
encuentre aplicandose.

’ﬁw%e%ﬁmw
FRANYELA BERMUDEZ SERNA
Representante a la Camara por Risaralda
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JUSTIFICACION

El primer problema: dos tarifas para un mismo producto. El numeral 2 grava
con $500 por gramo «los consumibles de tabaco calentado y cualquier otro producto
de tabaco o nicotina consumido mediante modalidades sin combustion». Esa
clausula residual comprende necesariamente los productos de nicotina oral y los
sistemas dérmicos o transdérmicos, que el numeral 5 grava con $1.000 por gramo
y comprende también el rapé y el chima del numeral 3'y las soluciones liquidas de
numeral 4. Una bolsa de nicotina queda asi sujeta, denfro del mismo articulo, a dos
tarifas distintas del componente especifico. El criterio de especialidad permitiria
resolverlo por via de interpretacion, pero el contribuyente conserva un argumento
literal para liquidar por la mitad.

El segundo groblema: una cifra sin afo. El articulo fija las tarifas en pesos
nominales ($5.100 por cajetilla de veinte unidades, $500 por gramo de picadura,
$1.000 por mililitro de solucién liquida) sin indicar en pesos de qué afo estan
expresadas, y dispone que regiran «a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley». Mientras tanto la tarifa vigente no J_Jen'nanece quieta: el articulo 347 de la Ley
1819 de 2016, que este articulo modifica, ordena actualizarla cada afio en el
crecimiento del indice de éprec:os al consumidor mas cuatro puntos, y esa
actualizacion sigue produciéndose durante todo el tramite legislativo. La tarifa
certificada para 2026 es de 34.446 por cajetilla; con la formula del propio articulo,
en pocos arnos superara los $5.100.

El fundamento. El articulo 338 de la Constitucién exige que la ley fije directamente
las tarifas de los impuestos, y de ahi se sigue el principio de certeza: dos tarifas
concurrentes sobre un mismo producto, en un mismo articulo, dejan el elemento
cuantitativo del tributo sin determinar. En cuanto a la cifra, el articulo 14 del proyecto
dispone que la ley entrara a regir seis meses después de su p_romulg_acusn de modo
que entre la fijacion del valor nominal y su entrada en vigencia media un lapso que
el legislador no controla y durante el cual |a tarifa que ese valor pretende reemplazar
continta creciendo por mandato de la misma ley. Como el articulo dispone que las
tarifas «seran las siguientes», al entrar en vigencia sustituye a la que estuviere
rigiendo, sea mayor 0 menor. El articulo 1.° de este proyecto declara que su objeto
es desincentivar el consumo, y el articulo 6.° del Convenio Marco de la Organizacion
Mundial de la Salud para el Control del Tabaco -aprobado por la Ley 1109 de 2006,
obliga a aplicar a los productos de tabaco pohttcas tributarias que contribuyan a
reducir su consumo.

Por qué el cambio conviene. La salvedad del numeral 2 devuelve a cada producto
una sola tarifa y conserva intacta la clausula residual para lo que hoy no existe en
el mercado, que es la funcién que esa clausula cumple. El paragrafo, por su parte,
convierte las cifras del articulo en un piso y no en un techo movible: si al entrar a
regir la ley la tarifa certificada resulta superior, se conserva la superior. Con ello el
efecto de’la reforma deja de depender de cuanto tarde el tramite y desaparece la
posibilidad de que una ley concebida para aumentar el impuesto termine
reduciéndolo por el solo transcurso del tiempo. La ultima frase precisa desde cuando
corre la primera actualizacion anual, punto que el articulo no resuelve y que de otro
modo quedaria librado a la mterB(etngGn de treinta y dos administraciones
tributarias departamentales y la del Distrito Capital.

Q Carrera7 No.8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 533B
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PROPOSICION MODIFICATIVA PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de Ley No. 136 de 2025 Cadmara acumulado con el Proyecto de Ley No. 290 de 20;
"por medio de la cual se modifica y actualiza el régimén del impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco | |

1. Articulo 4° — Tarifas del componente especifico (modifica el articulo 211 de la Ley 223 de 1995)
Modifiquese el numeral 5 del Articulo 4° del proyecto, asi:
5. La tarifa por cada gramo o fraccién de gramo, cuando el contenido sea inferior a un gramo, de

productos de nicotina de consumo oral PNO, sistemas dérmicos o transdérmicos serd de

$1-:000-4300. @O0

Justificacion:

Ubica la tarifa especifica de la nicotina oral por debajo de la vigente para el tabaco oral tradicional (5354
por gramo para rapé y chimd), en linea con su menor perfil de riesgo: entrega nicotina sin tabaco, sin
combustién y sin inhalacién, con niveles de compuestos nocivos inferiores a los del rapé o el chimd.

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara por Bogota

Pi%‘l‘fv

Representante a la Camara
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Bogota 1 de septiembre de 2026

Proyecto de Ley No. 136 de 2025 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
No. 290 de 2025 Camara

“Por medio de la cual se modifica el impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado y se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION MODIFICATORIA

En ejercicio de las facultades previstas en la Ley 5% de 1992, someto a
consideracion de la Plenaria de la Honorable Camara de Representantes la
siguiente proposicion modificatoria:

Proposicion

Modifiquese el paragrafo 3 del articulo 4 del texto propuesto para segundo
debate del Proyecto de Ley No. 136 de 2025 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley No. 290 de 2025 Camara, el cual quedara asi:

Paragrafo 3. Para efectos de la determinacion de la base gravable del
componente ad valorem, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica —DANE— certificara semestralmente el precio de venta al
publico de cada uno de los productos sujetos al impuesto al consumo y
publicara las respectivas certificaciones antes del 1.° de enero y del 1.°
de julio de cada ano.

Para los productos nuevos respecto de los cuales no exista una
certificacion vigente del precio de venta al publico, la base gravable
correspondera, de manera provisional, al precio de venta al publico
informado por el productor o importador al DANE y a la respectiva
entidad territorial, sin perjuicio de las facultades de verificacion,
fiscalizacién y de los ajustes a que haya lugar una vez sea expedida la
certificacion correspondiente.

El DANE estara facultado para desarrollar, directamente o por medio de
terceros, las actuaciones necesarias para determinar y certificar el precio
de venta al publico. Las personas naturales o juridicas, cualquiera sea su
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n%turaleza. domiciliadas o residentes en el territorio nacional, estaran
obligadas a suministrar la informacién requerida para estos efectos. E|
incumplimiento o la obstaculizacion de los requerimientos de informacion
dafré lugar a la aplicacién de las sanciones establecidas en el articulo 57
de la Ley 2335 de 2023.

Ei‘ Gobierno nacional reglamentara el procedimiento para el suministro,
validacion, actualizacién y publicacién de la informacién, asi como Ia
aplicacion de la base gravable provisional, sin que dicha reglamentacion
pueda modificar los elementos esenciales del tributo establecidos en la

Ie%/.

Justificacién

La preéente proposicion tiene como finalidad corregir la inconsistencia existente
entre la periodicidad semestral de la certificacién del precio de venta al publico y Ia
prevision de una unica fecha anual para su expedicion. En consecuencia, se
establecen expresamente dos fechas de publicacién: antes del 1.° de enero y antes
del 1.° ﬂe julio de cada afio.

Asimismo, se incorpora una regla provisional para determinar la base gravable de
los productos nuevos que ingresen al mercado y respecto de los cuales el DANE
ain no haya expedido la correspondiente certificacién. Con ello se evita |a
existencia de vacios en la causacion, liquidacién y recaudo del impuesto, sin limitar
las facuptades posteriores de verificacion, fiscalizacion y ajuste de las autoridades
competentes.

Finalmente, se precisa que la facultad reglamentaria del Gobierno nacional debera
limitarse a los aspectos operativos relacionados con el suministro, validacion,
actualizacion y publicacién de la informacién, sin modificar el hecho generador, los
sujetos pasivos, la base gravable o las tarifas definidos por el legislador, en garantia
de los principios de legalidad, certeza y reserva de ley en materia tributaria previstos
en los articulos 150 numeral 12 y 338 de la Constitucién Politica.

Cordialmente,

|
Ana Leidy Erazo Ruiz.

|
[-\fr‘{] { 1033)
Representante Electa a la Camara de Representantes Valle del Cauca.
l e . e S
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PROPOSICION MODIFICATIVA PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ley No. 136 de 2025 Camara acumulado con el Proyecto de Ley No. 290 de 2025 Camara
"Por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco
elaborado y demds productos de nicotina, se ajusta el marco tributario aplicable a los dispositivos
electrénicos para su administracion y se dictan otras disposiciones”

1. Articulo 4° — Tarifas del componente especifico (modifica el articulo 211 de la Ley 223 de 1995)

Modifiquese el numeral 5 del Articulo 4° del proyecto, asi:
5. La tarifa por cada gramo o fraccién de gramo, cuando el contenido sea inferior a un gramo, de
productos de nicotina de consumo oral PNO, sistemas dérmicos o transdérmicos sera de

Justificacién:

Ubica la tarifa especifica de la nicotina oral por debajo de la vigente para el tabaco oral tradicional (5354
por gramo para rapé y chimu), en linea con su menor perfil de riesgo: entrega nicotina sin tabaco, sin
combustién y sin inhalacién, con niveles de compuestos nocivos inferiores a los del rapé o el chimu.

2. Articulo 5° — Tarifas del componente ad valorem (modifica el articulo 6 de la Ley 1393 de 2010)

Modifiquese el literal e. del Articulo 5° del proyecto, asi:
e. 30%5% para productos de nicotina de consumo oral, sistemas dérmicos o transdérmicos.

Justificacion:

Reduce el componente ad valorem de la nicotina oral por debajo del de todas las demas categorias del
proyecto (12% cigarrillos, 10% tabaco calentado, 10% picadura/rapé/chimi, 20% soluciones liquidas), de
manera que la carga total combinada (especifico + ad valorem) no supere la de los cigarrillos
convencionales, preservando el incentivo econdmico de sustitucién hacia el producto de menor riesgo.

Nona ol A

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara por Bogoté

Representante ala Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA PARA SEG
Proyecto de Ley No. 136 de 2025 Camara acumulado con el Proyecto de Ley No. 290 de 2025 Camara |
"por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco
elaborado y demés productos de nicotina, se ajusta el marco tributario aplicable a los dispositivos
electrénicos para su administracion y{;’e dictan otras disposiciones"

1. Articulo 4° — Tarifas del componente especificd (modifica el articulo 211 de la Ley 223 de 1995)
Modifiquese el numeral 5 del Articulo 4° del proyectp, asi:
5. La tarifa por cada gramo o fraccién de gramo, ¢yando el contenido sea inferior a un gramo, de

productos de nicotina de consumo oral PNO, sis © transdérmicos sera de

$3:000-5300. OO

Justificacién:

Ubica la tarifa especifica de la nicotina oral por debajo de la vigente para el tabaco oral tradicional (5354
por gramo para rapé y chimu), en Iinea con su menor perfil de riesgo: entrega nicotina sin tabaco, sin
combustién y sin inhalacién, con niveles de compuestos nocivos inferiores a los del rapé o el chimu.

flovo al o

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara por Bogota

Pi%'r@

Representante a laCamara






Y. \ b |

: f 8

i [ &
Senor !
MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ 5 01SFP 2;32541
Secretario General } f
CAMARA DE REPRESENTANTES | & i

s

ASUNTO: Proposicion MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY: 136 de 2025 Camara

Por medio del presente, me permito radicar proposicion al ARTICULO 5 propuesto en
el texto del proyecto de ley 136 de 2025 Camara acumulado con el proyecto de ey 290
de 2025 Camara “Por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen de! impuesto
al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y demas productos de nicotina, se ajusta el
marco tributario aplicable a los dispositivos electrénicos para su administracion y se
dirtan otras disposiciones”, del cual pretendo modificar lo siguiente:

“ARTICULO 50. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1393 de 2010, modificado por ¢!
articulo 345 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 60. Tarifa del componente ad valorem. La tarifa del componence ad
valorem del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, scluciones
liquadas con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electronices o
vapeadores, incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o
recargables; productos de administracion oral, sistemas dérmices o
transdérmicos; asi como consumibles de tabaco calentado o de cualquier otro
producto de tabaco o nicotina consumido mediante modalidades sin
combustion, y de los dispositivos necesarios para el consumo de las sustancias,
sera equivalente a:

a. 12/:» para los cigarrillos, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos.
b. 10% para los cigarrillos de tabaco calentado y cualauier otro producto de
tabaco o nicotinzg consumido mediante modalidades sin combustion  de

naturaleza similar.

¢. 10% para la picadura, rapé y chimi.

] g
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d. 20% para soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de

cigarrillos  electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas  contenidas en
dispositivos desechables o recargables.

¢.: 10% para productos de nicot

transddérmicos.

-~

ina de consumo oral, sistemas dérmicos 0

f».j»e'1=0-°/n~pa_ra~lasd-isposi{-i-vasﬂeeesa Fiesepam—el%mmumaadmtstaneias
do- los-productos—mencionades—en.| as—~i~_iter~'aleswantepieres;m'iawmié es
-:;-i?:&emas-de¢ea%entaszﬂentervapa?i%adm:e&wheokahs;in#&se res-y-andlegos,

P;}R‘f\GRAF_O lo. El componente ad valorem también S¢ causard en relacién con
los productos nacionales que ingresen al Departamento Archipiélago de San

Andreés; Providencia y Santa Catalina.

Pf‘« RAGRAFO 20. La participacion del Distrito Capital del impuesto al consuma

de cigarrillos y tabaco claborado a que se refiere el articulo 212 dela Ley 223 de

1985, también serd aplicable en relacién con el componente ad valorem

regulado en este articulo.

Pf‘gR-}iGRAI?O 30. La destinacién del componente-ad valorem sera Ia prevista en.
clarticulo 7 de la Ley 1393 de 2010,

Cordialmente.
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PROPOSICION MODIFICATIVA |
PL 136/2025C- ACUMULADO PL.290/25 - Art. 9 0 | S

RECY

Asunto: Proposicion modificativa al articulo 9° del Proyecto de Ley 136 de 2025 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley 290 de 2025 Camara, "por medio de la cual se
modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado
v demas productos de nicotina, se ajusta el marco tributario aplicable a los dispositivos
electrénicos para su administracion y se dictan otras disposiciones".

En mi condicién de Representante a la Cdmara y con fundamento en los articulos 112 a
115 de la Ley 5" de 1992, me permito presentar la siguiente proposicién modificativa al
texto propuesto para segundo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes:

Modifiquese el articulo 9° del Proyecto de Ley 136 de 2025 Camara acumulado con el
Proyecto de Ley 290 de 2025 Camara, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 1393 de 2010, el cual quedara ast:

Articulo 7°. “Destinacion. Los recursos que se generen con ocasion del componente ad valorem
de que trata el articulo 6° de la Ley 1393 de 2010, serdn destinados por los Departamentos y el
Distrito Capital, en primer lugar, a la universalizacion en el aseguramiento, incluyendo Ia
primera atencion a los vinculados segiin la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno
Nacional; en segundo lugar, a la unificacién de los planes obligatorios de salud de los regimenes
contributivo y subsidiado, y en tercer lugar, a la financiacion de programas de promocion de la
salud mental, prevencion del consumo de tabaco, nicotina y demds sustancias psicoactivas, y
atencion y cesacion de la dependencia a la nicotina, con prioridad en nifios, nifias, adolescentes y
jovenes.

En caso de que quedaran excedentes, estos se destinardn a financiar proyectos de inversion para el
fortalecimiento de las funciones esenciales y competencias que la normativa vigente le asigna a las
Direcciones Territoriales de Salud de los departamentos y del Distrito Capital, asi como a la
financiacion de servicios prestados a la poblacion pobre en lo no cubierto por subsidios a la
demanda, la cual deberd sujetarse a las condiciones que establezca el Gobierno nacional para el
pago de estas prestaciones en salud, igualmente se destinardn al fortalecimiento de la fiscalizacion
y al control del contrabando.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
(Gaceta 402/2026)

TEXTO PROPUESTO EN LA PROPOSICION

Articulo 9°, Modifiquese el articulo 7° de la Ley 1393 de
2010, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Destinacién. Los recursos que se generen con
ocasion del componente ad valorem de que trata el articulo 6°
de la Ley 1393 de 2010, seran destinados por los
Departamentos y el Distrito Capital, en primer lugar, a la
universalizacion en el aseguramiento, incluyendo la primera
atencion a los vinculados segiin la reglamentacion que para el
efecto expida el Gobierno Nacional; en segundo lugar, a la
unificacion de los planes obligatorios de salud de los
regimenes contributivo y subsidiado.

En caso de que quedaran excedentes, estos se destinaran a
financiar proyectos de inversién para el fortalecimiento de las
funciones esenciales y competencias que la normativa vigente
le asigna a las Direcciones Territoriales de Salud de los
departamentos y del Distrito Capital, asi como a la
financiacion de servicios prestados a la poblacion pobre en lo
no cubierto por subsidios a la demanda, la cual deberda
sujetarse a las condiciones que establezca el Gobierno
nacional para el pago de estas prestaciones en salud,
igualmente se destinaran al fortalecimiento de la fiscalizacién
y al control del contrabando.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 1393 de
2010, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Destinacién. Los recursos que se generen con
ocasion del componente ad valorem de que trata el articulo 6°
de la Ley 1393 de 2010, seran destinados por los
Departamentos y el Distrito Capital, en primer lugar, a la
universalizacion en el aseguramiento, incluyendo la primera
atencion a los vinculados segiin la reglamentacion que para el
efecto expida el Gobierno Nacional; en segundo lugar, a la
unificacion de los planes obligatorios de salud de los
regimenes contributivo y subsidiado, y en tercer lugar ala
i dactin 4 i in de Ia.salnd i
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adolescentes v jovenes.

En caso de que quedaran excedentes, estos se destinarin a
financiar proyectos de inversion para el fortalecimiento de las
funciones esenciales y competencias que la normativa vigente
le asigna a las Direcciones Territoriales de Salud de los
departamentos y del Distrito Capital, asi como a la
financiacion de servicios prestados a la poblacion pobre en lo
no cubierto por subsidios a la demanda, la cual deberd
sujetarse a las condiciones que establezca el Gobierno
nacional para el pago de estas prestaciones en salud,
igualmente se destinardn al fortalecimiento de la fiscalizacion
y al control del contrabando.

El articulo 1° del proyecto declara que la ley tiene por objeto desincentivar el consumo
de cigarrillos, productos de tabaco y sus suceddneos y contribuir al financiamiento de
programas de prevencion y control del consumo. Sin embargo, ninguna disposicién del
articulado incluye esos programas en la destinacién de los recursos. La proposicion
corrige esa omision de la manera mas respetuosa posible con la arquitectura fiscal del
proyecto. No crea impuestos ni porcentajes, no altera los dos primeros lugares de la
prelacion del componente ad valorem y no toca la libre destinacion de los

departamentos.






Se limita a incorporar un tercer lugar en la prelacién del articulo 7° de la Ley 1393 de
2010, de modo que, cubiertos el aseguramiento y la unificacién de los planes de
benefi¢ios, los departamentos. y el Distrito Capital deberén priorizar la financiacion de
programas de promocién de la salud mental, prevencién del consumo de tabaco,
nicotina vy demads sustancias psicoactivas, y atencion y cesacion de la dependencia a la
nicotina, con prioridad en nifios, nifias, adolescentes y jovenes, antes de aplicar los
recursos a los demas destinos de excedéntes. La medida se dirige a la poblacion mis
expuesta a las nuevas categorias que esta ley empieza a gravar, pues el 22,7% de los
escolares colombianos ha usado vapeadores alguna vez en la vida, el doble de los que
han probado cigarrillo tradicional. El marco justificatorio que se anexa desarrolla el
fundamento constitucional, normativo, fiscal y epidemiolégico de la propuesta.

Atentaments,

epresentante g/la Cdmara - Departamento de Antioquia
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MARCO JUSTIFICATORIO

k

Proposiciéon modificativa al articulo 9° del PL 136/2025C acumulado con el PL

290/2025C. Incorporaciéon de un tercer lugar en la prelacion de destinacion del
componente ad valorem, dedicado a la salud mental, la prevencién del consumo y la
cesacion de la dependencia a la nicotina.

1. El problema que la proposicién resuelve: El texto propuesto para segundo debate
distribuye el recaudo del impuesto en dos flujos. El componente especifico destina el
16% al deporte, deja el saldo como ingreso corriente de libre destinaciéon de los
departamentos y afecta los ingresos adicionales del aumento de tarifa a la cofinanciacién
del régimen subsidiado. El componente ad valorem se destina integramente a salud
mediante una prelacion que ordena, en primer lugar, la universalizacion del
aseguramiento y, en segundo lugar, la unificacién de los planes obligatorios de salud, y
remite todo lo demés a un bloque de excedentes.

En ese disefio no existe una sola disposicién que destine recursos a la prevencién del
consumo, a la cesacién o a la salud mental, a pesar de que el articulo 1° del proyecto
enuncia como parte de su objeto contribuir al financiamiento de programas de
prevencion y control del consumo, y a pesar de que la propia ponencia justifica el tributo
en su capacidad de proteger a las nuevas generaciones de la adiccién a la nicotina. Un
impuesto de naturaleza correctiva cuya destinacién omite la prevencién de la conducta
que grava es un disefio incompleto. La proposicién completa ese disefio desde adentro
de la prelaci6n existente, sin alterar su légica ni sus prioridades.

2. Qué hace la proposicién y por qué este disefio: La proposicion incorpora un tercer
lugar en la prelacién del articulo 7° de la Ley 1393 de 2010. Los dos primeros lugares
permanecen idénticos al texto de la ponencia. Solo una vez cubiertos el aseguramiento y
la unificacién de los planes de beneficios, los departamentos y el Distrito Capital
deberédn destinar los recursos siguientes a los programas de promocién de la salud
mental, prevencion del consumo de tabaco, nicotina y demés sustancias psicoactivas, y
atencién y cesacién de la dependencia a la nicotina, con prioridad en nifios, nifas,
adolescentes y jovenes. Los destinos del bloque de excedentes conservan su lugar,
después de esa priorizacién.
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El disefio Hene una consecuencia practica que conviene hacer explicita. El segundo lugar
de la prelacion, la unificacién de los planes obligatorios de salud de los regimenes
contributivo y subsidiado, es un mandato ya cumplido, pues la unificacién culming el 1°
de julio de 2012. De manera que, en la pperacién real de la norma, la salud mental y la
prevencién quedan como el destino inmediatamente siguiente al aseguramiento. La
proposicién convierte asi en deber legal lo que hoy es apenas una posibilidad remotz,
pues en el texto de la ponencia esos programas ni siquiera aparecen entre los destinos de
excedentes. ’

3. La poblacién objetivo: El Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en
Poblacién Escolar de 2022 encontré que el 22,7% de los estudiantes de 12-a 17 afios ha
usado vapeadores o cigarrillos electrénicos alguna vez en la vida, frente al 11,1% que ha
probado cigarrillo tradicional. El vapeador es hoy la segunda sustancia més consumida
:por los escolares del pais. El analisis de esos microdatos realizado por el Laboratorio de
Economia de la Edicacién de la Universidad Javeriana en 2024 proyecta que uno de
cada ciatro estudiantes de los grados 7° a 11° ha probado ¢igarrillo electrénico, es decir,
‘mas de 869.800 estudiantes. En Antioquia &l feriémeno es mas agudo, pues la Secretaria
de Salud de Medellin reporta que el 40% de los estudiantes de la ciudad ha probado
vapeadores, con tna edad promedio de inicio de 14 afios.

Estos datos son el corazén de la justificacién de la ponencia para gravar las nuevas
categorias. Si el propésito declarado de Ia ley es proteger a los jovenes de la adiccién, es
coherente que la propia ley ordene que, cubierto el aseguramiento, los recursos del
impuesto se dirijan a los programas que previenen y tratan esa adiccién.

4. La emergencia de salud mental y su vinculo con la nicotina: El Instituto Nacional de
Salud registrd, con corte al 27 de septiembre de 2025, 28.290 intentos de suicidio en el
pais, el 56,6% en personas de 15 a 29 afos. Antioquia concentrd el 14,6% de los casos, el
segundo lugar nacional. Medicina Legal reporté 2.823 suicidios consumados en 2025,
con 587 casos en adolescentes de 12 a 17 afios y 1.628 en j6venes de 18 a 28 anos entre
2024 y 2025, y con Antioquia como el departamento con mayer nimero de casos.






La evidencia internacional documenta de manera consistente la asociacién bidireceional

entre el uso de nicotina en la adolescencia y los trastornos del estado de animo y de
ansiedad. Los adolescentes con sintomas depresivos tienen mayor probabilidad de
iniciar el vapeo y quienes vapean presentan mayores tasas de sintomas depresivos'y de
ansiedad que sus pares. La nicotina actia sobre un cerebro en desarrolio y la
dep’ende'ncia terprana es factor de riesgo para otros consumos. Por eso el ordenamiiento
colombiano trata el consumo de sustancias psicoactivas, incluida la nicotina, como un
asunto de salud mental y dé salud publica. La proposicion no financia la salud mental en
abstracto, financia el punto éxacto-de interseccién entre la politica de salud mental y la
politica de control del tabaco y la nicotina, que es el que esta ley grava.

5. La carga sanitaria y el desbalance entre 16 que ¢l tabaco cuesta y lo que el impuesto
recauda: Segun el Ministerio de Salud, cada afio. mueren en Colombia més de 34.800
personas por enfermedades atribuibles al tabagquismo, .con un-costo para-el sistema de
salud superior a 17 billones de peses anuales. El estudio. de carga de enfermedad del
Instituto de Efectividad Clinica' y Sanitaria estimé costos directos de atencion de 4,5
billonies ‘de pesos anualés, équivalentes 4:8,14% de todo el oasto en saliud del pais, y
concluyé que el recaudo del impuesto.cubréapends e1 10% de ese costo, El sistema gasta
en tratar las consecuencias:del consumo varias veces lo que el impuesto recauda. Cada
peso invertido en prevencién y cesacion reduce esa brecha en el largo plazo, mientras
que un impuesto que solo financia aseguramiento perpetda el'ciclo de gravar para curar
sin gravar para prevenir. '

6. Marco normativo que la proposicién dota de renta: La Ley 2460 de 2025, que
modificéd la Ley 1616 de 2013, réconoce la salud mental como derecho fundamental,
prioriza a mifios, nifias, adolescentes 'y jovenes y crea en su articulo 32 el Sisterma
Nacional ‘de Atencién a Personas Consumidoras de Sustancias Psicoactivas, todo ello
con cargo a las fuentes ya existentes del sector y sin asignar una renta adicional. La Ley
1566 de 2012 declaré el consumo de sustancias psicoactivas asunto de salud piiblica y
ordend su -atencién integral. La Ley ‘1335 de 2009 orden6 a las entidades territoriales
programas de prevencién y cesacién, y la Ley 2354 de 2024 extendid su ambito a los
mismos productos que este proyecto grava. El Convenio- Marco de la OMS para el
Control del Tabaco, aprobado por la Ley 1109 de 2006, obliga al Estado a usar los
impuestos como herramienta de reduccién del consumo, a establecer programas de
cesacion y a asegurar los recursos:financieros para el control del tabaco.






La Ley 715 de 2001 asigna a los departamentos las competencias de salud publica,
incluidas la promocién de la salud mental y la prevencion del consumo, de modo que las
Direcciones Territoriales de Salud son el ejecutor natural de la priorizacién que la
proposicién ordena. La proposicién articula todas esas normas con una fuente cierta
dentro del propio impuesto.

7. Fundamento constitucional; En cuanto a la certeza tributaria del articulo 338 superior,
la proposicién no altera hecho generador, base gravable, tarifas ni sujetos, pues modifica
tnicamente el orden de aplicacién de una destinacién ya definida. En cuanto a la
autonomia y la propiedad de las rentas territoriales de los articulos 287 y 362, la
-destinacitn a salud del componente ad valorem existe desde Ja Ley 1393 de 2010 y ha
sido mantenida por el legislador sin reproche constitucional, bajo la doctrina segiin la
cual la ley que configura una renta puede fijarle destinacion cuando media un interés
superior como la salud. La proposicién se mantiene ‘integramente dentro del sector
salud, respeta sin excepcion los dos primeros lugares de la prelacion y deja intacto -¢l
componente especifico, donde reside la libre destinacién de los departamentos. En
cuanto al articule 294, no se concede exencién ni tratamiento preferencial algurio ni se
reduce el recando de ningin departamento.

El articulo 359 no resulta aplicable por tratarse de una renta departamental y no
nacional, ¥ en cualquier caso la salnd es inversion social. En cuanto a la unidad de
materia del articulo 158, la destinacién del recaudo a la prevencion de la conducta
gravada guarda conexidad teleolégica directa ¢on el objeto-declarado en el articulo 1° del
proyecto. Finalmente, la prioridad én nifios, nifias, adolescentes y jovenes desarrolla la
prevalencia de sus derechos ordenada por el articule 44 superior.

8. Impacto fiscal: La proposicién tiene impacto fiscal nulo por disefio. No aparta
recursos del aseguramiento én ningln escenario, pues solo opera una vez este se
enctentra cubierto. No fija montos ni porcentajes quie exijan cdlculo o compensacion. No
genera gasto para la Nacion ni reduce sus ingresos, de modo que no requiere el andlisis
del articulo 7° de la Ley 819 de 2003. Y opera sobre un recaudo creciente, pues la propia
ley eleva el componente ad valorem de los cigarrillos del 10% al 12% y lo extiende a
categorias que hoy no tributan de manera expresa, lo que amplia la probabilidad de que
los departamentos superen el umbral del aseguramiento.






PROPOSICION 2026

. SE MODIFICA EL
IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS Y TAB ELABORADO Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Modifiquese el articulo 7° del Proyecto de Ley N.° 136 de 2025 Camara
acumulado con el Proyecto de Ley 290 de 2025 Camara, el cual quedara:

Articulo 7°modifiquese el articulo 2 de la ley 223 de 1995, modificado por el
articulo 143 de ley 2010 de 2019. El cual quedara asi:

Articulo 212. Participacion del Distrito Capital. De conformidad con el articulo
324 de la Constitucién Politica, el Distrito Capital tendra una participacion del veinte
por-ciento(20%} diez por ciento (10%) del recaudo del impuesto correspondiente
al consumo de cigarrillos, productos de tabaco, asi como del consumo de soluciones
liquidas, con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o
vapeadores, incluidas aquellas contenidas en cigarrillos electronicos desechables o
recargables, productos de administracién oral, sistemas dérmicos o trasdérmicos;
asi como consumibles de tabaco calentado o de cualquier otro producto de tabaco
0 nicotina consumido mediante modalidades sin combustion, de produccion
nacional que se genere en su jurisdiccion.

Paragrafo Transitorio. Durante los veinticuatro (24) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el diez por ciento (10%) del recaudo de
que trata el inciso anterior, se girara por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a la Subcuenta Sismo 2026 del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (FNGRD), creada mediante el Decreto 1171 del 11 de agosto de
2026, con destino a la atencion humanitaria, rehabilitacion y reconstruccion
de los departamentos declarados en situacion de desastre por el sismo de
magnitud 7,4 ocurrido el 10 de agosto de 2026, dandole prioridad a los
territorios con mayores indices de pobreza multidimensional en proporciéon a

su poblacién certificada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE.

El Distrito Capital es titular del impuesto que se genere, por concepto del consumo
de cigarrillos, tabaco elaborado, soluciones liquidas, con o sin nicotina, consumidas
por medio de cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en
cigarrillos electrénicos desechables o recargables, productos de administracion oral,
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sistemas dérmicos o transdérmicos; asi como consumibles de tabaco calentado o
de cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante modalidades
sin combustion, de procedencia extranjera, en el ambito de su jurisdiccion, de
conformidad con el articulo 10 de la Ley 19 de 1970. El impuesto que se genere se
distribuira de la siguiente manera: el cincuenta por ciento (50%) para el Distrito
Capital y el cincuenta por ciento (50%) restante para el departamento de

Cundinamarca.
T

Representante a la Camara
CITREP Choco- Antioquia

JUSTIFICACION:

La presente proposicién no crea un nuevo gravamen ni modifica la estructura
tarifaria del impuesto aprobada en primer debate, ni la titularidad del Distrito Capital
sobre el recaudo de origen extranjero. Se limita a reducir, por un término de
veinticuatro (24) meses, la mitad de la participacion que el articulo asigna al Distrito
Capital sobre el recaudo de produccién nacional, y a destinar esa diferencia, de
manera transitoria y con formula objetiva de reparto, a la Subcuenta Sismo 2026 ya
creada por el Decreto 1171 de 2026, en beneficio de los varios departamentos
declarados en situacion de desastre por el sismo del 10 de agosto de 2026 y no de
uno solo. Vencido el plazo, la participacion del Distrito Capital se restablece
automaticamente al veinte por ciento (20%) original.
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PROPOSICION MODIFICATORI

Proyecto de Ley No. 136 de 2025 Camara Acumulado con el Proyecto de Ley 290 de
2025 Camara “Por medio de la cual se modifica y actualiza €l régimen del impuesto al
consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y demas productos de nicotina, se ajusta el
marco tributario aplicable a los dispositivos electrénicos para su administraciony se
dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el paragrafo del articulo 7 del Proyecto de Ley No. 136 de 2025 Camara Acumulado
conelProyectode Ley 290 de 2025 Camara, el cual quedara asf:

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 212 delaLey 223 de 1995, modificado por el articulo 143 dela
Ley 2010 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 212. Participacion del Distrito Capital. De conformidad con el articulo 324 de la
Constitucion Politica, el Distrito Capital tendra una participacion del veinte por ciento (20%) del
recaudo del impuesto correspondiente al consumo de cigarrillos, productos de tabaco, asi
como del consumo de soluciones liquidas, con o sin nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en cigarrillos electrénicos
desechables o recargables, productos de administraciéon oral, sistemas dérmicos o
transdérmicos; asi como consumibles de tabaco calentado o de cualquier otro producto de
tabaco o nicotina consumido mediante modalidades sin combustién, de produccidn nacional
que se genere en su jurisdiccion.

Atentamente,

Sinotropa lan;

DANIEL MA 10 MONROY HERNANDEZ
Representante ala Camara por Bogota
Pacto Histdrico
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PROPOSICION____ 202 01 SEP

PROYECTO DE LEY 136 DE 2025 CAMARA ACUM DO CON EL PROYECTO
DE LEY 290 DE 2025 CAMARA POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS Y TABACO ELABORADO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Modifiquese el articulo 7° del Proyecto de Ley N.° 136 de 2025 Camara
acumulado con el Proyecto de Ley 290 de 2025 Camara, el cual quedara:

Articulo 7°modifiquese el articulo 2 de la ley 223 de 1995, modificado por el
articulo 143 de ley 2010 de 2019. El cual quedara asi:

Articulo 212. Participacion del Distrito Capital. De conformidad con el articulo
324 de la Constitucion Politica, el Distrito Capital tendra una participacion del veinte
per-ciente(20%) diez por ciento (10%) del recaudo del impuesto correspondiente
al consumo de cigarrillos, productos de tabaco, asi como del consumo de soluciones
liquidas, con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o
vapeadores, incluidas aquellas contenidas en cigarrillos electrénicos desechables o
recargables, productos de administracién oral, sistemas dérmicos o trasdérmicos;
asi como consumibles de tabaco calentado o de cualquier otro producto de tabaco
0 nicotina consumido mediante modalidades sin combustiéon, de produccién
nacional que se genere en su jurisdiccién.

Paragrafo Transitorio. Durante los veinticuatro (24) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el diez por ciento (10%) del recaudo de
que trata el inciso anterior, se girara por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a la Subcuenta Sismo 2026 del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (FNGRD), creada mediante el Decreto 1171 del 11 de agosto de
2026, con destino a la atencién humanitaria, rehabilitacién y reconstruccioén
de los departamentos declarados en situacion de desastre por el sismo de
magnitud 7,4 ocurrido el 10 de agosto de 2026, dandole prioridad a los
territorios con mayores indices de pobreza multidimensional en proporcién a
su poblacién certificada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE.

El Distrito Capital es titular del impuesto que se genere, por concepto del consumo
de cigarrillos, tabaco elaborado, soluciones liquidas, con o sin nicotina, consumidas
por medio de cigarrillos electronicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en
cigarrillos electrénicos desechables o recargables, productos de administracion oral,
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sistemas dérmicos o transdérmicos; asi como consumibles de tabaco calentado o
de cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante modalidades
sin combustién, de procedencia extranjera, en el ambito de su jurisdiccion, de
conformidad con el articulo 10 de la Ley 19 de 1970. El impuesto que se genere se
distribuira de la siguiente manera: el cincuenta por ciento (50%) para el Distrito
Capital y el cincuenta por ciento (50%) restante para el departamento de
Cundinamarca.

Atentamente,

"t

JAME:&OSQUERA

(_‘;‘ Representante a la Camara

CITREP Choco6- Anti' uia

JUSTIFICACION:

La presente proposicion no crea un nuevo gravamen ni modifica la estructura
tarifaria del impuesto aprobada en primer debate, ni la titularidad del Distrito Capital
sobre el recaudo de origen extranjero. Se limita a reducir, por un término de
veinticuatro (24) meses, la mitad de la participacion que el articulo asigna al Distrito
Capital sobre el recaudo de producciéon nacional, y a destinar esa diferencia, de
manera transitoria y con formula objetiva de reparto, a la Subcuenta Sismo 2026 ya
creada por el Decreto 1171 de 2026, en beneficio de los varios departamentos
declarados en situacion de desastre por el sismo del 10 de agosto de 2026 y no de
uno solo. Vencido el plazo, la participacion del Distrito Capital se restablece
automaticamente al veinte por ciento (20%) original.
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En calidad de Representante a la Cdmara de la Republica de Colombia, con sustento
en lo consagrado en el numeral 4° del articulo 114 de la Ley 5° de 1992, solicito a esta
plenaria modificar el articulo 10 del Proyecto de Ley No. 136 de 2025 Cdmara
acumulado con el Proyecto de Ley No. 290 de 2025 Cadmara “Por medio de la cual se
modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco
elaborado y demdas productos de nicoting, se ajusta el marco tributario aplicable a los
dispositivos electronicos para su administracién y se dictan otras disposiciones”, asi:

PROPOSICION

ARTICULO 10. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en coordinacion con el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) evealuardn evaluard cada—dos—{2)
afes anualmente, durante los primeros fres (3) ainos de vigencia de la presente ley, el
impacto de las disposiciones contenidas en la presente ley, particularmente sobre el
recaudo fiscal, lucha conifra el contrabando y la reduccién del consumo_y la

destinacion de los recursos. A partir del cuarto aio, la evaluacién se realizard cada
dos (2) anos.

Dentro de dicha evaluacién presentardn presentard, en la medida en gue exista
informacién disponible, resultados desagregados por departamento y por categoria
de producto, incluyendo el comportamiento del recaudo, la evolucién del mercado
ilicito, las variaciones de consumo, la destinacién de los recursos a salud y los

resultados de la tarifa diferencial aplicada en zonas de frontera, asi como las
observaciones y recomendaciones de ajustes que considere oportunas para mejorar

o fortalecer su efectividad.

El informe de evaluacion serd enviado a la Cadmara de Representantes y al Senado
de la Republica antes del 16 de febrero_del aiio siguiente al periodo evaluado, y serd
socializado con la ciudadania a través de las pdginas Web institucionales de les
ministeries-mencionades las entidades responsables.

JUSTIFICACION:

La modificacién mantiene la estructura del articulo 10 y concentra los cambios en
cuatro aspectos: (i) sustituye la evaluacién bienal durante la fase inicial por una
evaluacién anual durante los primeros tres anos, retornando a la periodicidad bienal
a partir del cuarto ano; (i) incorpora la destinacién de los recursos entre las variables
objeto de seguimiento; (iii) exige, cuando exista informacién disponible, resultados
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desagregados por departamento y categoria de producto, incluyendo recaudo,
mercado ilicito, consumo, destinacion a salud y aplicacion de la tarifa diferencial en
zonas de frontera; y (iv) precisa que el informe corresponda al periodo
inmediatamente anterior y que su publicacién esté a cargo de las entidades
responsables. Con ello se fortalece el control politico sobre la implementacién de un
régimen tributario que incorpora nuevas categorias de productos y un tratamiento
diferencial para zonas de frontera, sin alterar las competencias asignadas a las
entidades responsables.

Corﬁsclme
N FRE VALENCIA CAICEDO

Represen’ron’re a la Cdmara
CITREP No. 11 - Putumayo
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En mi condicion de Representante a la Camara por Bogota y conforme a lo establecido en los
articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Plenaria de la
Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicion, con el fin de
modificar el articulo 7 del Proyecto de Ley No 136 de 2025 Camara en el siguiente sentido:

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 212 de la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 143
de la Ley 2010 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 212. Participacién del Distrito Capital. De conformidad con el articulo 324 de la
Constitucion Politica, el Distrito Capital tendra una participacion del veinte-poer-ciente{26%)
Mj;gmns_o_p_o_r_qlg_njg_(}_&[gj_del recaudo del impuesto correspondiente al consumo de
cigarrillos, productos de tabaco, asi como del consumo de soluciones liquidas, con o sin
nicotina, consumidas por medio tje cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas
contenidas en cigarrillos electronicos desechables o recargables, productos de administracion
oral, sistemas dérmicos o transdérmicos; asi como consumibles de tabaco calentado o de
cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante modalidades sin combustion,
de produccion nacional que se genere en su jurisdiccion.

El Distrito Capital es titular del impuesto que se genere, por concepto del consumo de
cigarrillos, tabaco elaborado, soluciones liquidas, con o sin nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en cigarrillos electrénicos
desechables o recargables, productos de administracién oral, sistemas dérmicos o
transdérmicos; asi como consumibles de tabaco calentado o de cualquier otro producto de
tabaco o nicotina consumidos mediante modalidades sin combustién, de procedencia
extranjera, en el ambito de su jurisdiccion, de conformidad con el articulo 1° de la Ley 19 de
1970 El |mpuesto que se genere se dustrtbunra de Ia s:gwente manera: el-erneueﬂt-a-per-eien%e
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PROPOSICION | ol

MODIFIQUESE EL INCISO SEGUNDO Y .ADICIONESE UN INCISO AL ~ .
ARTICULO 9.° DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2025 CAMARA
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 290 DE 2025 CAMARA,

“por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al

consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y demés productos de nicotina, se

ajusta el marco tributario aplicable a los dispositivos electrénicos para su
administracién y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 1393 de 2010, el cual quedara
asi:

Articulo 7°. Destinacién. Los recursos que se generen con ocasion del
componente ad valorem de que trata el articulo 6° de la Ley 1393 de 2010,
seran destinados por los Departamentos y el Distrito Capital, en primer lugar, a
la universalizacion en el aseguramiento, ‘incluyendo la primera atencién a los
vinculados segun la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno
nacional; en segundo lugar, a la unificacion de los planes obligatorios de salud
de los regimenes contributivo y subsidiado.

En caso de que quedaran excedentes, estos se destinaran a financiar proyectos
de inversion para el fortalecimiento de las funciones esenciales y competencias
que la normativa vigente le asigna a las Direcciones Territoriales de Salud de
los departamentos y del Distrito Capital, asi como a la financiacion de servicios
prestados a la poblacién pobre en 1o no cubierto Por subsidios a la demanda, la
cual debera sujetarse a las condiciones que establezca el Gobierno nacional

para el pago de estas prestaciones en salud ._lgualmente se
destinaran al fortalecimiento de la fiscalizacion y al control del confrabando.
De los excedentes de que trata el inciso anterior, no menos del diez

ciento (10%) se destinara a programas de prevencion_del Inicio
consumo y de cesacion del consumo de tabaco y de nicotina, dir gidos de

manera El’l(ﬁl ra a ia popilacion menor de edad, que ejecutaran las
irecciones lerritoriales de saiu e 10s ega mentos y ae ISTrito

Capital conforme a los lineamientos que expida e nisterio de saiud y
roteccion social.

FRAM%%WHS@ SERNA

Representante a la Camara por Risaralda /
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REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El articulo 1.° declara que la ley tiene por objeto
desincentivar el consumo «y contribuir al financiamiento de programas’ de
prevencion y control del consumo». Ningun articulo del proyecto desarrolla esa
segunda finalidad. El paragrafo del articulo 4.° destina el dieciséis por ciento del
componente especifico al deporte y la recreacién, el saldo a ingreso corriente de
libre destinacion y lo adicional a la cofinanciacion del régimen subsidiado. Este
articulo 9.° destina el componente ad valorem a la universalizacién del
aseguramiento, a la unificacion de los planes de beneficios y, en excedentes, a las
direcciones territoriales de salud, a la poblacién pobre no cubierta y al control del
contrabando. Financiar el aseguramiento es atender las consecuencias del
consumo; prevenir que alguien empiece y ayudarle a dejarlo es una destinacion
distinta, y es la que el objeto anuncia sin que ningun articulo la disponga.

El fundamento. El articulo 169 de la Constitucion exige ﬁue el titulo de la ley
corresponda a su contenido, y la Corte Constitucional ha extendido esa exigencia
de coherencia a la relacién entre el articulo Pﬁue define el objeto y el articulado que
debe realizarlo. El articulo 14 del Convenio Marco de la Or?amzacnén Mundial de la
Salud para el Control del Tabaco, aprobado por la Ley 1109 de 2006, obliga al
Estado a «adoptar medidas eficaces para promover el abandono del consumo de
tabaco» y a «establecer en los centros de salud y de rehabilitacion programas de
diagnostico, asesoramiento, prevencion y tratamiento de la dependencia del
tabaco». Y el articulo 49 de la Constitucion atnbtéye al Estado el deber de organizar
los servicios de promocion y prevencién en salud.

Por qué el cambio conviene. La destinacion opera sobre los excedentes, es decir,
sobre lo que gqueda una vez atendidas la universalizacion del aseguramiento y la
unificacion de los planes de beneficios, que son las prioridades que el propio articulo
establece y que no se tocan. Con ello el objeto del articulo 1.° pasa a tener desarrollo
en el articulado y el recaudo del tributo se dirige, en una parte definida, a reducir la
base misma sobre la que recae. La correcciéon de puntuacion separa dos oraciones
que el texto vigente une con una coma.

Q Carrera7 No.8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 533B




JHON FREDI B |
VALENGIAGTF o R N

Representante por Putumayo
SOMOS |

PAZ

En calidad de Representante a la Cdmara de la Republica de Colombia, con sustento
en lo consagrado en el numeral 4° del articulo 114 de la Ley 5° de 1992, solicito a esta
plenaria adicionar un inciso al articulo 9° del Proyecto de Ley No. 136 de 2025 Cdmara
acumulado con el Proyecto de Ley No. 290 de 2025 Cadmara “Por medio de la cual se
modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco
elaborado y demds productos de nicoting, se ajusta el marco tributario aplicable a los
dispositivos electrénicos para su administracién y se dictan otras disposiciones”, asi:

PROPOSICION
Articulo 9°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 1393 de 2010, el cual quedard asi:

Articulo 7°. Destinacién. Los recursos que se generen con ocasidén del componente ad
valorem de que trata el articulo 6° de la Ley 1393 de 2010, serdn destinados por los
Departamentos y el Distrito Capital, en primer lugar, a la universalizacién en el
aseguramiento, incluyendo la primera atencidn a los vinculados segun la
reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno nacional; en segundo lugar, a
la unificacion de los planes obligatorios de salud de los regimenes contributivo y
subsidiado.

En caso de gue quedaran excedentes, estos se destinardn a financiar proyectos de
inversion para el fortalecimiento de las funciones esenciales y competencias que la
normativa vigente le asigna a las Direcciones Teritoriales de Salud de los
departamentos y del Distrito Capital, asi como a la financiacién de servicios prestados
a la poblacién pobre en lo no cubierto por subsidios a la demanda, la cual deberd
sujetarse a las condiciones que establezca el Gobierno nacional para el pago de estas
prestaciones en salud, igualmente se destinaran al fortalecimiento de la fiscalizacién
y al control del contrabando.

Dentro de los proyectos de inversidon en salud gue puedan financiarse con los recursos
previstos en el presente articulo, los departamentos y el Distrito Capital podrén priorizar
acciones de promocidon de la salud, prevencion del inicio del consumo de tabaco,
nicoting, sus derivados, suceddneos o imitadores, v _programas de cesacidon del
consumo, con _especial _énfasis _en ninos, ninas, adolescentes y jévenes, de
conformidad con sus competencias y planes territoriales de salud.

JUSTIFICACION:

El objeto del proyecto combina una finalidad tributaria con una finalidad expresa de
salud publica: desincentivar el consumo y contribuir al financiamiento de acciones de
prevencion y control. Sin embargo, el articulo 9° concentra la destinacién en
aseguramiento, inversién en salud, fortalecimiento de las direcciones teritoriales y
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control del contrabando. La adicién propuesta hace explicita la posibiidad de
financiar prevencion y cesacién denitro de los proyectos de inversion en salud, sin
establecer porcentajes rigidos ni crear una nueva destinacién obligatoria. De esta
manera se fortalece la coherencia entre el objeto de la ley, el uso territorial de los
recursos y la reduccion efectiva del consumo.

Cordialmente,

JHGJ}M " I;J"

FREDI VALENCIA CAICEDO
Representante a la Cadmara
CITREP No. 11 - Putumayo
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley 136 de 2025 "Por la cual'se modifica el
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado y se dictan otras disposiciones, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 1393 de 2010, el cual quedard asi:

Articulo 7. Destinacion. Los recursos que se generen con ocasion del componente ad
valorem de que trata el articulo 6 de la Ley 1393 de 2010, seran destinados por los
Departamentos y el Distrito Capital, en primer lugar, a la universalizacion en el
aseguramiento, incluyendo la primera atencion a los vinculados segln la
reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno Nacional; en segundo lugar, a la
unificacion de los planes obligatorios de salud de los regimenes contributivo y
subsidiado; en tercer a la ejecucidn de proyectos de inversion para la construccién o el
mejoramiento de la infraestructura publica para la prestacidn de servicios de salud en
los municipios PDET.

En caso de que quedaran excedentes, estos se destinaran a financiar proyectos de
inversion para el fortalecimiento de las funciones esenciales y competencias que la
normativa vigente le asigna a las Direcciones Territoriales de Salud de los
departamentos y del Distrito Capital. asi como a la financiacién de servicios prestados
a la poblacién pobre en lo no cubierto por subsidios a la demanda, la cual deberd
sujetarse a las condiciones que establezca el Gobierno Nacional para el pago de estas
prestaciones en salud, igualmente se destinarén al fortalecimiento de la fiscalizacién y
al control del contrabando.”

Atentamente,

T ) w
NIXON PERDOMO J
Representante a laCamara por CITREP 5

"ElRepresentante

Del lerrit lé
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Bogota DC, 01 de septiembre de 2026 (AR T

Honorable Representante ! 01

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS f

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES ‘ e

Congreso de la Republica — {
Ciudad - J

De conformidad con los articulos 112, 113, 114 numeral 4 y 115 de la Ley 5% de %OW
1992, modifiquese el articulo 10 del texto propuesto para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 136 de 2025 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley No. 290
de 2025 Camara, el cual quedard asi:

PROPOSICION MODIFICATIVA

Al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley nimero 136 de 2025
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley numero 290 de 2025 Camara,

“Por medio de la cual se establece un marco tributario para los productos de tabaco,
sus derivados, suceddneos o imitadores y los productos de nicotina, y se dictan otras
disposiciones”

Modifiquese integralmente el articulo 10 del texto propuesto para segundo debate
el cual quedara asi:

»

(El texto subrayado se adiciona y el texto tachado se elimina).

Articulo 10. Evaluacién, seguimiento y transparencia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacién con el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
evaluaran cada dos (2] anos el 1mpacto de las disposiciones contenidas en la presente
ley, pas e .
fed—ueelen—éei—eeﬂsume— sobre el recaudo ﬁscal la salud pubhca la reduccxon del
consumo y la lucha contra el contrabando v el comercio ilicito.

evaluacion debera contener, como minimo:

1. El recaudo bruto y neto por categoria de producto, departamento v Distrito Capital,
asi como los costos de administracién, fiscalizacién v control.

2. La prevalencia, iniciacién y frecuencia de consumo, desagregadas por edad, sexo,
territorio v tipo de producto, con énfasis en nifias, nifios, adolescentes v jovenes.

3. La evolucion del contrabando y del comercio ilicito, incluyendo aprehensiones,

origen, canales de distribucion vy resultados de los mecanismos de trazabilidad.

4. La destinacion y ejecuciéon de los recursos recaudados, diferenciando los

destinados al aseguramiento en salud, la prevencion vy cesacion del consumo, la

Instagram: @Heinergaitan
Facebook: @GaitanParraHeiner
TikTok: @Heinergaitan
X:@HeinerGaitan

Direccidn: Bogota. Edificio nuevo del Congreso.
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salud publica territorial vy las acciones de fiscalizacion vy lucha contra el
contrabando.

5. Los resultados sanitarios, fiscales v territoriales obtenidos, asi como las
recomendaciones de ajuste normativo, administrativo o tributario.

ACTY

HISTORICO

Paragrafo 1. Las entidades publicas del orden nacional y territorial suministraran la
informacién requerida dentro de sus competencias y capacidades institucionales
existentes, sin  que ello implique la creacion de nuevas estructuras
administrativas.

Paragrafo 2. El informe identificara la metodologia, las fuentes utilizadas y los datos

no sometidos a reserva, los cuales se publicaran en formatos abiertos. Los estudios

financiados total o parcialmente por sujetos regulados o por la industria deberan
declararse expresamente y no podran constituir la tinica fuente de la evaluacion.

El informe de evaluacién sera enviado a la Camara de Representantes y al Senado de
la Republica antes del 16 de febrero del afno mgglente a Ia ﬁnahzamon del gerlodo
evaluado, : 0 b
i—&stituﬂen&les—ée—bs—rmms%&ms—me&e}eﬁaées— y_se gubhcara en las pag;nas web
institucionales de las entidades responsables, junto con sus anexos técnicos y bases
de datdgs no sometidas a reserva.

Paragrafo 3. Las Comisiones Terceras Constitucionales Permanentes del Congreso

de la R'epﬁblica podran citar a las entidades responsables, dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la presentacion del informe, para realizar el respectivo seguimiento
y control politico.

Instagram: @Hl inergaitan
Facebook: @GaitanParraHeiner
TikTok: @Heingrgaitan
X:@HeinerGaitgn
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PROPOSICION MODIFI ORIA AL ARTICULO 11
PROYECTO DE LEY N.° 136 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY N.° 290 DE 2025 CAMARA
“Por medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de
cigarrillos, tabaco elaborado y demas productos de nicotina, se ajusta el marco
tributario aplicable a los dispositivos electrénicos para su administracion y se dictan
otras disposiciones”

Bogota, D. C., 1 de septiembre de 2026

Doctor i
NICOLAS ANTONIO BARGUIL ;
Presidente | .
CAMARA DE REPRESENTANTES ! 01y 026 {

Ciudad Ib&r/

Asunto: Proposicion modificatoria al articulo 11 del Proyecto de Ley N.° 136 de 2025 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley N.° 290 de 2025 Camara

L.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 11 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley N.° 136 de
2025 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley N.° 290 de 2025 Camara, cuyo texto original es:

ARTICULO 11. Tarifa diferencial para zonas de frontera. Autorizase a las asambleas
departamentales para expedir ordenanzas que permitan a las gobernaciones establecer un
mecanismo de reduccion en la tarifa del componente especifico en las zonas de frontera definidas
en la Ley 191 de 1995, con vigencia anual y previa evaluacion técnica; de hasta el quince por ciento
(15%) del componente especifico del impuesto al consumo aplicable siempre que: (i) se garantice
un precio de venta al publico minimo determinado por el DANE para dichas zonas; (ii) se implemente
marcacion fiscal y trazabilidad por Unidad de Mantenimiento de Existencias (SKU - Por sus siglas
en inglés) con reporte semanal interoperable DIAN-POLFA-FND; (iii) la venta sea presencial y quede
prohibida la reexpedicion fuera de la zona; y (iv) se verifiqgue reduccion de al menos dos (2) puntos
porcentuales en la participacion de productos de contrabando al cabo de seis (6) meses.

PARAGRAFO. Las entidades territoriales que se beneficien de esta tarifa diferencial deberan
implementar estrategias de control, vigilancia, inspeccién y fiscalizaciéon orientadas a prevenir y
reducir el contrabando de estos productos, en articulacion con la DIAN, la Policia Fiscal y Aduanera,
el INVIMA y demas autoridades competentes. El incumplimiento de estas obligaciones podra derivar



en la suspension del beneficio hasta por veinticuatro (24) meses, 0 revision del beneficio otorgado,
conforme a los lineamientos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Y quedaré asi;

ARTICULO 11. TARIFA DIFERENCIAL PARA ZONAS DE FRONTERA. Autorizase a las
asambleas departamentales para expedir ordenanzas que permitan a.!as gobernaciones establecer,
de manera éi(cepcicnal, temporal y focalizada, un mecanismo de reduccion-en-la—tarfa-del
eempenente%ee&ﬂee de hasta el quince por ciento (15 %) de la tarifa del componente
especifico deel impuesto al consumo en las zonas de frontera definidas en la Ley 191 de 1995,
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espeeiﬁee»éegimpueste—apeensumeﬁpﬁeab!%aemﬁre“quee maxima de doce (12) meses. La
medida debera estar precedida de una evaluacion técnica y fiscal elaborada por la respectiva
'gobernaci'énéy publicada antes de la expedicién de la ordenanza, la cua!l incluira, como
minimo: (a) la incidenciay las modaiidades de comercializacién de productos de contrabando
en el t'err_itorifo; {b) 1a eclasticidad-precio de la demanda y la brecha entre los precios de los
productos légales e ilegales; {(c) la proyeccion de sus efectos sobre el recaudo, la
formalizaciéli del mercado y la salud publica; y (d) la capacidad operativa-para garantizar la
trazabilidad, fiscalizacion y control.
i

La tarifa .difej'encial sera aplicable siempre gue: (i} 'se garantice un precio de venta al publico
minimo determinado por el DANE para dichas zonas; (i) se implemente marcacion fiscal y
trazabilidad pér Unidad de Mantenimiento de Existencias (SKU, por sus sigias en inglés), con reporte
semanal interoperable DIAN-POLFA-FND; (iiiy la venta sea presencial y quede prohibida’ la
reexpedicion 'fuera dela.zona; y (iv) se verifique, al cabo de seis (6) meses, una reduccion de al
menos dos (2} puntos porcentuales en |a participacion de productos de contrabando, mediante una
metodologia;- ptblica, verificable y comparable con la linea base; y (v) la respectiva
gobernacion, publique un informe semestral sobre precios, ventas legales, recaudo,
aprehensiones, incidencia del contrabando y, cuando exista informacion oficial disponible,
prevalencia de consumo general y entre ninos, nifias, adolescentes y jovenes.

-PARAGRAFG} 1. Las entidades territoriales que se-beneficien-deadopten esta tarifa diferencial
deberan impl_fementar estrategias de control, vigilancia, inspeccion y fiscalizacién orientadas a
prevenir y reducir el contrabando de estos productes, en articulacion con ia DIAN, la Policia Fiscal
y Aduanera,jel INVIMA y las demas -autoridades competentes.-—%%-heumpﬁmiente—demestas
obligacienes-podra-derivar-en-a suspensién-del-beneficio-hasta-per veipticuatro—{24)-meses—o

revisién-del-beneficio-otorgado—6o! nforme-a-los-lineamientos-de- Ministerio-de-Haclenda-y-GCrédito

PARAGRAFO 2. La tarifa diferencial debera suspenderse y no podra renovarse para el
periodo siguiente cuando no se alcance la reduccion previstaenel numeral {iv), seincumplan
las 'obligacié‘nes de trazabilidad o reporte, se permita la reexpedicion de productos fuera de
la Zona benésficiada o la informacién oficial disponible evidencie un aumento del consumo
atribuihle a Iia medida. El incumplimiento de las obligaciones de control podra dar lugar a la

§
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suspension del beneficio hasta por veinticuatro (24) meses, conforme a los lineamientos del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico.

JUSTIFICACION

La incidencia del comercio ilegal de cigarrillos exige que la politica tributaria considere la elasticidad-
precio, la brecha entre productos legales e ilegales y las particularidades de las zonas de froniera. No
obstante, ‘una reduccidn tributaria sin linea base, temporalidad, publicidad y evaluacion sanitaria
puede convertirse en un beneficio permanente sin resultados verificables.

L a modificacion conserva la flexibilidad territorial de hasta el quince por ciento (15 %), pero la hace
gxcepcional, temporal y focalizada; exige evaluacion previa de contrabando, elasticidad, recaudo y
salud publica; fortalece la trazabilidad y establece la suspension y no renovacion cuando la medida
no reduzca el mercado ilegal o incumpla sus salvaguardas. Asi se armeonizan fa lucha conira el
contrabando, la autenomia territorial, 1a proteccion del recaudo y el objetivo sanitario del proyecto.

Atgntamente,

el
RE %fiLNDE ARCIA PARRA

Representante a la Cdmara
PACTO HISTORICO
Tolima







JHON FREDI
VALENCIA

Representante por Putumayo
SOMOS
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En calidad de Representante a la Cdmara de la Republica de Colombia, con sustento
en lo consagrado en el numeral 4° del articulo 114 de la Ley 5° de 1992, solicito a esta
plenaria adicionar un pardagrafo al articulo 11 del Proyecto de Ley No. 136 de 2025
Cdmara acumulado con el Proyecto de Ley No. 290 de 2025 Camara “Por medio de
la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de cigarrillos,
tabaco elaborado y demds productos de nicotina, se qjusta el marco tributario
aplicable a los dispositivos electronicos para su administracion y se dictan otras
disposiciones”, asi:

PROPOSICION

PARAGRAFO SEGUNDO. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, la
Policia Fiscal y Aduanera - POLFA, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Federacion Nacional de Departamentos, en el marco de sus competencias, prestaran
asistencia técnica a los departamentos que adopten el mecanismo de tarifa
diferencial para zonas de frontera, con el fin de facilitar la implementaciéon de los
sistemas de marcacién, trazabilidad, interoperabilidad, seguimiento y evaluacion
previstos en este articulo. La asistencia técnica tendrd en cuenta las capacidades
institucionales, las condiciones geogrdficas y las modalidades particulares del
comercio en las zonas de frontera.

JUSTIFICACION:

El articulo 11 permite una reduccion de hasta el quince por ciento (15%) del
componente especifico en zonas de frontera, condicionada a exigencias de
marcacién fiscal, trazabilidad, interoperabilidad y verificacién de resultados contra el
contrabando. Estas condiciones fortalecen el control, pero su cumplimiento puede
resultar especialmente exigente para departamentos con fronteras extensas, rurales,
fluviales o con menores capacidades institucionales. La proposicion no modifica los
requisitos ni amplia el beneficio tributario; busca hacer operativa la herramienta
mediante asistencia técnica coordinada, de modo que la capacidad administrativa
territorial no se convierta en una barrera para aplicar una medida concebida
precisamente para enfrentar las dindmicas particulares del contrabando fronterizo.

Cordialmente,

NN

N FREDI VALENCIA CAICEDO f 01 sgp?2
Representante a la Cdmara I
CITREP No. 11 - Putumayo
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PROPOSICION

Adiciénese un nuevo articulo al Proyecto de Ley N°136 DE 2025 CAMARA “Por

medio de la cual se modifica y actualiza el régimen del impuesto al consumo de

cigarrillo, tabaco elaborado y demas productos de nicotina, se ajusta el marco

tributario aplicable a los dispositivos electrénicos para su administracion y se dictan
otras disposiciones”.

Articulo nuevo. Transicién productiva de pequefios productores de hoja de tabaco.
El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las
demés entidades competentes, implementara un programa de transicion productiva
dirigido a los pequefos productores, campesinos y trabajadores de la economia
campesina dedicados al cultivo tabaco, con el propésito de facilitar su reconversion
hacia otros cultivos licitos o fortalecer su capacidad productiva y comercial para
orientar su produccion al mercado internacional.

El programa contemplard, como minimo, asistencia técnica y acompahnamiento
productivo, acceso a financiacién y crédito, apoyo para la adquisicion de insumos y
semillas, fortalecimiento de capacidades de comercializacion y asociatividad, y
mecanismos de acceso a mercados nacionales e internacionales.

Los productores que opten por continuar con el cultivo de hoja de tabaco podran
acceder a programas de fortalecimiento de la cadena productiva y de promocion de
las exportaciones, priorizando la generacion de valor agregado y el acceso a mercados
internacionales. Quienes opten por la reconversién productiva podran acceder a
incentivos y asistencia técnica para la sustitucion gradual del cultivo por alternativas
agricolas econémica y ambientalmente sostenibles, de acuerdo con las condicionesy
vocaciones productivas de cada territorio.

El Gobierno Nacional reglamentara el presente articulo dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, estableciendo los criterios de
identificacién y priorizacién de los beneficiarios, las rutas de transicion productiva, los
instrumentos de financiacion y los mecanismos de seguimiento y evaluacion del
programa.






JUSTIFICACION

El incremento de los impuestos al tabaco debe estar acompanado de medidas que
protejan a los pequefios: productores y campesinos que actualmente dependen de
este cultivo licito, pues una pérdida abrupta de competitividad en el mercado interno
no puede traducirse en el abandono de sus actividades productivas ni en un deterioro
de sus condiciones de vida. La politica de salud publica debe reducir el consumo de
tabaco sin trasladar desproporcionadamente sus efectos econdmicos a quienes.
participan en el eslabdn primario de la cadena, por lo que resulta necesario facilitar la
transicién hacia mercados de exportacion y hacia cultivos alternativos due permitan
preservar sus ingresos, su actividad productiva y el arraigo rural.
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De los honorables congresistas,

Miguel Angel Pinto Ru 5!3//
Representante a la Camaraor Santander
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PROPOSICION ARTICULO NUEVO

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY 136 DE 2025 CAMARA ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY 290 DE 2025 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ACTUALIZA
EL REGIMEN DEL IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS, TABACO ELABORADO Y DEMAS
PRODUCTOS DE NICOTINA, SE AJUSTA EL MARCO TRIBUTARIO APLICABLE A LOS DISPOSITIVOS
ELECTRONICOS PARA SU ADMINISTRACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO NUEVO. Comercializacion a través de medios electrénicos. La comercializacion de los
productos sujetos al impuesto previsto en la presente ley mediante plataformas digitales, comercio electranico,
redes sociales, aplicaciones, sitios web o cualquier otro medio electrénico estard sometida a las mismas
obligaciones tributarias, de informacion, control y fiscalizacién aplicables a su comercializacién mediante

canales fisicos.

El Gobierno nacional reglamentara los mecanismos que permitan identificar la jurisdiccién territorial en la cual
se causa el impuesto cuando la adquisicion se realice mediante medios electronicos, atendiendo, entre otros
criterios, al lugar de entrega del producto al consumidor final.

Las autoridades tributarias nacionales y territoriales podran requerir, en los términos previstos en la ley, la
informacion necesaria para identificar las operaciones sujetas al impuesto y verificar el cumplimiento de las
respectivas obligaciones tributarias.

Cordialmente,

JAIME ARIZABALETA FAJARDO
Representante a la Camara
Departamento del Valle

Centro Democratico
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PROPOSICION ARTICULO NUEVO

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY 136 DE 2025 CAMARA ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY 290 DE 2025 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ACTUALIZA
EL REGIMEN DEL IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS, TABACO ELABORADO Y DEMAS
PRODUCTOS DE NICOTINA, SE AJUSTA EL MARCO TRIBUTARIO APLICABLE A LOS DISPOSITIVOS
ELECTRONICOS PARA SU ADMINISTRACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO NUEVO. Sistema de identificacién y trazabilidad. El Gobierno nacional, a través de las entidades
competentes, implementara un sistema de identificacion y trazabilidad para los cigarrillos, productos de tabaco,
sus derivados, sucedaneos o imitadores, productos de nicotina y demas productos gravados por la presente
ley, que permita realizar el seguimiento de los productos desde su produccién o importacién hasta su
comercializacion.

El sistema debera permitir, como minimo, la identificacion del fabricante o importador, referencia del producto,
lote de produccién o importacion, fecha de fabricacion o ingreso al territorio nacional y demas informacion
necesaria para verificar su origen y legal introduccion al mercado.

La informacién obtenida podra ser utilizada por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), los
departamentos, el Distrito Capital y demas autoridades competentes para el ejercicio de sus funciones de
fiscalizacion, inspeccion, vigilancia y control.

El Gobierno nacional reglamentara las condiciones técnicas, mecanismos de interoperabilidad, implementacion
gradual y deméas aspectos necesarios para el funcionamiento del sistema.

Cordialmente,

JAIME ARIZABALETA FAJARDO
Representante a la Camara
Departamento del Valle

Centro Democratico
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Bogota D.C.






