PROPOSICION RN AER P <)

MODIFiQUESE EL ARTICULO 1.° DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE
2025 CAMARA “por medio de la cual se dicta el régimen especial para el
desarrollo econémico y social del municipio de Puerto Leguizamo y se dictan
otras disposiciones”, asi:

CAPITULO . DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar Puerto Libre de
Leguizamo, al municipio de Puerto Leguizamo del departamento del Putumayo
y la creacion de las condiciones legales especiales para la promocion y el
desarrollo econémico y social de sus habitantes, que les permita su
supervivencia digna conforme a lo reglado por la Constitucion Nacional
Politica y dentro de sus particulares condiciones geograficas, ambientales y
culturales.

PARAGRAFO. El régimen especial que establece esta ley se expide en
desarrollo del articulo 337 de la Constitucion Politica y se aplicara en
armonia con la Ley 191 de 1995 y con el Decreto 1165 de 2019. En lo no

revisto expresamente en esta ley regiran las dis iciones generales
del régimen aduanero, cambiario v tributario.

esloekiaseb
FRANYELA'B U ERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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JUSTIFICACION

El articulado abre con el articulo 1.° y pasa enseguida a un «CAPITULO II. DEL
REGIMEN DE PUERTO LIBRE». No existe el Capitulo |. La ley quedaria con cinco
capitulos numerados del Il al V y un articulo suelto al comienzo, y toda cita posterior
de ese articulo tendria que hacerse sin referencia de capitulo. La proposicion le da
al articulo 1.° el capitulo que le corresponde.

El paragrafo resuelve un problema mayor. El proyecto invoca el articulo 337 de la
Constitucion —que faculta al legislador para dictar normas especiales en materia
economica y social para las zonas de frontera— pero lo hace una sola vez, en el
articulo 14, y en ningiin momento se articula con la Ley 191 de 1995, que es la ley
marco de fronteras y la que regula precisamente las Zonas de Frontera y las
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo. Esa ley ya contiene exenciones
aduaneras y tributarias para esos territorios y atribuye al Gobierno nacional la
delimitacién de dichas zonas.

Sin esa articulacion, el intérprete queda ante dos regimenes paralelos para el mismo
municipio y sin regla de prevalencia. El paragrafo la fija: el régimen es especial, se
aplica en armonia con la Ley 191 de 1995 y con el Estatuto Aduanero, y lo no
previsto se rige por las normas generales. Es la féormula que da seguridad juridica
al comerciante y a la autoridad aduanera sin recortar un solo beneficio del proyecto.

@ cCarrera 7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338




PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 2.° DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE
2025 CAMARA “por medio de la cual se dicta el régimen especial para el
desarrollo econémico y social del municipio de Puerto Leguizamo y se dictan
otras disposiciones”, asi:

Articulo 2°. Puerto Libre de Leguizamo. Declarese el municipio de Puerto
Leguizamo, en el departamento del Putumayo, como Puerto Libre al cual
pueden llegar, sin limitaciones de cupo o cantidad y sin el pago de tributos
aduaneros, mercancias—bienes—y servicios-licites; licitas de procedencia
extranjera o de una Zona Franca Industrial de Bienes y Servicios, para su
consumo local, ser comercializadas, reembarcadas, reexportadas o para su
nacionalizacion.

AR
FRANYELA UDEZ SERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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JUSTIFICACION

El articulo declara el Puerto Libre y describe lo que puede llegar a él como
«mercancias, bienes y servicios». Las tres categorias no son equivalentes ni
admiten el mismo tratamiento. Las mercancias ingresan fisicamente al territorio
aduanero y pueden someterse a importacion, transito, almacenamiento, inspeccion,
reembarque, reexportacién o nacionalizacién. Los servicios no ingresan fisicamente
ni se someten a ninguna de esas operaciones.

El propio articulo lo demuestra: dice que lo que llega puede ser «comercializado,
reembarcado, reexportado o nacionalizado». Un servicio no se reembarca ni se
nacionaliza. La expresion sobra y, peor, abre la puerta a que se reclame la exencién
de tributos aduaneros sobre operaciones que nunca fueron aduaneras.

La proposicion conserva integro el beneficio y el propésito del articulo, y solo
circunscribe la declaratoria a lo que efectivamente puede ampararse en un régimen
de puerto libre: las mercancias. El tratamiento de los servicios queda resuelto en el
articulo 4.°.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de Ley 197 de 2025 Camara Por medio de
la cual se dicta el régimen especial para el desarrollo econémico y social del
municipio de Puerto Leguizamo y se dictan otras disposiciones, el cual quedara
asi:

Articulo 2°. Puerto Libre de Leguizamo. Declarese el municipio de Puerto
Leguizamo, en el departamento del Putumayo, como Puerto Libre al cual pueden
llegar, sin limitaciones de cupo o cantidad y sin el pago de tributos aduaneros,
mercancias y bienes y-servieios licitos, de procedencia extranjera o de una Zona
Franca Industrial de Bienes y Servicios, para su consumo local, ser
comercializadas, reembarcadas, reexportadas o para su nacionalizacién.

Representante a la Camara'por Casanare
Centro Democratico

Camara de Representantes

312 841 0999 - arledy.patino@camara.gov.co Edf. Nuevo Ofc. 313
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JUSTIFICACION

Se debe realizar la modificacién teniendo en cuenta que los servicios no funcionan
aduaneramente como una mercancia

El Decreto 1165 de 2019 define la importaciéon como la introduccién de mercancias
de procedencia extranjera al territorio aduanero nacional. Asimismo, define
mercancia como los bienes susceptibles de clasificaciéon arancelaria y establece
que los “tributos aduaneros” son los derechos, impuestos y recargos que se
cobran por la importacion de mercancias.

Por eso expresiones como:

“pueden llegar”, “reembarcarse”, “reexportarse” o “nacionalizarse”

tienen sentido fundamentalmente respecto de mercancias o bienes, pero no
funcionan adecuadamente para un servicio.

Un servicio de software, consultoria, telecomunicaciones, asistencia técnica,
turismo, transporte o asesoria, por ejemplo, no se “nacionaliza” ni se “reembarca”
COmo una mercancia.

Entonces, si la intencion del ‘proyecto de ley es que en Puerto Leguizamo
determinados servicios provenientes del exterior no paguen IVA, eso debe
decirse expresamente y estructurarse como un beneficio tributario, no
simplemente ceiiirlo a la expresién “sin pago de tributos aduaneros”.

Camara de Representantes
312 841 0999 . arledy.patino@camara.gov.co Edf. Nuevo Ofc. 313

IESENTANTE A LA CAMARA POR CASANARE
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Bogota D.C., septiembre de 2026

Secretario General,

Miguel Angel Sanchez Vasquez
Camara de Representantes
Congreso de la Republica

PROPOSICION MODIFICATIVA
PL No. 197 de 2025 Camara

En mi calidad de Representante a la Camara y de acuerdo con las facultades establecidas en
los articulos 112, 113, numeral 4 del 114 y 162 de la Ley 5° de 1992, solicito
comedidamente a la Mesa Directiva dar tramite a la presente proposicion de enmienda
modificativa sobre el articulo 2 del articulado propuesto para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 197 de 2025 Camara, “Por medio del cual se dicta el régimen
especial para el desarrollo economico y social del municipio de Puerto Leguizamo y se
dictan otras disposiciones”.

Solicito enmendar el articulo 2 del articulado de la ponencia, el cual quedaria asi:

"Articulo 2. Puerto Libre de Leguizamo. Declarese al Municipio de Puerto
Leguizamo, en el departamento de putumavo, como Puerto Libre. at—etat

Esta figura operara de manera armonica con las declaratorias de Zona de
Frontera v Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo, conforme a la Ley 191
de 1995, la Ley 2135 de 2021 v el Decreto 1814 de 1995. En virtud de este
régimen, las mercancias y bienes licitos, de procedencia extranjera o
provenientes de una Zona Franca, podran ingresar al puerto sin el pago de

tributos aduaneros nacionales, previo cumplimiento de las declaraciones
formales requeridas para su trazabilidad. Dichos bienes podran introducirse
para su consumo local, comercializacion, reembarque, reexportacion o
nacionalizacion.

Lo anterior a partir de las siguientes consideraciones.
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MIGUEL ANGEL

La Ley 2135 de 2021 establece un andamiaje institucional para la declaratoria de "Zonas de
Frontera”, "Unidades Especiales de Desarrollo Fronferizo™ (UEDF) v, ante situaciones de
crisis, “Zonas Especiales de Intervencion Fronteriza" (ZEIF). El disefio juridico vigente
exige que sea ¢l Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores v el
Ministerio de Hacienda, quien declare ¢stas unidades basandose en indicadores téenicos
demograficos, socioeconomicos v de intercambio comercial'', Esta declaratoria efecutiva
habilita regimenes aduaneros preferenciales, facilidades para la circulacion de personas v
vehiculos, v programas de intcgracién fronteriza.

El Proyecto de Ley 197 de 2025, por el contrario, instituye un régimen de "Puerto Libre” de
forma directa mediante una ley particular v conereta. confiriendo a Puerto Leguizamo
franquicias aduanecras absolutas, libertad de ingreso de mercancias sin limitacién de cupos
comecrciales, v permisos para que los viajeros trasladen hasta tres mil quinientos eélares
{LUS$3.500) al territorio aduanero nacional’.

Sin embargo, por medio del Decreto 1814 de 1995 el presidente de la Repiiblico declard
varias Zonas de Frontera y Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo. El numeral 10
del articulo 1 -declar6 al municipio de Puerto Leguizamo como Zona de Frontera y el
numeral 10 del articulo 2 declard a la misma entidad territorial como Unidad Especial de
Desarrollo Fronterizo. Estas disposiciones conceden al municipio una serie de derechos y
regimenes especiales en virtud de la Ley de Fronteras antes mencionada. Se hacé necesario
que la declaratoria como Puerto Libre que ahora se pretende, se armonice con los status

previos reconocidos en favor del municipio.

Atentamente,

Miguél Ange

Representante a la Camara
Pacto Histdrico




PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 3.° DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE
2025 CAMARA “por medio de la cual se dicta el régimen especial para el
desarrollo econémico y social del municipio de Puerto Leguizamo y se dictan
otras disposiciones”, asi:

Articulo 3°. Introduccién de mercancias_bienesy -servicios al territorio
aduanero nacional. Al territorio del Puerto Libre de Leguizamo, podran
mtroducwse toda clase de mercancias licitas;bienes-y servicios-extranjeros;

xtranjeras, excepto armas, estupefacientes, mercancias prohibidas por
convenlos internacionales a los que se haya adherido o se adhiera Colombia
y, finalmente, los productos precursores de estupefacientes y las drogas y
estupefacientes no autorizados por la autoridad competente.

Los residentes del municipio de Puerto Leguizamo podran trasladar
mercancias—bienes—y-—servicios de origen extranjero hacia el resto del
territorio aduanero nacional, bajo la modalidad de viajeros o pequefios envios,
siempre que se trate de articulos para uso personal o familiar, y no destinados
a la comercializacion.

Este derecho sera personal e intransferible, aplicable una (1) vez al afio, y
estara sujeto a un valor total maximo de tres mil quinientos délares (US$3.500)
o0 su equivalente en moneda nacional. Para los menores de edad, el limite sera
del cincuenta por ciento (50%) del valor sefialado.

El Gobierno nacional reglamentaré Ios requnsutos condlclones y controles de
este rég;men el 3 bi ' 5n-de "

i mclmda Ia exclusubn
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Representante a la Camara por Risaralda
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JUSTIFICACION

La primera correccién es la misma del articulo anterior: el articulo regula la
introduccion fisica de bienes al territorio aduanero y por eso debe hablar de
mercancias. Su propio texto lo confirma cuando exceptiia «armas, estupefacientes»
y «productos precursores», que son todos mercancias.

La segunda correccién tiene consecuencias practicas mayores. El inciso cuarto
encarga al Gobierno reglamentar «la posibilidad de acumulacion de cupos entre
viajeros que se desplacen en grupo». El cupo del inciso anterior es de tres mil
quinientos délares por persona, una vez al afo, personal e intransferible y para uso
personal o familiar. Permitir que se acumule entre quienes viajen juntos vacia las
tres condiciones a la vez: diez viajeros acumulados trasladarian treinta y cinco mil
délares en mercancia en un solo movimiento, que ya no seria de uso personal ni
familiar. Es la puerta por donde el cupo de viajeros se convierte en un canal de
comercializacion.

La tercera es de coherencia. Retirados los servicios del régimen de puerto libre, el
paragrafo que ordena reglamentarlos queda sin objeto y reabriria por la via del
decreto lo que el articulado acaba de cerrar. Su tratamiento tributario queda resuelto
de manera expresa en el articulo 4.°.
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PROPOSICION \} \)
Adiciénese un paragrafo al Articulo 3 del Proyecto de Ley 197 de 2025 Camara, el cual quedara asi:

Articulo 3. Introduccién de mercancias, bienes y servicios al territorio aduanero nacional. Al
territorio aduanero Libre de Leguizamo, podran introducirse toda clase de mercancias licitas, bienes
y servicios extranjeros, excepto armas, estupefacientes, mercancias prohibidas por convenios
internacionales o las que se haga adherido o se adhiera Colombia y, finalmente, los productos de
estupefacientes y las drogas y estupefacientes no autorizados por la autoridad competente.

Los residentes del municipio de Puerto Leguizamo podrén trasladar mercancias, bienes y servicios
de origen extranjero hacia el resto del territorio aduanero nacional, bajo la modalidad de viajeros o
pequefios envios, siempre que se trate de articulos para uso personal o familiar, y no destinados a
la comercializacion.

Este derecho es personal e intransferible, aplicable una (1) vez al afio, y estara sujeto a un valor
total maximo de tres mil quinientos délares (US$3.500,00) o su equivalente en moneda nacional.
Para los menores de edad, el limite sera del cincuenta por ciento (50%) del valor sefialado.

El Gobierno Nacional reglamentara los requisitos, condiciones y controles de este régimen,
incluyendo la posibilidad de acumulacion de cupos entre viajeros que se desplacen en grupo, y la
exclusion de productos restringidos o prohibidos.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara lo relativo a los servicios que se presten desde el
municipio de Puerto Leguizamo, con destino al territorio nacional y a otros paises.

Paragrafo Sequndo. El Gobierno Nacional, fortalecera los mecanismos de inspeccion, vigilancia,
control y trazabilidad de las mercancias, bienes y servicios que ingresen o salgan del municipio de
Puerto Lequizamo, con el fin de prevenir y combatir el contrabando. el tréfico de estupefacientes, Ia
exportacion ilegal de minerales y demas actividades asociadas a las economias ilicitas.

De los honorables congresistas,

presentante a la Camara por Santander
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PROPOSICION

\C
Modifiquese el articulo 3 del proyecto de Ley 197 de 2025 Camara Por medio de <§( r~
la cual se dicta el régimen especial para el desarrollo econémico y social del AD \
municipio de Puerto Leguizamo y se dictan otras disposiciones, el cual quedara \
asi: \

Articulo 3°. Introduccion de mercancias, bienes y servicios al territorio
aduanero nacional. Al territorio del Puerto Libre de Leguizamo, podran
introducirse toda clase de mercancias licitas, y bienes y-servieios extranjeros,
excepto armas, estupefacientes, mercancias prohibidas por convenios
internacionales a los que se haya adherido o se adhiera Colombia y, finalmente,
los productos precursores de estupefacientes y las drogas y estupefacientes no
autorizados por la autoridad competente.

Los residentes del municipio de Puerto Leguizamo podran trasladar mercancias,
bienes y—servieios de origen extranjero hacia el resto del territorio aduanero
nacional, bajo la modalidad de viajeros o pequefnos envios, siempre que se trate
de articulos para uso personal o familiar, y no destinados a la comercializacion.

Este derecho sera personal e intransferible, aplicable una (1) vez al afio, y estara
sujeto a un valor total maximo de tres mil quinientos dblares (US$3.500) o su
equivalente en moneda nacional. Para los menores de edad, el limite sera del
cincuenta por ciento (50%) del valor sefialado.

El Gobierno nacional reglamentara los requisitos, condiciones y controles de este
régimen, incluyendo la posibilidad de acumulacién de cupos entre viajeros que se
desplacen en grupo, y la exclusion de productos restringidos o prohibidos.

Representante a la Camara por Casanare
Centro Democrético

S Camara de Representantes
3128410999  [BJ arledy.patino@camara.gov.co e
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JUSTIFICACION

Se debe realizar la modificacion teniendo en cuenta que los servicios no funcionan
aduaneramente como una mercancia

El Decreto 1165 de 2019 define la importacion como la introduccién de mercancias
de procedencia extranjera al territorio aduanero nacional. Asimismo, define
mercancia como los bienes susceptibles de clasificaciéon arancelaria y establece
que los “tributos aduaneros” son los derechos, impuestos y recargos que se
cobran por la importacion de mercancias.

Por eso expresiones como:
“pueden llegar’, “reembarcarse”, “reexportarse” o “nacionalizarse”

tienen sentido fundamentalmente respecto de mercancias o bienes, pero no
funcionan adecuadamente para un servicio.

Un servicio de software, consultoria, telecomunicaciones, asistencia técnica,
turismo, transporte o asesoria, por ejemplo, no se “nacionaliza” ni se “reembarca”
como una mercancia.

Entonces, si la intencion del ‘proyecto de ley es que en Puerto Leguizamo
determinados servicios provenientes del exterior no paguen IVA, eso debe decirse
expresamente y estructurarse como un beneficio tributario, no simplemente ceiiirlo
a la expresion “sin pago de tributos aduaneros”.

. Camara de Representantes
312 841 0999 . arledy.patino@camara.gov.co Edf. Nuevo Ofc. 313

ESENTANTE A LA CAMARA POR CASANARE




PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 4.° DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE
2025 CAMARA “por medio de la cual se dicta el régimen especial para el
desarrollo econémico y social del municipio de Puerto Leguizamo y se dictan
otras disposiciones”, asi:

Articulo 4°. lmpueste Unico-al Consumo. Impuesto municipal al ingreso

de mercancias extranjeras. Autorizase al Concejo Municipal de Puerto
Leguizamo para adoptar el Impuesto Municipal al Ingreso de Mercancias

Extranjeras, de conformidad con los siguientes elementos:

a) Sujeto activo. El municipio de Puerto Leguizamo.
b) Sujeto pasivo. La persona natural o juridica que introduzca

mercancias extranjeras al Puerto Libre de Lequizamo para su consumo
o comercializacion dentro del municipio.

c) Hecho generador. La introduccién de mercancias extranjeras al
Puerto Libre de Lequizamo para su consumo o comercializaciéon dentro

del municipio.

d) Base gravable. El valor en aduana de la mercancia, expresado en

moneda nacional sequn la tasa de cambio aplicable en la fecha de
causacion.

e) Tarifa. La gue determine el Concejo Municipal. sin exceder el cinco
por ciento (5 %) de la base gravable.

f) Causacién. En el momento de la aceptacién de la declaracién de
ingreso o del documento que haga sus veces.

No estaran sometidas al impuesto las mercancias en transito,
reembarque o reexportacion, ni las que permanezcan bajo régimen
suspensivo y no se destinen al consumo o comercializacion dentro del
municipio. El impuesto no sera acumulativo con otros tributos
nacionales sobre el mismo hecho generador.

El_impuesto se declarara y pagara ante la administracién tributaria
municipal antes de la entrega o libre disposicion de las mercancias, en

@ carrera 7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338




los formularios, plazos y condiciones que fije el Concejo Municipal. El
recaudo sera renta propia del municipio y se destinara a programas de

desarrollo _econdmico _y social, _infraestructura comercial vy
fortalecimiento de la administracién tributaria municipal.

PARAGRAFO. La prestacién de servicios dentro del municipio, desde el
exterior o con destino al resto del territorio nacional, se regira por el
Estatuto Tributario su_tratamiento se determinara por el lugar de

restacion, utilizacion o aprovechamiento efectivo del servicio. La sola
ubicacion, domicilio, inscripcion o facturacién del prestador en Puerto
Leguizamo no dara lugar a exenciones, exclusiones ni_tratamientos

preferenciales.

Fm’m{ﬂgﬁ%&g RNA

Representante a la Camara por Risaralda
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JUSTIFICACION

El articulo crea un tributo sin definir sus elementos. Dice que la introduccion de
mercancias «generara un Impuesto Unico al Consumo, en favor del municipio, con
una tarifa maxima del cinco por ciento», y remite todo lo demas al concejo municipal.
No fija sujeto pasivo, ni base gravable, ni momento de causacién, ni exclusiones, ni
autoridad de administracion. El propio articulo invoca los articulos 338 y 363 de la
Constitucion, pero no los cumple: el 338 exige que sea la ley la que fije directamente
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables y las tarifas de los
impuestos.

La consecuencia practica es que nadie sabria quién debe pagar, sobre qué valor,
en qué momento ni ante qué autoridad, y el municipio tendria que resolverio por
acuerdo, con el riesgo de que ese acuerdo sea después demandado y anulado. Un
tributo que no se puede cobrar no le sirve a Puerto Leguizamo.

La proposicion fija en la ley los seis elementos —sujeto activo, sujeto pasivo, hecho
generador, base gravable, tarifa maxima y causacion—, las exclusiones para
mercancia en transito, reembarque, reexportacion y regimenes suspensivos, y la
destinacion del recaudo, y conserva la autonomia del Concejo para adoptar el
impuesto y fijar la tarifa dentro del tope legal del cinco por ciento. Se cambia también
su denominacion, porque «Ilmpuesto Unico al Consumo» se confunde con el
Impuesto Nacional al Consumo del Estatuto Tributario, que es un tributo distinto y
de titularidad nacional.

El paragrafo cierra el tratamiento de los servicios que los articulos anteriores retiran
del régimen de puerto libre. La regla es la del lugar de prestacién, utilizacién o
aprovechamiento efectivo, y evita que un servicio prestado y consumido en Bogota
o en Medellin se facture desde Puerto Leguizamo para acceder a un tratamiento
preferencial. El articulo 420 del Estatuto Tributario ya trae reglas propias para los
servicios prestados en Colombia o desde el exterior, incluidos los digitales, y no hay
razén para equipararlos al ingreso fisico de mercancia extranjera.

@ carrera 7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338
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PROPOSICION |~ 6soma ¢

Modifiquese el articulo 4 del proyecto de Ley 197 de 2025 Camara Por medio de
la cual se dicta el régimen especial para el desarrollo econémico y social del
municipio de Puerto Leguizamo y se dictan otras disposiciones, el cual quedara
asi:

Articulo 4°. Impuesto Unico al Consumo. La introduccién de mercancias,
bienes y-servieios de origen extranjero en el territorio del municipio de Puerto
Leguizamo estara exenta del pago de tributos aduaneros, pero generara un
Impuesto Unico al Consumo, en favor del municipio, con una tarifa maxima del
cinco por ciento (5%).

Este impuesto sera reglamentado por el concejo municipal, de acuerdo con la ley,
y no podra ser acumulativo con otros tributos nacionales sobre el mismo hecho
generador. En todo caso, su disefio y aplicacion deberan respetar los articulos 338
y 363 de la Constitucion Politica.

Representante a la Camara'por Casanare
Centro Democréatico

Camara de Representantes

312 841 0999 - arledy.patino@camara.gov.co Edf. Nuevo Ofc. 313

ESENTANTE A LA CAMARA POR CASANARE



sg=cevimo ARIEDY

prraring
Commron grande  cormsewraste a s casans

JUSTIFICACION

Se debe realizar la modificacion teniendo en cuenta que los servicios no funcionan
aduaneramente como una mercancia

El Decreto 1165 de 2019 define la importacion como la introduccién de mercancias
de procedencia extranjera al territorio aduanero nacional. Asimismo, define
mercancia como los bienes susceptibles de clasificacion arancelaria y establece
que los “tributos aduaneros” son los derechos, impuestos y recargos que se
cobran por la importacién de mercancias.

Por eso expresiones como:
“pueden llegar”, “reembarcarse”, “reexportarse” o “nacionalizarse”

tienen sentido fundamentalmente respecto de mercancias o bienes, pero no
funcionan adecuadamente para un servicio.

Un servicio de software, consultoria, telecomunicaciones, asistencia técnica,
turismo, transporte o asesoria, por ejemplo, no se “nacionaliza” ni se “reembarca”
cOomo una mercancia.

Entonces, si la intencidn del ‘proyecto de ley es que en Puerto Leguizamo
determinados servicios provenientes del exterior no paguen IVA, eso debe decirse
expresamente y estructurarse como un beneficio tributario, no simplemente ceiiirlo
a la expresion “sin pago de tributos aduaneros”.

Camara de Representantes
Edf. Nuevo Ofc. 313

DREPRESENTANTE A LA CAMARA POR CASANARE

312 841 0999 - arledy.patino@camara.gov.co
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Sustitiyase el articulo 4° del texto propuesto para segundo debate del proyecto de IJeLNn. 197.de
2025 Camara “Por medio del cual se dicta el régimen especial para el desarrollo econémico y social \
del municipio de Puerto Leguizamo y se dictan otras disposiciones”, asi:

ARTICULO 4°. impuesto Unico al Consumo. La introduccién de mercancias, bienes y servicios de
origen extranjero al territorio del Puerto Libre de Leguizamo estard exenta del pago de tributos
aduaneros y generaré, en favor del municipio de Puerto Leguizamo, un Impuesto Unico al Consumo.

El hecho generador del impuesto es la introduccién al territorio del municipio de mercancias, bienes o
servicios de origen extranjero o provenientes de Zona Franca, destinados al consumo, uso o
comercializacion dentro del mismo. El sujeto activo es el municipio de Puerto Leguizamo. El sujeto
pasivo es quien introduzca la mercancia, bien o servicio. La base gravable es el valor en aduana
determinada. La tarifa sera la que fije el concejo municipal, sin que en ninglin caso exceda del cinco
por ciento (5 %).

Departamento de Caldas

JUSTIFICACION

La proposicién desarrolla los elementos esenciales de! Impuesto Unico al Consumo directamente en
la Ley, en cumplimiento del articulo 338 de la Constitucién Politica y del principio de legalidad tributaria.
De esta manera se determinan el hecho generador, los sujetos activo y pasivo, la base gravable y el
limite maximo de la tarifa, dejando al concejo municipal Unicamente la facultad de fijar la tarifa dentro
del rango definido por el legislador. Con ello se evita una delegacién indeterminada de la potestad
tributaria, se fortalece la seguridad juridica y se armoniza el proyecto con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, segin la cual la ley debe establecer los elementos estructurales del tributo o los criterios
que permitan determinarlos cuando habilita el ejercicio de competencias tributarias por las entidades
territoriales.
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 5.° DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE
2025 CAMARA “por medio de la cual se dicta el régimen especial para el
desarrollo econémico y social del municipio de Puerto Leguizamo y se dictan
otras disposiciones”, asi:

.Articulo 5‘:. Faculiades del coneelsmunicipal en-lo-velacionads con el

+ : : = icipal.a iniciat ot aloaide.
Unicoal _Consumo —y los tratamientos preferenciales que —estime
convenientes.

Administraciéon vy control. La administracién, fiscalizacién,

determinacion, discusion, cobro, devolucion y régimen sancionatorio del
Impuesto  Municipal al Ingreso _de  Mercancias __Extranjeras
corresponderan al municipio de Puerto Lequizamo.

Para estos efectos se aplicardn los procedimientos y sanciones
establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, de conformidad con el

articulo 59 de la Ley 788 de 2002, con las adecuaciones necesarias a la
naturaleza del impuesto territorial.

El Concejo Municipal, a iniciativa del alcalde, adoptara el impuesto, fijara
su tarifa dentro del limite previsto en esta ley y requlara los aspectos

administrativos relacionados con su declaracién, pago, recaudo y
control. En ningun caso podra modificar el hecho generador, los sujetos,
la_base gravable, la causacion ni _las exclusiones establecidas en el
articulo anterior.

La administracion municipal coordinara con la Direccidn de Impuestos
Aduanas Nacionales (DIAN) el intercambio de informacién y los
mecanismos de control necesarios para prevenir la evasién, el
contrabando_y el desvio de mercancias hacia el resto del territorio
aduanero nacional, sin perjuicio de las competencias propias de cada
entidad.

e ea

Representante a la Camara por Risaralda

@ carrera 7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338




JUSTIFICACION

El articulo, tal como esta, es el problema constitucional mas claro del capitulo
tributario. Faculta al concejo municipal para «fijar lo relacionado con los elementos
esenciales» del impuesto y, ademas, «los tratamientos preferenciales que estime
convenientes». Son dos delegaciones sin limite: la primera entrega al concejo lo
que el articulo 338 de la Constitucion reserva a la ley, y la segunda le permite
conceder exenciones sin ningun parametro legal.

A ello se suma una contradiccién interna: el articulo 4.° ya habia fijado el hecho
generador y una tarifa maxima del cinco por ciento, de modo que el articulo 5.°
autoriza al concejo a modificar lo que el articulo anterior acaba de establecer.

La proposicion sustituye la delegacion por lo que el articulo si necesita y hoy no
tiene: la definicion de la autoridad competente para administrar, fiscalizar, cobrar y
sancionar el tributo, la remision al articulo 59 de la Ley 788 de 2002 —que es la
norma que permite a los municipios aplicar los procedimientos y sanciones del
Estatuto Tributario Nacional— y un mandato de coordinacion con la DIAN para el
control del desvio de mercancias. La autonomia del Concejo se conserva integra
en lo que le corresponde: adoptar el impuesto, fijar la tarifa dentro del tope y regular
su administracion.

@ carrera 7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338
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PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 5 del Proyecto de Ley 094 de 2025 Camara, el cual quedara asi:

ARTICULO 5. COORDINACION Y EJECUCION. En el marco del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria, el Gobierno Nacional crearé un comité interinstitucional encargado de coordinar la
ejecucién de las politicas, los programas y los proyectos relacionados con la Agricultura 4.0. Este
comité estara conformado por representantes de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural,
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Educacién Nacional, Comercio, Industria y
Turismo y Ambiente y Desarrollo Sostenible, el SENA, asi como por expertos en los campos de la
agronomia, la ingenieria, la tecnologia y la sostenibilidad. Asimismo, se incluiran representantes de
las organizaciones y asociaciones campesinas, de los gremios del sector agropecuario y del sector
académico interesados en la transformacion digital del campo, con el fin de garantizar la
participacion efectiva de los actores rurales y productivos. Las politicas, programas y proyectos a
que se refiere el presente articulo se deberan articular con las politicas relacionadas con el uso
sostenible de los recursos naturales y con el ordenamiento ambiental del territorio.

PARAGRAFO 1. El comité tendra como funciones principales la formulacién de estrategias para la
implementacion de la Agricultura 4.0, el establecimiento de lineas de accién y la identificacion de los
recursos necesarios para su desarrollo. Ademas, se encargara de la evaluacién y seguimiento
continuo de los proyectos y programas en curso, asegurando su alineacion con los objetivos de
modernizacion y sostenibilidad del sector agricola. EI comité también promovera la colaboracion
entre los sectores publico, privado, académico y de la sociedad civil mediante la creacion de un
registro de actores relevantes que puedan apoyar el desarrollo de la presente ley. Ademas, en el
marco del establecimiento de las lineas de accién, se incluiran mecanismos que permitan a los
agricultores reaccionar y mitigar los efectos de situaciones adversas que afecten sus actividades

agricolas.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, sera el encargado de coordinar el comité y
reglamentaré el procedimiento de seleccion de los representantes de las asociaciones campesinas,
los gremios del sector agropecuario y el sector académico. Asimismo, sera el encargado de convocar
a cada uno de los integrantes del comité.

De los honorables congresistas,

presentante a la Cdmara por Santander
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Sustitiyase el articulo 5° del texto propuesto para segundo debate del proyectcLﬂa Ley No.” 197 de t
2025 Camara “Por medio del cual se dicta el régimen especial para el desarrollo econémico y social
del municipio de Puerto Leguizamo y se dictan otras disposiciones”, asi:

Leguizamo, a iniciativa del alcalde, adoptar el Impuesto Unico al Consumo, fijar su tarifa dentro del
limite maximo previsto en el articulo anterior y reglamentar su recaudo, administracién, fiscalizacién y
demas tratamientos pertinentes.

ARTICULO 5°. Facultades del concejo municipal. Corresponde al concejo municipal de Puerto W
AN

Depaltameto de Caldas

JUSTIFICACION

La proposicién precisa las competencias del concejo municipal frente al Impuesto Unico al Consumo y
preserva la autonomia tributaria de la entidad territorial al permitir que el concejo adopte el impuesto,
fije la tarifa dentro del limite méximo establecido por la ley y reglamente su recaudo, administracién y
fiscalizacion, garantizando que los elementos esenciales del tributo permanezcan definidos por el
legislador.

CANATR Y T T
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Bogota D.C., septiembre de 2026

Secretario General,

Miguel Angel Sanchez Vasquez
Camara de Representantes
Congreso de la Republica

PROPOSICION MODIFICATIVA
PL No. 197 de 2025 Camara

En mi calidad de Representante a la Camara y de acuerdo con las facultades establecidas en
los articulos 112, 113, numeral 4 del 114 y 162 de la Ley 5° de 1992, solicito
comedidamente a la Mesa Directiva dar tramite a la presente proposicion de enmienda
modificativa sobre el articulo 5 del articulado propuesto para segundo debate del Proyecto
de Ley No. 197 de 2025 Camara, “Por medio del cual se dicta el régimen especial para el
desarrollo econémico y social del municipio de Puerto Leguizamo y se dictan otras

disposiciones™.
Solicito enmendar el articulo 5 del articulado de la ponencia, el cual quedaria asi:

"Articulo 5. Elementos del Impuesto Unico al Consumo. El Impuesto Unico
al Consumo en favor del municipio de Puerto Leguizamo, que sustituyve los
tributos aduaneros en esta jurisdiccion especial, tendra como hecho generador
la introduccion material de mercancias v servicios licitos de origen extranjero
destinados de forma exclusiva al consumo, uso o comercializacion al por
menor dentro del territorio municipal. El sujeto pasivo sera la persona natural
o juridica que importe o introduzca los bienes o servicios, sin perjuicio de la
responsabilidad solidaria de los intermediarios logisticos. La base gravable

estard constituida por el valor en aduana de la mercancia.

El concejo municipal, a iniciativa del alcalde, fijara la tarifa aplicable del
impuesto sin que en ninglin caso pueda ser superior al cinco por ciento (5%),
asi como la reglamentacion del sistema de recaudo, declaracion, retencion y
fiscalizacion, aplicando los procedimientos del Estatuto Tributario Nacional

de conformidad con el articulo 59 de la Ley 788 de 2002."

0 14%4F 2026
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Lo anterior a partir de las siguientes consideraciones.

El Capitulo I del articulado propone un modelo sustitutivo en el cual la importacién de
bienes queda exenta de aranceles nacionales. pero se sujeta a un “Impuesto Unico al
Consumo" con una tarifa mixima del 5%, destinado directamente a las arcas del municipio
de Puerto Leguizamo. Si bien Ia finalidad descentralizadora es loable v proveeria recursos
invaluables para la infraestructura local. el mecanismo juridico propuesto adolece de un

grave vicio de inconstitucionalidad material.
1. El Alcance del Articulo 338 de ta Constitucidn Politica

El articulo 338 de la Constitucién Politica prescribe el principio de iegalidad tributaria,
determinando que, en tiempos de paz. solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y nunicipales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La norma exige taxativamente que la ley, las ordenanzas o los
acuerdos deben fijar. directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impucstos.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha abordado la tensidn entre el principio de
reserva de ley nacional y el principio de awtonomia territorial (articulo 287 C.P). [n
sentencias hite como la C-035 de 2009 v la C-269 de 2019, la Corte ha decantado una
subregla inmodificable: coexiste una competencia concurrente, pero asimétrica. El
Legislador pacional cs el Unico facultado para crear el wmpuesto territorial y cstd on la
obligacién inexcusable de definir de manera clara ¢ inequivoca sus elementos estructurales
minimos (sujeto activo, sujeto pasivo, hecho generador y base gravable). Una vez definidos
estos paramctros, la ley pucde autorizar a las asambleas o coneejos para que déterminen,

dentro de ciertos rangos o Hmites legales, la tarifa aplicable y Tos mecanismos de recaudo.
2. Anilisis de Excquibilidad del Articulo 5 del Proyecto
El articulo 3 del Proyecto de Ley 197 de 2025 dispone textualmente: “E/ concefo

municipal, a iniciativa del alealde, podra fijar lo relacionado con los elemenios esenciates

del Impuesto Unico al Consumo y los pmatamientos preferenciales que  estime
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convenientes™.

Esta redaccidn es manifiestamente inconstitucional, Delegar en el concejo municipal la
facultad omnimoda de “fijar lo relacionado con los elementos esenciales" equivale a una
renuncia del Congreso a su obligacion constitucional indelegable. La ley no puede ser un
“cheque eu blanco” tributario. Si el Congreso no precisa en el articulado quién es el sujeto
pasive {(por ejemplo, el importador o introductor de la mercancia), cudl es el hecho
generador exacto (la nactonalizacion o la venta al por menor en el municipio} y como se
liquida la base gravable (valor CIF o valor en aduana), el impuesio nacerd nulo de pleno

derecho.

El Tribunal Constitucional {ulminaria esta dispoesicidn por vulneracion de la cerleza del
tributo v de la reserva de ley. Para gparantizar su viabilidad. se hace obligatoria una
reeseritura del articulo que defina los componenies sustantivos en la ley y restrinja ol actuar
del concejo municipal a la adopeidn del impuesto v la fijacién de Ja tarifa dentro del limite

del 53%.

Atentamente,

Migfiel Angel Rubio Bravo
Representante a la Camara
Pacto Historico-
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Bogota D.C. agosto de 2026

Sefior

MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Secretario General

Camara de Representantes

ASUNTO: Proposicion
PROYECTODELEY: 197/2025C
RADICA: H.R. Hilda Gutiérrez

En mi calidad de Representante ala Camara por el departamento de Cundinamarca, en virtud del articulo
114 de la ley 5° de 1992, me permito radicar proposicion de modificacion al articulo 6 al proyecto de ley

(s ]

197 de 2025 Cémara, el cual quedara asi:

PRIMER

“ARTICULO 6. PERSONAS QUE PUEDEN INGRESAR MERCANCIAS, BIENES Y SERVICIOS AL
PUERTO LIBRE. Solo por parte podran introducir y legalizar mercancias, bienes y servicios extranjeros

a Puerto Leguizamo, en cantidades comerciales previamente fijadas por el gobierno nacional, las
personas naturales o juridicas inscritas en el RUT que se hayan matriculado debidamente como

CUNDINAMARCA 5

comerciantes en la Camara de Comercio del Putumayo, se encuentren a paz y salvo en lo relacionado
con el impuesto de industria y comercio, y para quienes el municipio de Puerto Leguizamo sea la sede
principal de sus negocios y que obtengan el correspondiente permiso de la Gobernacion del

departamento”
Cordialmente, 9(
("
HILDA GUTIERREZ
Miembro de la Camara de Representantes
Por Cundinamarca

Congreso de la Republica de Colombia
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 6.° DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE
2025 CAMARA “por medio de la cual se dicta el régimen especial para el
desarrollo econémico y social del municipio de Puerto Leguizamo y se dictan
otras disposiciones”, asi:

Articulo 6°. Personas que pueden ingresar mercancias—bienes—y
servicios al puerto libre. Solo podran introducir y legalizar mercancias;
bienes—y servicios—extranjeros extranjeras a Puerto Leguizamo, en
cantidades comerciales, las personas naturales o juridicas inscritas en el RUT
que se hayan matriculado debidamente como comerciantes en la Camara de
Comercio del Putumayo, se encuentren a paz y salvo en lo relacionado con el
impuesto de industria y comercio del municipio y para quienes el municipio
de Puerto Leguizamo sea Ia sede pnncupal de sus negocmsw

FRA“EELAM DEZ SERNA

Representante a la Camara por Risaralda

Q Carrera 7 No. B - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338
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JUSTIFICACION

Ademas de la correcciéon de la expresion «mercancias, bienes y servicios», el
articulo exige un requisito que no puede sostenerse: que el comerciante obtenga
«el correspondiente permiso de la Gobernacion del departamento» para introducir
mercancia extranjera.

La introducciéon de mercancia extranjera al territorio aduanero nacional es materia
aduanera vy, por tanto, de competencia de la Nacion a través de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales. Un departamento no tiene competencia para
autorizar o negar una operacion aduanera, y el proyecto no le atribuye ninguna
funcién de control que justifique ese permiso. El requisito, ademas, no esta
regulado: no dice qué autoridad de la Gobernacion lo expide, con qué criterios, en
qué plazo ni con qué recursos procede contra su negativa.

En la practica seria una barrera de entrada discrecional a una actividad econémica
licita, en un municipio cuya conexion con la capital del departamento es fluvial o
aérea. La proposicion lo suprime y conserva los tres requisitos que si tienen sentido
y control verificable: inscripcién en el RUT, matricula mercantil y paz y salvo del
impuesto de industria y comercio, sobre el cual se precisa que es el del propio
municipio.

Q Carrera7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 533B
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PROPOSICION "/

Modifiquese el articulo 6 del proyecto de Ley 197 de 2025 Camara Por medio de
la cual se dicta el régimen especial para el desarrollo econémico y social del L
municipio de Puerto Leguizamo y se dictan otras disposiciones, el cual quedara (\C\\&f\b

asi:

Articulo 6°. Personas que pueden ingresar mercancias, bienes y servicios al
puerto libre. Solo podran introducir y legalizar mercancias y bienes y-servicies
extranjeros a Puerto Leguizamo, en cantidades comerciales, las personas
naturales o juridicas inscritas en el RUT que se hayan matriculado debidamente
como comerciantes en la Camara de Comercio del Putumayo, se encuentren a
paz y salvo en lo relacionado con el impuesto de industria y comercio, y para
quienes el municipio de Puerto Leguizamo sea la sede principal de sus negocios y
que obtengan el correspondiente permiso de la Gobernacién del departamento.

Representante a la Camara por Casanare
Centro Democratico

. " Camara de Representantes
3128410099 [ arledy.patino@camara.gov.co e et e

INTANTE A LA CAMARA POR CASANARE
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JUSTIFICACION

Se debe realizar la modificacién teniendo en cuenta que los servicios no funcionan
aduaneramente como una mercancia.

El Decreto 1165 de 2019 define la importacién como la introduccién de mercancias
de procedencia extranjera al territorio aduanero nacional. Asimismo, define
mercancia como los bienes susceptibles de clasificacién arancelaria y establece
que los “tributos aduaneros” son los derechos, impuestos y recargos que se
cobran por la importacion de mercancias.

. Camara de Representantes
312 841 0999 - arledy.patino@camara.gov.co gt

D RERRESENTANTE A LA CAMARA POR CASANARE




PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 7.° DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE
2025 CAMARA “por medio de la cual se dicta el régimen especial para el
desarrollo econémico y social del municipio de Puerto Leguizamo y se dictan
otras disposiciones”, asi:

Articulo 7°. Ingreso de mercancias bienes y servicios al puerto libre. Los
habitantes del municipio de Puerto Leguizamo legalmente establecidos, que
no tengan la calidad de comerciantes, pueden ingresar mercanciasbienes-y
servicios-extranieres; extranjeras en cantidades no comerciales mediante
el pago del Impuesto Unice—al Consume Municipal al Ingreso de

Mercancias Extranjeras, cuando a ello “cuando a ello hubiere lugar, con la presentacién de
la Declaracion Especial de Ingreso.

Representante a la Camara por Risaralda

@ carrera 7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338




JUSTIFICACION

El articulo regula el ingreso de mercancia en cantidades no comerciales por parte
de habitantes que no son comerciantes. Es una operacién estrictamente aduanera
—se acredita con una Declaracién Especial de Ingreso— y por eso no puede
referirse a servicios, que no se declaran ni ingresan.

La proposicion corrige ademas la denominacion del tributo, para que coincida con
la que queda fijada en el articulo 4.°. Si los dos articulos llaman de manera distinta
al mismo impuesto, el contribuyente y la administracién municipal quedan ante dos
tributos aparentes donde solo hay uno, y la remisién del articulo 7.° pierde su
referente.

@ cCarrera 7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338
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e PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo al Articulo 7 del Proyecto de Ley 105 de 2025 Camara, el cual quedara asi:

Articulo 7. Publicacion de Plazas Vacantes. En el marco del Programa Estado Joven, las
entidades del Estado deberan publicar el listado completo de las plazas vacantes disponibles para
el desarrollo de practicas laborales en sus dependencias. Esta publicacién debera realizarse a través
de sus sitios web oficiales y del Servicio Publico de Empleo (SISE), e incluir informacion detallada y
actualizada sobre los requisitos, modalidades, condiciones y plazos de aplicacion.

El Ministerio del Trabajo, a través del Servicio Publico de Empleo (SISE), habilitara el registro, la
postulacion publica y el seguimiento de los practicantes a las vacantes ofertadas por las entidades
publicas, garantizando un proceso accesible, transparente y equitativo en todo el territorio nacional.
Asimismo, el Ministerio debera consolidar y publicar trimestralmente un informe nacional con el
numero total de plazas ofertadas, postulaciones, asignaciones y vacantes sin cubrir, desagregado
por entidad, sector y region.

Paragrafo. Con el fin de garantizar la descentralizacién de |las oportunidades del Programa Estado
Joven y el acceso equitativo de los jovenes de las distintas regiones del pais, las entidades del orden
nacional deberan garantizar, en caso de que sea posible, que un porcentaje no inferior al treinta por
ciento (30%) de las plazas ofertadas se encuentren dispuestas en sus direcciones territoriales,
seccionales o dependencias ubicadas fuera de Bogota D.C. El Ministerio del Trabajo, a través del
Servicio Publico de Empleo (SISE), verificara el cumplimiento de este porcentaje en los informes
trimestrales de que trata el presente articulo.

De los honorables congresistas,

/

resentante a la Camara por Santander
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PROPOSICION
Adicionese un paragrafo al Articulo 7 del Proyecto de Ley 094 de 2025 Camara, el cual quedara asi:

Articulo 7. Financiamiento. El Gobierno Nacional destinara recursos para financiar proyectos de
investigacion, desarrollo e implementacién de la Agricultura 4.0. Estos fondos provendran del
presupuesto nacional, recursos de cooperacion internacional, alianzas publico-privadas y otras
fuentes de financiamiento disponibles. Se crearan lineas de crédito flexible para apoyar la innovacion
tecnolégica en el sector agricola, permitiendo el acceso a financiamiento para pequefios y medianos
productores. Adicionalmente, se ofreceran incentivos financieros a los proyectos que promuevan la
sostenibilidad y el uso eficiente de los recursos naturales.

Paragrafo. En la asignacién y ejecucién de los recursos destinados al desarrollo e implementacion
de la Agricultura 4.0, el Gobierno Nacional priorizara las iniciativas orientadas a garantizar y ampliar
la_conectividad eléctrica y digital en las zonas rurales, especialmente aguellas destinadas a

pequefios y medianos productores.

De los honorables congresistas,

Mi el Pinto Rueda
epresentante a la Camara por Santander
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 7 del proyecto de Ley 197 de 2025 Camara Por medio de
la cual se dicta el régimen especial para el desarrollo econémico y social del \
municipio de Puerto Leguizamo y se dictan otras disposiciones, el cual quedara '
asi:

Articulo 7°. Ingreso de mercancias y bienes y—servieies al puerto libre. Los
habitantes del municipio de Puerto Leguizamo legalmente establecidos, que no
tengan la calidad de comerciantes, pueden ingresar mercancias y bienes y
servieios extranjeros, en cantidades no comerciales mediante el pago del
Impuesto Unico al Consumo, cuando a ello hubiere lugar, con la presentacion de la
Declaracion Especial de Ingreso.

Representante a la Camara por Casanare
Centro Democratico

Camara de Representantes
312 841 0999 - arledy.patino@camara.gov.co Edf. Nuevo Ofc. 313

MESENTANTE A LA CAMARA POR CASANARE
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JUSTIFICACION

Se debe realizar la modificaciéon teniendo en cuenta que los servicios no funcionan
aduaneramente como una mercancia.

El Decreto 1165 de 2019 define la importacion como la introduccién de mercancias
de procedencia extranjera al territorio aduanero nacional. Asimismo, define
mercancia como los bienes susceptibles de clasificacion arancelaria y establece
que los “tributos aduaneros” son los derechos, impuestos y recargos que se
cobran por la importacién de mercancias.

Camara de Representantes
3128410999  [B] arledy.patino@camara.gov.co S8 Mo O, 815

[ESENTANTE A LA CAMARA POR CASANARE
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley No. 197 de 2025 Camara, “Por medio de la
cual se dicta el régimen especial para el desarrollo economico y social del municipio de
Puerto Leguizamo y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 8°. Mercancias en transito. Se podran recibir en el territorio del Puerto Libre
de Leguizamo mercancias;—btenes—y-servietos extranjerases en transito para su embarque a
otros puertos nacionales o extranjeros.

Toda mercancia con destino al territorio de Puerto Leguizamo que, por circunstancias de rutas
de transporte, tenga que tocar puertos o aeropuertos del resto del territorio aduanero nacional

representante—o—apoderado-_estard sujeta a las facultades de control. inspeccion. vigilancia y

fiscalizacion de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos v Aduanas
Nacionales (DIAN) v de las demas autoridades competentes, incluidos los controles

aduaneros, fiscales, sanitarios. fitosanitarios, ambientales v de seguridad nacional. de
conformidad con la normativa vigente y con criterios de gestion del riesgo.

Durante la operacic transito a ero no sera exigibl de los tributos aduaner:
correspondientes a la mercancia sometida a dicho régimen, sin perjuicio de las obligaciones v
tributos que resulten aplicables al momento de su finalizacién e introduccién al Puerto Libre,

de conformidad con la normativa vigente. Cuando la diligencia requiera la presencia del

consignatario, de su representante o apoderado. se procedera de conformidad con el régimen
aduanero vigente.

Los propietarios de estas mercancias no estdn obligados a efectuar pago de tributos aduaneros,
por cuanto dichas mercancias y/o bienes llegan al territorio aduanero nacional amparados bajo
el régimen de transito y su destino final es el municipio de Puerto Leguizamo, donde se
surtiran todos los tramites de introduccion.

Del Honorable Representante

JRREEEC il

uan Pablo Rojas Suarez
Departamento Valle del Cauca

Nuevo Liberalismo

Provecto de Ley No. 197 de 2025 Camara — Proposiciones
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Justificacion

La presente proposicién tiene como finalidad fortalecer las facultades de control de la
autoridad aduanera sobre las mercancias extranjeras que transiten por ¢l territorio nacional
con destino al Puerto Libre de Leguizamo; evitando que el régimen especial pueda
interpretarse. como una limitacién a las competencias ordinarias de inspeccidn, vigilancia y
fiscalizacion del Estado.

El texto propuesto para segundo debate dispone que las mercancias destinadas a Puerto
Leguizamo que, por razones de transporte, deban pasar por otros puertos o aeropuertos del
teiritorio aduanero nacional “solo™ podrdn ser inspeccionadas por razones de seguridad
nacional. Esta redaccion puede resultar restrictiva frente a las competencias legales de la
DIAN y de otras autoridades encargadas de venficar el cumplimiento de las obligaciones
aduaneras, tributarias, sanitarias, fitosanitarias, ambientales y de seguridad.

El Decreto 1165 de 20119 establece que el régimen aduanero se aplica a lag relaciones
relacionadas con el ingreso, permanencia, traslado vy salida de mercancias en el Territorio
Aduanero Nacional y preserva expresamente el ejercicio del control por parte de la autoridad
aduanera. Asimismo, el régimen colombiano esta corstruido sobre criterios de gestidn del
riesgo dirigidos, entre otros objetivos, a prevenir el contrabando, el lavado de activos, los
riesgos para la salud y la seguridad de la cadena logistica.

En ese sentido, la proposicion elimina la expresion que podria restringir la inspeccion
exclusivamente a razones de seguridad nacional y establece expresamente que estas
mercancias estardn sometidas a las facultades ordinarias de control de la DIAN vy de las demas
autoridades competentes.

La modificacion resulta particularmente relevante teniendo en cuenta que el proyecto
contempla el ingreso al Puerto Libre de mercancias extranjeras sin limitaciones de cupo o
cantidad y sin pago de tributos aduaneros, lo que exige que la flexibilizacion comercial esté
acompafiada de mecanismos suficientes de vigilancia y trazabilidad.

Lia proposicion no modifica ni elimina el tratamiento tributario especial de lag mercancias
efectivamente destinadas a Puerto Leguizamo. Su finalidad es exclusivamente garantizar que
dicho tratamiento no implique una reduccion de las capacidddes institucionales de control del
Estado durante el trdnsitc de las mercancias, permitiendo a la DIAN realizar controles
previos, simultdnéos o posteriores de acuerdo con la normativa aduanera y sus sistemas de
gestion del riesgo.

Se busca, por tanto, lograr un equilibrio entre la facilitacién del comercio fronterizo que
persigue el proyecto y la necesidad de garantizar trazabilidad, seguridad juridica 'y prevencion
del contrabando y ofras operaciones irregulares.

Proveeto de Ley No. 197 de 2025 Camara - Proposiciones



PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 8.° DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE q (’/\/
2025 CAMARA “por medio de la cual se dicta el régimen especial para el GY
desarrollo econémico y social del municipio de Puerto Leguizamo y se dictan

otras disposiciones”, asi:

Articulo 8°. Mercancias en transito. Se podra recibir en el territorio del Puerto

Libre de Leguizamo, mercancias—bienes—y—servicios—extranjeros;
extranjeras en transito, para su embarque a otros puertos nacionales o
extranjeros.

Toda mercancia con destino al territorio de Puerto Leguizamo, que por
circunstancias de rutas de transporte tenga que tocar puertos o aeropuertos
del resto del territorio aduanero nacional, solo podra ser inspeccionada, por
efectos de seguridad nacional, por las autoridades competentes. En tales
eventos debera hacerse en presencia del consignatario, de su representante
o apoderado. Los propietarios de estas mercancias no estan obllgados a
efectuar pago de tributos aduaneros, por cuanto dichas mercancias

llegan al territorio aduanero nacional amparado bajo el régimen de transito y
su destino final es el municipio de Puerto Leguizamo, donde se surtiran todos
los tramites de introduccion.

s fledemor)
FRANYE BE DEZ RNA

Representante a la Camara por Risaralda

@ carrera 7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338



JUSTIFICACION

El articulo regula el régimen de transito, que es una figura aduanera que recae sobre
mercancia y solo sobre mercancia: supone que un bien fisico llega al territorio
aduanero, permanece amparado por ese régimen y sale hacia su destino final. Un
servicio no transita, no se embarca y no se inspecciona.

La proposicion unifica la expresion en todo el articulo y suprime la formula
«mercancias y/o bienes» del segundo inciso, que introduce una segunda categoria
sin definirla y permitiria discutir si algo que no es mercancia puede ampararse en el
régimen de transito sin pagar tributos aduaneros. Con la correccion, el articulo dice
exactamente lo que quiere decir y no admite lecturas alternativas.

@ carrera 7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338




W CENTRO ARLEDY

Mango firme

- T

Corardn grande  eermsasvrants o s camasa

PROPOSICION | ;¢ 0|

Modifiquese el articulo 8 del proyecto de Ley 197 de 2025 Camara Por medio de
la cual se dicta el régimen especial para el desarrollo econémico y social del
municipio de Puerto Leguizamo y se dictan otras disposiciones, el cual quedara
asi:

Articulo 8°. Mercancias en transito. Se podra recibir en el territorio del Puerto
Libre de Leguizamo, mercancias y bienes y—servieios extranjeros, en transito,
para su embarque a otros puertos nacionales o extranjeros.

Toda mercancia con destino al territorio de Puerto Leguizamo, que por
circunstancias de rutas de transporte tenga que tocar puertos o aeropuertos del
resto del territorio aduanero nacional, séle-podra ser inspeccionada, per-efeetes
de—seguridad—naeienal; por las autoridades competentes. En tales eventos
debera hacerse en presencia del consignatario, de su representante o apoderado.
Los propietarios de estas mercancias no estan obligados a efectuar pago de
tributos aduaneros, por cuanto dichas mercancias y/o bienes llegan al territorio
aduanero nacional amparado bajo el régimen de transito y su destino final es el
municipio de Puerto Leguizamo, donde se surtirdn todos los tramites de

introduccion, sin emb icho tramite no exonera de | vision
torid m nt: n el rio naci I

Representante a la Camara por Casanare
Centro Democratico

A

312 841 0999 - arledy.patino@camara.gov.co Camara de Representantes

Edf. Nuevo Ofc. 313

e .

MMESENTANTE A LA CAMARA POR CASANARE




sg=cammo ARIEDY

M
Cormzen grand®  craeswerante a s canans

JUSTIFICACION

Se debe realizar la modificacion teniendo en cuenta que, el régimen aduanero
actual reconoce a la DIAN facultades de control asociadas no solamente a
seguridad nacional, sino también a gestion del riesgo, seguridad publica, razones
sanitarias, zoosanitarias, fitosanitarias, ambientales y al propio control aduanero.
Ademas, durante el fransito existen supuestos especificos en los que puede
realizarse inspeccion fisica como la policia Nacional

Camara de Representantes

arledy.patino@camara.gov.co Edf. Nuevo Ofc. 313

312 841 0999

NTANTE A LA CAMARA POR CASANARE
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En calidad de Representante a la Cdmara de la Republica de l9<§|ombi0, con
sustento en lo consagrado en el numeral 4° del articulo 114 de la Tey 5° de 1992,
solicito a esta plenaria adicionar un paragrafo segundo al articulo 8° del Proyecto de
Ley No. 105 de 2025 Cadmara "Por medio del cual se adopta y regula el programa
Estado Joven para la dignificaciéon de las practicas laborales en las entidades
publicas y se promueve la insercion laboral de los practicantes en el sector”, asi:

PROPOSICION

Adicionese un paragrafo segundo al articulo 8° del Proyecto de Ley No. 105 de 2025
Camara, y renumérese como pardagrafo primero el pardagrafo actualmente
contenido en dicho articulo, asi:

PARAGRAFO 2°. Para la asignacién de los recursos destinados a la cofinanciacién del
Programa Estado Joven, el Ministerio del Trabajo deberd incorporar criterios de
equidad territorial que consideren, entre otros, la capacidad fiscal e institucional de
las entidades territoriales, el grado de ruralidad, las brechas de acceso al empleo
juvenil 'y la afectaciébn _ histérica  derivada del conflicto  armado.

Con fundamento en dichos criterios, se priorizard la _cofinanciacién de plazas en
municipios de categorias cuarta, gquinta y sexta, municipios PDET vy demds zonas
rurales y apartadas con mayores barreras de acceso de los jovenes a oportunidades
de formacién Y empleo formal.

La capacidad fiscal de la entidad territorial no podrd constituir, por si sola, una
barrera para el acceso de los jdvenes al Programa Estado Joven. En el marco de las
disponibilidades presupuestales y del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Gobierno
nacional podrd establecer porcentajes diferenciales de cofinanciacion que
permitan una mayor participacién de la Nacién _en los territorios con menor
capacidad fiscal.

JUSTIFICACION:

El proyecto reconoce expresamente la necesidad de termitorializar el Programa
Estado Joven. El pardgrafo cuarto del articulo 4° ordena incorporar criterios que
aseguren cobertura para jovenes rurales, afrocolombianos, indigenas y victimas del
conflicto armado en zonas rurales y apartadas. A su vez, la ponencia identifica que
las brechas de acceso al empleo formal y a oportunidades de formacién son mas
profundas en los territorios rurales.

JHON FREDI VALENCIA CAICEDO | REPRESENTANTE A LA CAMARA



Sin embargo, el articulo 8° establece un esquema de cofinanciacién entre la Nacion
y las entidades territoriales sin diferenciar su capacidad fiscal. Esta ausencia puede
producir un efecto contrario al propdsito del proyecto: que los municipios con
menores recursos tengan mas dificultades para generar plazas, precisamente en los
territorios donde las barreras de acceso de los jévenes son mayores. Durante la
audiencia publica del proyecto, la Federacidon Colombiana de Municipios también
advirtié este riesgo y senald la necesidad de evitar que la cobertura dependa de la
desigual capacidad presupuestal de los gobiernos locales.

La proposicion no modifica el valor del auxilio de prdactica ni crea un beneficio
adicional. Su finalidad es incorporar criterios de equidad territorial dentro del
mecanismo de cofinanciacién ya previsto, de modo que la ruralidad, la afectacion
por el conflicto y la menor capacidad fiscal sean tenidas en cuenta al distribuir los
recursos y no se conviertan en una barrera para el acceso al programa.

CoLdiclm ' fe
”) ] r6d’
ON FREDI VALENCIA CAICEDO

Representante a la Camara
CITREP No. 11 - Putumayo

JHON FREDI VALENCIA CAICEDO | REPRESENTANTE A LA CAMARA
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 9.° DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE
2025 CAMARA “por medio de la cual se dicta el régimen especial para el
desarrollo econémico y social del municipio de Puerto Leguizamo y se dictan
otras disposiciones”, asi:

Articulo 9°. Habilitacion para salas de exhibicion. Se-creara la-oficina de
Autorizase a ia Dlrecmén de Impuestos y Aduanas Nacmnales (DIAN)en-el

ar para establecer una

degendenc a en el m mcigio de Puert egu:zam y para habilitar sitios
para la exhibicion de mercancias extranjeras, las cuales tendran suspendido

el pago del impuesto.

El plazo de almacenamiento sera maximo de un (1) afio, contado desde la
llegada de la mercancia al territorio de Puerto Leguizamo y a su vencimiento

se considerara en abandono legal autométicoproferentements.en favor del

ue s declré suiré fetos cofrm -
al Decreto 1165 de 2019 a las normas que lo modifiquen, adicionen o

sustituyan. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales hara la debida
reglamentacién y podra, potestativamente, conceder o no prorrogas
solicitadas por razones debidamente justificadas.

skl
FRANYELA\BERMUDEZ SERNA

Representante a la Camara por Risaralda

g

-

@ carrera 7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338



JUSTIFICACION

El articulo ordena que «se creara la oficina» de la DIAN en el municipio. Crear una
dependencia de una entidad del orden nacional es determinar la estructura de la
administracion nacional, materia que el inciso segundo del articulo 154 de la
Constitucion reserva a la iniciativa del Gobierno, y este proyecto es de iniciativa
congresional y no tiene aval. La proposicién conserva integro el propésito —que
haya presencia aduanera en Puerto Leguizamo, sin la cual el régimen no puede
operar— convirtiendo la orden en autorizacion, que es la formula que la
jurisprudencia constitucional admite.

El segundo inciso tiene un problema distinto y mas delicado. Dispone que la
mercancia no retirada dentro del afio se considere en abandono legal «automatico»,
«preferentemente en favor del municipio» y «sin que medie actuacion administrativa
alguna que asi lo declare». Tres cosas fallan a la vez: la mercancia en abandono
es un bien de la Nacion y no puede adjudicarse a un municipio por esta via; el
abandono sin acto administrativo ni notificacion desconoce el debido proceso del
articulo 29 de la Constitucion, porque priva de la propiedad sin decision motivada ni
recurso; y la regla contradice el propio Estatuto Aduanero, que si prevé declaratoria
y procedimiento.

La proposicién mantiene el plazo de un afio y la facultad de la DIAN de conceder
prérrogas, y remite la declaratoria y los efectos del abandono al Decreto 1165 de
2019, que es la norma que regula la materia.

@ Carrera 7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338
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PROPOSICION =~/

Modifiquese el articulo 9 del proyecto de Ley 197 de 2025 Camara Por medio de
la cual se dicta el régimen especial para el desarrollo econdémico y social del
municipio de Puerto Leguizamo y se dictan otras disposiciones, el cual quedara
asi:

Articulo 9°. Habilitacion para salas de exhibicién. Se creara la oficina de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN en el municipio de Puerto
Leguizamo y esta pedra debera habilitar sitios para la exhibicion de mercancias

extranjeras, las cuales tendrén podran tener suspendido el pago del impuesto
iempr n mativi

El plazo de almacenamiento serda maximo de un (1) afio, contado desde la llegada
de la mercancia al territorio de Puerto Leguizamo y a su vencimiento se
considerara en abandono legal automatico, preferentemente en favor del municipio
de Puerto Leguizamo, sin que medie actuacion administrativa alguna que asi lo
declare. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales hara la debida
reglamentacion y podra, potestativamente, conceder o no prérrogas solicitadas por
razones debidamente justificadas.

Representante a la Camara por Casanare
Centro Democratico

: Camara de Representantes
312 841 0999 E arledy.patino@camara.gov.co Edf. Nuevo Ofc. 313
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JUSTIFICACION

Se realiza la presente modificacion con el fin de exigir la creacién de las salas de
exhibicion de mercancias, pues la misma no puede ser potestativa ya que la
exhibicion de la mercancia es obligatoria y la expresion afirmativa de suspender el
pago de impuestos debe dejarse de manera expresa que siempre y cuando
cumplan la normatividad vigente y no darlo como hecho dicha suspension sin
verificacién de normativa.

Camara de Representantes
312 841 0999 - arledy.patino@camara.gov.co Edf. Nuevo Ofc. 313

D MEPRESENTANTE A LA CAMARA POR CASANARE




PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 12 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE
2025 CAMARA “por medio de la cual se dicta el régimen especial para el
desarrollo econémico y social del municipio de Puerto Leguizamo y se dictan
otras disposiciones”, asi: \

Articulo 12. Envio de mercancias al por mayor desde el puerto libre hacia
el territorio aduanero nacional. Los comerciantes, debidamente
establecidos en el municipio de Puerto Leguizamo, podran vender mercancias
a personas domiciliadas en el resto del territorio aduanero nacional quienes
podran adquirirlas conforme a los cupos autorizados por el Gobierno nacional.
Estas mercancias podran ingresar al resto del territorio aduanero nacional
como carga, o por cualquier otro sistema de transporte mediante la
presentacion de la Declaracion Simplificada de Importacion_y previo pago de

los tributos aduaneros a que haya lugar.
PARAGRAFO. El Gobierno nacional fijara los cupos de que trata este

articulo atendiendo a la capacidad de consumo y comercializacion del
municipio v a la necesidad de prevenir el desvio de mercancias, y
establecera los _mecanismos de trazabilidad y control aplicables. La
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales informara anualmente al
Congreso de la Republica sobre el volumen y el valor de las mercancias

ue ingresen al resto del territorio aduanero nacional al amparo de este
articulo.

A fcemacle

Representante a la Camara por Risaralda

@ carrera 7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338




JUSTIFICACION

Este es el articulo por donde el régimen puede desbordarse. Permite que los
comerciantes de Puerto Leguizamo vendan al por mayor a compradores
domiciliados en cualquier parte del pais y que esa mercancia ingrese al territorio
aduanero nacional con una Declaraciéon Simplificada de Importacion. En ninguna
parte dice que al hacerlo se causen los tributos aduaneros de los que el puerto libre
esta exento.

La omisién no es menor. La légica de un puerto libre es que la mercancia entra sin
tributos aduaneros porque su destino es el consumo dentro del territorio declarado;
cuando sale de él hacia el resto del pais, los tributos se causan. Sin esa regla
expresa, el articulo convierte a Puerto Leguizamo en una puerta de entrada de
mercancia extranjera libre de aranceles hacia todo el territorio nacional, y traslada
a un decreto reglamentario la decision de cuanta.

Ese riesgo es particularmente serio en un municipio fronterizo sobre el rio
Putumayo, con acceso Unicamente fluvial y aéreo y con presencia documentada de
economias ilicitas. La proposicion hace explicito el pago de los tributos aduaneros,
fijla en la ley los criterios con los que el Gobierno debe determinar los cupos —
capacidad de consumo del municipio y prevencion del desvio— y ordena un reporte
anual al Congreso, que es lo que permite saber si el régimen esta funcionando como
se dijo o como se teme.

@ carrera 7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338
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Modifiquese el articulo 12 del proyecto de Ley 197 de 2025 Camara Por medio de
la cual se dicta el régimen especial para el desarrollo econémico y social del AV
municipio de Puerto Leguizamo y se dictan otras disposiciones, el cual quedara S
asi:

Arti 12°. Envio de mer i n_fine merciales P (8]

Libre de Puerto Leguizamo hacia el resto del territorio aduanero nacional.
Los comerciantes debidamente establecidos y autorizados para operar en el

municipio de Puerto Lequizamo podran vender y enviar al resto del territorio
aduanero naclonal mercanclas de grocedencna extrar_uera gue havan sudo

nacional.

La introduccién de estas mercancias al resto del territorio aduanero nacional estara
uieta al gago de los trlbutos aduaneros gge corresgondan asi_como al

‘ . Camara de Representantes
312 841 0999 - arledy.patino@camara.gov.co Edf. Nuevo Ofc. 313
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La liquidacién y pago de los tributos aduaneros correspondientes deberan

efectuarse previamente al envio de las mercancias al resto del terntono aduanero

mnstratlva special Direcci nde mpu sto Aduanas Nacnona es — AN—

ontroles. documentos sogg@ y demés condlgjgnes necesarias para la aplicacidn
del presente articulo,

A Y ALVARADO\PATINO
Representante a la Camara por Casanare
Centro Democratico
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JUSTIFICACION

Se debe realizar la modificacion teniendo en cuenta que con esta redaccion queda
mas consistente con el régimen vigente de San Andrés. Actualmente el Decreto
1165 establece, por ejemplo, que los comerciantes del Archipiélago pueden
realizar envios al resto del territorio aduanero nacional hasta por US$20.000 por
envio; al ingresar esas mercancias al resto del pais se causan tributos aduaneros
y el vendedor debe diligenciar previamente la Declaracién de Importacion
Simplificada.

Con esta nueva redaccion quedan claras cuatro cosas distintas:

1. El beneficio se disfruta dentro de Puerto Leguizamo. No significa que
las mercancias puedan inundar el resto del pais sin pagar los tributos
correspondientes.

2. Si se permite desarrollar comercio desde Leguizamo hacia el resto de
Colombia, que es precisamente uno de los atractivos economicos que
deberia tener el Puerto Libre.

3. Se conserva un procedimiento simplificado para facilitar el comercio, pero
bajo control de la DIAN.

4. Se deja al Gobierno la posibilidad de establecer cupos, montos y
condiciones, para impedir abusos o triangulacion comercial.

. Camara de Representantes
312 841 0999 - arledy.patino@camara.gov.co Edf. Nuevo Ofc. 313

IRESENTANTE A LA CAMARA POR CASANARE




PROPOSICIONES /
Proyecto de Ley No. 197 de 2025 Cimara yd

“Por medio de la cual se dicta el régimen especial para el desarrollo
municipio de Puerto Leguizamo y se dictan otras disp

PROPOSICION No. 1

ARTICULO 12°. Envio de mercancias al por mayor desde el Puerto Libre hacia el
territorio aduanero nacional.

Los comerciantes debidamente establecidos en el municipio de Puerto Leguizamo podran
vender mercancias a personas domiciliadas en el resto del temtor:o aduanero nacional, guienes

; : g : - al:_siempre que,
para su introduccion y libre disposicion en el resto del territorio aduanero nacional. se sometan
a la modalidad de importacién que corresponda y se liquiden y paguen los tributos aduaneros e
impuestos a que haya lugar, de conformidad con la normativa aduanera vigente.

Estas mercancias podran ingresar al resto del territorio aduanero nacional como carga o por

cualquier otro sistema de transporte, mediante la presentacion de la-Deelaracién-Simplificada

de-lmpertaeidn:la declaracion aduanera de importacioén que corresponda, previo cumplimiento
de las formalidades aduaneras aplicables y del pago de los tributos aduaneros e impuestos a que

haya lugar.
PARAGRAFO. Los beneficios tributarios y aduaneros previstos para el Puerto Libre de

Leguizamo no se extenderin a las mercancias que sean introducidas al resto del territorio
aduanero nacional, salvo las excepciones expresamente previstas en la presente ley para

viajeros o pequeiios envios, en los términos v limites establecidos en el articulo 3°.

——

Del Honorable Representante

@’:;;Rojas Suarez ’ —— :

Departamento Valle del Cauca | {3 AGD 2026 1

Nuevo Liberalismo
RE \J

Justificacion
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La presente proposicion tiene por objeto fortalecer el control sobre la introduccion de
mercancias desde el Puerto Libre de Leguizamo hacia e} resto del territorio aduanero nacional,
garantizando que el régimen especial cumpla su finalidad de promover el desarrotlo econdmico
y comercial del municipio sin generar distorsiones frente al régimen general de importaciones.

El texto propuesto para segundo debate permite que los comerciantes establecidos en Puerto
Legufzamo vendan mercancias a personas domiciliadas en el resto del territorio nacional,
sujetandolas a los cupos que determine el Gobierno Nacional y a la presentacion de una
Declaracion Simplificada de Importacién. Esta disposicién requiere mayor preeision para evitar

que los beneficios tributarios y aduaneros otorgados especificamente al Puerto Libre puedan

extenderse, directa o indirectamente, a operaciones comerciales destinadas al resto del pais.

L.a modificacion establece, por tanto, que cuando las mercancias salgan de Puerto Leguizamo
con destino comercial al resto del territorio aduanero nacional deberan someterse a la modalidad

de importacion correspondiente, cumplir las formalidades aduaneras y liquidar y pagar los
tributos e impuestos aplicables. De esta manera, se crea una delimitacién clara entre el beneficio

concedido a Ta economia local y el régimen aplicable al mercado nacional.

Esta regla es consistente con la [6gica general del régimen aduanero colombiano, bajo la cual
las mercancias que se benefician de tratamientos especiales mientras pernianecen en
determinados territorios deben cumplir las obligaciones correspondientes cuando ingresan al
resto del Territorio Aduanero Nacional. El Decreto 1165 de 2019 regula precisamente el
ingreso, permanencia, traslado y salida de mercancias 'y reconoce la facultad de la autoridad
aduanera para ejercer control sobre estas operaciones.

La proposicion ‘busca asi reducir los riesgos de ‘triangulacién, arbitraje tributario,
fraccionamiento de operaciones y utilizacion del Puerto Libré como mecanismo para introducir
mercancias al mercado nacional en condiciones tributarias distintas de las aplicables a los
demas importadores, sin afectar el régimen especial previsto para los habitantes de Puerto
Leguizamo ni las excepciones expresamente establecidas para viajeros y pequefios envios.

En consecuencia, la modificacion permite preservar el propdsito econémico y social de la
iniciativa, pero establece un Hmite indispensable: el beneficio debe incentivar el cometcio y el
desarrollo de Puerto Leguizamo, no convertirse en una franquicia general para abastecer el resto
del territorio nacional.

PROPOSICION.No. 2

Proyecto de Ley No. 197 de 2025 Cidmara ~ Proposiciones
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 13 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE 2025
CAMARA “por medio de la cual se dicta el régimen especial para el desarrollo
econdomico y social del municipio de Puerto Leguizamo y se dictan otras
disposiciones”, asi:

Articulo  13. Reégimen sancionatorio y autoridades _competentes.

a alale =Y~
aGio Sxe
T

El

El incumplimiento de las obligaciones aduaneras relacionadas con el ingreso,
permanencia, _ transito, _almacenamiento, reembarque, reexportacion,

nacionalizacion o salida de mercancias del Puerto Libre de Leguizamo se
sometera al Decreto 1165 de 2019, a la Ley 2586 de 2026 y a las normas que los

modifiquen, adicionen o sustituyan.

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) ejercera las facultades de fiscalizacién, aprehension,
decomiso y sancion respecto de las obligaciones aduaneras y de los tributos
nacionales administrados por dicha entidad.

El incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el impuesto municipal

previsto en esta ley sera fiscalizado y sancionado por la administracion
tributaria del municipio de Puerto Leguizamo, de conformidad con el acuerdo

municipal que adopte el tributo, el articulo 59 de la Ley 788 de 2002 y las
disposiciones aplicables del Estatuto Tributario Nacional.

Las autoridades departamentales ejerceran sus competencias respecto de los
impuestos, monopolios rentistico demas rentas de propiedad del
departamento, conforme a la legislacién especial y a las ordenanzas aplicables.

La DIAN, el municipio de Puerto Leguizamo y el departamento del Putumayo
estableceran _mecanismos de coordinacion e intercambio de informacion,
dentro de sus respectivas competencias, para prevenir la evasiéon, el
contrabando, el desvio de mercancias y la omision en el pago de los tributos
correspondientes.

En ningun caso podra imponerse mas de una sancion de la misma naturaleza
or el mismo hecho, si riuicio de las consecuencias aduaneras, tributarias
administrativas o penales que correspondan a conductas y bienes juridicos

diferentes.
Joec Al
FRANYELA B UDEZ SERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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JUSTIFICACION

El articulo remite el régimen sancionatorio del capitulo «al Estatuto Tributario, el
Decreto nimero 1165 de 1999 y las demas normas que lo adicionen, modifiquen o
reemplacen». Ese decreto no existe: el Estatuto Aduanero vigente es el Decreto
1165 de 2019. La remision, tal como esta, apunta a una norma inexistente, y es la
que soporta todo el aparato sancionatorio del capitulo.

Hay ademas un cambio normativo posterior que el texto no recoge. La Corte
Constitucional, en la Sentencia C-072 de 2025, declar6 inexequible el Decreto Ley
920 de 2023 —que contenia el régimen sancionatorio y de decomiso en materia
aduanera— vy difirid sus efectos hasta el 20 de junio de 2026 para que el Congreso
lo reemplazara. La Ley 2586 de 2026, expedida el 19 de junio de 2026, es hoy la
norma que regula las infracciones, las sanciones, las causales de aprehensién y
decomiso y el procedimiento aplicable ante la DIAN. Un régimen sancionatorio
remitido a la norma equivocada es inaplicable.

El articulo tampoco distingue las autoridades. Una misma frase somete a las
mismas sanciones el incumplimiento de obligaciones aduaneras, que administra la
DIAN, y el del impuesto municipal, que administra el municipio. Asi redactado,
permitiria sostener que una autoridad territorial impone sanciones aduaneras o que
la DIAN administra un tributo municipal, y ninguna de las dos cosas es posible.

La proposicién separa los dos regimenes y sus autoridades, remite cada uno a la
norma que efectivamente lo regula, afiade el deber de coordinacién e intercambio
de informacién entre la DIAN, el municipio y el departamento —que es lo que
permite detectar el desvio de mercancias— y consagra la prohibicion de doble
sancion por el mismo hecho. Con ello quedan garantizados los principios de
legalidad, tipicidad, competencia y debido proceso del articulo 29 de la Constitucién.

@ cCarrera 7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338
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Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley No. 197 de 2025 Cémara, “Por medio de la
cual se dicta el régimen especial para el desarrollo economico y social del municipio de
Puerto Leguizamo y se dictan otras disposiciones ", el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 13°. Régimen sancionatorio.

El incumplimiento de etra-}qmera—dthlas obhgacwnes aduaneras establecidas en el presente
capltulo dara lugar a fair 4584 : :

aplicacién de las infracciones. sanciones. medidas cautelares. causales de aprehension
d 1 rocedimient ist Le 2 6 2 iem re_que la con uct

demas dlsposwlones sustantivas del régimen aduanero seran aphcables el Decreto 1165 de
2019, Ley 2586 de 2026 v las normas que la modifiquen. adicionen o sustituyan

Del Honorable Representante

p
s
-bv
Departamento Valle del Cauca 'd?f% -

Nuevo Liberalismo ____ﬁ :

Justificacion

La presente proposicion tiene como proposito actualizar y otorgar seguridad juridica al
régimen sancionatorio aplicable a las operaciones desarrolladas en el Puerto Libre de
Leguizamo, evitando remisiones normativas incorrectas o a disposiciones que han sido
sustituidas por legislacion posterior.

El articulo 13 del texto propuesto para segundo debate establece que el incumplimiento de las
obligaciones previstas en el capitulo dara lugar a las sanciones contenidas en el Estatuto
Tributario, el “Decreto 1165 de 1999” y las normas que lo modifiquen o sustituyan.

La referencia presenta, en primer lugar, un problema formal, toda vez que el régimen

aduanero actualmente contenido en el Decreto 1165 corresponde al afio 2019, no a 1999. El
Decreto 1165 de 2019 contiene las disposiciones sustantivas relativas al Régimen de Aduanas

Prayecto de Ley No. 197 de 2025 Camara — Proposiciones
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y regula las relaciones juridicas derivadas del ingreso, permanencia, traslado y salida de
mercancias en el Territorio Aduanero Nacienal,

Adicionalmente, durante 2026 fue expedida la Ley 2586 de 2026, mediante la cual el
Congreso establecid el régimen sancionatorio, de decomiso de mercancias y el procedimiento
aplicable en materia aduanera, sustituyendo el esquema transitorio que venia operando bajo el

Decreto Ley 920 de 2023,

Por esta razon, resulta conveniente que el proyecto remita expresamente al marco

sancionatorio vigente y diferencie entre, por una parte, las disposiciones sustantivas del

régimen aduanero contenidas principalmente en el Decreto 1165 de 2019 v, por otra, las
infracciones, sanciones, medidas cautelares, aprehensién, decomiso y procedimientos
regulados actualmente por la Ley 2586 de 2026.

La modificacion también incorpora una precision necesaria desde la perspectiva del principio
de legalidad sancionatoria: no todo incumplimiento de una obligacién creada por este
proyécto puede generar automaticamente una sancion st la conducta no se encuentra
previamente tipificada en el -ordenamiento juridico. Por ello se establece que las
consecuencias sancionatorias procederan cuando la conducta se adeclie a los supuestos
definidos por la legislacion aduanera vigente.

Con ello se evita crear mediante una remisién genérica un régimen sancionatorio
indeterminado y se garantiza que los operadores del Puerto Libre conozcan con claridad
cudles conductas constituyen infraccion, qué sanciones rcsultan aplicables y cudl es el
procedimiento que debe observar a autoridad.

En consecuencia, la proposicion corrige una referencia normativa, actualiza el articulo frente

al nuevo régimen sancionatorio aduanero y fortalece los principios de legalidad, tipicidad y
seguridad juridica, sin crear sanciones adicionales ni modificar las competencias de la DIAN.

Pravecto de Ley No, 197 de 2025 Camarg - Proposiciones
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MODIFIQUESE EL ARTICULO 14 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE
2025 CAMARA “por medio de la cual se dicta el régimen especial para el
desarrollo econémico y social del municipio de Puerto Leguizamo y se dictan
otras disposiciones”, asi:

Articulo 14. Zona especial de producciéon y generacion de empleo.
Declarase al municipio de Puerto Leguizamo como zona especial de
produccién y generacion de empleo, en virtud de lo dispuesto en el articulo
337 de la Constitucion Politica.

En consecuencia, el Gobierno nacional, en coordinaciéon con el departamento
del Putumayo y el municipio de Puerto Leguizamo, disefiara e implementara
una estrategia integral de desarrollo productivo local, que incluira como
minimo:

a) Incentivos tributarios y financieros para empresas que se instalen o
amplien operaciones productivas en el municipio.

b) Programas de capacitacion técnica y formacion laboral para la poblacion
local.

c¢) Fomento de cadenas de valor locales y mercados campesinos.
d) Estimulo a proyectos de economia popular, comunitaria e indigena.

e) Prioridad en la asignacion de recursos de inversion nacional y cooperacion
internacional.

El Gobierno nacional reglamentara lo dispuesto en el presente articulo en un
término no superior a seis (6) meses a partir de la promulgacién de esta ley,
con sujecion a las disponibilidades presupuestales y en armonia con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

PARAGRAFO. La estrategia de que trata este articulo respetara la
autonomia de los resquardos indigenas situados en el municipio y no
podra adoptar medidas que afecten directamente a las comunidades
étnicas sin agotar previamente la consulta previa, libre e informada, en
los _términos del articulo 6.° del Convenio 169 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo, aprobado por la Ley 21 de 1991. Tampoco
odra aplicarse dentro del Pargue Nacional Natural La Paya en contravia
del régimen de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Representante a la Camara por Risaralda
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JUSTIFICACION

El articulo declara zona especial de produccién a la totalidad del municipio de Puerto
Leguizamo. Ese municipio tiene 10.870 kilometros cuadrados, de los cuales once
resguardos indigenas ocupan 2.438,7 —cerca de la quinta parte— y el Parque
Nacional Natural La Paya, 4.220. Entre unos y otro se cubre alrededor del sesenta
por ciento del territorio municipal. Una estrategia de desarrollo productivo declarada
sobre esa area toca necesariamente tierras de resguardo y un area protegida del
Sistema de Parques Nacionales Naturales.

El propio articulo lo reconoce cuando incluye, entre los contenidos minimos de la
estrategia, el estimulo a proyectos de «economia popular, comunitaria e indigena».
Es decir, dirige una medida a las comunidades étnicas del municipio sin que en el
expediente conste ninguna actuacion de consulta previa. El articulo 6.° del Convenio
169 de la OIT, aprobado por la Ley 21 de 1991 y parte del bloque de
constitucionalidad, exige consultar las medidas legislativas susceptibles de afectar
directamente a esas comunidades.

La proposicion no retira la declaratoria ni recorta la estrategia. Le pone dos
condiciones que el texto necesita para sostenerse: que las medidas que afecten
directamente a las comunidades étnicas se adopten previa consulta, y que la
estrategia no se aplique dentro del Parque Nacional Natural La Paya en contravia
de su régimen de proteccion, cuyas tierras son inalienables, imprescriptibles e
inembargables por mandato del articulo 63 de la Constitucion. Se afiade ademas el
epigrafe que el articulo no tiene y la sujecién presupuestal, que es la férmula que
permite ordenar una estrategia sin invadir la iniciativa de gasto del Gobierno.

@ carrera 7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 14
PROYECTO DE LEY N.2 197 DE 2025 CAMARA
“Por medio del cual se dicta el régimen especial para el desarrollo econémico y social del
municipio de Puerto Leguizamo y se dictan otras disposiciones”

Bogota, D. C., 01 de sep. de 2026

Doctor | st
NICOLAS ANTONIO BARGUIL |\ A s |
Presidente ‘

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad U= 636({\’

Asunto: Proposicién modificatoria al articulo 14 del Proyecto de Ley N° 197 DE 2025 CAMARA
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 14 del texto propuesto para SEGUNDO debate del Proyecto de Ley N.2
197 DE 2025 CAMARA cuyo texto original es:

ARTICULO 14°. Decldrese al municipio de Puerto Leguizamo como zona especial de
produccion y generacion de empleo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 337 de la
Constitucion Politica.
En consecuencia, el Gobierno Nacional, en coordinacion con el Departamento del Putumayo
y el Municipio de Puerto Leguizamo, disefiard e implementard una estrategia integral de
desarrollo productivo local, que incluiré como minimo:

a. Incentivos tributarios y financieros para empresas que se instalen o amplien

operaciones productivas en el municipio.

b. Programas de capacitacion técnica y formacion laboral para la poblacion local.

c¢. Fomento de cadenas de valor locales y mercados campesinos.

d. Estimulo a proyectos de economia popular, comunitaria e indigena.

e. Prioridad en la asignacion de recursos de inversion nacional y cooperacion

internacional.
El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en el presente articulo en un término no
superior a seis (6) meses a partir de la promulgacion de esta ley.




HISTORICO

Y quedara asi:

ARTfCULC} 147, Declgrese al municipio de Puerto Leguizomo como zong especial de
produccidn y generacion de empleo, en virtud de fo dispuesto gn el articulo 337 de io
Constitucion Politico.
En conseduencia, ef Gobierno Nacional, en coordinacion con el Departomento delf Putumayo
y ef Municipio de Puerto Leguizamo, disefiard e implementard una estrategiv integrol de
desarrolio productivo local, que incluird como minimo:
a. Incentivos tributarios y financieros para empresos gue se instalen o amplien
operaciones productivas en ef municipio.
b. Programas de capacitacion técnico yfokmm:ién loboral para la poblacion local,
¢. Fomento de cadenas de valor locales y mercados campesings.
d. Estimulo o proyectos de economia popular, comunitaria e indigena.
e. Prioridad en lg asignacion de recursos de inversion nucional v cooperacion
internacional.
f. Planes de evaluacién de impacte ambiental, de proteccion de la estabilidad
ecosistémica y de la estructura ecoldgica principal del municipio.
El Gobierno Nacional reglomentord fo dispuesto en el presente grticulo en un termino no
superior a seis (6) meses-a partir de Ja promulguacion de esta ley.

JUSTIFICACION

La aprobacién del Proyecto de Ley N.” 197 de 2025, el cual declara al municipio de Puerto
Leguizamo como “Zona Especial de Produccion y Generacion de Empleo” y proyecta la creacion
de un "Puerto Libre", requiere de salvaguardas ambientales estrictas basadas en evidencia
cientifica para evitar un desequilibrio ecclégico irreversible en la llanura.amazdnica colombiana.

1. Diagnostico de la deforestacion y la pérdida de conectividad ecoldgica
Los datos histdricos demuestran que Puerto Leguizamo sufrié la pérdida de 71.233 hectareas de
bosque entre 1990 y 2013, de las cuales 10.762 hectareas corresponden {inicamente al periodo
2010-2013. .
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£l estudio multitemporal® realizado en una franja de 121.537 hectareas a lo largo de la via
carreteable que conecta La Tagua con Puerto Leguizamo —via gue acttia como la méduia de la
colonizacidn y fragmentacion de la selva— confirma que la cobertura de bosque denso alto de
tierra firme disminuyd en 10.386,22 hectdreas entre los afios 2002 y 2016. Esto representa una
tasa de deforestacion anual aproximada de 742 hectédreas,; donde los bosques de tierra firme son
reemplazados sistematicamente por pastos limpios para la introduccion dé ganaderia extensiva.
Esta alarmante expansion de la frontera agropecuaria ya amenaza de forma directa dréas de
conservacion de especial significancia nacional como el Pargue Nacional Natural {PNN) La Paya
{creado en 1984} y los 15 resguardos indigenas del municipio, consolidando una grave ruptura de
la. conectividad ecoldgica entre los ecosistemas del medio y bajo Putumayo.

2. Emisiones de gases de efecto invernadero y-cambio climatico local

Esta dramatica conversion forestal tiene repercusiones climaticas globales y locales sumamente
severas. El reemplazo de los bosques nativos por pasturas liberd un total acumulado de
1.305.547,85 toneladas de carbono a la atmdsfera en el periodo 2002-2016, lo que representa la
emisién de 4.791.360,61 toneladas de CO; {un promedio de 342.240,04 toneladas de CO,
anuales}. Este preocupante volumen de emisiones se explica, en gran medida, porque los
elevados costos de transporte impiden la comercializacion de la madera talada, obligando a los
colonos a realizar quemas forestales continuas.

Paralelamente, la deforestacién ha alterado las propiedades fisicas del suelo, provocando su
compactacién, un deficit hidrico local y alteraciones en los flujos de calor y humedad. Como
consecuencia de esta alteracion microclimatica, la temperatura promedio anual en Puerto
Leguizamo se esta elevando a una tasa de 0,3 °C por década (1979-2016), una cifra alarmante que
duplica y triplica el aumento-promedio nacional (0,1-0,2 °C por década) y el promedio mundial
{0,09-0,13 °C por década). Ademas, se registra un incremento en la precipitacion de casi 3 mm
anuales {1976-2016), en un contexto donde las sequias severas se asocian de manera anémala al
fendmeno de La Nifa, incrementando la vulnerabilidad social y productiva de la poblacién local.

3. Sustento técnico-juridico de la proposicion

El concepto de estabilidad hace referencia a la tendencia de un ecosistema a mantener a largo
plazo el suministro de sus servicios ecosistémicos, como son la produccién de alimento, la captura
de carbono v la fertilidad del suelo. Esta consideracion adguiere particular importancia en la
Amazonia, donde las relaciones entre biodiversidad, territorio y sociedad son estrechas vy

! Tiria Forerg, L. N., Bonilla Castillo, 1. 5., v Bonilla Castillo, C. A.-{2018). Transformacidn de [as coberturas vegetales y
uso del suelo en la llanura amazonica colombiana: el caso de Puerto Leguizame, Putumayo (Colombia). Cuadernos
de Geografia: Revista Colombiana de Geografia, 27{2), 286-300. https://doi.org/10.15446/rcdg.v27n2. 70441



multidimensionales. Los ecosistemas. amazonicos proporcionan agua, alimentos, recursos
forestales maderablesy no maderables, regulacién climatica, regulacion hidrica, mantenimiento
de ciclos biogeoquimicos y otros servicios fundamentales para el bienestar de las poblaciones. Al
mismo tiempo, las comunidades indigenas y locales mantienen conocimientos, practicas
culturales, Medicina!es, alimentarias y productivas estrechamente vinculadas con la biodiversidad
y con el usotradicional de los recursos naturales. Por ello, una alteracién de la funcionalidad de
los ecosistemas puede generar efectos que trasciendan la dimension estrictamente ambiental y
repercutan sobre las condiciones econdmicas, culturales, -alimentarias y de bienestar de las
comunidades?.

La adicion del literal f al Articulo 14 ("Planes de evaluacion de impacto ambiental y de proteccion
a los ecosistemas®) es indispensable para condicionar los beneficios econdmicos al cumplimiento
estricto de criterios de sostenibilidad ecoldgica, evitando la expansion descontrolada de Ia
frontera ganadera sobre los bosques remanentes, los resguardos indigenas v las zonas protegidas
del PNN La Paya.

Atentaments,

%,UA wh!

REl‘GfD ALE){ANDER GARCIA PARRA
Representante a la Camara
Pacto Historico

2 castafio Arboleda, N., Barfona Colmenares, A., & Reyes Bonilla, M. (2632}, Valoracién de la biodiversidad y los
servicios ecesnstemlcos Instituto Amazoénico de investigaciones Cientificas - SINCHL. Area geografica: Amazonia
colombiana.
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PROPOSICION MODFICATORIA
PROYECTO DE LEY N°197 DE 2025 CAMARA

“Por medio del cual se dicta el régimen especial para el desarrollo econémico y
social del municipio de puerto Leguizamo y se dictan otras disposiciones.”

El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. de la ley 5 de 1992
somete a consideracion, la siguiente proposicién modificatoria del articulo 14 del proyecto
de ley 197 de 2025 Camara, el cual quedara asi:

ARTICULO 14°. Declarase al municipio de Puerto Leguizamo como zona-especial-de
produceion-y-generacion-de-emplee Zona Econdémica y Social Especial, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 337 de la Constitucion Politica, el articulo 268 de la Ley 1955 de
2019 y por el Decreto 2112 del 24 de noviembre de 2019.

Ademas, el Gobierno Nacional, en coordinacién con el Departamento del Putumayo y el
Municipio de Puerto Leguizamo, disefiara e implementara una estrategia integral de
desarrollo productivo local, que incluira como minimo:

a. Incentivos tributarios y financieros para empresas que se instalen o amplien operaciones
productivas en el municipio.

b. Programas de capacitacion técnica y formacion laboral para la poblacion local.

c. Fomento de cadenas de valor locales y mercados campesinos.

d. Estimulo a proyectos de economia popular, comunitaria e indigena. e. Prioridad en la
asignacion de recursos de inversion nacional y cooperacion internacional.

El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en el presen'te articulo en un término no
superior a seis (6) meses a partir de la promulgacion de esta ley.

Departamento del Cesar

B carlos.delgpena@camara.gov.co
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 15 del proyecto de Ley 197 de 2025 Cémaré Por rhedio de
la cual se dicta el régimen especial para el desarrollo econémico y social del
municipio de Puerto Leguizamo y se dictan otras disposiciones, el cual quedara
asi:

m u:nloePeo izm i o rvnlne o
del territorio aduanero nacignal podran ser exgortados desd e el territorio

régimen mbiari lemés norma icabl
Los servicios prestad e el municipio de Puerto Leguizamo ran
exportados hacia mercados internacionales, de conformidad con las

E ierno nacion n_el marco enci romovera
mecanismos de simplificacién, facilitacién y promocién de las exportaciones

Camara de Representantes

312 841 0999 - arledy.patino@camara.gov.co Edf. Nuevo Ofc. 313

ENTANTE A LA CAMARA POR CASANARE
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establecidos expresamente en la ley.

Representante a la Camara por Casanare
Centro Democratico

Camara de Representantes
312 841 0999 . arledy.patino@camara.gov.co Edf. Nuevo Ofc. 313

JENTANTE A LA CAMARA POR CASANARE
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JUSTIFICACION

Se deben realizar los ajustes puesto que, la inclusion de los servicios, para que
no se mezclen reglas aduaneras aplicables a mercancias con reglas propias de la
exportacion de servicios.

El Decreto 1165 de 2019 regula el régimen aduanero fundamentalmente respecto
del ingreso, permanencia, traslado y salida de mercancias del territorio aduanero
nacional. Por ello, decir que tanto los bienes como los servicios deben observar
“los requisitos aduaneros aplicables” puede resultar técnicamente impreciso para
los servicios.

Ademas, la DIAN reconoce actualmente la exportacién de servicios como una
operacién auténoma de comercio internacional y diferencia expresamente su
tratamiento frente a la exportacion de bienes.

En servicios, el concepto funciona diferente. Incluso la reglamentacién colombiana
reconoce diferentes modalidades de exportacién de servicios, por ejemplo, la
prestacion desde Colombia hacia otro pais, el suministro a consumidores no
residentes y determinadas prestaciones realizadas temporalmente en otro pais.

. Camara de Representantes
312 841 0999 - erledy.patino@camara.gov.co Edf. Nuevo Ofc. 313

IENTANTE A LA CAMARA POR CASANARE
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Nicolas Barguil
presidente de la Camara
Simoén Molina
primera vicepresidencia
Erick Velasco
segunda vicepresidencia

Camara de Representantes

Asunto: Proposicion sustitutiva
Proposicién
Respetadas mesas directivas,

Respecto al proyecto de Ley 197 de 2025 me permito realizar la siguiente proposicion
modificatoria sobre el articulo 17, de tal forma que quede asi:

“Articulo 17. El Gobierno Nacional debera establecer un programa de investigacion de la
flora y fauna del municipio de Puerto Leguizamo a través de la Corporacion Colombiana
de Investigacion Agropecuaria - Agrosavia, para lo cual debera invertir los recursos
humanos y financieros necesarios para su implementacion. ”

Justificacion

El verbo rector del articulo sélo habilita la posibilidad de generar investigacion en dicho
municipio, lo que no es un verbo suficientemente fuerte si el objetivo es mejorar las
condiciones econdmicas del municipio. Asi mismo, esta atado el articulo al Plan Nacional
de Desarrollo, el cual tendra modificaciones pronto, por lo que en caso de aprobarse
podria quedar inocuo. Por ultimo, no se especifica cual es la entidad encargada de
realizar dicha investigacion, por lo que se especifica que debera ser Agrosavia o quien
haga sus veces la entidad con dicha responsabilidad.

Cordialmente,

///" /- \
V22
'l
L
NATALIA MORENO PUIN

Representante a la Camara por Cundinamarca
Congreso de la Republica de Colombia

natalia.moreno@camara.gov.co Facebook: @NataliaaMorenop
Cairera 7 N° 8 - 68 Ed. Nuevo Congreso Instagram: @nata_morenop
Oficina 506B - 5098 X: @nataliamoreno_p

Bogota D.C. - Colombia

( / (CAMBRE DF, h- RESEMTANTES
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Bogota 26 de agosto de 2026

Honorables Representantes

Doctor

Nicolas Antonio Barguil Cubillos
Presidente

Plenaria Camara de Representantes

Doctor

Miguel Angel Sanchez Vasquez
Secretario General

Camara de Representantes

ASUNTO: Proposicion de traslado y modificacion del articulo 17 contenido en el
Capitulo IV. Traslado del mencionado articulo al Capitulo V y ajuste de su contenido;
en el PL 197 de 2025 Camara, “Por medio del cual se dicta el régimen especial para el
desarrollo econémico y social del municipio de Puerto Leguizamo y se Dictan otras
disposiciones”.

Respetado Presidente y Secretario,

Conforme a lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
trasladar el articulo 17 del Capitulo IV. DEL REGIMEN AGROPECUARIO, al Capitulo
V. DE REGIMEN TURISTICO, y modificar su contenido en el sentido de establecer un
alcance de explotacion comercial de la fauna y la flora con fines de ecoturismo o turismo
de naturaleza, de tal forma el nuevo texto quedaria asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE 2025 CAMARA,
por medio de la cual se dicta el regimen especial para el desarrollo econémico y
social del municipio de Puerto Leguizamo y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

CAPITULO V.
DE REGIMEN TURISTICO.

Articulo 19. Se autoriza al Gobierno nacional para que, de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo, invierta los recursos humanos y financieros necesarios para la




REPRESENTANTE

Cl HRISTIAN

investiqacion de la flora vy fauna del municipio para desarrollar su'explotacion comercial
a traves del ecoturismo vy turismo de naturaleza.

JUSTIFICACION

El departamento del Putumayo, es un importante corredor de conectividad bioldgica
entre la cordillera de los Andes, la selva amazoénicay el Pacifico colombiano, actuando
como un puente natural entre 12 cordillera y el piedemonte amazoénico que perrnite el
flujo genético, la migracién de especies y la movilidad de fauna y flora,

Asimismo, mas del 75% de la cuenca del rio Putumayo se sustenta sobre resguardos
indigenas y zonas bajo gobiernos tradicionales, cuya sabiduria ancestral que, aunada
a los sistemas de vida campesinas, garantiza la baja deforestacion y la salud del
corredor, carga de proteccion ambiental que debe equilibrarse en la expedicién de las
nuevas leyes que como ésta, pretenden mejorar las condiciories econémicas de un
territorio, para gue también prevean los mecanismos que protejan la integridad de la
biodiversidad.

Es por ello que, conform
desarrollo sostenible
1993, y debido a que
a un territorio biodiver
la Corie Constitucional 'y ¢
erechos bioculturales, es
le forma Integral el med
species animales y veget
“sostenible. Para ello, el le
elementos: el crecimiento
biodiversidad para que perr

los principios ambientales de prevencidn, precaucion,
rsidad come patrimonio, consagrados en la Ley 99 de
pretende dar apertura al comercio ilimitado de mercaricias,
do los pronunciamiento emitides recientermente por
ejo de Estado sobre derechos de la naturaleza y
ario que la expedicién de nuevas leyes, protejan
mbiente, la biodiversidad y la integridad de las
A vez que se garantizar un modelo de desarrolio
o debe intentar coordinar al mismo. tiempo tres
ico, el bienestar social y la protecciéon de la

Argumento-que fue establ ‘ 1do reiterado en las razones de decisién de fallos

CHRISTIAN HOSEP PALACIOS LEDEZMA
Representante de fa Camara por Narifio
Pacto Historico

pnmera vez en el pals, al no Atmto, su cuenca ¥ dffuentes como un sujeto de derechos a la

CONO! a_'.ia Amazoma cnlo blana como sujeto de derechios, ordenando al fistado: crear plancs
_‘__.enar Ia deforestdi:[on el cambio climatico v proteger este ecosisterna vital.




PROPOSICION

Modifiquese el articulo 17 al Proyecto de Ley No. 197 de 2025 Camara “Por medio del puial se dicta el
régimen especial para el desarrollo econémico y social del municipio de Puerto Leguizamo y se dictan
otras disposiciones”., el cual quedara asi:

ARTICULO 17°. Se autoriza al Gobierno Nacional para que, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo,
invierta los recursos humanos y financieros necesarios para la investigacion de la flora y fauna del municipio. ¥

El aprovechamiento econémico de los recursos naturales renovables solo podra realizarse de manera
sostenible v de conformidad con la Constituciéon Politica, la legislacién ambiental, los instrumentos del
ordenamiento territorial v ambiental v las autorizaciones, permisos o licencias a que haya lugar

Parigrafo. En las dreas protegidas se aplicaran las disposiciones legales que regulen su uso y manejo.

Cordialmente,

— 0. N

?@o\q Qurold DUav(,
PAOLA ANDREA QUINONES D'HARO

Representante a la Camara por el Valle del Cauca

Pacto Historico

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 # 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 703b
Tel: 3904050 ext. xxxx
00000000 @ camara. gov.co
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Modifiquese el articulo 19 al Proyecto de Ley No. 197 de 2025 Camara “Por medio del cual se/dicta el
régimen especial para el desarrollo econémico y social del municipio de Puerto Leguizamo y se di¢tan otras
disposiciones”., ¢l cual quedara asi:

ARTICULO 19°. La Agencia Nacional de Tierras, o la entidad que haga sus veces, , promoveri, dentro del
marco de sus competencias y_de conformidad con la legislacién agraria vigente, adguirird—tierras—en—el

1 acceso vy formalizacion de tierras rurales en el municipio de Puerto
Leguizamo, priorizando a campesinos y productores rurales de escasos recursos que carezcan de tierra o
dispongan de tierra insuficiente para desarrollar actividades productivas.

.........
tl PO

Parigrafo. Las actuaciones previstas en el presente articulo deberin respetar los derechos de propiedad y
posesion legitimamente adquiridos, los derechos territoriales de los pueblos v comunidades étnicas, las
dreas protegidas, las determinantes ambientales v los demis derechos reconocidos por la Constitucion y la
ley.

Cordialmente,

Pao\a Quipws) D) o
PAOLA ANDREA QUINONES D'HARO

Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Pacto Histdrico

Con/w /%u'p &»,/pfo
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Cra 7 # 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 703b
Tel: 3904050 ext. xxxx

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 19 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE
2025 CAMARA “por medio de la cual se dicta el régimen especial para el
desarrollo econémico y social del municipio de Puerto Leguizamo y se dictan
otras disposiciones”, asi:

Articulo 19. Acceso a tierras. La Agencia Nacional de Tierras, o la entidad
que haga sus veces, dentro del marco de sus competencias adguirird y con
sujecién a las disponibilidades presupuestales, podra adquirir tierras en
el municipio de Puerto Leguizamo para ser redistribuidas y las destinara
principalmente a los agricultores del municipio de escasos recursos, que no
dispongan de tierra para cultivar o a organizaciones asociativas dedicadas a
la promocion agropecuaria.

PARAGRAFO. Quedan excluidas de lo dispuesto en este articulo las
tierras de los resgquardos indigenas y las areas gue integran el Sistema
de Parques Nacionales Naturales situadas en el municipio, que son
inalienables, imprescriptibles e inembargables conforme al articulo 63 de
la_Constitucion Politica. La adquisicion y redistribucion de tierras se
sujetara a la Ley 160 de 1994 y a las normas que la modifiquen, adicionen
o sustituyan.

FRﬁ%A%%ﬂB%@ENA

Representante a la Camara por Risaralda

@ carrera 7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338




JUSTIFICACION

El articulo le ordena a la Agencia Nacional de Tierras que «adquirira tierras» en
Puerto Leguizamo. Es un mandato de gasto dirigido a una entidad del orden
nacional, sin cuantia, sin plazo y sin fuente. El Congreso puede autorizar el gasto,
pero la decision de incorporarlo al presupuesto es del Gobierno, y una orden en
imperativo dirigida a una agencia nacional es justamente lo que el articulo 154 de la
Constituciéon no permite hacer por iniciativa congresional.

El problema de fondo es otro y es geografico. Del territorio del municipio, once
resguardos indigenas ocupan 2.438,7 kilometros cuadrados y el Parque Nacional
Natural La Paya, 4.220, sobre un total de 10.870. Cerca del sesenta por ciento del
municipio esta bajo alguna de las dos figuras, y ambas son inalienables,
imprescriptibles e inembargables por mandato expreso del articulo 63 de la
Constitucion. Un mandato de adquirir y redistribuir tierras que no las excluye es un
mandato que en buena parte del municipio no se puede cumplir, y que en el intento
generaria conflictos con las comunidades y con la autoridad ambiental.

La proposicion convierte la orden en autorizaciéon sujeta a disponibilidad
presupuestal, excluye expresamente los resguardos y las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, y remite el procedimiento a la Ley 160 de 1994, que
es la que regula la adquisicion y adjudicacién de tierras. Se afade también el
epigrafe del que el articulo carece. El propésito —que los agricultores sin tierra del
municipio accedan a ella— queda intacto y, sobre todo, queda ejecutable.

@ Carrera 7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338
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PROPOSICION ADITIVA Y
PROYECTO DE LEY N°197 DE 2025 CAMARA

“Por medio del cual se dicta el régimen especial para el desarrollo econémico y
social del municipio de puerto Leguizamo y se dictan otras disposiciones.”

El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. de la ley 5 de 1992
somete a consideracion, la siguiente proposicion modificatoria del articulo 14 del proyecto
de ley 197 de 2025 Camara, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el numeral 1 del articulo 1.2.1.23.2.1. de la Seccion 2 al
Capitulo 23 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria.

ARTICULO 1.2.1.23.2.1. Definiciones. Para efectos de la aplicacion del régimen
especial en materia tributaria -ZESE previsto en el articulo 268 de la Ley 1955 de
2019, se utilizaran las siguientes definiciones:

1. Zona Econémica y Social Especial -ZESE: La Zona Econémica y Social
Especial, en adelante ZESE, comprende el territorio de los departamentos de la
Guajira, Norte de Santander, Arauca-y, de las ciudades capitales de Armenia, ¥
Quibdo y el municipio de Puerto Leguizamo en Putumayo, en cuya jurisdiccion
se podran aplicar las disposiciones establecidas en el articulo 268 de la Ley 1955
de 2019 y lo dispuesto en la presente Seccion.

CARLOS GUMER NA DURAN
Representante a la Camara
Departamento del Cesar

B carlos.delapena@camara.gov.co
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PROPOSICION ADITIVA DE ARTICULO NUEVO
PROYECTO DE LEY N.2 197 DE 2025 CAMARA

“Por medio del cual se dicta el régimen especial para el desarrollo econémico y social del
municipio de Puerto Leguizamo y se dictan otras disposiciones”

Bogota, D. C., 01 de sep. de 2026

Doctor
NICOLAS ANTONIO BARGUIL _ _
Presidente . D1¢ 2026 1

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad
Asunto: Proposicion para adicionar un articulo nuevo al Proyecto de Ley 197 DE 2025 CAMARA
PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al texto propuesto para para SEGUNDO debate del Proyecto de
Ley N.2 197 DE 2025 CAMARA asi:

Articulo nuevo. CONTROL DE IMPACTO AMBIENTAL: La Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA), en el marco de sus competencias, enviard
cada (6) meses un informe al Ministerio de Ambiente y Desarrollos Sostenible, a la Gobernacién
de Putumayo y a la Alcaldia de Puerto Leguizamo en el que se evalue los impactos ambientales
que pudieran generarse con la creacion del Puerto Libre de Puerto Leguizamo, el cual debe
contener las recomendaciones para prevenir o reparar los dafios que pudieran producirse en los
ecosistemas del Puerto.

Paragrafo: Con una antelacion no inferior a (2) meses a la presentacion del informe se
convocard una mesa técnica compuesta por (1) delegado de la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA), (1) delegado del
Ministerio de Ambiente y Desarrollos Sostenible, (1) delegado de a la Gobernacién de
Putumayo, (1) delegado de la Alcaldia de Puerto Leguizamo y (1) delegado del Instituto
Amazdnico de Investigaciones Cientificas (SINCHI), que definird los pardmetros,
indicadores y lineas estratégicas que deba contener este informe. Podrdn invitarse
expertos de universidades y de la sociedad civil.




HISTORICO

JUSTIFICACION

La aprobacion del Proyecto de Ley N.° 197 de 2025, el cual declara al municipio de Puerto
Leguizamo como "Zona Especial de Produccion y Generacién de Empleo” y proyecta la creacion
de un “Puefrto Libre", requiere de salvaguardas ambientales estrictas basadas en evidencia
cientifica pai’a evitar un desequilibrio ecolégico irreversible en la llanura amazénica colombiana.

1. Diaghést’i‘éo de la deforestacion y la pérdida de conectividad ecolédgica

Los datos histéricos demuestran que Puerto Leguizamo sufrid la pérdida de 71.233 hectareas de
bosque entre 1990 y 2013, de las cuales 10.762 hectdreas corresponden Unicamente al periodo
2010-2013.

El estudio rijult‘ite_r'nporal1 realizado en una franja de 121.537 hectareas a lo largo de la via
carreteable hu‘e conecta La Tagua con Puerto Leguizamo —via que actda como la médula de la
colonizaciénﬁ'y'fragmentacién de la selva— confirma que la cobertura de besque denso alto de
tierra firme disminuyd en 10.386,22 hectéreas entre los afios 2002 y 2016. Esto representa una
tasa de.-defo?restac’ién anual aproximada de 742 hectareas, donde los'bosques-de tierra firme son
ree.m_plaz‘aclés sistematicamente por pastos limpios para la introduccién de ganaderia extensiva.
Esta alarma_hte expansion de la frontera agropecuaria ya amenaza de forma directa dreas de
con'se__rVacic'Jfl de especial significancia nacional como el Parque Nacional Natural La Paya (creado
en 1984) y los 15 resguardos indigenas del municipio, consolidando una grave ruptura de la
conectividad ecoldgica entre los ecosistemas del medio y bajo Putumayo.

2. Emisiones de gases de efecto invernadero y cambio climatico local

Estadramdtica conversién forestal tiene repercusiones climaticas globales y locales sumamente-
severas. El Ereemplazo de los bosques nativos por pasturas liberd un total acumulado de

1.305.547,-85 toneladas de carbono a la atmdsfera en el periodo 2002-2016, lo que representa la

emision de 54..791.360,61 toneladas de CO, (un promedio de 342.240,04 toneladas de CO,

anuales). Este preocupante volumen de emisiones se explica, en gran medida, porque los

elevados costos de transporte impiden la comercializacién de la madera talada, obligando a los.

colones a realizar quemas forestales continuas,

Paralela'menf_te, la deforestaciéon ha alterado las propiedades fisicas del suelo, provocando su
compacta‘cicﬂn, un déficit hidrico local y alteraciones en los. flujos de calor y humedad. Como
'consec'L'Iencié de esta alteracién microclimatica, la temperatura promedio anual en Puerto
Leguizamo se esta elevando a unatasa de 0,3 °C por década {1979-2016), una cifra alarmante que

1 Tiria Forero, L. N., Bonilla Castillo, J. S., y Bonilla Castillo, C.A. {2018]. Transformacidn de las coberturas vegetales y
uso del suelo en la ilanura amazénica colombiana: el case de Puerto Leguizamo, Putumayo {Colombia). Cuadernos
de Geograffa: Revista Colombiana de Geografia, 27(2), 286-300. https://doi.org/10.15446/redg.v27n2.70441
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duplica y triplica el aumento promedio nacional {0,1-0,2 °C por década} y el promedie mundial
(0,09-0,13.°C por década). Ademads, se registra un incremento en la precipitacion de casi 3 mm
anuales (1976-2016), en un contexto donde las sequias severas se asocian de manera anémala al
fendmeno de La Nifia, incrementando la vulnerabilidad social y productiva de la poblacién local.

3. Sustento técnico-juridico de la proposicién

Si bien los articulos 1°, 16°, 17°, 18° y 22° incorpora la dimensidn medicambiental como un
determinante en el momento de orientar el desarrolio del objeto de la ley, no es claro en ninguno
de ellos cual es el mecanismo de evaluacién y de control de los posibles impactos ambientales.
La adicidn aqui propuesta de un "Control de Impacto Ambiental” —que impone a
CORPOAMAZONIA el deber de emitir informes semestrales de evaluacién de impacto ambiental
dirigidos al Ministerio de Ambiente, {a Gobernacion del Putumayo y la Alcaldia— proveera una
herramienta de gobeérnanza y monitoreo en tiempo real. Esta evaluacién constante es una
garantia institucional para detectar a tiempo las alteraciones del flujo hidrico, controlar las
quemas ilegales de biomasa y formular politicas publicas preventivas frente al alarmante
calentamiento global localizado que padece el municipio.

Atentamente,

ﬁn}/})()ﬂ/l V

RE %0 ALEXANDER GARCIA PARRA
Representante a [a Camara

PACTO HISTORICO

Tolima
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PROPOSICION
ADICION DE ARTICULO NUEVO

En calidad de Representante a la Camara de la Republica de Colombia, con sustento
en lo consagrado en el numeral 4° del articulo 114 de la Ley 52 de 1992, solicito a esta
plenaria adicionar un articulo nuevo del Proyecto de Ley No. 197 de 2025 Camara “Por
medio del cual se dicta el regimen especial para el desarrollo econémico y social del
municipio de Puerto Leguizamo y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Exclusion del impuesto sobre las ventas - IVA en el municipio de
Puerto Leguizamo.

Sin perjuicio de las demas exclusiones previstas en el ordenamiento tributario, estaran
excluidas del impuesto sobre las ventas - [VA las siguientes operaciones realizadas en
el municipio de Puerto Leguizamo, departamento del Putumayo:

a) La venta de bienes realizada dentro del territorio del municipio de Puerto Leguizamo,
siempre gque la entrega material de los mismos al adquirente se efectle dentro de dicho
territorio y estén destinados al consumo, uso, transformacion o comercializacion dentro
del municipio.

b) La prestacion de servicios realizada dentro del territorio del municipio de Puerto
Leguizamo.

Paragrafo primero. La exclusiéon prevista en el literal a) no sera aplicable cuando, al
momento de la operacion, los bienes estén destinados a ser despachados, entregados
o comercializados fuera del territorio del municipio de Puerto Leguizamo.

Paragrafo segundo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, reglamentara los procedimientos de acreditacion,
facturacion, registro, trazabilidad, informacion, fiscalizacién y control necesarios para la
aplicacion de la presente disposicion y para prevenir la evasion, la elusion y el desvio
de mercancias hacia el resto del territorio nacional.

La reglamentacibn no podra modificar, ampliar ni restringir las operaciones
expresamente excluidas por el presente articulo.
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JUSTIFICACION

La proposicion establece un tratamiento tributario territorial para Puerto Leguizamo,
municipio amazonico y fronterizo caracterizado por su dispersion geografica, elevados
costos logisticos y limitaciones estructurales de conectividad. La medida busca reducir
el costo efectivo de bienes y servicios, fortalecer el abastecimiento local y estimular
actividades economicas desarrolladas realmente dentro del municipio.

La formula se apoya en el articulo 337 de la Constitucion Politica, que permite al
legislador establecer normas econdémicas y sociales especiales para las zonas de
frontera, y toma como antecedente el articulo 270 de la Ley 223 de 1995, que consagré
una exclusion territorial del IVA para ventas de bienes y prestacion de servicios en el
departamento del Amazonas. Ademas, la Sentencia C-109 de 2023 distinguié las
exclusiones de las exenciones tributarias para efectos de la iniciativa gubernamental
exclusiva prevista en el articulo 154 de la Constitucion.

La ley define directamente las operaciones cubiertas y reserva a la reglamentacion
unicamente los aspectos administrativos, técnicos y de control, en armonia con los
principios de legalidad y certeza tributaria del articulo 338 de la Constituciéon. Al mismo
tiempo, exige entrega y destino econémico dentro de Puerto Leguizamo e incorpora
mecanismos de trazabilidad, fiscalizacion y prevencion del desvio de mercancias.

Para el tramite legislativo debera hacerse explicita la estimacion del impacto fiscal y su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, conforme al articulo 7 de la Ley
819 de 2003. Con ese proposito, resulta pertinente solicitar al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y a la DIAN la informacién disponible sobre recaudo de IVA atribuible a
operaciones efectuadas en Puerto Leguizamo y el concepto fiscal correspondiente.

Fundamento normativo: Coi
2003, articulo 7; Corte Con3

on Politica, articulos 154, 337 y 338; Ley 223 de 1995, articulo 270; Ley 819 de
al, Sentencia C-109 de 2023.
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