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DOCUMENTO CONSOLIDADO DE OBSERVACIONES TECNICAS Y
JURIDICAS

Proyecto de Ley 242 de 2025 Camara — “Por medio del cual se crea la
regulacion del corredor inmobiliario”

Para: Mesa Directiva y Secretaria General de la Honorable Camara de Representantes;
Honorables Representantes Coordinador Ponente y Ponente del Proyecto de Ley 242 de 2025
Camara,

Fecha: 28 de julio de 2026

Asunto: Radicacién de observaciones técnicas y juridicas, matriz de analisis y propuestas de
proposiciones madificatorias, con destino al segundo debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes.

L. Identificacion del proyecto y estado del tramite

El Proyecto de Ley 242 de 2025 Camara, titulado “Por medio del cual se crea la regutacion del
corredor inmobiliario®, fue radicado el 20 de agosto de 2025 ante la Secretaria General de Ia
Camara de Representanies, con origen en dicha corporacion, por los Honorables
Representantes Oscar Dario Pérez Pineda, John Jairo Gonzélez Agudelo, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Edinson Viadimir Olaya Mancipe y Yenica Sugein Acosta Infante, y por el
Honorable Senador Esteban Quintero Cardona. Su trdmite correspondio a la Comisidn Tercera
Constitucional Permanente.

El objeto declarade del proyecto es regular y establecer responsabilidades y competencias de
los comredores inmobiliatios en Colombia, con el propdsito de prevenir riesgos sociales de
resfriccidn del acceso a la propiedad, prevenir el fraude, proteger contra delitos econdmicos,
controlar el lavado de activos y lograr el reconocimiento general de ia actividad.

El proyecto fue aprobado en primer debale por ta Comision Tercera de la Camara de
Representantes en sesién ordinaria del 4 de noviembre de 2025, en los téminos del texto
radicado y sin modificaciones. El informe de ponencia positiva para segundo debate, con pliego
de modificaciones a los articulos 3, 6 y 10, fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero
196 del 20 de marzo de 2026, con ponencia de los Honorables Representantes Oscar Dario
Pérez Pineda (coordinador} y Armando Antonio Zabarain de Arca. A la fecha de este escrito, el
proyecto se encuentra pendiente de surtir segundo debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes.
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Habida cuenta de! inicio del periodo constitucional 2026-2030, se solicita respetuosamente
confirmar la vigencia de! trémite conforme al articulo 190 de la Ley 5° de 1992 {iransito de
legislatura) e informar si se ha efectuado nueva designacion de ponentes.

Il. Objeto y alcance de la comunicaci6n

Como equipo directivo de la Corporacién Agrupacién Nacional de Lonjas inmobiliarias,
presentamos este documento desde la experiencia directa en la estructuracion técnica, legal y
comercial del mercado inmobiliario. En ejercicio del derecho de peticién consagrado en el
articulo 23 de la Constitucién Politica y del derecho de participacién ciudadana en el proceso
legislativo previsto en los articulos 230 a 232 de la Ley 5° de 1992, se presentan las siguientes
observaciones técnicas y juridicas, con su matriz de anélisis y las propuestas de proposiciones
modificatorias de fa Seccién V, solicitando su incorporacién al expediente legisiativo y su
trasfado a los ponentes.

Para claridad del alcance de esta intervencién, se declara desde ahora la estructura de Ia
solicitud: de manera principal, se pide que las observaciones aqui formuladas sean
consideradas mediante proposiciones de modificacion, adicidn o supresién durante el segundo
debate en Plenaria, previa audiencia publica o mesa técnica sectorial con participacion plural;
de manera subsidiaria, de no acogerse los ajustes esenciales, se solicita evaluar &l archivo
del proyecto por falta de necesidad legislativa suficiente, indeterminacion parcial del objeto y los
déficits constitucionales que se exponen.

1. Observaciones de fondo

1. Necesidad de armonizacién normativa, justificacién de la intervencién legislativa
y prevencién de duplicidades con la Ley 1673 de 2013

El Congreso de la Republica conserva plena competencia para reguiar actividades y oficios que
impliquen riesgo social, conforme al articulo 26 de la Constitucion Politica y a la jurisprudencia
constitucional, incluida la Sentencia C-385 de 2015. No se discute, por tanto, la compstencia
del tegislador, sino la necesidad y la coherencia sistemética de la intervencion propuesta.

E! articulo 36 de la Ley 1673 de 2013 dispone que el Estado intervendra en la economia, a
través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el fin de buscar la formalizacién, la
productividad y la sana competencia en el sector inmobiliario, y extiende por remision expresa
a dicho sector la obligacién de autorregulacion, los requisitos para el ejercicio de la actividad y
el régimen de las Entidades Reconocidas de Autormegulacion previstos en esa ley. La propia
Ley 1673 define el sector inmobiliaric incluyendo la venta o compra, la administracién, el
arrendamiento, la promocidn y comercializacién de proyectos y la consultoria inmobiliaria. El
articulo 37 asigna al citado Ministerio la reglamentacitn correspondiente vy a la Superintendencia
de Industria y Comercio las funciones de inspeccién, vigilancia y control,
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Ni la exposicién de motivos del proyecto ni el informe de ponencia para segundo debate
mencionan la Ley 1673 de 2013 ni explican por qué el mecanismo alli previsto resuita
insuficiente para alcanzar los fines que el proyecto invoca. Si la razén implicita fuese la ausencia
de ia reglamentacion gubemamental prevista desde 2013, dicha omisidn se corrige exigiendo
su expedicién o mediante una ley que armonice expresamente con ese régimen, y no mediante
un cuerpo normativo paralelo que lo ignora y que, por via de la derogatoria gengrica de su
articulo 22, podria afectario de manera tacita e indeterminada.

En consecuencia, se solicita que ei proyecto justifique suficientemente la necesidad de crear un
nuevo régimen legal, explique su relacion con los articulos 36 y 37 de la Ley 1673 de 2013 y
establezca expresamente qué disposiciones modifica, complementa o deroga, con el fin de
evitar duplicidades, contradicciones institucionales e inseguridad juridica.

2. Deéficit de reserva legal y potencial vulneracién del debido proceso en el régimen
disciplinario de las Entidades Reconocidas de Autorregulacion

Los articulos 12, 13, 14, 18, 19 y 20 del proyecto entregan a personas jutidicas privadas
funciones normativas, de supervision, disciplinarias y de registro sobre quienes ejerzan el
corretaje inmobiliario. Sin embargo, ei articulo 18 apenas enuncia la formulacién de cargos, la
notificacion, la oportunidad de defensa y la “memoria del proceso’, y su paragrafo remite el
procedimiento a “los principios y el procedimiento contenidos en la presente ley”, que Ia ley no
desarrolla, dejando las materias esenciales a los reglamentos intemos de las propias entidades.

La Sentencia C-385 de 2015, proferida precisamente con ocasién del examen de la Ley 1673
de 2013 y de sus Entidades Reconocidas de Autorregulacién, sefialé que los siementos
esenciales de los procedimientos disciplinarios estan sometidos a reserva de ley, de modo que
una entidad de autorregulacion no puede definir auténomamente la totalidad de sus
componentes. El proyecto omite, entre otros: la separacion entre quien investiga y quien juzga;
los términos de indagacion, investigacién y decision; el régimen probatorio y la cportunidad de
controvertir las pruebas; las causales de impedimento y recusacion; los recursos y la segunda
instancia o revisién de las decisiones; la prescripcion y caducidad de la accién disciplinaria; los
critefios de graduacion de las sanciones; las reglas de notificacién; los efectos y la publicidad
de las sanciones; y el confro! judicial de las decisiones adoptadas por las ERA.

Este déficit se agrava con el Paragrafo 2 del articulo 15, que declara que la funcién de
autorregulacién “‘no tiene el carécter de funcion publica’, pese a que la inscripcion en el Registro
de Corredor inmobiliario es obligatoria y habilitante (articulos 6, 8 y 12): condiciona el ejercicio
licito de un oficio protegido por el articulo 26 constituciona! y su ausencia se tipifica como
ejercicio ilegal. La combinacion de un registro habilitante obligatorio, administrado por
particulares, con la negacion expresa de su naturaleza publica, sustrae de los controles propios
de la funcién administrativa una actividad gue incide directamente en derachos fundamentales.
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3. Indeterminacién parcial del objeto y exclusién del segmento de mayor riesgo: el
arrendamiento

El objeto del proyecto mezcla materias de distinta naturaleza (acceso a la propiedad, fraude,
delitos econdmicos, lavado de activos y reconocimiento de la actividad), desarrolladas en
veintidds articulos distribuidos en cinco titulos, sin un diagnéstico que precise el problema
central que la ley pretende resolver ni la insuficiencia del marco vigente,

Adicionalmente, el pliego de modificaciones para segundo debate introduce en el articulo 3 la
definicion de “Transaccién Inmobiliaria” y, en su Pardgrafo 1, excluye expresamente del ambito
de la ley los confratos de arrendamiento en cualquiera de sus modalidades y su administracién.
Esta exclusion contradice el objeto protector del proyecto: Ia propia justificacion de 1a iniciativa,
citando cifras del gremio de las Lonjas de Propiedad Raiz, reconoce que la intermediacion
formal en arrendamiento no supera el quince por ciento de las operaciones, siendo
precisamente el segmento con mayor informalidad y mayor incidencia de fraudes que afectan a
los consumidores de menores ingresos. Se solicita incluir la intermediacién en arrendamiento
dentro del &mbito de la ley 0, en su defecto, justificar técnicamente su exclusion.

4. Defecto de técnica legislativa en la remisién del articulo 8 al articulo 3 reformado

El articulo 8 tipifica el ejercicio ilegal de la intermediacién inmobiliaria como la realizacién, sin el
cumplimiento de los requisitos legales, de “cualquier acto que encaje en alguna de las
definiciones establecidas en el articulo 3° de esta ley”. Con la adicién de la definicion de
“Transaccién Inmobiliaria” en el pliego de modificaciones, que describe negocios juridicos de
disposicién celebrados por los propios particulares (compraventa, permuta, dacién en pago,
aportes en especie, entre otros), la remision en bloque del articulo 8 abarcaria, en su tenor
literal, conductas de quienes disponen de sus propios inmuebles sin intermediacion alguna. Se
solicita restringir la remision del articulo 8 a las definiciones de “Corredor Inmobiliaric® y
“Corretaje Inmobiliario”.

5. Registro habilitante obligatorio administrado por particulares y ventaja
estructural del primer autorizado

E! articulo 6 habilita la inscripcidn de corredores “a partir de la fecha en que quede en firme la
resolucién de reconocimiento de la primera Entidad Reconocida de Autorregulacion”, lo que
otorga a la primera entidad autorizada una ventaja estructural en la captura del mercado del
registro obligatorio. El literal j) del articulo 16 exige a toda ERA una cobertura del territorio
nacional de minimo diez departamentos, bamera de entrada que, en la practica, solo pueden
satisfacer estructuras gremizales previamente consolidadas. Y el nuevo Parégrafo 2 dei articulo
6 condiciona la operacién de las personas juridicas con actividad ClIU 6820 al mantenimiento
de personal inscrito en el registro, reforzando el carédcter habilitante del sistema.
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A lo anterior se suma un elemento estructural del disefio: el proyecto replica la arquitectura de
autorregulacion de la Ley 1873 de 2013, bajo cuyo ecosistema existe una Unica Entidad
Reconocida de Autorregulacién reconocida por la Superintendencia de Industria y Comercio, la
Corporacién Autorregulador Nacional de Avaluadores (ANA), fundada por Fedelonjas, la
Sociedad Colombiana de Avaluadores y el Registro Nacional de Avaluadores, con desarrollos
previos de certificacion ante el ONAC y esquemas de formacion articulados con el SENA.
Replicar esa misma arquitectura, sumada a la habilitacion anudada a la “primera” entidad
autorizada y al umbrat territorial det literat j), otorga una ventaja de hecho a quien ya ha operado
el modelo, cuakjuiera que sea la enfidad de que se frate, y deja en desventaja estructural a las
ionjas de propiedad raiz territoriales, a las federaciones y a las demas organizaciones del sector
que aspiren legitimamente a participar en el sisiema de acreditacion.

Por ello, en la Seccion V.1 se propone un modelo alternativo de habilitacién publica con
participacién plural, inspirado en la arquitectura del Registro Nacional de Turismo: registro
piiblico administrado por las cdmaras de comercio bajo la supervision de la Superintendencia
de industria y Comercio, o directamente por esta; certificacién de competencias a cargo de
organismos de evaluacion acreditados por el ONAC bajo la norma ISONEC 17024, sin
autorizacion gremial adicional y con la posibilidad de que las lonjas de propiedad raiz y las
federaciones del sector se acrediten como organismos certificadores en condiciones de
igualdad; funcién disciplinaria en cabeza de la SIC, conforme a la reserva legat de la Sentencia
C-385 de 2015; y una clausula transitoria de igualdad que impida convertir la experiencia previa
como ERA o los convenios preexistentes con el ONAC o el SENA en requisito habilitante.,

6. Garantias de pluralidad, libre competencia y prevencion de confiictos de interés
en el sistema de acreditacion

Esta observacion se formula en términos institucionales y objetivos, con fundamento en la
libertad de escoger profesion u oficio (articulo 26 C.P.), la libertad de asociacion y el derecho a
no asociarse (articuio 38 C.P.), la igualdad de acceso a la actividad econémica (articulos 13 y
333 C.#), la libre competencia, la prohibicion de barreras privadas injustificadas vy la
imparcialidad en el ejercicio de funciones disciplinarias. El problema no es quién funda una
entidad determinada, sino que cualquier gremio, incluido el nuestro, pudiera concentrar la
acreditacion obligatoria de un oficio.

El disefio del proyecto genera un riesgo de barrera circular de entrada: la certificacion de
personas exigida por los articulos & y 7 debe ser emitida por entidades acreditadas por el ONAC
y, ademas, “autorizadas por una Entidad Reconocida de Autorregulacion”, es decir, autorizadas
dentro del propio sistema que las ERA administran. A ello se suma un hecho verificabie en el
expediente: la seccion IX (“Impacto fiscal’) del informe de ponencia publicado en la Gaceta 196
de 2026 incorpora, sin atribucién de fuente, seis numerales de consideraciones técnicas y de
derecho comparado, redactados en primera persona del plural (‘compartimos algunas
consideraciones...”), que defienden el disefic de certificacién del proyecto y que son ajenos a
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la materia fiscal de esa seccidn. Asimismo, otros actores det sector, como ta Lonja de Bogota y
la Asociacion para el Fomento y Desarrolio Inmobiliario (AFYDI), han radicado observaciones
criticas, lo que evidencia que [a construccién del proyecto no puede presentarse como un
consenso sectorial uniforme.

£n consecuencia, se solicita incorporar reglas generales de arquitectura institucional, entre
ellas:

» Prohibicién de exclusividad y garantia de existencia de varias ERA independientes.

+ Incompatibilidades para los administradores de las ERA y deber de revelacién de conflictos
de interés.

» Tarifas publicas, objetivas y supervisadas por la Superintendencia de Industria y Comercio.
» Separacion funcional entre cerfificacion, afiliacién gremiaf y juzgamiento disciplinario.

+ Participacién de consumidores, academia, pequefios corredores y gremios femitoriales en
los 6rganos de gobiemo.

+ Recurso ante una autoridad ptiblica contra la negativa de inscripcidn o afiliacién.

Estas reglas se concretan en la proposicion sustitutiva contenida en la Seccién V.1 de este
documento.

7. Ausencia de un régimen de transicién material y de un eje de formacién técnica
progresiva

El Paragrafo 2 del articulo 12 prevé un plazo de veinticuatro meses para el registro inicial,
contado desde la autorizacion de la primera ERA. Se reconoce, por tanto, la existencia de un
plazo; lo que el proyecio no contiene es un verdadero régimen de transicién material que
reconozca la experiencia previa, permita homologaciones, establezca rutas diferenciales de
capacitacion y evite la exclusion inmediata de comedores empiricos o de bajos ingresos, que
ejercen la actividad como medio de subsistencia.

Este punto no es menor en términos constitucionales: en la Sentencia C-385 de 2015, la Corte
Constitucional valoré, para la exequibilidad del registro obligatorio de avaluadores de la Ley
1673 de 2013, que el legislador habia previsto formas de homologacion de requisitos v un
periodo de transicién, normas que eliminan las barreras al ejercicio del oficio. El Proyecto de
Ley 242 carece de equivalentes, y su enfoque es predominantemente sancionatorio, sin
desarrollar el mandato de formalizacion y productividad del articulo 36 de la Ley 1673 de 2013.
Se propone incorporar: reconocimiento certificado de experiencia; evaluacién de competencias
laborales con apoyo del SENA u otras entidades educativas; certificacién técnica por niveles;
tarifas diferenciales; periodos de regularizacion; y un régimen especial para zonas rurales y
municipios sin oferta educativa.
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8. Ausencia de garantias de proteccién de datos personales (habeas data)

El proyecto prevé un registro de personas naturales, la interconexion y comparticion obligatoria
de bases de datos entre las ERA y con ia Superintendencia de Industria y Comercio (Parégrafo
2 det articulo 13), un procedimiento de consulta pibfica de la informacion de miembros y
terceros (literal h del articulo 16} y la imposicién y publicidad de sanciones disciplinarias. No
obstante, no contiene remision alguna a la Ley Estatutaria 1581 de 2012 ni desamrolla: Ia
finalidad del tratamiento; las categorias de datos {pUblicos, semiprivados y privados); sl tiempo
de permanencia de los antecedentes y sanciones; los derechos de actualizacion, rectificacion y
supresion; la seguridad de la informacidn; la identificacion de responsables y encargados del
tratamiento; ni las condiciones de circulacion de la informacién entre entidades. Se solicita
incorporar un articulo especifico de proteccién de datos personales que desarrolle estas
garantias.

9. Relacion indetermiinada con el ordenamiento vigente y clausula derogatoria
genérica

El articulo 2 dispone que quienes ejerzan la actividad se regiran "exclusivamente” por la nueva
ley, y el articulo 22 deroga “todas aquellas normas que le sean contrarias”. Esa formulacién
genera inseguridad juridica frente a, entre ofros: los articulos 1340 a 1346 del Codigo de
Comercio sobre el contrato de corretaje, incluida la tension entre la calificacion del articule 4 del
proyecto (“operacion de medio y no de resultado”) y el régimen de remuneracién del corredor,
cuya comision se causa con la celebracién del negocio; los articulos 36 y 37 de la Ley 1673 de
2013; el Estatuto del Consumidor; la legislacion de proteccién de datos; el régimen de libre
competencia; ¥ la responsabilidad civil y contractual de corredores e inmobiliarias.

Asimismo, aunque et objeto del proyecto invoca el control del lavado de activos, el articulado no
determina sujetos obligados, deberes de debida diligencia, reportes de operaciones, supervisién
ni articulacion con la UIAF ni con los sistemas SARLAFT/SAGRILAFT. Se solicita definir
expresamente la relacion del proyecto coh las normas mencionadas, sustituir ia clausula
derogatoria genérica por derogatorias y armonizaciones expresas, y desarrollar el components
de prevencion de lavado de activos que el objeto anuncia.

10. Relacion con el régimen de turismo: zona gris frente al Registro Nacional de
Turismo, riesgo de doble régimen y desproteccién en productos turistico-
inmobiliarios

El proyecte no contiene ninguna regla de articulacion con el régimen del sector turismo (Ley 300
de 1996, modificada por la Ley 2068 de 2020) ni con el Registro Nacional de Turismo (RNT),
pese a que la frontera entre ambas actividades es hoy difusa. La operacién y administracion de
establecimientos de alojamiento y de viviendas turisticas, incluida la renta corta gestionada por
inmobiliarias y operadores inscritos en el RNT, no constituye técnicamente “Transaccion
Inmobiliaria® en los términos del articulo 3 reformado, ni arrendamiento en sentido estricto, de
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modo que queda en una zona gris frente al articulo 8, que sanciona incluso a quien “se prasente”
como corredor inmobiliario en avisos, propaganda y plataformas digitales. Numerosas empresas
ejercen simultaneamente la venta de inmuebles y la gestion de renta turistica bajo una misma
marca y una misma publicidad, sin que el proyecto delimite cusl régimen les resulta aplicable.

En sentido inverso, la comercializacidn de proyectos turistico-inmobiliarios (condohoteles,
multipropiedad, tiempo compartido y derechos fiduciarios sobre proyectos hoteleros) encajaria
en la nueva definicion de “Transaccion Inmobiliaria”, en particular en el literal d) sobre aportes
en especie a patrimonios auténomos y en la cldusula antielusion del Paragrafo 2 del articulo 3.
Un mismo agente quedaria asi sometido simultdneamente al RNT y al RC|, con dos regimenes
disciplinarios paralelos, el de la autoridad de turismo, de un lado, y el de una entidad privada de
autorregulacion, del otro, sin ninguna regla de coordinacién, en agravamiento de la inseguridad
iuridica sefialada en la observacién 9.

La omision es especialmente relevante porque el segmento turistico-inmobiliario concentra
buena parte de los fraudes patrimoniales recientes: esquemas de “renta turistica garantizada’,
preventas de condohoteles y comercializacidn de derechos fraccionales con promesas de
rentabifidad. Si el objeto del proyecto es prevenir el fraude y proteger el patrimonio de los
compradores, resulta incoherente que el articulado guarde silencio sobre el segmento de mayor
siniestralidad, al iempo que captura a sus comercializadores por via de la cldusula antielusién
sin articularse con el régimen turistico que ya los vigila. En la Seccién V.2 se propone el
paragrafo de delimitacién y coordinacion correspondiente.

11. Componente de reconocimiento internacional y proyeccién del sector, incluido
el segmento turistico-inmobiliario (propuesta aditiva)

El proyecto no contempla mecanismos de reconocimiento internacional, homologacién de
credenciales o movilidad profesional para los corredores inmobiliatios colombianos, a pesar de
que Colombia cuenta con Acuerdos de Reconocimiento Mutuo vigentes en distintas profesiones
y de que en el ambito inmobiliario existe ja Asociacién de Organismos Reguladores de Bienes
Raices (ARELLO), que agrupa a autoridades publicas de licenciamiento inmobiliario de Estados
Unidos y otros paises y mantiene una posicion institucional sobre portabilidad de licencias entre
jurisdicciones. Este referente ofrece una contraparte técnica idonea para explorar mecanismos
de cooperacién y reconocimiento reciproco, forialeciendo la competitividad del sector y su
aporte al empleo formal y al Producto Interno Bruto.

Este componente cobra fuerza adicional en el segmento turistico-inmobiliario: Ia
comercializacién internacional de proyectos con destinacién turistica es un canal frecuente de
fraudes transfronterizos y, a la vez, una oportunidad real de negocios inmobiliarios bilaterales.
Un esquema de certificacion de competencias con proyeccion nteracional permitiria que los
comercializadores colombianos se capaciten bajo estandares verificables, aspiren a validacion
profesional en otros paises y eleven la confianza del comprador exiranjero en e! mercado
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colombiano, alineando la prevencién del fraude con la apertura de mercados, El texto propuesto
se presenta en la Seccién V.3, en términos que respetan las competencias constitucionales del
Gobiemno nacional en 1a negociacion de instrumentos internacionales.

12. Errores formales del informe de ponencia publicado en la Gaceta 196 de 2026

Se observa que el informe de ponencia contiene, en su seccién Hi (“Sobre el proyecto”, pégina
2), una ficha técnica que identifica el proyecto con et titulo “Por medio del cual se modifica el
articulo 19-4 del Estatuto Tributario”, fa materia *Tributacién® y la fecha de radicacion "20 de
agosto de 2024”, datos que no corresponden al Proyecto de Ley 242 de 2025 y que contradicen
la seccion If del mismo informe. Adicionalmente, el articulado propuesto para segundo debate
presenta numeracion corrupta: el articulo 7 aparece con numerales 5 a 8 y el articulo 16, en el
texio consolidado, con literales 1) a v}, errores de arrastre de la tabla comparativa que, de
aprobarse, quedarian incorporados en la ley.

Si bien estas irregularidades no producen por si solas la inconstitucionalidad det proyecto, si
afectan la identidad, publicidad, transparencia y claridad del tramite legislativo. Se solicita su
correccion formal, la publicacidn de fe de erratas o la presentacion de ponencia corregida antes
de continuar el segundo debate.

IV. Matriz de observaciones

Disposicién Observaclin / Problema identificado Propuesta de modificacitn o ajuste
{texto de la
Gaceta 196 de
2026)
Articulo 1 (Objeto) | No se justifica la necesidad de un nuevo | incorporar la justificacion de necesidad y
y exposicion de régimen legal frente af mecanismo ya una clausula de armonizacion que precise
motivos previsto en los aticulos 36 y 37 de la qué disposiciones de la Ley 1673 de 2013
Ley 1673 de 2013, que la exposicion de | se modifican, complementan o derogan,
motivos y la ponencia no mencionan,
Articulos 12, 14, Deéficit de reserva legal. los elementos Desarrollar en la ley: separacién entre
18, 19y 20 esenciales del procedimiento investigacion y juzgariento, términcs,
(régimen disciplinario quedan remitidos a régimen probatorio y contradiccion,
disciplinario de las | reglamentos privados, en contravia de la | impedimentos y recusaciones, recursos y
ERA) Sentencia C-385 de 2015. seglinda instancia, prescripcion, criterios de
graduacion, notificaciones, publicidad de
sancicnes y control judicial.
Articulo 3 (huevo), | Se excluye de la regufacion o inciuir la iIntenmediacién en arendamiento
Paragrafo 1 arrendamiento y su administracién, que | dentro del dmbito de la ley o justificar
(pliego de es & segmenfo con manor técnicamente su exclusion.
modificaciones) interrnediacion forrnal y mayor incidencia
de fraudes al consumidor, en
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contradiccién con el objeto protector de
la ley.

Articulo 8 en
relacién con el
articuio 3
reformado

La remisién en blogue a "las definiciones
establecidas en el articule 3", tras la
adicidn de la definicién de “Transaccién
Inmobiliaria®, abarcaria actos de
disposicion celebrados por los propios
particulares.

Restringir la remisidn del articulo 8 a las
definiciones de “Corredor Inmobiiario” y
“Corretaje Inmobiliario”.

Articulos 5, 6y 15
(Paragrafo 2)

Registro habilitarte obligatorio
administrado per particulares cuya
funcidn se declara expresamente “no
piiblica®, con ventaja estructural para la
primera ERA autorizada; el disefio
replica la arquitectura de fa Ley 1673 de
2013, bajo la cual existe una tinica ERA
reconocida.

Madelo de habilitacién piiblica con
participacion plural (Seccidn V. 1) registro
ptiblico administrado por las camaras de
comercio o por la SIC; certificacion ONAC
(ISOANEC 17024) sin aval gremial; disciplina
en cabeza de ia SIC; cldusula transitoria de
igualdad,

Articulos 15y 16
{literal j}

Barreras de entrada (coberiura minima
de diez departamentos, certificacion
autorizada “por una ERA”) que
configuran riesgo de barrera circular y de
concentracion de ta acreditacién.

Garantizar pluralidad sfectiva, reducir el
umbral territorial, prever incompatibilidades,
revelacion de conflictos de interés, tarifas
publicas supervisadas, separacion entre
certificacion, afiliacion y juzgamiento,
recurso ante autoridad publica, y
acredifacién de fonjas de propiedad raiz y
federaciones como organismos
certificadores en igualdad de condiciones
{Seccion V.1).

Arficulos 6, 7y 12

Existe un plazo de veinticuatro meses

Establecer certificacion fécnica escalonada,

genérica que generan inseguridad
juridica frente al Codigo de Comercio
(artlculos 1340 a 1346), la Ley 1673 de
2013, el Estatuto del Consumidory el
regimen de prevencion de favado de
activos, sin definir sujetos obligados ni
articulacion con la UIAF.

(Paragrafo 2) para el registro inicial, pero no un homologacién de experiencia, evaluacién de
régimen de transicién material que competencias con apoyo del SENA, tarifas
reconozca la experiencia previa ni evite | diferenciales y régimen especial para zanas
la exclusidn de corredores empiricos o sin oferta educativa.
de bajos ingresos,

Articulo 13 Interconexion de bases de datos, Incorporar un articulo de proteccién de datos |

(Paragrafo 2} y consulta publica y antecedentes personales: finalidad, categorias de datos,

articulo 16 (literal | disciplinarios sin garantfas de habeas permanencia de antecedentes, derechos de

h) data ni remision a la Ley 1581 de 2012. | actualizacién, rectificacion y supresion,

responsables y encargados, v condiciones
de circufacién enire ERA.

Articulos 2y 22 Régimen "exclusive” y derogaforia Sustituir la cldusula por armonizacion y

derogatorias expresas; definir la articulacion
LASFT (sujetos obligados, debida difigencia,
reportes, supervisicn).
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Articutos 2, 3y 8
frente al régimen
de turismo (Ley
300 de 1996, Ley
2068 de 2020,
RNT)

Zona gris para la gestién de alojamiento
y renta corta turistica; doble régimen
(RNT y RCI) para la comercializacion de
proyectos turfstico-inmobiliarios; sifencio
sobre el segmento de mayor incidencia
de fraudes (renta garantizada,
condohoteles, derechos fraccionales).

Parégrafo de delimitacion y coordinacion con
i Ministerio de Comercio, tndustria y
Turisme, sin duplicidad de registros ni de
regimenes disciplinarios {Seccidn V.2).

Titulo de
Disposiciones
Finales

Ausencia de un componente de
proyeccion internacional y movilidad
profesional del corredor inmobiliario
colombiang, incluido el segmento
turlstico-inmobiliario, canal frecuente de
fraudes transfronterizos y de
oportunidades de negocios bitaterales.

Adicionar el articulo nuevo propuesto en la
Secdidn V.3, mediante proposician aditiva
acogida vy presentada por los ponentes en
Plenaria.

informe de
ponencia, Gaceta
196 de 2026
(secciocnes [l y
Xi)

La ficha técnica identifica el proyecto con
el titulo “Por medio del cual se modifica
el articulo 19-4 del Estatute Tributario®,
materia “Tribulacién® y radicacion “20 de
agosto de 2024"; el articulado anexo
presenta numeracién corrupta (articulo 7
con humerales 5 a 8; artfculo 16 con
literales la v).

Correceion formal, fe de erratas o ponencia
coregida antes de la votacion en Plenaria,
en garantia de [a identidad, publicidad y
fransparencia del tramite legistativo.

V. Propuestas de proposiciones modificatorias

Se sugiere respetuosamente a los Honorables Representantes ponentes v a los miembros de
la Plenaria acoger y presentar las siguientes proposiciones, cuya presentacién formal
corresponde a los congresistas conforme a la Ley 5% de 1992:

V.1. Proposicién sustitutiva: modelo de habilitacion piblica con participacién plural
{articulos 5,6, 7 y 12 a 20)

Se propone sustituir la arquitectura de Entidades Reconocidas de Autorregulacion por un
modelo de habilitacién publica con participacion plural, inspirado en ia operacién del Registro
Nacional de Turismo, registro publico administrado por las cdmaras de comercio bajo
supervision estatal, en los siguientes términos esenciales:

Articulo 5 (texto sustitutivo). Registro de Corredor inmobiliario. Créase e/ Registro de
Corredor Inmobiliario (RCI) como registro publico, administrado por las cdmaras de comercio
del pais bajo la inspeccibn, vigilancia y control de la Superintendencia de Industria y Comercio,
o directamente por esta dltima, conforme lo reglamente el Gobiemo nacional. La inscripcién en
el RCI habilita el ejercicio de la actividad en todo el territorio nacional.
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Articulo 6 (texto sustitutivo, aparte pertinente). Para /a inscripcién bastard el certificado de
persona expedido por organismo de evaluacion de la conformidad acreditado por el Organismo
Nacional de Acreditacién de Colombia (ONAC) bajo la norma ISO/IEC 17024, sin que pueda
exigirse autorizacién, aval o membresia de entidad gremial o de autorregulacion alguna. Las
lonjas de propiedad raiz, las federaciones y las demas organizaciones del sector podrén actuar
como organismos de certificacién de personas, previa acreditacibn ante el ONAC, en
condiciones de igualdad y sin exclusividad.

Paragrafo transitorio de igualdad. La acreditacién de organismos de certificacién vy el
reconocimiento de cualquier entidad con funciones en el sistema no podrén condicionarse a la
experiencia previa como Entidad Reconocida de Auiorregulacion bajo la Ley 1673 de 2013, ni
a la existencia de convenios preexistentes con el ONAC o con el SENA, los cuales podrén
valorarse como anfecedente, pero no erigirse en requisito habilitante ni en criterio de
preferencia.

Articulos 12 a 20 (lineas esenciales de sustitucion). La funcién disciplinaria y el régimen
sancionatorio quedardn en cabeza de la Superintendencia de Industria y Comercio, con el
procedimiento desarrollado integramente en la lay, conforme a la reserva legal sefialada en la
Sentencia C-385 de 2015; el codigo de ética se incorporara en la propia ley; y se crearé un
Consejo Consultivo del Corretaje Inmobiliario, con participacién de las lonjas de propiedad raiz
territoriales, las federaciones del sector, la academia, los consumidores y los pequefios
corredores, como instancia de co-regulacion entre el Estado y las organizaciones del sector.

V.2. Proposicitn aditiva: delimitacién y coordinacién con el régimen de turismo
{paragrafo nuevo al articulo 2 o al articulo 3)

Paragrafo [huevo). Las actividades de los prestadores de servicios turfsticos inscritos en el
Registro Nacional de Turismo, incluida la operacién y administracién de establecimientos de
alojamiento y de viviendas turisticas, no constituyen corretaje inmobiliario para efectos de la
presente ley. La comercializacién de proyeclos que impliquen transferencia de dominio o de
derechos fiduciarios sobre inmuebles con destinacion turistica se sujetara a la presente ley, en
coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y sin duplicidad de registros ni
de regimenes disciplinarios.

V.3. Proposicién aditiva: reconocimiento internacional de la actividad de corretaje
inmobiliario

Articulo [nuevo]. Reconocimiento internacional de la actividad de corretaje inmobitiario.
El Gobierno nacional, por conducto del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, evaluaré la viabilidad de promover
mecanismos de cooperacion, homologacién y reconocimiento reciproco de competencias
profesionales en materia de corrataje inmobiliario, incluida la comercializacitn intemacional de
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proyectos inmobiliarios con destinacion turistica, de conformidad con la Constitucion, los
tratados vigentes y las competencias de las autoridades de cada pais.

Paragrafo. Para el efecto, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podré adelantar los
estudios técnicos cormespondientss y suscribir memorandos de entendimiento con organismos
internacionales de regulacion o auforregulacién del sector inmobifiario, tales como asociaciones
de reguladores de bienes raices y entidades de estandarizacién profesional reconocidas
internacionalmente,

Sustento de la propuesta: Colombia cuenta con Acuerdos de Reconocimiento Mutuo vigentes
en distintas profesiones, gestionados con participacién de las entidades que expiden la
matricula profesional en cada pais. En el sector inmobiiiario, la Asociacidn de Organismos
Reguladores de Bienes Raices (ARELLO) constituye una contraparie téchica idonea para
explorar mecanismos de reconocimiento con Colombia. En el segmento turistico-inmobiliario, la
certificacién con proyeccion intemacional confribuye simultdneamente a prevenir fraudes
transfronterizos y a abrir oportunidades de negocios inmobifiarios bilaterales para los
comercializadores colombianos. La documentacion de soporte correspondiente podra aportarse
en la audiencia o mesa técnica que se solicita, o requerirse al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

Vl. Peticién

Con fundamento en [as observaciones, la matriz y la propuesta expuestas, se solicita
respefuosamente:

1. Incorporer el presente documento al expediente legislativo del Proyecto de Ley 242 de
2025 Camara.

2. Informar el estado actual del trémite, incluida la fecha programada para el segundoe debate
en la Plenaria de la Camara de Representantes, y confirmar la vigencia del proyecto
conforme al articulo 190 de la Ley 5° de 1992,

3. Informar si se ha efectuado nueva designacion de ponentes con ocasién del periodo
constitucional 2026-2030.

4. Trasladar este documento a los Honorables Representantes ponentes, a fin de que las
observaciones formuladas sean consideradas mediante proposiciones de modificacion,
adicién o supresion durante el segundo debate en Plenaria.

5. Convocar audiencia pilblica o mesa técnica sectorial, con participacion plural de
asociaciones de corredores, inmobiliarias, lonjas territoriales, academia y consumidores.

6. Disponer la conmeccién formal del informe de ponencia publicado en la Gaceta del
Congreso 196 de 2026 (ficha técnica de fa seccion Hll y numeracion del articulado),
medlante fe de erratas o ponencia corregida, antes de la votacién en Plenaria.
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7. Evaluar la incorporacion de un eje de formacion técnica progresiva y de un régimen de
transicion material, en linea con el mandato de formalizacion y productividad del articulo
36 de la Ley 1673 de 2013 y con las consideraciones de la Sentencia C-385 de 2015.

8. Acoger y presentar las proposiciones contenidas en 'a Seccidn V de este documento: la
sustitutiva del modelo institucional del registro (V.1), la de delimitacion y coordinacién con
el régimen de turismo (V.2) y la aditiva de reconocimiento intemacional (V.3).

9. Subsidiariamente, de no acogerse los ajustes esenciales aqui propuestos, evaluar e}
archivo del proyecto por falta de necesidad legislativa suficiente, indeterminacion parcial
del objeto vy fos déficits constitucionales sefalados.

Vil. Notificaciones

Se so||c|ta que la respuesth a la presente comunicacién sea remitida al correo electrénico y/o a

Juan Carlos Benavides Pineda
Representante Legal

C.C. 79.497 958

Corparacién Agrupacion Nacional de Lonjas
Inmobiliarias

Christian Camilo Preciado Raigosa
Director Juridico y de Asuntos Legislativos
C.C. 1.030.537.911 - T.P. 341776
Corporacion Agrupacién Nacional de Lonjas
inmobiliarias

Juan Daniel Bem

Director de Innovacion vy Estrategia Digital
C.C. 1.141.517.602

ican al pie de este documento.

<

Andrés Julidn Carmona Montoya
Presidente Ejecutivo

C.C. 80.133.470

Corporacion Agrupacién Nacional de Lonjas
Inmobiliarias

cogz”

Emanuejagnavides Ledn

Director de Modemizacién Tecnolégica
C.C. 1.141.514.488

Corporacion Agrupacion Nacional de Lonjas
Inmobiliarias

KR 61 175 25 Bogotd D.C

Proximamente: AK 9 115 30 P 17 Ed. Tierra Firme
PBX 57 601 57862 00

Celujar: 3228942953

info(d federacioninmobiliaria.org

www. federacioninmobiliaria.org




