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PROPOSICION ADITIVA
Plenaria de la Camara de Representantes, Bogota D.C., 16 de septiembre de 2026
Proyecto de Ley No. 287 de 2025 Camara

"Por medio de la cual se fortalecen los alcances del Fondo Emprender, se fomentan los
nodos asociativos y se dictan otras disposiciones”

Con fundamento en los articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992, adiciénense dos paragrafos
al articulo 40 de la Ley 789 de 2002, contenido en el articulo 2° del texto propuesto para

segundo debate, el cual quedara asi:

—

TEXTO DE LA PONENCIA

TEXTO PROPUESTO

' ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 40 de Ia
Ley 789 de 2002, el cual quedara asi:

()

El Fondo Emprender se regira por el derecho
privado, y su presupuesto estara conformado de
la siguiente manera: el ochenta por ciento (80%)
de la monetizacién de la cuota de aprendizaje
de que trata el articulo 34; el quince por ciento
(15 %) provendra de las apropiaciones
existentes en el Presupuesto General de la
Nacion destinadas al fomento del empleo, la
formacion para el trabajo y el emprendimiento,
particularmente aquellas asignadas al Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) y al Ministerio
del Trabajo, sin que ello implique adicion
presupuestal ni incremento del gasto publico; y
recursos financieros de organismos de
cooperacion nacional e internacional, recursos
financieros de la banca multilateral, recursos
financieros de organismos internacionales,
recursos financieros de fondos de pensiones y

publicos y privados 5%

restante.

()

representaran el

cesantias y recursos de fondos de inversién |

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 40 de la
Ley 789 de 2002, el cual quedara asi:

(..
El Fondo Emprender se regira por el derecho
privado, y su presupuesto estara conformado de
la siguiente manera: el ochenta por ciento (80%)
de la monetizacion de la cuota de aprendizaje
de que trata el articulo 34; el quince por ciento
(15 %) provendra de las apropiaciones
existentes en el Presupuesto General de la
Nacion destinadas al fomento del empleo, la
formacion para el trabajo y el emprendimiento,
particularmente aquellas asignadas al Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) y al Ministerio
del Trabajo, sin que ello implique adicién
presupuestal ni incremento del gasto publico; y
recursos financieros de organismos de
cooperacion nacional e internacional, recursos
financieros de la banca multilateral, recursos
financieros de organismos internacionales,
| recursos financieros de fondos de pensiones y
cesantias y recursos de fondos de inversion

publicos y privados representaran el 5%
restante.

[

Paragrafo nuevo. Enfoque territorial. EIl

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
abrira anualmente, con cargo a los recursos
del Fondo Emprender, por lo menos una

los departamentos de Amazonas, Caqueta,
Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés y a
| los municipios de frontera, de manera que el
capital semilla lleque a los territorios con

convocatoria de enfoque territorial dirigida a |

menor_acceso_al créedito y a los servicios

lfinancieros. En__estas convocatorias el

m
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Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA):

1. Otorgara puntaje adicional a los planes de
hegocio que se formulen y ejecuten en esos
depaitamentos y municipios, de manera que
la distan_i:ia vy el mayor costb operativo no
sigan siendo causa de exclusion;

2._ Dispondra canales presenciales de
asesoria, radicacidn y acompaRamiento en
las _capitales de_esos departamentos, y.
requisitos documentales simplificados
donde la conectividad sea limitada o
inexistente, de modo gue el emprendedor
rural pueda concursar sin desplazarse fuera

de su departamento;

3. No declararad desierta la convocatoria por
ausencia de-proponentes sin surtir antes una
segunda  apertura con . acompafamiento
presencial &n_el territorip, para gue lgs
recursos no_ _se reasignén por falta de
difusion; '
4. Publicara anuaimente el nimero de planes
de negocio presentados, aprobados,
financiados y condonados por departamento,
para_gue el Congreso y las autoridades
territoriales puedan hacer seguimiento.

Paragrafo_huevo. Linea para_los pueblos
indigenas. El Fondo Emprender contard con
una linea de financiacion para las iniciativas
etondmicas _de los pueblos indigenas.
Podrdn presentarse ‘a ella y ser beneficiarias
las asociaciones de cabildes yio autoridades
fradicionales iﬁdigenas, ios cabildos vy
resguardos v las  organizaciones de
economia propia de los pueblos indigenas,
sin_perjuicic del_acceso de las personas
naturdles indigenas en las demds lineas del
Fondo.

Los términos de referencia, los criterios de
evaluacién, ias condiciones de .ejecucién v
las reglas de condonacién de esta linea se
definirdn® en _conéertacién. con la Mesa
Permanente _de Concertacién con  los
Puebles v Organizaciones Indinerias, creada
mediante el Decreto 1387 de 1996, y
atenderén el entorno econdomico, las
condiciones sociales v culturales y las
necesidades concretas de los pueblos
interesados. '
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Lo dispuesto _en este articulo se atendera
con_cdrgo a los recursos  del Fondo
Emprender, conforme a su disponibilidad, al
Marco Fiscal de Mediano Plazo.y al Marca de
Gasto de Medianc Plazo. '

JUSTIFICACION

El articulo 22 del Convenio 169 de la OIT, aprobado mediante la Ley 21 de 1991, ordena que
los programas de formacion y empleo atiendan el entorno econdmico, las condiciones
sociales y culturales y las necesidades coricretas de los pueblos. El Fondo Emprender es de
las pocas fuentes de capital semilla con presencia en Leticia, Mitd o Inirida, pero sus
convocatorias nacionales exigen tramites digitales y desplazamientos que dejan per fuera a
los emprendedores de la Amazonia y de las zonas de frontera. El primer paragrafo les
garantiza una convocatoria anual de enfoque territorial, ‘con acompahnamiento presencial y
seguimiento por departamento, El segundo crea una linea para las iniciativas econidmicas de
los pueblos indigenas, abierta a sus asociaciones de autéridades tradicionales vy
organizaciones de economia propia y con reconocimiento del bachillerato etnoeducativo.
Amhos-se financian con los recursos del propio Fondo, sin gasto adicional.

Cordiaimente,

¥

‘ORLANDO RAYO ACOSTA
Representante a la Camara por el departamento del Amazonas
La Voz del Amazonas
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