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CONGRESO -

DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA -

PROPOSICION N°____

Representante por el Chucé ) ;

Al Proyecto de Ley No. 287 de 2025 Camara, «por medio de la cual se fortalecen los
alcances del Fondo Emprender, se fomentan los nodos asociativos y se dictan otras
disposiciones».

Se propone adicionar un pardgrafo 2° al articulo 40 de la Ley 789 de 2002
contenido en el articulo 2°, cuyo pariagrafo actual pasa a ser el 1°, vy un inciso al

ragr 1° del articulo 3° del r ra , en los
siguientes terminos:

"Articulo 2° [...] Paragrafo 2° En la reglamentacion de que trata el pardgrafo anterior,
el Gobierno nacional establecerd, con enfoque diferencial y territorial, criterios de
priorizacion en las convocatorias del Fondo Emprender para las iniciativas
empresariales de la poblacion en situacién de pobreza extrema, pobreza moderada o
vulnerabilidad, y para las desarrolladas en municipios con bajo acceso a capital, zonas
rurales dispersas y Zonas No Interconectadas.”

"Articulo 3°. [..] Pardagrafo 1° [..] La hoja de ruta incluird criterios de priorizacién para
los emprendimientos a que se refiere el paragrafo 2° del articulo 40 de la Ley 789 de
2002."

Justificacién:

La ponencia sefala que el proyecto busca consolidar el emprendimiento asociativo
“especialmente en regiones con bajo acceso a capital”. Para que ese proposito se
cumpla, ia proposicion incorpora criterios de priorizacién, con enfoque diferencial
y territorial, a favor de la poblacién en situacion de pobreza o vulnerabilidad y de
los territorios con bajo acceso a capital, lo que resulta determinante para
departamentos como el Chocd.

Con toda consideracion,

OMAR FRANCISCO VIDAL ROJAS |
Representante a la Cdmara por el Choco L
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Doctor

NICOLAS BARGUIL
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Respetado senor presidente,

/
Referencia: Propo_s;ia’:t')n al Proyecto de Ley No. 287 de 2025 Camara ‘por medio de la
cual se fortalecen los alcances del Fondo Emprender, se fomentan los nodos asociativos y se dictan
olfras disposiciones’.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente proposicion retira del presupuesto del Fondo Emprender los recursos de los
fondos de pensiones y cesantias.

El ahorro pensional no puede financiar capital semilla. I.a Constitucién lo prohibe sin

matices:

Constitucion Politica. Articulo 48. (...) No se podrin destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella (...)"

PROPOSICION

Por los motivos anteriormente mencionados, solicitamos se modifique el inciso segundo del
articulo 40 de la Ley 789 de 2002, contenido en el articulo 2 propuesto en el Informe de
Ponencia para segundo debate en la Plenaria de la Cimara de Representantes, publicado en la
Gaceta del Congreso No. 594 de 2026, del Proyecto de Ley No. 287 de 2025 Camara “por medio
de la cual se fortalecen los alcances del Fondo Emprender, se fomentan los nodos asociativos y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

"El Fondo Emprender se regird por el derecho privado, y su presupuesto estard
conformado de la siguiente manera: el ochenta por ciento (80%) de la monetizacion de
la cuota de aprendizaje de que trata el articulo 34; el quince por ciento (15 %)
provendra de las apropiaciones existentes en el Presupuesto General de la Nacion
destinadas al fomento del empleo, la formacion para el trabajo y el emprendimiento,
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particularmente aquellas asignadas al Seivieio Nacional de Aprendizaje (Sena) y al
Ministerio del Trabajo, sin que ello impligue adicion presupuestal ni incremento del
gasto publico! v recurses financieros de organismos de cooperacion nacional e
dnfernacional, vécurses financieras de- Za banm mzdnlateraz’ recursos financieros de

oF ganismos internacioriales;

t

18(.. ursos de fondos de nversion pztl:hcas y privados representards el 5 4 resfante.”

Cordialmente,
’_-—-—_7 o
; I«‘Dwéf/) ./Avuﬁ .
e )i =

FRANKLIN LOZANO DE LA OSSA
Represcntante a la Cdmara
Departamento del Magdalena
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Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 287 de 2025 “Pdr medio de la

""waLse fortalecen Ios alcances del fondo emprender se fomentan los nodos

Art culo 40. Fondo Emprender. Créase el Fondo Emprender - FE-, como una
cuenta independiente y especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA-, el cual sera administrado por esta entidad y cuyo objeto exclusivo sera
financiar  iniciativas empresariales, iniciativas _productivas, unidades

%z.

~productivas, unidades econdémicas, modelos o planes de negocios que

provengan y sean desarrolladas por aprendices o asociaciones entre aprendices,
practicantes universitarios o profesionales gque—su¢ cuya formacion se esté
desarrollando o se haya desarrollado en instituciones que, para los efectos
legales, sean reconocidas por el Estado de conformidad con las Leyes 30 de 1992
y 115 de 1994 y demas normas que las complementen, modifiquen o adicionen;

también-se-podran-financiar-iniciativas-de-personas o0 asociaciones de personas
gue acrediten un certificado técnico y tengan la mayoria de edad al momento
de presentar sus propuestas; eertifigue-un-nivel de-escolaridad-equivalente-al-titulo-
de-bachiller-teenico; en—les—temnes—de—las—heyes—-%@—de—‘LQQQ—y—Mé-deH-QM—

asociaciones de campesinos y campesinas; e iniciativas asociativas y

cooperativas de las personas que integran la economia popular, de

conformidad con la ley vy la reglamentacion vigente.

El Fondo Emprender se regira por el derecho privado, y su presupuesto estara
conformado de la siguiente manera: el echenta cincuenta por ciento (80 50%) de
la monetizacion de la cuota de aprendizaje de que trata el articulo -34; 23 de la
Ley 2466 de 2025, de conformidad con la distribucién establecida en el

paragrafo 1° del mismo; por los aportes del Presupuesto General de la

Naclon y Ias demas fuentes qualmente autonzadas el—qumee—per—eente—ﬁé—

alda\ViaYala ala Nnroni alala' alatda =l a e -
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P

p;esumestal—mmmeme-del—gaste—pubhee—y aSI como por recursos Fnanmeros

de organismos de cooperacién nacional e internacional, recursos financieros de la
banca multilateral, recursos financieros de organismos internacionales, recursos
financieros de fondos de pensiones y cesantias y recursos de fondos de inversion
publicos y privados, manteniendo la naturaleza condonable del capital semilla.

representaran-el-b5% restante:

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional determinara dentro de los 6 meses
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PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional determinard dentro de los 6 meses
siguientes a la promulgacién de esta ley, las condiciones generales que
sean necesarias para el funcionamiento de este fondo. La decision de
financiacién de los proyectos empresariales presentados al Fondo
Emprender serd tomada por el Consejo Directivo del SENA.

JUSTIFICACION

La modificacién busca armonizar el Proyecto de Ley 287 de 2025 Cdmara
con la reforma laboral contenida en la Ley 2466 de 2025. El articulo 23 de
esta Ultima modificé expresamente el articulo 34 de la Ley 789 de 2002 y
establecié una distribucion completa del 100 % de los recursos derivados
de la monetizacién de la cuota de aprendizaje: 25 % para apoyos de
permanencia de aprendices, 25 % para ampliacién de cobertura de
formacién de jévenes rurales y 50 % para el Fondo Emprender.

Por ello, la redaccién actualmente propuesta en el articulo 2° del
proyecto, al destinar al Fondo Emprender el 80 % de la monetizacion,
modificaria materialmente la distribucion adoptada por el Congreso
mediante la Ley 2466 de 2025. La proposicion conserva las nuevas fuentes
de financiacién que pretende incorporar el proyecto, pero evita que su
fortalecimiento presupuestal se realice a costa de los porcentajes
destinados por la reforma laboral a la permanencia de aprendices y
formacién de jovenes rurales.

E andrcs.mnntcs@camara.gcmco % 3124408080
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Ademds, al mantener los porcentajes del 15 % y 5 % previstos en el texto del
proyecto para las demds fuentes de financiacién generaria una ausencia
de destinacion del 20% del presupuesto que se obtiene por la cuota de
monetizacién. Es juridicamente mds viable identificar esas partidas como
fuentes adicionales de financiacién sin asignarles una participacion
porcentual rigida. La propia Ley 2466 de 2025 permite al Fondo Emprender
recibir recursos adicionales provenientes de entidades y fondos de la Rama
Ejecutiva mediante convenios de cofinanciacion o proyectos de inversion,
por lo tanto, mantener el 50% contenido en la reforma laboral y autorizar
financiamiento adicional implicaric un verdadero aumento del
presupuesto del Fondo Emprender.

La inclusién de personas que acrediten formacién técnica dentro de los
potenciales beneficiarios del Fondo Emprender busca ampliar las
oportunidades de emprendimiento y reconocer diversas trayectorias de
formacién para el trabagjo.

Cordialmente, b
(4

ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON Y JULIANA ARAY FRANCO
Autor Ponente
Representante a la Cdmara \ Representante a la Cdmara
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BASTIDAS

CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota, 29 de septiembre del 2026

Senores

MESA DIRECTIVA

PLENARIA

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES.

Los abajo firmantes, en nuestra calidad de Representantes a la Camara nos permitimos
presentar proposicion modificativa de articulos del Proyecto de Ley N° 287 de 2025 Cdmara
“Por medio de la cual se fortalecen los alcances del fondo emprender, se fomentan los
nodos asociativos y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

(i) Proposicion de modificacion de articulo

Modifiquese el Articulo 2 del Proyecto de Ley N° 287 de 2025 Céamara, agregandose un
nuevo paragrafo asi:

ARTICULO 2. Modifiguese el articulo 40 de la Ley 789 de 2002, el cual quedars asi:
(...)

PARAGRAFO NUEVO. Cuando los beneficiarios de los recursos del Fondo
Emprender sean bachilleres técnicos o acrediten un nivel de escolaridad
equivalente, al igual que organizaciones campesinas y formas asociativas
de economia popular, los integrantes del emprendimiento deberan
vincularse al menos a uno de los programas de formacion técnica,
tecnologica o universitaria que sean impartidos por el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) o por las Instituciones de Educacién Superior
reconocidas de conformidad con la Ley 30 de 1992, la Ley 115 de 1994 y
demas disposiciones concordantes. El programa académico debera ser
afin o relacionado con la naturaleza del emprendimiento beneficiado.

Cordialmente,

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
Representante a la Camara pef el Cauca.
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PROPOSICION v/

Adicidnese un paragrafo al articulo 3° del Proyecto de Ley No, 287 de 2025 Camara, el cual quedara
asi:

Articulo 32, Articulacién interinstitucional para la innovacién. Los emprendimientos financiados
con los recursos del Fondo Emprender que habla el articulo 40 de Ia Ley 789 de 2002, que deseen
iniciar e integrar nodos de asociatividad entre los mismos, podrén solicitar comenzar un proceso de
articulacién que liderara el Sena y convocara otras entidades y agencias del Estado especializadas
en desarrollo de emprendimientos como el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la agencia
de innovacion para el emprendimiento iNNpulsa Colombia y las demas que se puedan involucrar
por su competencia. El objetivo de estos procesos consistird en que, con el acompafiamiento y
oferta institucional de estas entidades, los emprendimientos logren generar ecosistemas o nodos
empresariales interconectados, donde el objetivo principal sea la generacién de un valor agregado
de la productividad basado en la innovacién y el desarrollo tecnolégico mediante Ia asociatividad,

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional deberd estructurar en un plazo no mayor a seis (6) meses
posteriores a la promulgacién de la presente ley, una hoja de ruta o programa para desarrollar e|
presente articulo para la correcta articulacién y entendimiento de todos los actores que participen
de este mecanismo de asociatividad.

Paragrafo 2°. Con el fin de implementar con mayor eficiencia y eficacia el presente articulo, se podra
desarrollar complementariamente con lo dispuesto para el caso en las disposiciones contenidas en
los articulos 42, 48, 50, 51, 52, 57, 66,y 74 de la Ley 2069 de 2020, asf como las demés disposiciones
contenidas en dicha ley aplicables para el fin de este articulo.

Pardgrafo 32. En el desarrollo de la estrategia de articulacion interinstitucional para la innovacidn,
el Gobierno Nacional y el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA promoveran la conformacién Y
fortalecimiento de nodos asociativos regionales, teniendo en cuenta las vocaciones y / pertinencia
productiva de los territorios, las brechas de acceso a financiacién y las capacidades de los
ecosistemas regionales de emprendimiento e innovacién.

Atentamente:
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YOLANDA WONG BALDIRIS |

Representante a la CiAmara
<] %‘7/%2 Y'/

Departamento de Bolivar
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

SustitUyase el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 287 de 2025 “Por medio de
la cual se fortalecen los alcances del fondo emprender, se fomentan los
nodos asociativos y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedard asi:

asociaﬂvidcd Qodran acudir al Servicio Nacional de Agrendlzcie (SENA)

para conocer la oferfa de acompainamiento disponible y los canales de
gcceso d programas ir ntidades.

comprende la direccion de otras entidades ni la ejecucién de programas
ajenos a las competencias del SENA.

El Ministerio de Comeircio, Industria y Turismo coordinard, en el dmbito de
tencias, la informacid la_of sarrollo em ial

disponibilidad de recursos.

Pardgrafo 1°. Deniro los seis (6) meses siguientes a | nirada _en

lineamientos y rutas del proceso de gestion de emprendimiento del SENA.

8 andrcs.mnnrcs@cam.lm‘gm'.cu % 3124408080
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requieran _compromisos especificos de las entidades podrdn acordarse

- I 4

mediante los instrumentos juridicos procedentes, de conformidad con sus

competencias v la disponibilidad de recursos. Lo dispuesto en icul
difica o ten | SENA re | minis i a

Cordialmente,

(Wﬁﬂﬂc@ '
ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON JULIANA ARAY FRANCO

Autor Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara
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sentante a la Cadmara
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PROPOSICION 1 e

‘ ,,r"‘
Adicidnese un pardagrafo al articulo 3° del Proyecto de Ley No. 287 de ZOZS/EZémara, el cual quedara
asi:

Articulo 32. Articulacidn interinstitucional para la innovacién. Los emprendimientos financiados
con los recursos del Fondo Emprender que habla el articulo 40 de la Ley 789 de 2002, que deseen
iniciar e integrar nodos de asociatividad entre los mismos, podrdn solicitar comenzar un proceso de
articulacion que liderara el Sena y convocara otras entidades y agencias del Estado especializadas
en desarrollo de emprendimientos como el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la agencia
de innovacidén para el emprendimiento iNNpulsa Colombia y las demas que se puedan involucrar
por su competencia. El objetivo de estos procesos consistird en que, con el acompafiamiento y
oferta institucional de estas entidades, los emprendimientos logren generar ecosistemas o nodos
empresariales interconectados, donde el objetivo principal sea la generacién de un valor agregado
de la productividad basado en la innovacion y el desarrollo tecnolégico mediante la asociatividad.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional debera estructurar en un plazo no mayor a seis (6) meses
posteriores a la promulgacion de la presente ley, una hoja de ruta o programa para desarrollar el
presente articulo para la correcta articulacién y entendimiento de todos los actores que participen
de este mecanismo de asociatividad.

Paragrafo 2°. Con el fin de implementar con mayor eficiencia y eficacia el presente articulo, se podra
desarrollar complementariamente con lo dispuesto para el caso en |as disposiciones contenidas en
los articulos 42, 48, 50, 51, 52, 57, 66, y 74 de la Ley 2069 de 2020, asi como las demas disposiciones
contenidas en dicha ley aplicables para el fin de este articulo.

Paragrafo 39. En el desarrollo de la estrategia de articulacién interinstitucional para la innovacién,
el Gobierno Nacional y el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA promoveran la conformacidon y
fortalecimiento de nodos asociativos regionales, teniendo en cuenta las vocaciones y pertinencia
productiva de los territorios, las brechas de acceso a financiacién y las capacidades de los
ecosistemas regionales de emprendimiento e innovacion.

Atentamente:
W 2 E% 2!~:25%
YOLANDA WONG BALDIRIS 777 "~ ' | R
Representante alaCdmara " 'Lives @\/‘/
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H.R ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

Bogota 29 de septiembre del 2026.

PROPOSICION ADITIVA

PROYECTO DE LEY No. 287 DE 2025 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECEN LOS ALCANCES DEL FONDO EMPRENDER, SE FOMENTAN
LOS NODOS ASOCIATIVOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO TERCERO. Incluyase un paragrafo al articulo 3° del Proyecto de
Ley No. 287 de 2025 Camara, el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA
INNOVACION. Los emprendimientos financiados con los recursos del Fondo
Emprender que habla el articulo 40 de la Ley 789 de 2002, que deseen iniciar e
integrar nodos de asociatividad entre los mismos, podran solicitar comenzar un
proceso de articulacion que liderara el SENA y convocara otras entidades vy
agencias del Estado especializadas en desarrollo de emprendimientos como el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la agencia de innovacién para el
emprendimiento Impulsa Colombia y las demas que se puedan involucrar por su
competencia. El objetivo de estos procesos consistira en que, con el
acompafiamiento y oferta institucional de estas entidades, los emprendimientos
logren generar ecosistemas o nodos empresariales interconectados, donde el
objetivo principal sea la generacion de un valor agregado de la productividad
basado en la innovacioén y el desarrollo tecnolégico mediante la asociatividad.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional debera estructurar en un plazo no mayor
a seis (06) meses posteriores a la promulgacion de la presente Ley, una hoja de
ruta o programa para desarrollar el presente articulo para la correcta articulacion
y entendimiento de todos los actores que participen de este mecanismo de
asociatividad.

PARAGRAFO 2. Con el fin de implementar con mayor eficiencia y eficacia el
presente articulo, se podra desarrollar compIementariamen}@;eenflm*pﬂé‘g@ﬂ
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H‘.RELIZABETH-JAY-PANG DIAZ
para el caso en las disposiciones contenidas en los articulos 42, 48, 50, 51, 52,
57,66,y 74 de la Ley 2069 de 2020, asi como las demas disposiciones contenidas
en dicha Ley aplicables para el fin de este articulo.

PARAGRAFO 3. El' Gobierno Nacional reglamentara las disposiciones necesarias
para el desarrollo de la presente ley.

PARAGRAFO NUEVO. En la implementacién de los mecanismos de
financiacién, articulacion, acompafamiento y asociatividad previstos en el
presente articulo, el Fondo Emprender debera incorporar enfoques
terriforiales diferenciales que reconozcan las particularidades de los
territorios <psulares- asi como las_condiciones econdmicas, sociales,
geograficas, productivas y de conectividad de los diferentes territorios.

JUSTIFICACION

El articulo 3° crea un mecanismo de articulacion liderado por el SENA y prevé la
participacion de entidades y agencias estatales para que los emprendimientos
financiados por el Fondo Emprender puedan generar ecosistemas o nodos
empresariales interconectados mediante la asociatividad, la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico.

La aplicacion de esta politica requiere reconocer que los emprendimientos se
desarrollan en contextos territoriales diferentes. Factores como la geografia, los
costos de transporte y logistica, la conectividad, el acceso a mercados y la
estructura productiva pueden incidir directamente en la formulacion, ejecucion y
escalabilidad de una iniciativa empresarial.

En el caso del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, la condicion insular constituye una circunstancia objetiva que puede

elizabethiaypangdiaz
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Hogold D.C San Andrés lslas:
g . - . y Bt ) .
Eg;ﬁ:;ngelmngmm Chmarids _%rgism Newbatl~ Edil Camara ds #ConHeChOSYHOHEStIdad

Oficna411-413 Oficina 307
Telftons: 504325100 Ext. 4003 Teléfont, 3042424853







H.RELIZABETH JAY-PANG DIAZ

incrementar costos y generar restricciones particulares. La proposicién no
establece una asignacion automatica de recursos ni un privilegio territorial: busca
que estas condiciones sean consideradas al disefiar y ejecutar los mecanismos
de financiacién, articulacién, acompafiamiento y asociatividad.

Representante a la Cémara 'D:epar'tamen'to Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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PROPOSICION ADITIVA G 29 SEP Ll

Adiciénese un articulo nuevo a continuacién del articulo 2° del Proyectio de
Ley No. 287 de 2025 Camara “Por medio de la cual se fortalecen los
alcances del fondo emprender, se fomentan los nodos asociativos y se
dictan ofras disposiciones”, el cual quedard asi:

Arliculo Nuevo. Nodos asociativos. Para efectos de la presente ley, un
nodo asociativo es un esquema voluntario de colaboracidén entre dos o
mds emprendimientos que deciden readlizar conjuntamente una actividad
productiva o comercial determinada, sin perder su autonomia.

Para conformar el nodo, los emprendimientos interesados identificardn por
escrito la actividad comun, el resultado que buscan y la responsabilidad
que asumird cada integrante. Podrdn colaborar, entre otfras actividades,
en la adguisicion de insumos, la producciéon o transformaciéon de bienes, el
uso de herramientas o© tecnologia, la prestaciéon de servicios, la
comercializaciéon y el acceso a mercados.

La conformacion del nodo no crea por si misma una persona juridica, no
sustituye ni modifica los compromisos adquiridos individualmente por sus
integrantes como beneficiarios en el marco de programas de apoyo al
emprendimiento y no les confiere derecho a recursos adicionales.

JUSTIFICACION

El articulo 3° del texto propuesto para segundo debate contempla la
conformacién de nodos asociativos entre emprendimientos financiados
por el Fondo Emprender, pero no define en qué consiste un nodo ni cudles
son sus efectos. Esta falta de precision puede generar dudas para los
beneficiarios y las entidades llamadas a arficular su oferta. La presente
proposicion desarmrolla ese contenido mediante una definicion que
identifica a sus integrantes, el cardcter voluntario de la colaboracién y la
necesidad de acordar una actividad comuin con responsabilidades
determinadas. La disposicion permite que los emprendimientos cooperen
en actividades productivas o comerciales sin perder su autonomia ni
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NTANTE A LA CAMARA

alterar los compromisos que cada uno adquirié frente al Fondo Emprender.
También aclara que la conformacién de un nodo no crea por si misma una

persona

W

ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON
Autor
Representante a la Camara

DI FRAN
Ponente
entante a la Camara

-
JJULIANA: ARAY QRANCO

Ponente
Representante a la Camara

ALFREpa  MONDRAGW

PacTo Histépuco

B andrcs.montes@camara.gov.co

% 3124408080
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cimara por Bogotd

PROPOSICION ADITIVA i 28 sep 202

los alcances del fondo emprender, se fomentan los nodos asociativos y se dictan otras di5posic-i-ones_"
el cual quedara ast:

§i¥

ARTICULO XX. Limite de adicién y valor de los contratos. Los contratos que formalicen la ejecucién ‘j\ \/
de los proyectos productivos de los beneficiarios del Fondo Emprender se suscribirdn

estrictamente por el valor aprobado por el Consejo Directivo Nacional del SENA o la autoridad
competente.

En ninglin caso se podrdn pactar, adicionar o desembolsar recursos adicionales que superen el
cincuenta por ciento (50%) del valor inicialmente aprobado.

QTHERINE JUV}TN1 CLAVIJO / Nt
\}C»

Representante a la Camara por Bogot3
P P g bu k‘o(-

w@CathyJuvinao @@cathyJuvinao (@ Cathy Juvinao - Fuera Vagos ¢@CathyJuvinao
& www.cathyjuvinao.com %314 3341374 ® catherinejuvinao@camara.gov.co @ Calle 10 N°7-50 OF301/ Capitolio Nacional
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 287 de 2025 Camara, el cual quedara
asi:

P

PROPOSICION ADITIVA

Articulo nuevo. Seguimiento y evaluacion. El Servicio Nacional de Aprendizaje -

Sena- publicard anualmente un informe sobre los resultados del Fondo
Emprender, que incluird, como minimo:

1. Numero de emprendimientos financiados y_valor de los recursos
asignados.

Distribucién territorial de los recursos.

Numero de empleos generados o mantenidos.
Tasa de supervivencia de los emprendimientos beneficiarios.

Numero de emprendimientos vinculados a nodos asociativos o procesos
de articulacién.
6. Principales resultados e indicadores de impacto de los programas.

% o G B9

El informe serd de acceso puiblico, debera estar disponible en el sitio web del
Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena- sera remitido al Senado de la
Repiblica y a la Cimara de Representantes.

Del Honorable Congresista,

Cordialmente
/2’” :

JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ.
Representante a la Cimara

CITREP No. 12. Cesar, La Guajira, Magdalena.
Asociacién Paz es Vida
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PROPOSICION___2026 ’/L ?, ey

LOS ALCANCES DEL FONDO EMPRENDER, SE FOMENTAN LOS NODOS AS©X
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

MODIFIQUESE EL ARTICULO 1° DEL PROYECTO DE LEY NO. 287 DE 2025 CAMARA, EL CUAL |
QUEDARA ASi:

ARTICULO 10. OBJETO. La presente ley tiene por objeto ampliar los alcances del Fondo Emprender
en materia presupuestal y en capacidad de articulacion interinstitucional para el establecimiento y
consolidacion de asociatividad entre los emprendedores, con enfoque territorial, diferencial y
étnico que priorice a los municipios de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
PDET.

Con gratitud y amo

james.mosquera@camara.gov.co @ (+57) 3208123338 (Edificio Nuevo Congresa Oficina 501

X o @JamesMosqueral
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Bogotd D.C., 29 de septiembre de 2026

PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Cdmara por la Circunscripcién
Transitoria Especial de Paz No. 7 Meta - Guaviare y conforme a lo
establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5ta de 1992,
propongo a la H. Camara de Representantes, someter a consideraciéon la
siguiente proposicion modificatoria del articulo_2.incorporando un nuevo
pardgrafo, del Proyecto de Ley No. 287 de 2025 Cadmara, “Por medio de la
cual se fortalecen los alcances del fondo emprender, se fomentan los nodos
asociativos y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 2°. (...)

PARAGRAFO SEGUNDO. En el disefio y apertura de las convocatorias del
Fondo Emprender, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) otorgard una
puntuaciéon adicional preferencial en la calificacidn técnica, o establecerd
bolsas presupuestales especificas, para las iniciativas asociativas, nodos
comunitarios y proyectos colectivos que cumplan con al menos una de las
siguientes condiciones:

a) Estar radicados y ejecutar sus actividades en municipios con Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) o en Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC).

b) Estar infegrados en mds del cincuenta por ciento (50%) por jévenes de
hasta veintiocho (28) afios, mujeres rurales, victimas del conflicto armado o
integrantes de comunidades étnicas.

(CAMA ‘!—“",T:—-w’.-:'ﬁr
bub\l_.

ALEJANDRO CASTILLO GAITAN - ”E é‘!}k%
) f“ .r-
| -

Representante a la Camara R

huer &

CITREP No. 7 Meta - Guaviare T 6 QA?\’*"







JUSTIFICACION

La presente proposicion materializa las acciones afirmativas del Estado (Arts.
13y 64 C.P.) para garantizar equidad territorial e inclusion social en el Fondo
Emprender:

1. Equidad territorial (PDET y ZOMAC): Candliza capital semilla a las
regiones con mayor rezago productivo, donde la informalidad laboral
rural alcanza el 84%.

2. Inclusién de poblaciones vulnerables: Reduce barreras para jbvenes
(desempleo del 15,5%), mujeres rurales, victimas del conflicto y
comunidades étnicas, exigiendo una participacién superior al 50% en
los nodos asociativos.

3. Efectividad normativa: Fija un criterio claro de ponderacién (15%
adicional) o reservas presupuestales, evitando que la priorizacién
quede como una simple recomendacién potestativa para el SENA.

Aungue el diagnédstico del informe de ponencia se menciona que el
desempleo juvenil alcanza el 15,5% y destaca fuertes disparidades
regionales, el texto articulado no contempla disposiciones imperativas que
obliguen al SENA a otorgar puntuacién preferencial o bolsas presupuestales
garantizadas a municipios PDET, ZOMAC o a grupos vulnerables como
mujeres rurales y victimas del conflicto.
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BASTIDAS

CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota, 29 de septiembre del 2026

Sefores
MESA DIRECTIVA

PLENARIA '
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES. /

Los abajo firmantes, en nuestra calidad d / Representantes a la Camara nos
permitimos presentar proposicion modificativa de articulos del Proyecto de Ley N°
287 de 2025 Camara “Por medio de la cual se fortalecen los alcances del fondo
emprender, se fomentan los nodos asociativos y se dictan otras disposiciones’, en
los siguientes términos:

(i) Proposicion de modificacion de articulo

Modifiquese el Articulo 2 del Proyecto de Ley N° 287 de 2025 Camar, ,4 agregandose
un nuevo paragrafo asi: '

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 789 de 2002, el cual quedars
asi: («es)

PARAGRAFO NUEVO. La evaluacién sobre la decisién de financiacién
de los proyectos presentados al Fondo Emprender debera incorporar
criterios de enfoque territorial diferencial y otorgara un puntaje
adicional o de desempate favorable a las iniciativas provenientes de
municipios PDET y ZOMAC y territorios con afectacion relevante por
el conflicto armado. Para ello, el Consejo Directivo del SENA fijara
anualmente una meta indicativa de asignacion de recursos
orientada a garantizar una participacion equitativa y diferencial de
estos territorios, sujeta al cumplimiento de los requisitos de
viabilidad de los proyectos.

Cordialmente,

LL‘“L"L Y B3

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO

epresenfante a la Capfara por el Cauca. )é.‘i 3%&(}% {ﬁ‘"l







ASTIDAS

CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota, 29 de septiembre del 2026

Sefores —
MESA DIRECTIVA // -
PLENARIA _/'
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES.

Los abajo firmantes, en nuestra calidad de Representantes & la Camara nos permitimos
presentar proposicion modificativa de articulos del Proyecto de Ley N° 287 de 2025 Camara
“Por medio de la cual se fortalecen los alcances del fondo emprender, se fomentan los
nodos asociativos y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

(i) Proposicion de modificacion de articulo

Modifiquese el Articulo 2 del Proyecto de Ley N° 287 de 2025 Camara, agregaridose los

apartes resaltados asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 789 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 40. Fondo Emprender. Créase el Fondo Emprender FE, como una cuenta
independiente y especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, el cual
sera administrado por esta entidad y cuyo objeto exclusivo sera financiar iniciativas
empresariales que provengan y sean desarrolladas por aprendices o asociaciones
entre aprendices, practicantes universitarios o profesionales cuya formacion se esté
desarrollando o se haya desarrollado en instituciones reconocidas por el Estado de
conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 y demas que las complementen,
modifiguen o adicionen; también se podran financiar iniciativas de personas o
asociaciones de personas que al momento de presentar sus propuestas certifiquen
un nivel de escolaridad equivalente al titulo de bachiller técnico en los términos de
las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, asi como iniciativas productivas o
empresariales desarrolladas por organizaciones campesinas y formas
asociativas de la economia popular.

(...) *se conserva el resto de la redaccion del archivo*

Cordialmente,

JORGE HERNAN BASTIDAS
Representédnte a la Camara/por el Cauca.







crews  JAIME RAUL

DE COLOMBIA SALAMANCA
CAMARA DE REMESENTANTES Representante a la Camara por Boyaca 24 QFP 7473\

PROPOSICION MODIFICATIVA | e

De acuerdo con lo establecido en el articulo 114 eral 4 delatey 5 de 1992, me permito de la manera més |
respetuosa proponer «Proposicion modificatiyé» en el sentido de modificar el articulo 2 del texto propuesto
para segundo debate del Proyecto de Ley nimero 287 de 2025 Camara, con el propdsito :

TEXTO PONENCIA SEGUNDO IﬁEBATE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 20. Modifiquese el agticulo 40 de la
Ley 789 de 2002, el cual quedara dsi: ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 40 de la Ley |
) ] 789 de 2002, el cual quedara asi:
Articulo 40. Fondo Emprender. Créase el Fondo
Emprgnder o E, opma e Cue.nf[ indepgndientey Articulo 40. Fondo Emprender. Créase el Fondo
espeCIa_l .adscnta ol Senvic N_aqona[ de Emprender -FE, como una cuenta independiente y
Aprendlzalue ~SENA, ol cual & oré dmlms.trado Por especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje
G5l _em',déc_l ¥ Gie obje_to pxciusivn  aod -SENA, el cual sera administrado por esta entidad y
financiar iniciativas empresariales que provengan cuyo objeto . Abcibal acié Bhahciar
y §egn desarrolladas pa aprendlqes © | iniciativas empresariales que provengan y sean
AROGIALINER enire ‘aprendme practicantes desarrolladas por aprendices o asociaciones entre
universitarios o profesionales que\su formacion aprendices, practicantes universitarios o profesionales

se esté desarrollando o se haya ‘desarrollado f : el itk '

en instituciones que para los efectgs legales,
sean reconocidas por el Estado
conformidad con las Leyes 30 de 1992
1994 y demas que las complemen
modifiquen o adicionen; también se podran
financiar iniciativas de personas o
asociaciones de personas que al momento de
presentar sus propuestas, certifiquen un nivel
de escolaridad equivalente al titulo de bachiller
técnico en los términos de las Leyes 30 de
1992 y 115 de 1994,

El Fondo Emprender se regira por el derecho
privado, y su presupuesto estara conformado
de la siguiente manera: el ochenta por ciento

El Fondo Emprender se regira por el derecho privado,
(80%) de la monetizacién de la cuota de |Y Su presupuesto estara conformado de la siguiente
aprendizaje de que trata el articulo 34; el | manera: el ochenta por ciento (80%) de la

quince por ciento (15%) provendrad de las monetizacion de la cuota de aprendizaje de que trata
apropiaciones existentes en el Presupuesto | el articulo 34; el quince por ciento (15%) provendré de
General de la Nacién destinadas al fomento del | 18 apropiaciones existentes en el Presupuesto
emp'eol la formacién para el trabajo y el General de la Naciéon destinadas al fomento del
emprendimiento, particularmente  aquellas | empleo, la formacion para el trabajo y el
asignadas al Servicio Nacional de Aprendizaje emprendimiento, particularmente aquellas asignadas
(SENA) y al Ministerio del Trabajo, sin que ello | al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y al
implique adicién presupuestal ni incremento Ministerio del Trabajo, sin que ello implique adicion
del gasto publico; y recursos financieros de | Presupuestal ni incremento del gasto publico; ¥
organismos de cooperacién nacional e | FeetFses—fnancieres—de—erganismes—de—eooperacion
internacional, recursos financieros de la banca
multilateral, recursos financieros de
organismos internacionales, recursos
financieros de fondos de pensiones y
cesantias y recursos de fondos de inversion

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




JAIME RAUL

SALAMANCA

‘Representaste o la Camara por Boyach

publicos y privados. representaran el 5% el-BY%—testante: el cinco por ciento (5%) restante

restante. estard "cdnst'it'ui_do por_recursos . financieros de
PARAGRAFO. ElI  Gobiérno  Nacional | ; iorial T N—— . .

determinara dentro de los. 8 meses siguientes a

la promulgacién de esta ley, las condiciones | jnternacio : " : :

generales ‘que sean necesarias para el | go pensiones.y cesantias y recursos de fondos'de

funcionamiento de este fondo. La decisién de | jhversién pdblicos y privados.

financiacién de los proyectos empresariales |

presentados al Fondo Emprender sera tomada | pARAGRAFQ 'PRIMERO. También_podrin sef

por el Cons_ejo"Directivo del SENA. ‘beneficiarios_ de log recursos del Fondo
: Emprender_las personas naturales o estructuras

demuestrsn un oficio -0 _actividad_productiva y
completen  satisfactoriamente la  ruta de
.orientacién, formacion y ‘acompafiamiento técnico:
dispuésta por el Servicio Nacional de Aprendizaje
- SENA, con independencia_de su_nivel de

escolaridad formal,

Gonseje-Direstive—dol-SENA. El Gobierno Nacional
determinard dentro  de los seis {6) meses

inanciaci de los ectos__empresariale
presentados al Fondo Emprender serd tomada por

el Consejo Directivo del SENA.

El texto que incluirfa la.madificacion serfa el sigulente:
ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 788 de 2002, el cual quedara asl:

Articulo 40. Fondo Emprender. Créase el Fondo Emprender -FE, como una cuenta independiente y especial
adscrita al Servicio Nacignal de Apreridizaje -SENA, el cual sera administrado por esta entidad y cuyo objeto
exelusive pringipal serd financiar iniciativas empresatiales que provengan y sean desarrolladas por
aprendices o asocisciones entre aprendices, practicantes universitarios o profesionales—o_bachilleres
técnicos, cuya formacién se esté desarrollando o se haya desarrollado en instituciones reconocidas
por el Estado.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




JAIME RAUL

Represantante.a la Gimara por Boyaca

El Fondo Emprender se regira por el derecho privado, y su presupuesto estara conformado de la siguiente
manera: el ochenta por cignto (80%) de la monetizacion de la cuotd de apréndizaje de gue trata el articulo 34;
el quince por ciento (15%) provendra de las apropiaciones existentes en el Presupuesto General de [a Nacién
destinadas al fomento del empled, la formacion para el trabajo y el emprendimiento, particularmente aguelias
asignadas al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA} y al Ministerio del Trabajo, sin que ello impligue adicion
presupuestal hi incremento del gasto pdblico; el cinco por ciento (5%) restante estara copstituido por
recursos financieros de organismos de cooperacién nacional e internacional. recursos financieros de
la_banca_multilateral, recursos financieros de organismos internacionales, recursos flnancieros de

fondos de pensiones y cesgntlas y recursos te fondos de inversién piblicos y prwados

PARAGRAFO PRIMERQ. También podran ser beneficiarios de ios recursos del Fondo Emprender las .
gersnnas naturales 0. estructuras asociatwas de Ia economia popufar comumtana y camgesma, as'

Serwmo Naclonal deAnrend gig SENA con indggeﬂdenglg de §u mvgi dg ascol g ggd formg : _
PARAGRAFO SEGUNDO.ELGo Q!grno I'_s;ggggn determinara dentro de io;j_e_g (6) meses s gglentes 3 la
promulgacion. de esta lg

este fondo. La decisién _de financia¢lén._de los DroVectos emgresana!es presentados al Fondo
Emprerider sera fomada_ por. el Consejo Directivo del SENA,

Atentamente,

" JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante-a la Jamatra por Boyacd
Partido Alianza Verde

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Representante a la Camara 2026-2030
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un paragrafo al articulo 2 del Proyeeto de Ley

. 287 de 2025 Camara, que
modifica el articulo 40 de la Ley 789 de 202

cual quedara asf:

Parigrafo. El Servicio Nacignal de Aprendizaje -SENA-

en el marco de sus

El acompafiamiento previsto en el presente paragrafo deber4 incorporarse dentro
de los procesos de seguimiento a los emprendimientes beneficiarios del Fondo

Emprender y no podra limitarse exclusivamente a la etapa de asignacién o
desembolso de losirecursos.

Del Honorable Congresista,

Cordialmenge

JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ.
Representante a la Cimara

CITREP No. 12. Cesar, La Guajira, Magdalena.
Asociacion Paz es Vida
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION |25 C! 20 0

Adicionese un paragrafo al articulo 2 del proyecto'de ley 287 de 2025 Camara
por medio de la cual se fortalecen 10§ alcances del Fondo Emprender, se
fomentan los nodos asociativos y/se dictan otras disposiciones, el cual
quedara asi:

Articulo 2°. Modifiquese el articujo 40 de la Ley 789 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 40. Fondo Emprender. Créase el Fondo Emprender (FE), como una
cuenta independiente y especjal adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), el cual sera administrgdo por esta entidad y cuyo objeto exclusivo sera
financiar iniciativas empresarfales que provengan y sean desarrolladas por
aprendices o asociaciones gntre aprendices, practicantes universitarios o
profesionales que su formaciof se esté desarrollando o se haya desarrollado en
instituciones que para los efeftos legales, sean reconocidas por el Estado de
conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 1994 y demas que las
complementen, modifiquen o adjcionen; también se fodran financiar iniciativas de
personas o asociaciones de persqnas que al momefito de presentar sus propuestas,
certifigue un nivel de escolaridad\equivalente 4l titulo de bachiller técnico en los
términos de las Leyes 30 de 1992 y 994.

El Fondo Emprender se regira por el derecho privado, y su presupuesto estara
conformado de la siguiente manera: el ochenta por ciento (80%) de la monetizacion
de la cuota de aprendizaje de que trata el articulo 34; el quince por ciento (15 %)
provendra de las apropiaciones existentes en el Presupuesto General de la Nacion
destinadas al fomento del empleo, la formacion para el trabajo y el emprendimiento,
particularmente aquellas asignadas al Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) y al
Ministerio del Trabajo, sin que ello implique adicién presupuestal ni incremento del
gasto publico; y recursos financieros de organismos de cooperacién nacional e
internacional, recursos financieros de la banca multilateral, recursos financieros de
organismos internacionales, recursos financieros de fondos de pensiones vy
cesantias y recursos de fondos de inversion publicos y privados representaran el
5% restante.

Paragrafo. El Gobierno nacional determinara dentro de los 6 meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, las condiciones generales que sean necesarias para el
funcionamiento de este fondo. La decisién de financiacion de los proyectos
empresariales presentados al Fondo Emprender sera tomada por el Consejo
Directivo del Sena.

arledy.patino@camara.gov.co Edf. Nuevo Ofc. 313

Camara de Representantes
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Paragrafo 2: Enfoque territorial. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

abrira anualmente, con cargo a los recursos del Fondo Emprender, por lo —
menos una convocatoria de enfoque territorial dirigida a los departamentos

de Casanare, Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés y a

los municipios de frontera, de manera que el capital semilla lleque a los

territorios con menor acceso al crédito y a los servicios financieros, con el fin

de cerrar las brechas existentes en dichos territorios.

¢ntante a la Camara por Cgsanare
Centro Democratico

Camara de Representantes
Edf. Nuevo Ofc. 313

312 841 0999 =) arledy.patino@camara.gov.co
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JUSTIFICACION

Es necesario la inclusion territorial para que dichos programas lleguen de manera

permanente a los territorios mas apartados, con el fin de cerrar las brechas
existentes en oportunidades.

312 841 0999 H arledy.patino@camara.gov.co ﬂ ‘E:::n:':e:: g::r:f:ntantes

N TE A LA CAMARA POR CASANARE







Bogotd, D. C., 08 de septiembre de 2026

Doctor
NICOLAS ANTONIO BARGUIL
Presidente de la Camara de Representantes

Respetado presidente.

Con fundamento en lo contemplado en la Idy 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes, proposicién de modificacién al
articulo 2 del Proyecto de Ley N° 287 de 2025\Cédmara "Por medio de la cual se fortalecen
los alcances del fondo emprender, se fomentan los nodos asociativos y se dictan otras
disposiciones”, en los siguientes términos:

At 2

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 789 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 40. Fondo Emprender. Créase el Fondo Emprender (FE), como una cuenta
independiente y especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el cual sera
administrado por esta entidad y cuyo objeto exclusivo serd financiar iniciativas empresariales
que provengan y sean desarrolladas por aprendices o asociaciones entre aprendices,
practicantes universitarios o profesionales que su formacion se esté desarrollando o se haya
desarrollado en instituciones que para los efectos legales, sean reconocidas por el Estado de
conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 y demas que las complementen,
modifiquen o adicionen; también se podran financiar iniciativas de personas o asociaciones
de personas que al momento de presentar sus propuestas, certifique un nivel de escolaridad
equivalente al titulo de bachiller técnico en los términos de las Leyes 30 de 1992 y 115 de
1994,

El Fondo Emprender se regira por el derecho privado;=Sus recursos estaran constituidos

or el porcentai la_monetizacion la_cuota de rendizaje le asigna el
articulo 34 de la presente | modificado por el articulo 23 de la Ley 2466 de 2025.
Adicionalmente ra_recibir a e | Presupuesto General de la Nacién, de
conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo v el Marco asto de Mediano
Plazo, asi como recur e operaciéon nacional e internacional, de la banca

ultilateral, de organi
donacion

ublicos
rendimientos financier man iendo la naturaleza condonable |




capital semilla,.La incorporacion de recursos distintos de la monetizacién no podra

implicar disminucién, sustitucién o afectacién de las apropiaciones destinadas a las
demas funciones misionales del SENA. y—su—presupueste—estara—cenfermade-de—ta

Paragrafo. (El Gobierno nacional determinara dentro de los 6 meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, las condiciones generales que sean necesarias para el
funcionamiento de este fondo. La decision de financiacién de los proyectos empresariales

presenta‘dos al Fondo Emprender sera tomada por el Consejo Directivo del SENA.

Se solicita la adicién de la expresion subrayada'y en negrilla.

-Atentamenté,

Jorge Méndez Hernandez
Representante a la Cd&mara, Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical




Motivacion

La proposicion armoniza el articulo 2 del proyecto con el régimen vigente de la
monetizacion de la cuota de aprendizaje. El texto aprobado en primer debate asigna al
Fondo Emprender el ochenta por ciento (80 %) de esos recursos, cifra que proviene dél
Proyecto de Ley 097 de 2023 Cémara, radicado antes de la expedicion de la Ley 2466 de
2025. El articulo 23 de esta dltima modificd el articulo 34 de la Ley 789 de 2002 vy
distribuy6 la monetizacién asi: veinticinco por-ciento (25 %) para apoyos a los-aprendices
del SENA, veinticinco por ciento (25 %) para el cietre de brechas de formacion entre zonas
urbanas y rurales, y el cincuenta por ciento (50 %) restante para el Fondo Emprender.

De mantenerse el texto actual, la nueva ley desplazaria esa distribucion por ser posterior.
Con ello reduciria los recursos para el sostenimiento de los aprendices y la formacién de
jévenes rurales, afectando la permanencia en los procesos formativos, sin que exista
analisis de impacto fiscal que [0 sustente. La proposicién sustituye el porcentaje fijo por
una remision al articulo 34 de la Ley 789 de 2002, modificado por la Ley 2466 de 2025.
Esto preserva la distribucidn vigente y evita que coexistan dos normas con reglas
contradictorias sobre una misma fuente de financiacion.

Asimismo, se reformula la participacién del Presupuesto General de la Nacién como una
facultad sujeta al Marco Fiscal de Mediano Plazo, v no como una destinacién obligatoria.
Asi se evita la sustitucion de apropiaciones destinadas a las dermds funciones misionales
del SENA.
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JOSE LUIS ABDALLA OLIVERA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 2 del Proyecto de Ley N° 287 de 2025
Camara “"Por medio de la cual se fortalecen los alcances del Fondo
Emprender, se fomentan los nodos asociativos y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo. EI SENA priorizara dentro de sus convocatorias la
participacion de emprendimientos ubicados icipios PDET, Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) y territorios rurales de los
municipios de categorias 5y 6. f

]

JOSE LUIS ABDALLA OLIVERA
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 540B — 541B
Teléfono: 3904050 Celular 3118753076
Jose.abdalla@camara.gov.co
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JOSE LUIS ABDALLA OLIVERA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 2 del Proyecto de Ley N° 287 de 2025
Camara "Por medio de la cual se fortalecen los alcances del Fondo
Emprender, se fomentan los nodos asociativos y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi: ;‘

JOS IS ABDALLA OLIVERA
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 540B — 54|B
Teléfono: 3904050 Celular 3118753076
Jose.abdalla@camara.gov.co
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Representante a la camara

PROPOSICION

cen los alcances del fondo emprender
se fomentan los nodos asociativos y ge dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 2°. Modifiquese el
quedara asi:

iculo 40 de la Ley 789 de 2002, el cual

Articulo 40. Fondo Emprégnder. Créase el Fondo Emprender - FE, como
una cuenta independientq y especial adscrita al Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, el c sera administrado por esta entidad y cuyo
objeto exclusivo sera finangiar iniciativas empresariales que provengan y
sean desarrolladas por gprendices o asocig€iones entre aprendices,
practicantes universitarios| o profesionales”que su formacién se esté
ollado ep-fstituciones que para los efectos
legales, sean reconocidas por eérEstado de conformidad con las Leyes 30
de 1992 y 115 de 1994 y demas que las complementen, modifiquen o
adicionen; también se podran financiar iniciativas de personas o
asociaciones de personas que al momento de presentar sus propuestas,
certifique un nivel de escolaridad equivalente al titulo de bachiller técnico
en los términos de las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994.

()

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional determinara dentro de los 6 meses

siguientes a la promulgacién de esta ley, los criterios de seleccién v

de acceso a los bachilleres técnicos que sean menores de edad al
momento de presentarse en las convocatorias.

(\(\\\uu %s Oavn, Hia

MILENE J VA D 6
Representante a la Caimara

Departamento de Sucre

Q Edificio Nuevo Del Congreso, Cra 7 N° 8-68. oficina 406 B Bogota - Colombia
(

. [ (+57) (601) 8770720 Ext. 3621 - 3060 W& milene jarava@camara.gov.co




Representante ala cAmara

JUSTIFICACION

La propuesta radica en que como se esta adicionando a los
Bachilleres Técnicos, se debe tener en cuenta que muchos son
menores de edad; y en la diferentes convocatorias adelantadas por
este fondo soélo aplica para mayores de edad.

Q Edificio Nuevo Del Congreso, Cra 7 N° 8-68, oficina 406 B, Bogota - Colombia

. [ (+57) (601) 8770720 Ext. 3621 - 3060 HE® milene.jarava@camara.gov.co




D

RENZSY w
GARCIA )
HISTORICO

PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 2
PROYECTO DE LEY 287 DE 2025 CAMARA
“Por medio de la cual se fortalecen los alcances del Fondo Emprender, se fomentan los nodos
asociativos y se flictan otras disposiciones”.

Bogota, D. C., 29 de septiembre de 2026

Honorables representantes

MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE RERRESENTANTES
Ciudad

P

<

PROPOSICION RECIBIDQ] ’ﬁ&\/

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley de la referencia, en el texto propuesto para segundo
debate publicado en la Gaceta del Congreso 594 de 2026, asi:

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 789 de 2002, el cual quedar4 asi:

Articulo 40. Fondo Emprender. Créase el Fondo Emprender (FE), como una cuenta independiente
y especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), el cual serd administrado por esta
entidad y cuyo objeto exclusivo serd financiar iniciativas empresariales que provengan y sean
desarrolladas por aprendices o asociaciones entre aprendices, practicantes universitarios o
profesionales que su formacidn se esté desarrollando o se haya desarrollado en instituciones
que para los efectos legales, sean reconocidas por el Estado de conformidad con las Leyes 30 de
1992y 115 de 1984 y demas que las complementen, modifiquen o adicionen; también se podran
financiar iniciativas de personas o asociaciones de personas que al momento de presentar sus
propuestas, certifiqte certifiquen un nivel de escolaridad equivalente al titulo de bachiller
técnico en los términos de las Leyes 30 de 1992y 115 de 1994. Seran también beneficiarias las
asociaciones campesinas y las iniciativas asociativas y cooperativas de la economia
popular, sin exigirles adicionalmente el titulo de bachiller técnico. Se mantendra la
prioridad de las iniciativas de asociaciones de aprendices y/o egresados del Sena.

El Fondo Emprender se regira por el derecho privado, y su presupuesto estara conformado de-ta




HISTORICO

| 2 TEo—cle eo; por_los: recursos. de la_monetizacion _de la cuota de
aprendizaje que le correspondan_segun el paragrafo 1_del articulo 34 de esta ley; las
.-a;prop__ia_gi;onés que se le asignen en_el Presupuesto General de la Nacidn: y recursos

financieros de organismos de cooperacidn nacional € internacional, recursos financieros de &

banca'mu'ltila:teral, recursos financieros de organismos internacionales, recursos financieros de
fondos de pensiones y cesantias y recursos de fondos de inversidn publicos y privados
representarénetS%restante , conforme a sus respectivos regimenes legales. También podra
recibir recursos de cofinanciacién en los términos del paragrafo 2 del articulo 34 de esta ley.

Pardgrafo. El Gobierno nacional determinard dentro de los 6 meses siguientes a la
'prom'ulgaciérf de esta ley, las condiciones generales que sean necesarias para el
funci'onamien:t'o_ de este fondo. La decision de financiacién de los proyectos empresariales
presentados al Fondo Emprender serdtomada por el Consejo Directivo del Sena.

JUSTIFICACION

La iniciativa rétoma el Proyecto de Ley 097 de 2023 Camara; pero debe ajustarse a la teforma
laboral de 2025. El articulo 23 de la Ley 2466 destind la monetizacion de ta cuota de aprendizaje
asi: 25 % para apoyar la permanencia de aprendices, 25 % para.ampliar la formacion de jovenes
rurales y 50 % para el-Fondo Emprender. Remitir a esa distribucién evita due el 80 % propuesto
comprometa las_ otras destinaciones.

Se eliminan lés_ cuotas del 15 % con cargo al presupuesto nacional vy del 5 % provenientes de
fuentes externas porgue combinan porcentajes sin una base comtn definida y presuponen
apories que éno estdn garantizados, Se conservan las fuentes legalmente autorizadas y la
cofinanciacidn, sujetas a las decisiones presupuestales correspondientes.

También se preservan los beneficiarios campesinos y de la economia popular y la prioridad
asociativa SENA reconocidos en 2025. La ampliacién al bachilter técnico no debe convertirse en
uhanueva barrera para estas categorias asocjativas, que cuentan con reglas propias de acceso.

Atentamente,

Rs'fg%;é}( : }\I}B)E//RLEARCTA.PARRA

Representante a la Camara
PACTO HISTORICO
renzo.garcia@camara.gov.co




Bogota, D. C., 08 de septiembre de 2026

Doctor o R
NICOLAS ANTONIO BARGUIL ”*ﬁ;;;g":;&;,;;:e;;ﬁ-g- T
Presidente de la Cdmara de Represefitantes P ’”"'“" i
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Respetado presidente.

Con fundamento en lo contemp

ado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se

presenta ante la Plenaria de la Camara de Representantes, proposicién de modificacién al
articulo 2 del Proyecto de Ley N° 287 de 2025 Cdmara "Por medio de la cual se fortalecen
los alcances del fondo emprendef, se fomentan los nodos asociativos y se dictan otras

disposiciones”, en los siguientes términos:

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 40-de la Ley-789 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 40. Fondo Emprender. Créase el Fondo Emprender (FE), como una cuenta
independiente y especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el cual
sera administrado por esta entidad y cuyo objeto exclusivo serd financiar iniciativas
empresariates—productivas, unidades productivas, unidades econémicas,

modelos o planes de negocio-que provengan y sean desarrolladas por aprendices
0 asociaciones entre aprendices, practicantes universitarios o profesionales que su

formacion se esté desarrollando o se haya desarrollado en instituciones que para los
efectos legales, sean reconocidas por el Estado de conformidad con las Leyes 30 de
1992 y 115 de 1994 y demas que las complementen, modifiquen o adicionen;
también se podran financiar iniciativas de personas_mayores de edad o asociaciones
de personas que al momento de presentar sus propuestas, certifique un nivel de
escolaridad equivalente al titulo de bachiller técnico o un nivel de escolaridad
equivalente, en los términos de las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994; y por las
asociaciones de campesinos ampesinas y las iniciativas asociativas

cooperativas de las rsonas que integran la economia popular, en los

términos del paragrafo 2 del articulo 34 de la presente ley, modificado por
el articulo 23 de la Ley 2466 de 2025.




El Fondo Emprender se regira por el derecho privado, y su présupuesto estara
conforimiado de la siguiente manera: el ochenta por ciento (80%) de la monetizacidn
de la cuota de aprendizaje de que trata el articulo 34, el quince por ciento (15%)
provendra: de las apropiaciones: existentes en el Presupuesto-General de la Nacion
destinadas al fomento del empleo, la formacién para el trabajo vy el emprendimiento,
particularmente -aquellas asignadas al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) al
Ministerio del Trabajo, sin que ello implique adicion presupuestal ni incremento del
gasto piblico; v recursos financieros de organismos de cooperacidn nacional e
internacional, recursos financieros de la banca multilateral, recursos financieros de
organismos internacionales, recursos financieros de fondos dé pensiones y cesantias
y recursos de fondos de inversién publicos y privades representaran el 5% del SENA.

Parédgrafo. El Gobierno nacional determinara dentro de los 6 meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, las condiciones generales que sean necesarias para el
funciohamiento de este fondo. La decision de financiacidon de los proyectos
empresariales presentades al Fondo Emprender serd tomada por el Consejo Directivo

de| SENA.
Se solicita Iaj adicion de la expresion subrayada y en negrilla.

Atentamente,

:‘.') e

Jorge Méndez Hernandez
Representante a la Camara, Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical




Motivacion

La proposicién armoniza los beneficiarios del Fondo Emprender con la Ley 2466 de 2025,

cuyo articulo 23 incorpord a las asociaciones campesinas y a las iniciativas de la economia

popular., El texto aprobado redefine el "objeto exclusive” del Fondo sin mencionarlas Y,

junto con la cldusula dercgatoria general, podria entenderse que las excluye, Por eso se

incluyen mediante remisién expresa al paragrafo 2 del articulo 34 de la Ley 789 de 2002
y 5€ adopta la terminclogfa de esa norma.

Ademas, la remisidn sobre el bachiller técnico se corrige a la Ley 115 de 1994, que regula
la educacién media. También se exige la mayoria de edad para acceder a |3 financiacion,
perque los menores carecen de capacidad legal para contratar Yy administrar recursos
publicos,







PROPOSICION A
Plenaria de la Camara de Representantes,
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Represenennee 7 I Camarm por ol Amazonas

Art. 2

gota D.C., 16 de septiembre de 2026

Proyecto de Ley No,/287 de 2025 Camara

“Por medio de la cual se fortalecen los al¢ances del Fondo Emprender, se fomentan los
nodos asociativos y e dictan otras disposiciones”

Con fundamento en los articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992, adiciénense dos paragrafos

al articulo 40 de la Ley 789 de 200
segundo debate, el cual quedara asi;,

contenido en el articulo 2° del texto propuesto para

TEXTO DE LA PONENCU)( '

~ TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 20. Modifiquese el articglo 40 de la
L.ey 789 de 2002, el cual quedara asj:

()
El Fondo Emprender se regira por el derecho
privado, y su presupuesto estara corformado de
la siguiente manera: el ochenta por cignto (80%)
de la monetizacion de la cuota de apsendizaje
de que trata el articulo 34; el quince po
(15 %) provendra de las apropiacio
existentes en el Presupuesto General de la
Nacion destinadas al fomento del empleo, la
formacion para el trabajo y el emprendimiento,
particularmente aquellas asignadas al Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) y al Ministerio
del Trabajo, sin que ello implique adicion
presupuestal ni incremento del gasto publico; y
recursos financieros de organismos de
cooperacién nacional e internacional, recursos
financieros de la banca multilateral, recursos
financieros de organismos internacionales,
recursos financieros de fondos de pensiones y
cesantias y recursos de fondos de inversion
publicos y privados representaran el 5%
restante.

()

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 40 de la |
Ley 789 de 2002, el cual quedara asi:

()
El Fondo Emprender se regira por el derecho |
privado, y su presupuesto estara conformado de
la siguiente manera: el ochenta por ciento (80%)
o1 de la cuota de aprendizaje
| articulo 34, el quince por ciento
provendra de las apropiaciones
existentes en el Presupuesto General de la
Nacion destinadas al fomento del empleo, la
formacion para el trabajo y el emprendimiento, |
particularmente aquellas asignadas al Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) y al Ministerio |
del Trabajo, sin que ello implique adicion I
presupuestal ni incremento del gasto publico; i
recursos financieros de organismos de !
cooperacion nacional e internacional, recursos |
financieros de la banca multilateral, recursos |
financieros de organismos internacionales, |
recursos financieros de fondos de pensiones y l
[
|
|
|

cesantias y recursos de fondos de inversién

publicos y privados representaran el 5%
restante.

()

Paragrafo nuevo. Enfoque _territorial. El |

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) 1
abrira anualmente, con cargo a los recursos |
del Fondo Emprender, por lo menos una |
convocatoria de enfoque territorial dirigida a |
los departamentos de Amazonas, Caqueta, 5
Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés y a |
los municipios de frontera, de manera que el i
capital semilla lleque a los territorios con |
menor_acceso_al crédito y a los servicios |
financieros. En estas convocatorias el

O LAev 2

A\
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Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA):

1. Otorgara puntaje adicional a los planes de
negocio que se formulen y ejecuten en esos
departamentos y municipios, de manera gue
la dista'ncié"'y el mayor costo operative no
sigan siendo causa de exclusion;

2.. Dispondra canales presenciales de
asesoria, radicacion ¥y _acompanamiento en
fas -capitales . de esos deparfamentos, vy
requisitos documentales.  simplificados
donde la_conectividad sea limitada o
inexistente, de modo que e} empféndedor
rural pueda concursar sin desplazarse fuera
de su departamento;

3. No declarara desierta lz convocatoria por
ausencia de proponenfes sin surtir antes una
sequnda _apertura con . _acompafigmiento
presencial en el territorio, para_que los
recursos. . No _sg reasignen por falta de
difusién;

4. Publicara anualmente el ntimero dé planes
de negocio presentado_s, aprobados,
1 financiados y condonados por departamento,
para. gue. el Congrese v las autoridades
territoriales puedan hacer seguimiento,

‘Paragrafo _nuevo. Linea para los pueblos
indigenas. E| Fondo Emprender contara con
uia linea de financiacién para las iniciativas
economicas de _105‘ pueblos  indigenas.
Podran presentarse a ella v ser beneficiarias
las asociaciones de cabildos y/o autoridades
tradicionales indigenas, [os cabildos vy
resguardos v las __organizaciones. de
economia propia de los pueblos indigenas,
sin perjuicio del acceso de las pe'rsbnas
naturales. indiqenas en las demas lineas del
Fondo. '

Los términos de referencia, los criterios de
evaluzcion, las condiciones de ejecucién y
las reqlas de condonacién de esta linea se
definirdn® en conceriacion _con la Mesa
Permanenie de Concertacion. con los
Pueblos y Organizaciones Indigenas, creada
mediante el Decreto 1397 de 1996, v
aten_der'é'n' el  entorno_ _econdmiico. las
condiciones sociales vy cultirales vy las
necesidades concretas de los pusblos
interesados. '

Qorlando.rayo@camara.govco @ 3115957473 @@ Calle 10 # 7 -50 oficina 622 Edificio Nuevo Bogotd D.C






lcon cargo a_ Jos recursos del Fondo i

| Emprender, conforme a su disponibilidad, al
Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de i

Gasto de Mediano Plazo. !

JUSTIFICACION

El articulo 22 del Convenio 169 de la OIT, aprobado mediante la Ley 21 de 1991, ordena que
los programas de formacion y empleo atiendan el entorno econdmico, las condiciones
sociales y culturales y las necesidades concretas de los pueblos. E|l Fondo Emprender es de
las pocas fuentes de capital semilla con presencia en Leticia, Mitt o Inirida, pero sus
convocatorias nacionales. exigen tramites digitales y desplazamientos que dejan por fuera a
los emprendedores de la Amazonia y de las zonas de frontera. El primer paragrafo les
garantiza una convocatoria anual de enfoque territorial, con acompafamiento presencial y
seguimiento por departamento. El-segundo crea una linea para las iniciativas econdmicas de
los pueblos indigenas, abierta a sus asociaciones de autoridades tradicionales y
organizaciones de economia propia y con reconocimiento del bachillerato etnoeducativo.,
Ambos se financian con jos recursos del propio Fondo, sin gasto-adicional.

Cordialmente,

ORLANDO RAYO ACOSTA
Representante a ia Camara por el departamento del Amazonas
La Voz del Amazonas

Dortando.rayodicamara.govce 3115957473 @ Calle 10°# 7 -50 oficina 622 Edificio Nuevo Bogota D.C







PROPOSICION |

SO F I UL ) py
Proyecto de Ley N° 287 de 2025 Camara /rOS’} AV ,

“Por medio de la cual se fortalecen los alcances del fondo en,
asociativos y se dictan otras dispeSici

Modifiquese el articulo 2 y adicionese 3 paragrafos del Proyécto de Ley de la siguiente mancra:

Articulo 2°. Modifiquesc ¢l articulo 40 de la Ley 789 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 40. Fondo Emprender. Créasc el Fondo Enfprender (FE), como una cuenta independiente y
especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje ($ena), el cual sera administrado por esta entidad y
caya objeto exelusive sera [inanciar acompaiiar iniciativas cmpresariales 'y _productivas que
contribuyan a !a generacion v sostenibilidad del empleo, el desarrollo empresarial, la innovacion, la
produciividad v la consolidacion de procesos asociativos y encadenamientos productivos.

Serdn beneficiarios_del Fondo Emprender los aprendices, egresados, practicantes universitarios,
profesionales v demas personas, asociaciones, organizaciones de economia popular, asociaciones
campesinas, cooperativas v demds formas organizativas que cumplan las condiciones establecidas cn
las disposiciones legales vigentes y en las respectivas convocatorias del Fondo.

pﬁwengan-ﬁea&deﬁafﬁ#lad@s—gm%pm fces soctaciones-ern

- . ,1V-H-<4thi9l)-i~
denlds.ﬂue 4zi~rtmnplemenmn—-meéﬁ+que}reﬂdﬁ}eﬁeﬂ—tdmbm+ﬁe pedraﬂ—l-maﬁem—nﬂad! Pvasde personas
o asoctactones de-personas que al- momento-de presentar sus-propuestas, -certifique un pivel de escolaridad
equivalente aHtitulo-de bachiller téenico enlostérminos deJas Leyes 30-de 1992y 15 de 1994

b bondo Bmprender se regira por el derecho-privade. y-su presupuesto-estard-conformado-de a sigtilenie
manera-el cchenta por ciento (80%) de la-monetizacion-de la-cuota de aprendizaje de gque trata of articio
sdoebguince por ciento (13%) provendri de-las-apropiaciones existentes-en el Presupuesto-General Je la
Naciondestinadas afomento del empleo, laformacion para eHrabajo-y el emprendimiento. particlarmente
aguetlas asignadas al Servicio-Nacional de-Aprendizaje (Sena)-y al-Ministerio del Frabajo, sin-que ello
Haphque-adicion-presupuestal-ni-incremento-del gasto-piblico: -y recursos financieros de organismos de
cooperacton-nacional-e-internacionalrecursos-finaneieres-de-la-banca-multilateral recursos financieros de
organismos-internacionales-recursos-financieros de-fondos-de-pensiones y-cesantias -y recursos-de fondes
de-inversion-piiblicosy privades representaran-el 5% restante.

El Yondo Emprender se regird por ¢l derecho privado vy estari conformado por los recursos
provenientes de la monetizacion total o parcial de Ia cuota de aprendizaje, incluidos los intereses v
multas gue legalmente correspondan; los recursos gue sean apropiados en el Presu puesto General de
la Nacion para el cumplimicnto de sus objetivos: los aportes de las entidades publicas del arden
nacional v territorial; los recursos provenicentes de la cooperacion nacional ¢ internacional: los
recurses de Ia banea multilateral v de organismos internacionales: los recursos provenientes de
fondos de pensiones v cesantias y de fondos de inversion piblicos o privados: las_donaciones: los
rendimientos financieros v demas recursos gue lesalmente puedan integrar el Fondo.

Fdificio Nueve del Congreso: Carrera 7 No. 8 - 68, Oficing 635, Bogota D.C,
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Yardgralo. 1%, La asignacion de los recursos ol Fondo, Fuiprender se realizara de conformidad con
Lis disposiciones legales vigentes, los eriterios de focalizacion, Jas modalidades de finanecixcion v fos
términos v condiciones establecidos en las r :spectivas _conyoeatorias, priovizando, ecuando
vorresponda, iniciativas asociativas, de cconomis popular, ¢ampesinas, rarales, territorviales v
aguellns gue contribuvan a la seneracion de empico. 12 innovacion, la productividad vy el desarrolly
de eneadenamientos produetivos. '

Pardgrafo 2° La decision de asipgnacion de los recursos del Fondo Emprender_corresponderi al
Consejo_Directivo Nacional del SENA. en su ecalidad de Conscjo_de Administracion del Fondo
Emprender, de conformidad con las competencias establecidas en Ia lev v sus reslamentos,

Pardgrafo 32, La ejecucién de los recursos. previsios en ol presente articulo sc realizari con sujecion
a_las disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazg, al Mareo de Gasto de

Mediane Plaze v a las normas organicas del presupuesto, sin que Ias disposiciones del presente
arficulo mpliquen por si mismas la eregseion de apropiaciones presupucstales sadicionals,

Paragrafo 4% Il Gobierno  macional replumentard las disposiciones  nceesaring pars  la
Implementacion det presente articulo, dentro de los seis (6) mescs siguientes a la promaleacion de

presente fey,

Parag mi'&.—%%iw(-'.}ﬂ'iaiema»ﬁaeiBnﬂl—éeief'miﬂaf%;i;demmde-ies—@meses—sigaiemesrfa—}&«pfmmi-igae{éwde-- 25t
lev-laseon dictones-generales-queSean-neeesarids-para-elfuncionamiento-de-este-fonde.

La-deeision-de-Gruned acwiénmd'e—%esmpf'ayee’&es—empres&ﬁa%e&p?eseﬁ%ades«&l—?eﬂde%%mpreaéer«ws‘efé'
tomada-por-el-Consejo-Pirectivo-del-Sena:

Cordiahnente,

S/ /‘_qﬁa
DIFGO ZAM]

Kepresentante a'ls Camara
Deépartamento del Putumayo

Hdificie Nueve del Congrese: Carrera 7 No. § - 68, Oficina 635, Bopota 2,0
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PROPOSICION MODIFICATQy\

Proyecto de Ley N° 287 de 2025 Camara “Por medio de Ia»fﬁai se fortalecen los alcances del-fendo
emprender, se fomentan los nodos asociativos y se dictan otras disposiciones”. L A REN

Por la cual se modifica el articulo 2° el cual quedara asf: /

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 789 dé 2002, el cual quedars asi:

y B
e —

Articulo 40. Fondo Emprender.
Créase el Fondo Emprender (FE), como una cuentd independiente y especial adscrita al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), el cual sera administrado por esta entidad y cuyo objeto exclusivo sera financiar iniciativas
empresariales que provengan y sean desarrolladas por aprendices o asociaciones entre aprendices,
practicantes universitarios o profesionales cuya fofmacion se esté desarrollando o se haya desarrollado en
instituciones que, para los efectos legales, sean recnocidas por el Estado de conformidad con las Leyes 30 de
1992 y 115 de 1994 y deméas normas que las complepenten, modifiquen o adicionen.

También podran financiarse iniciativas de personas na iaciones de personas que acrediten

como minimo titulo de bachiller, en cualquiera de sus modalidades, o formacion equivalente reconocida

legaimente, de conformidad con los términos y condiciones establecidos para las convocatorias
publicas del Fondo Emprender.

Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara sin perjuicio de las prioridades y categorias de

beneficiarios establecidas en el articulo 34 de |a Ley 789 de 2002, modificado por el articulo 23 de la Ley
2466 de 2025.

El Fondo Emprender se regira por el derecho privado y su presupuesto estara conformado por los recursos

provenientes de la monetizacion total o parcial de la cuota de aprendizaje, asi como sus intereses y
demas recursos que legalmente le correspondan, de conformidad con las destinaciones previstas en el
articulo 34 de la Ley 789 de 2002 y las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan; por los aportes
y apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion destinados al fomento del empleo, la formacién
para el trabajo y el emprendimiento, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo; y por los recursos financieros provenientes de organismos de cooperacion
nacional e internacional, banca multilateral, organismos internacionales, fondos de pensiones y

cesantias, fondos de inversion publicos y privados, donaciones y demés recursos que legalmente
pueda recibir.

Paragrafo. El Gobierno nacional determinara dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta
ley, las condiciones generales que sean necesarias para el funcionamiento de este fondo. La decision de
financiacion de los proyectos empresariales presentados al Fondo Emprender sera tomada por el Consejo
Directivo del SENA.

Justificacion:

La proposicion modificatoria al articulo 2° tiene como finalidad precisar, actualizar y armonizar la regulacién del
Fondo Emprender con el marco juridico vigente, particularmente en lo relacionado con sus beneficiarios y
fuentes de financiacion. En primer lugar, se propone sustituir la expresion “titulo de bachiller técnico” por “titulo

EDINSON RODRIGUEZ CANCHIMBO - REPRESENTANTE A LA CAMARA
Correo electrénico: edinson.rodrigue@camara.gov.co
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de bachiller, en cualquiera de sus modalidades, o formagion equivalente’ reconocida: legaimente’, con el
propésito de ampliar el-ambito de acceso al Fondo Emprender y evitar que la posibilidad de presentar iniciativas
empresariales quede limitada exclusivamente a guienes hayan cursado el bachilierato en modalidad técnica.
Asi mismo, se incorpora expresamente que ‘o dispuesto en.el presente articulo se aplicaré sin perjuicio de las
prioridades y categorias de beneficiarios establecidas en el articulo-34 de Ia Ley 789 de 2002, modificado por
¢l articulo 23 de la Ley 2466 de 2025", con el fin de garantizar que la modificacion def articulo 40 de la Ley 789
de 2002 se interprete de manera armonica con las disposiciones actualmente vigentes y no fimite las categorias
y-prioridades de beneficiarios reconocidas por el ordenamiento juridico. '

Derigual manera, se modifica el régimen de financiacion previsto en el proyecto, eliminando la distribucion rigida
del 80 % de a monetizacion de fa cuota de aprendizaje, 15 % de apropiaciones del Presupuesto General de la
Nacion y 5 % de otras fuentes, para establecer que los recursos provenientes dé la monetizacion se sujetaran
3"las destinaciones previstas en e articulo 34 de la'Ley 789 de 2002 y las normas que lo modifiquen, adicionen

I

0 sustituyan”. Esta modificacion resulta necesaria para evitar que la nueva disposicion reproduzca una
distribugion porcentual que-pueda resultar incompatible con la regulacion posterior de la monetizacion de la
cuota de aprendizaje.

lgualmente, se precisa que los aportes y apropiaciones provenientes del Presupuesto General de la Nacion
estaran sujetos a “las disponibifidades presupuestales y el Marco Fiscal de Mediano Plazo", con el proposito de
mantener la disposicion dentro de las reglas aplicables @ la programacion y ejecucion del-gasto pablico.
Finaimente, se-desarrolian de manera més clara las demas fuentes de financiacion del Fondo Emprender,
incluyendo recursos provenientes de organismos de cooperacion nacional & internacional, banca multilateral,
organismos internacionales, fondos de pensiones 'y cesantfas, fondos de inversian plblicos y privados,
dohaciones y demas recursos que legalmente pueda recibir. En consecuencia, la proposicion busca fortalecer
la seguridad juridica, mejorar la técnica legislativa, ampliar el acceso al Fondo Emprender y garantizar la
coherencia de la modificacion propuesta con el régimen juridico vigente, sin alterar el propésito central del
proyecto de fortaleceritos alcances del Fondo Emprender.

EDINSON RODRIGUEZ CANCHIMBO ~REPRESENTANTE A LA CAMARA
Cotreo electrdnico; edinson.rodrigue@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFIQUESE 24 SEP v
L MOy

Adicionse al articulo 2 del Proyecto d?e’y N° 287 de 2025 CAMARA “Por medio de la = |
cual se fortalecen los alcances del fondo’emprender, se fomentan los nodos asdciativos y !

Articulo 40. Fondo Emprender. Créase el Fondo Emprender —FE—, como una
cuenta independiente y especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA-, el cual serd adminisirado por esta£ntidad y cuyo objeto exclusivo sera
financiar iniciativas empresariales que~provengan y sean desarrolladas por
aprendices o asociaciones entré aprendices, practicantes universitarios o
profesionales cuya formacion se esté desarrollando o se haya desarrollado en
instituciones que, para los efectos legales, sean reconocidas por el Estado de
conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 y demas normas que las
complementen, modifiquen o adicionen; también se podran financiar iniciativas de
personas o asociaciones de personas gue tengan la mayoria de edad al momento
de presentar sus propuestas y acrediten un titulo de bachiller técnico o un
certificado técnico del SENA o de capacitacion complementaria relacionada
con el objeto del proyecto.

El Fondo Emprender se regira por el derecho privado y su presupuesto estara
conformado, entre otras fuentes, por el cincuenta por ciento (50 %) de los
recursos provenientes de la monetizacion de la cuota de aprendizaje de que
trata el articulo 23 de la Ley 2466 de 2025, de conformidad con la distribucion
establecida en el paragrafo 1° del mismo; por las apropiaciones existentes en
el Presupuesto General de la Nacién destinadas al fomento del empleo, la
formacién para el trabajo y el emprendimiento asignadas al Ministerio del
Trabajo; asi como por recursos financieros de organismos de cooperacion
hacional e internacional, de la banca multilateral, de organismos
internacionales, de fondos de pensiones y cesantias y de fondos de inversion
publicos y privados.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional determinara dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de esta ley las condiciones generales que sean
necesarias para la financiacion del Fondo Emprender a partir de las
apropiaciones existentes en el Presupuesto General de la Nacion destinadas




ALEJAN DF%A

al fbmen‘to del empleo, la_formacién para. el trabajo vy el emprendimiento
.asanadas al Ministerio del Trabajo; asi como por recursos financieros de

organismos de cooperacion nacional e'internacional, de la banca multilateral,
de_organismos. 1nternac;onales de fondos de pensiones y cesantias y de
fondos de inversién publlcos i mwados. La decisién de financiacion de los
proyectos empresanales preaernadas al ando Emprender sera tomada por el
-{‘onsem Directivo del SENA.

JUSTIFICACION

La modificacion busca armonizar el Proyecto de Ley 287 de 2025 Camara ¢on la reforma
laboral contenida en la Ley 2466 de 2025 E| articulo 23 de esta Cltima modifico
expresamente el articulo 34 de:la Ley 788-de 2002 y establecié una distribucién completa
del 100 % de los recursos derivados de'la monétizacién de la cuota de aprendizaje: 25 %
para apoyos de permanencia de aprendices, 25 % para ampliacion de cobertura de
formacion de jévenes rurales y 50 % para el Fondo 'Empr'enden

Por ellg, la redaceién actualmente propuesta en ei articulo 2° del proyecto, al destinar al
Fondo Emprender el 80 % de la monetizacian, modsflcarla matenalmente la distribucion
adoptada por el Congrese mediante !;1‘ Ley 2466 de 2025. La proposicion conserva las
huevas fuentes de financiacién que pretende incorporar el proyecto, pero evita gue su
fortalecimiento presupuestal se realice acosta de los porcentajes destinados por la reforma
laboral a la permanencia de aprendices y formacion de jovenes rurales.

Ademads, al mantener los porcentajes del 1_5%_ y__.5% p.,rev'is'to's en-el texto delproyecto para
las demas fuentes de financiacion generaria una. ausencia de destinacion del 20% del
_presupuesto gue se obtiene por la cuota de monfail?amon Es juridicamente mas viable
identificar esas partidas comio fuentes. adicmnales de financiacion sin asignaries una
participacion porcentual rigida. La propla Ley 2466 de 2025 permite al Fondo Emprender
recibir recursos adicionales provememea de entidades y fondos de la Rama Ejecutiva
mediante convenios de- cofinanciacion, o pmyecms de inversion, por lo tanto, mantener el
50% contenido en la reforma laboral y autorl"ar financiamientc adicional Implicaria un
verdadero aumento del presupuesto del__F_on_c‘o Emprender.

En cuanto a la modificacion realizada a los requisitos de acceso al finangiamiento ‘para
personas y asociaciones de personas que cumplan con la mayoria de edad, se hace un
ajustede r_ed_accic';n técnica en atencién a la respensabilidad v uso de los recursos publicos.

AdlClona|mente la Ley 2466 de 2025, que modificd el articulo 40 de la Ley 789 de 2002,
amplié el acceso a “Las asociaciones de los campgsinos, de ias campesinas y [as iniciativas
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asociativas cooperativas de las personas que integran la economia popular”, sin exigir
requisitos de formacion técnica o académica (Bachiller técnico o Técnico del Sena).

Si el articulo 40 se modifica para gue solarmente pueden acceder personas o asocaciones
de besonas mayores de edad y con titulo de bachiller técnico o técnico del SENA, van a
quedar excluidos personas que actualmente estan cobiajdas, tal es ei caso de poblaciones
rurales, pueblos étnicos y, en general personas que no tienen acceso a la formacion técnica,

LYY [QCIZ(D Al
JANDRA GABRIELA ABASOLO GOMEZ

Representarite a ia Camara por Narifio
Partido Atianza Verde
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PROPOSICION MODIFICACION
Modifiquese el articulo 2 al Proyecto def{ey N° 287 de 2025 Camara: " Por |
medio de la cual se fortalecen los alcanges del Fondo Emprender, se fomentan
los nodos asociativos y se dictan otra disposiciones"”, el cual quedara asi:

"Articulo 40. Fondo Emprender, Créase el Fondo Emprender como
una cuenta especial sin persgneria juridica, administrada por el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). El Fondo tendrd por
objeto financiar iniciativas empresariales, comunitarias vy
asociativas desarrolladas por aprendices, practicantes
universitarios, personas que adrediten titulo de bachiller técnico,
asociaciones de campesinos y ca iniciativas asociativas
y cooperativas de la economia popular y solidaria.

Los recursos del Fondo Emprender estaran integrados por:

1. La monetizacion de las cuotas de aprendizaje. De los recursos
recaudados por este concepto, el SENA destinara
obligatoriamente un 25% para apoyos de sostenimiento de
aprendices en situacion de vulnerabilidad de conformidad con
la Ley 2466 de 2025, un 25% para infraestructura y programas
de formacién de jovenes en dreas rurales y de la economia
popular, y el 50% restante se destinara de forma exclusiva para
el capital semilla del Fondo Emprender.

2. Aportes del Presupuesto General de la Nacién asignados al
SENA y al Ministerio del Trabajo, los cuales no podran restarle
recursos a la Formacién Profesional Integral ni generar
contingencias fiscales adicionales.

3. Recaudos por cooperacién internacional, banca multilateral y
fondos de inversién o previsién social.

PARAGRAFO 1. Llas decisiones sobre la aprobacién de

proyectos, asignacion de recursos y condonacién de los mismos

seran competencia exclusiva del Consejo Directivo Nacional del

SENA, garantizando criterios de equidad territorial Y perspectiva
- de género."

P —" ——— e e







JUSTIFICACION:

Esta modificacion armonjza la propuesta: con la Ley 2466 de 2025,
garantizando los recursos de apoyos de sostenimiento para evitar la desercién
de aprendices vulnerables, protege el presupuesto de formacién del SENA e
incluye expresamente a la economia populary campesina de regiones como
Santander.

Qe VO 1 oyiel
CAMILO ALFONSO TORRES PRADA
Representante a la Camara por Santander

Pacto Histérico
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JORGE RODRIGO TOVAR

Representante a la Camara 2026-2030

PROPOSICION ADITIVA J\%//

Adici6nese un paragrafo al articulo 2 del Proyecto de Ley No. 287 de 2025 Camara, que
modifica el articulo 40 de la Ley 789 de 2022, el cual quedari asi:

Pardgrafo. El Gobierno Nacional disefiard e implementard, en un plazo no
superior a doce (12) meses contados a partir de la promulgacién de la bresente
Ley, un enfoque diferencial y territorial para el acceso a los instrumentos y
programas del Fondo Emprender, con especial atencién a las victimas del
conflicto armado y a los emprendimientos desarrollados en municipios incluidos
en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-, municipios de
categorias quinta y sexta, y demds territorios que presenten altos niveles de
desempleo, informalidad o limitada oferta de instrumentos de financiacién para

el emprendimiento.

La implementacién de este enfoque deberd observar los principios de
transparencia, objetividad, publicidad y libre concurrencia, y no podra comportar
asignaciones automadticas de recursos, exclusiones injustificadas ni restricciones
al acceso de otros potenciales beneficiarios que cumplan los requisitos
establecidos en las respectivas convocatorias.

Del Honorable Congresista,

Cordialmente
72

JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ.
Representante a la Cimara

CITREP No. 12. Cesar, La Guajira, Magdalena.
Asociacién Paz es Vida

9 SFP 20235
‘3(%-,:0 VEJ%“} 7. 44 6n

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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PROYECTO DE LEY NO. 287 DE 2025 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LOS
ALCANCES DEL FONDO EMPRENDER, SE FOMENTAN LOS NODOS ASOCIATIVOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

MODIFIQUESE EL ARTICULO 3° DEL PROYECTO DE LEY NO, 287 DE 2025 CAMARA, EL CUAL
QUEDARA ASi:

ARTICULO 3°. ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA INNOVACION. Los emprendimientos
financiados con los recursos del Fondo Emprender que habla el articulo 40 de Ia Ley 789 de 2002, que deseen
iniciar e integrar nodos de asociatividad entre los mismos, podran solicitar comenzar un proceso de articulacion
que liderara el SENA y convocara ofras entidades y agencias del Estado especializadas en desarrollo de
emprendimientos como el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la agencia de innovacion para el
emprendimiento iNNpulsa Colombia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia de
Desarrollo Rural, la Agencia de Renovacién del Territorio, y las demés que se puedan involucrar por su
competencia. El objetivo de estos procesos consistira en que, con el acompariamiento y oferta institucional de
estas entidades, los emprendimientos logren generar ecosistemas o nodos empresariales interconectados,
donde el objetivo principal sea la generacion de un valor agregado de la productividad basado en la innovacién
y el desarrollo tecnolégico mediante la asociatividad. :

En los municipios PDET, los nodos se conformaran preferentemente por subregion PDET, se articularan
con las iniciativas de los Planes de Accion para la Transformacion Regional PATR y podran integrar a
las unidades productivas del programa SENA Emprende Rural y a organizaciones campesinas,
comunitarias y étnicas, respetando las formas propias de organizacion y economia de las comunidades.

PARAGRAFO 1. El Gobiemo Nacional debera estructurar en un plazo no mayor a seis (06) meses posteriores
a la promulgacién de la presente Ley, una hoja de ruta o programa para desarrollar el presente articulo para la
correcta articulacion y entendimiento de todos los actores que participen de este mecanismo de asociatividad,
con metas, responsables e indicadores, y con un componente especifico para los municipios PDET.

Con gratitud y amor,

= james.mosquera@camara.gov.co @ (+37) 3208123338 @Edificia Nueva Congreso Dficina 501

X o @JamesMosqueral
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de ley 287 de 2025 Camara por medio de la cual se
fortalecen los alcances del Fondo Emprender, se fomentan los nodos asociativos y se dictan
otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Articulacién inferinstitucional para la innovacion. Los emprendimientos
financiados con los recursos/del Fondo Emprender que habla el articulo 40 de la Ley 789
de 2002, que deseen iniciaf e integrar nodos de asociatividad entre los mismos, podran
solicitar comenzar un procéso de articulacion que liderara el Sena y el Ministerio de
Tl’abaio, coRvecara—otras ahtidades agencias—de = ado—especializadas—en
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se-puedan-invelucrar-por-sy-competencia. El objetivo de estos procesos consistira en
que, con el acompariamiento W\ oferta institucional de estas entidades, los emprendimientos
logren generar ecosistemas o\nodos empresariales intergonectados, donde el objetivo
principal sea la generacién de\un valor agregado de 1a productividad basado en la
innovacion y el desarrollo tecnolégico mediante la asociatividad.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional debera estricturar en un plazo no mayor a seis (6)
meses posteriores a la promulgacién de la presente ley, una hoja de ruta o programa para
desarrollar el presente articulo para la correcta articulacién y entendimiento de todos los
actores que participen de este mecanismo de asociatividad.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional reglamentara las disposiciones necesarias para el
desarrollo de la presente ley.

ARLEBY ALVARADO PATINO
Representante a la Camara por Casanare
Centro Democratico

312 841 0999 arledy.patino@camara.gov.co ﬂ Eda;“:ll;aae(:s gﬁfr;'f;ntantes
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JUSTIFICACION

Se debe realizar la modificacion del presente articulo, teniendo en cuenta que INNPULSA
maneja otro tipo de requisitos para aprobar dichos emprendimientos y terminan entregando
dichos recursos a empresas ya reconocidas y dejando de lado los emprendimientos de
personas de escasos recursos o de territorios apartados que no logran tener o cumplir los
requisitos adicionales que exige INNPULSA.

Camara de Representantes

< -
\S8 312 841 0999 @ arledy.patino@camara.gov.co Edf. Nuevo Ofc. 313
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 3

PROYECTO DE LEY 287 DE 2025 CAMARA
“Por medio de la cual se fortalecen los.dlcances del Fondo Emprender, se fomentan los nodos

asociativosy se dictan otras disposiciones”.

Bogot4, D. C., 29 de septiembre de 2026

Honorables representantes
MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

PROPOSICION LY = o ) é‘v
Modifiquese el articulo 3 del proyecto de ley de la referencia, en el texto propuesto para segundo r\)
debate publicado en la Gaceta del Congreso 594 de 2026, asi:

Articulo 3°. Articulacién interinstitucional para la innovacién. Los emprendimientos
financiados con los recursos del Fondo Emprender gte-habta de que trata el articulo 40 de la
Ley 789 de 2002, que deseen iniciar e integrar nodos de asociatividad entre los mismos, podrén
solicitar comenzar un proceso de articulacién que lideraré el Sena y convocara otras entidades
y agencias del Estado especializadas en desarrollo de emprendimientos como el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, tragenciadeinnovaciénparaetemprendimiento el patrimonio
auténomo iNNpulsa Colombia y las demas que se puedan involucrar por su competencia. El
objetivo de estos procesos consistird en que, con el acompanamiento y oferta institucional de
estas entidades, los emprendimientos logren generar ecosistemas o nodos empresariales
interconectados, donde el objetivo principal sea la generacion de un valor agregado de la
productividad basado en la innovaciény el desarrollo tecnoldgico mediante la asociatividad.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional debera estructurar en un plazo no mayor a seis (6) meses
posteriores a la promulgacién de la presente ley, una hoja de ruta o programa para desarrollar
el presente articulo para la correcta articulacion y entendimiento de todos los actores que
participen de este mecanismo de asociatividad. La hoja de ruta definira los responsables, los
criterios publicos de acceso a los nodos y el seguimiento de sus resultados, dentro de las
competencias y apropiaciones autorizadas. La atencién presencial istida se prestara
mediante los canales institucionales existentes. Se reconocerén los saberes locales y se
respetaran la autonomia y la participacién de los integrantes en las decisiones y

beneficios, conforme al régimen de cada forma aso: iativa.




paragrafo 2°. Con el fin de implementar con mayor eficiencia y eficacia el presente articulo, se
‘podra desa’rr‘dllar complementariamente con lo dispuesto para el case en las disposiciones
conteriidas en los articulos 42, 48, 50, 51, 52, 57, 66, y 74 de la Ley 2069 de 2020, asicomo las
demaéds disposﬁiciones contenidas en dicha ley aplicables para el fin de este articulo.

Paragrafo 3"5. El Gobierno nacional reglamentard las disposiciones necesarias para el
desarrollo de la presente ley.

JUSTIFICACION

El articulo pré’vé una hoja de ruta, pero no precisa sus contenidos minimos. La proposicidn exige
identificar quién debe actuar, cdmo se accede alos nodosy como se verifican sus resultados. La
atencidn _preéenciat o asistida, mediante canales existentes, permite que las dificultades de
conectividad no impidan participary aprovecha el acompafamiento previsto en el reglamento del
Fondo Emprender.

EL reconocimiento de los saberes locales y el respeto por la autonomia y participacion de los
integrantes buscan gue la asociatividad produzca beneficios para quienes la conforman. Estas
garantias deéa‘rrollan la proteccidn constitucional del campesinado y respetan los distintos
regimenes asociativos. No crean una.nueva entidad hi modifican las competencias para asignar
recursos del Fondo.

Finalmente, $E corrige la naturaleza juridica deiNNputsa Colombia: el articulo 305 delaley 2294
de 2023 lo define como patrimonio auténomo. La coordinacién queda sujeta a las competencias

y apropiaciones autorizadas de los participantes.

Atentamente,

B{M&LN DmARCIA PARRA

Re esentanfce_a la Cdmara
PACTO HISTORICO
renzo.garcia@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 3°
Proyecto de Ley nimero 287 de 2025 Camara

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de Ley p-ﬂ/rhero 287 de 2025 Camara,
asi: /

J
Articulo 5. Articulacién institucional para los n/odos asociativos.

Los integrantes de los nodos asociativos podranacceder a lainformacién y orientacion
disponible sobre los programas e instrumentos institucionales que resulten
pertinentes para el fortalecimiento, productividad, innovacién, desarrollo tecnologico,
financiacion complementaria, encadenamientos oductivos y acceso a mercados.

El SENA y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con la participacién de
iNNpulsa Colombia y dentro de sus respectivas competencias, articulardn la
informacién sobre la oferta institucional aplicable a los nodos y estableceran
mecanismos de orientacion y remision.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, el SENA y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con la
participacion de iNNpulsa Colombia, definirdn una ruta general de articulacidn
institucional para informar sobre la oferta disponible y facilitar, cuando corresponda,
la remision de los nodos a los programas pertinentes. La ruta se implementara
preferentemente mediante los canales, instrumentos y capacidades institucionales
existentes.

Paragrafo 2°. La articulacién institucional no implica la administracién u operacion de
los nodos por parte de las entidades participantes ni otorga acceso preferente o
automatico a programas o recursos. Cada nodo deberd cumplir los requisitos y
procedimientos establecidos para el respectivo instrumento.

Paragrafo 3°. Los aportes, transferencias de recursos, compromisos presupuestales
u obligaciones especificas deberan formalizarse mediante los instrumentos juridicos
correspondientes, de acuerdo con las competencias, el régimen aplicable y la
disponibilidad de recursos de cada entidad.

DocuSigned by:

SUNTIRES (ASTRS £OMEE
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PROPOSICION MODIFICATORIA = et

Proyecto de Ley N° 287 de 2025 Camara “Por medio de la cual se fortalecen los alcances del fondo
emprender, se fomentan los nodos asociativos y se dictan-otras disposiciones”.

Por la cual se modifica del articulo 3°, el cual quedayé asi:

Articulo 3°. Articulacion interinstitucional para lagnnovacion. Los emprendimientos financiados con los recursos
del Fondo Emprender de que trata el articulo 48 de la Ley 789 de 2002, que deseen iniciar e integrar nodos de
asociatividad entre los mismos, podran solicjtar iniciar un proceso de articulacion que seréa liderado por el
SENA, en coordinacién con el Ministerio/de Comercio, Industria y Turismo, iNNpulsa Colombia v las
demas entidades y agencias del Estado que, de acuerdo con sus competencias, desarrollen programas
de emprendimiento, innovacién, producfividad, formacion para el trabajo y desarrollo empresarial,

El objetivo de estos procesos consistira en que, mediante el acompafiamiento y la oferta institucional de
las entidades participantes, los emprendimientos logren generar ecosistemas o nodos empresariales
interconectados que permitan incrementar la productividad, promover la innovacion, facilitar el acceso
a mercados y fortalecer el desarrollo tecnoldgico mediante la asociatividad.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional debera'gstructurar, en unplazo no mayor a seis (6) meses posteriores a la
promulgacion de la presente ley, una hoja de*ruta o programa para desarrollar el presente articulo. Esta hoja
de ruta deberé establecer, como minimo, los mecanismos de articulacién institucional, los criterios de

conformacion de los nodos asociativos, las estrategias de acompaiiamiento técnico v empresarial, los

mecanismos de acceso a mercados y financiacién, los indicadores de seguimiento y evaluacién, y los
mecanismos de articulacion territorial necesarios para garantizar su implementacion en las diferentes

regiones del pais.

Parégrafo 2°. La implementacién de |a hoja de ruta debera contemplar criterios de enfoque territorial y

diferencial, procurando garantizar el acceso de los emprendimientos ubicados en zonas rurales,
municipios PDET y territorios con mayores brechas de acceso a financiacién, innovacién asistencia
técnica, de conformidad con las competencias y recursos disponibles de las entidades participantes.

Paragrafo 3°. Con el fin de implementar con mayor eficiencia y eficacia el presente articulo, se podra desarrollar
complementariamente con lo dispuesto en los articulos 42, 48, 50, 51, 52, 57, 66 y 74 de la Ley 2069 de 2020,
asi como con las demés disposiciones contenidas en dicha ley que resulten aplicables.

Justificacion:

La proposicion modificativa del articulo 3° tiene como finalidad fortalecer y precisar el mecanismo de articulacién
interinstitucional para la conformacién de nodos asociativos, delimitando la participacion del SENA, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, iNNpulsa Colombia y demas entidades competentes, asi como los objetivos
de productividad, innovacion, acceso a mercados y desarrollo tecnolégico; igualmente, se establece que la hoja
de ruta que debera estructurar el Gobierno nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de la ley contemple como minimo mecanismos de articulacion institucional, criterios para la conformacion de
los nodos, acompariamiento técnico y empresarial, acceso a mercados y financiacion, indicadores de
seguimiento y evaluacién y mecanismos de articulacion territorial; adicionalmente, se incorpora un enfoque
territorial y diferencial que permita considerar las condiciones de los emprendimientos ubicados en zonas
rurales, municipios PDET y territorios con mayores brechas de acceso a financiacion, innovacion y asistencia

EDINSON RODRIGUEZ CANCHIMBO - REPRESENTANTE A LA CAMARA
Correo electrdnico: edinson.rodrigue@camara.gov.co




técnica, de acuerdo con las competencias y recursos disponibles, y se precisa la remision a la Ley 2069 de
2020 y la facultad reglamentaria del Gobierno nacional, con el propésito de garantizar mayor claridad normativa,
coordinacion institucional, seguimiento y viabilidad en la implementacién del mecanismo de asociatividad, sin
modificar-el abjeto central del proyecto.

EDINSON RODRIGUEZ CANCHIMBO ~ REPRESENTANTE A LA CAMARA
Correoslectrénico: edinson:rodrigue@camara.gov.co
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Modifiquese al articulo 3 al Proyecto Ley N° 287 de 2025 Camara: " Por (
medio de la cual se fortalecen los alcafces del Fondo Emprender, se fomentan |~ \

los nodos asociativos y se dictan otrés disposiciones”, el cual quedara asi: ﬁ

1\

"Articulo 3°. Nodos Asociatiyos e Innovacién. El Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), e coordinaciéon con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) e iNNpulsa Colombia,
establecera un marco de afticulacién para el fomento de nodos
asociativos, transferencia techoldgica e innovacion productiva en la
economia popular y rural.

PARAGRAFO 1. La articulacién interinstitucional prevista en este
articulo se desarrollaré bajo los principios de cooperacion y
eficiencia administrativa, y en ningun caso implicard transferencia
de recursos del Fondo Emprender o del SENA hacia otras entidades,
coadministracion de fondos publicos ni cesién de las competencias
legales del SENA.

PARAGRAFO 2. Los nodos asociativos e iniciativas impulsadas por
MinCIT e iNNpulsa se financiaran con los presupuestos propios de
dichas entidades, sin afectar los fondos destinados al capital
semilla de los emprendedores.™

JUSTIFICACION:

Evita el desvio de capital semilla hacia gastos operativos o burocraticos
interinstitucionales, salvaguardando la autonomia técnica y financiera del
SENA y asegurando que cada peso de Fondo Emprender llegue directamente
a las unidades productivas.

) :
= CC?V""'/O [ oria\.
CAMILO ALFONSO TORRES PRADA
Representante a la Camara por Santander
Pacto Historico
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PROPOSICION

AL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE PEL PROYECTO DE LEY N° 287/2025C
“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LOS ALCANCES DEL FONDO EMPRENDER, SE
FOMENTAN LOS NODOS ASOCIATIVOS Y $E DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Modifiquese el articulo 3° del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley N°
287/2025C “Por medio de la cual se fortalecen Jos alcances del Fondo Emprender, se fomentan
los nodos asociativos y se dictan otras disposicignes”, el cual quedard asf:

Articulo 3°. Articulacidn interinstitucional pard|la innovacién. Los emprendimientos financiados
con los recursos del Fondo Emprender que héibla el articulo 40 de la Ley 789 de 2002, que
deseen iniciar e integrar nodos de asociatividad entre los mismos, podrdn solicitar comenzar un
proceso de articulacion que liderard el Sena y cgnvocard otras entidades y agencias del Estado
especializadas en desarrollo de emprendimientds.como el Minfsterio de Comercio, Industria y
Turismo, la agencia de innovacién para el emprendimiento iINNpulsa Colombia y las demds que
se puedan involucrar por su competencia. El objetivo de estos procesos consistird en que, con el
acompafiamiento y oferta institucional de estas entidades, los emprendimientos logren generar
ecosistemas o nodos empresariales interconectados, donde el objetivo principal sea la
generacidn de un valor agregado de la productividad basado en la innovacidn y el desarrollo
tecnoldgico mediante la asociatividad.

n_desarr jeti nti nvi moverd ro

competencias, mecanismos de conexién comercial entre los emprendimientos beneficiarios y
potenciales mercados, compradores, proveedores y aliados estratégicos.

Pardgrafo 1° El Gobierno nacional deberd estructurar en un plazo no mayor a seis (6) meses
posteriores a la promulgacién de la presente ley, una hoja de ruta o programa para desarrollar el
presente articulo para la correcta articulacién y entendimiento de todos los actores que
participen de este mecanismo de asociatividad.

Pardgrafo 2°, Con el fin de implementar con mayor eficiencia y eficacia el presente articulo,

se podrd desarrollar complementariamente con lo dispuesto para el caso en las disposiciones
contenidas en los articulos 42, 48, 50, 51, 52, 57, 66, y 74 de la Ley 2069 de 2020, asi como las
demds disposiciones contenidas en dicha ley aplicables para el fin de este

articulo.

Pardgrafo 3°. El Gobierno nacional reglamentard las disposiciones necesarias para el desarrollo

de la presente ley. /_
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JUSTIFICACION.

El articulo 3° del proyecto cred un proceso de articulacién interinstitucional cuyo
objetive declarado es-gue los emprendimientos financiados por-el Fondo Emprender
logren "generar ecosistemas o nodos empresdriales interconectados, donde el
objetivo ‘principal seo fa generdcién de un valor agregado de la productividad
basado én la inhovacioén y el desarralio techoldgico mediante fa asociatividad®. Sin
embarga, tal como estd redactado, el articulo agota s$u alcdrice en el
geompariamiento técnico e institucional para la conformacién de esos. nodos,_sin
contemplar ningdn mecanismo que oriente ese esfuerzo hacid su consecuencia mas
natural: ld -conexién efectiva de esos emprendimientos con mercadas, compradaores
y- dliodog comercidles. Un ecosistema empresarial interconectado .que no logra

traducirse en acceso real a mercado dificilmente genera el valor agregade que el
propio grticulo se prapone como objetivo.
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PROYECTO DE LEY NO. 287 DE 2025 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN
LOS ALCANCES DEL FONDO EMPRENDER, SE FOMENTAN LOS NODOS ASOCIATIVOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY NO. 287 DE 2025 CAMARA, EL
CUAL QUEDARA ASi:

ARTICULO NUEVO. ENFOQUE TERRITORIAL PDET EN EL FONDO EMPRENDER. El Consejo
Directivo del SENA, en su calidad de Consejo de Administracién del Fondo Emprender,
destinara en cada vigencia no menos del quince por ciento (15%) de los recursos de capital
semilla de la Linea Crear a convocatorias dirigidas exclusivamente a iniciativas empresariales
y unidades productivas domiciliadas en municipios PDET.

La Priorizacién de las iniciativas contenidas en el pitar.de reactivacién econémica de los Planes
de Accion para la Transformacion Regiongl (PATR), de las economias propias de las
comunidades étnicas, y de actividades como la bioeconomia, la pesca artesanal, la
agroindustria y el turismo comunitario.

PARAGRAFO 1. Los recursos de esta bolsa que no se comprometan por falta de demanda antes
del dltimo trimestre de la vigencia podran reasignarse a las convocatorias generales del Fondo,
previa publicacién de las causas y de las medidas adoptadas para’aumentar la participacion en
los municipios PDET.

Con gratitud y amor,

HR JAMES MOSQUERA ~ 4%

CITREP CHOCO - Antioquia
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james.mosqueral@camara.gov.co @ (+57) 3208123338 QEdificio Nueva Congreso Oficina 501
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PROPOSICION__ 2026

PROYECTO DE LEY NO. 287 DE 2025 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN
LOS ALCANCES DEL FONDO EMPRENDER, SE FOMENTAN LOS NODOS ASOCIATIVOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY NO. 287 DE 2025 CAMARA, EL
CUAL QUEDARA ASi:

ARTICULO NUEVO. RUTA DE TRANSITO SER - FONDO EMPRENDER. El Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA disefiard e implementara, dentro de los seis (6) meses siquientes a la
promulgacién de la presente ley, una ruta de transito§ue permita que las unidades productivas
rurales conformadas o fortalecidas mediante el prégrama A Emprende Rural (SER) y los
demds programas de emprendimiento del SENA afcedan a los recursos de capital semilla del
Fondo Emprender, con prioridad en los municipios PDET. 7

La ruta incluiré, como minimo: a) el reconocimiento de la formacién recibida en el SER como
requisito habilitante para postularse al Fondo; b) la formulacién asistida del plan de negocio
por parte de las unidades de emprendimiento del SENA: v c) el acomn afiamiento posterior a la
financiacién para la formalizacién, la_comercializacion vy la ostenibilidad de la unidad

productiva.

PARAGRAFO. El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA reportara anualmente el niimero de
unidades productivas que iniciaron y culminaron la ruta, desagregado por departamento,
municipio PDET, sexo, pertenencia étnica y condicién de victima,

<X
james.mosqueraBcamara.gov.co ff) (+a7) 3208123338 (Edificio Nuevo Congreso Oficina 01
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PROPOSICION WA .
Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 287 de 2025 Camara “Por
medio de la cual se fortalécen los alcances del Fondo Emprender, se
fomentan los nodos asociativos y se dictan otras disposiciones”, el cual

quedara asi:

Articulo nuevo. Sequimiento empresarial. EI| SENA realizara sequimiento a
los emprendimientos financiados por el Fondo Emprender durante los cinco
5) aios posteriores a la asignacién de los recursos, con el fin de medir
indicadores de supervivencia empresarial, generacién de empleo
innovacion y crecimiento productivo.

W .

)

{\...//}/://
Jos IS ABDALLA OLIVERA
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 540B — 54 1B
Teléfono: 3904050 Celular 3118753076
Jose.abdalla@camara.gov.co
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PROPOSICION [ e

medio de la cual se fortalecen /los alcances del Fondo Emprender, se
fomentan los nodos asociativos/y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

Emprender, que incluya nime ciarios, recursos asignados,

sectores _econdmicos financiados, distribucion territorial, empleos
generados e indicadores de supervivencia empresarial.
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JOSE LUIS ABDALLA OLIVERA
Representante a la CAmara
Departamento de Cordoba

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 540B — 54|B
Teléfono: 3904050 Celular 3118753076
Jose.abdalla@camara.gov.co
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medio de la cual se fortalecen los alcances del Fondo Emprender, se fomentan
los nodos asociativos y se dictan otras disposiciones", el cual quedara asi:

"Articulo Nuevo. Régimepn Especial de Capacidad y Tutela para
Beneficiarios Bachilleres Técnicos Menores de Edad. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio del Trabajo y el SENA, reglamentara
un régimen especial de capatidad legal, administracién de recursos y
acompafiamiento tutelado para las personas menores de 18 afios que
acrediten titulo de bachiller técnic ulten beneficiarias del Fondo
Emprender.

Dicho régimen garantizard la firma de planes de negocio mediante
representacion legal o asistencia parental, esquemas de fideicomiso o
giro controlado de capital, y acompafiamiento psicolégico y técnico
permanente, garantizando el interés superior del menor y la
transparencia en el manejo de fondos publicos."

JUSTIFICACION:

Resuelve el vacio legal identificado por SINDESENA sobre la capacidad juridica
de contratacion de los jovenes bachilleres técnicos menores de edad,
protegiéndolos legalmente y asegurando la ejecucién rigurosa de los proyectos.
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CAMILO ALFONSO TORRES PRADA

Representante a la CAmara por Santander

Pacto Historico

Carrera 7 No. 8-68, Oficina 504, Bogota, D.C.
camilo.torres@camara.gov.co [ 317 331 4972
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Adicionese un articulo nuevo al Proyéi:to de Ley N° 287 de 2025 Camara: " Por |
medio de la cual se fortalecen los alcances del Fondo Emprender, se fomentan
los nodos asociativos y se dictan gtras disposiciones", el cual quedard asi:

"Articulo Nuevo. Garantial de Funciones Misionales e Intangibilidad
Laboral. Las funciones germanentes de orientacién, formulacion,
estructuracién, evaluacion y seguimiento de proyectos del Fondo

planta y dinamizadores de\SENA. Queda expresamente prohibida la
privatizacion, externalizacion._o tercerizacion de estas labores
misionales a través de operadores privados o intermediarios.”

JUSTIFICACION:

Garantiza el respeto a los derechos laborales de la comunidad del SENA y
fortalece la capacidad técnica instalada de la entidad publica, previniendo la
intermediacion de contratistas privados.
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CAMILO ALFONSO TORRES PRADA

Representante a la Camara por Santander
Pacto Historico

Carrera 7 No. 8-68, Oficina 504, Bogota, D.C.
camilo.torres@camara.gov.co  (© 317 331 4972







PROPOSICION ADITIVA \0
Proyecto de Ley niimero 287 de 2025 Camara

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley nimero 287 de 2025 Camara,
asi: "

‘\

Articulo 3. Nodos asociativos. Para efédctos de la presente ley, un nodo asociativo es
un esquema de colaboracién confoymado por dos o m4s iniciativas productivas,
unidades productivas, unidades condmicas, establecimientos de comercio,

mipymes o formas asociativas existentes, que presentan conjuntamente un plan de
negocio asociativo a la Linea de Fortalecimiento Productivo del Fondo Emprender.

El plan de negocio asociativo debexs identificar a_sus integrantes, acreditar su
actividad econémica previa y definir, co 6: el objetivo comun, la actividad
objeto de fortalecimiento, los aportes y responsabilidades de los participantes, el
modelo de operacién del nodo y de administracién de los recursos, los resultados

productivos esperados y las reglas de ingreso, retiro y solucion de controversias.

El plan podréd comprender, entre otras actividades, la adquisicién conjunta de
insumos; ampliacién o transformaciéon de la capacidad productiva; utilizacién
compartida de infraestructura, maquinaria, herramientas o tecnologia; prestacion
cenjunta de servicios; logistica; comercializacién; innovacién; desarrollo tecnoldgico;
encadenamientos productivos y acceso a mercados.
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PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de Ley nimero 287 de 2025 Camara

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Liy,nﬂmero 287 de 2025 Camara,
asi: ' \\
Articulo 4. Postulacion y funcionamiento d¢ los nodos asociativos.

Las iniciativas presentadas mediante un n 'Eo asociativo se formularan, postularany
evaluaran a través de un uUnico plan de hegocio asociativo dentro de la Linea de
Fortalecimiento Productivo del Fondo Emprender. La evaluacién comprendera
integralmente la viabilidad técnica, juridica,financieray comercial del plan asociativo,
su modelo de operacion y los resultados com uestbs, sin perjuicio de la
verificacién de los requisitos aplicables a cada uno de sus integrantes.

Larutainstitucional dispuesta por el SENA para la Linea de Fortalecimiento Productivo
podréd acompanar la estructuracién del plan asociativo y la verificacién de los
requisitos para su postulacién.

El acceso a los recursos estard sujeto a la viabilidad del plan asociativo, al
cumplimiento del reglamento del Fondo Emprendery de los términos de referencia de
la respectiva convocatoria, asi como a la disponibilidad de recursos.

La administracion y operacion del nodo corresponderan a sus integrantes. El
reglamento del Fondo Emprender y los términos de referencia determinaran las
condiciones para su organizacion o representacion, postulacién, financiacién,
administracién de los recursos, ejecucion, seguimiento y eventual condonacioén, asf
como las obligaciones y responsabilidades de sus integrantes.

Paragrafo. La postulacién de un plan asociativo no implica por si misma la
constitucion de una nueva persona juridica, sin perjuicio de las condiciones de
organizacion o representacion que establezcan el reglamento del Fondo Emprender o
los términos de referencia de la respectiva convocatoria, de acuerdo con la naturaleza
de la iniciativa. ELl SENA y los centros de formacién no asumiran la administracién,
representacion u operacion de los nodos.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA POR CALDAS

PROPOSICION

Sustitiyase el inciso 2° articulo 2° del texto propuestoipara segundo: debat;m’del proyecto de
Ley No. 287 de 2025 Camara “Por medio la cual sé\fortalecen |los-alcances del Fondo
Emprender, se fomentan los nodos asociativos X se dictan gtras di p?/u/'oiones", asi:

7
#

entre otras, por las siguiente os de la monetizacion de la
cuota de aprendizaje queA® asigna y: b) las apropiaciones que se
le asignen en el Presupuestg ] ‘ 2 ormidad con el Marco Fiscal y el
Marco de Gasto de Mediano\Rlazo; c) feeur i ieros de organismos de cooperacion

nacional e internacional; d) recul inanci nca multilateral; e) recursos financieros

i)

fig: . 29 SEP 223
'a L P90 Vorggp 37 (’lJ
MATEO HIDALGO MONTOYA L%
Representante a la Camara :
Departamento de Caldas

JUSTIFICACION

La modificacion corrige la contradiccion entre el 80 % previsto en el proyecto y el 50 % que
actualmente destina el articulo 34 de la Ley 789 de 2002 al Fondo Emprender, evitando
incertidumbre sobre la base del calculo. Ademas, elimina la rigidez del 15 % con cargo al PGN ~
y el limite del 5 % para otras fuentes, permitiendo una financiacién mas flexible y abierta a
cofinanciacion publica, privada e internacional.

ENCUENTRA MAS

@ www.mateohidalgomontoya.com eoo @matechidalgomontoya INFORMACION 'm' e







MATEO

E@™ CENTRO [ - ' - gmmm
HIDALGO F = LinnE

Corazén grande  [”
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR CALDAS h

PROPOSICION

Adicidnese un paragrafo al articulo 2° del texto prop sto(para segundo debate del
proyecto de Ley No. 287 de 2025 Camara “Por medio\de la cual se fortalecen los
alcances del Fondo Emprender, se fomentan lgs.nodos asociativos y se dictan otras
disposiciones”, asi: O((\ & ‘

#

a‘ | d

PARAGRAFO 2°. EI O _2°. El Servicio Nac: nal-
ge prote oo--loa t-L-, DO 0 Mmenao

emestralmente = @m relacion d as _iniciativas
financiadas _con _recurs nder. con indicacién de Ia
convocatoria, el departa ﬂM distrito, el monto asignado, el

estado de condonac:on eintegro y los #mpleos formales comprometidos y

verificados.

"Apre :zaje - S A su;eto al régimen

____.-—-—" . L 2 g ‘;3 ‘-.'n-:
‘()'I";' n _;EE E?L‘"—jh

MATEO HIDALGO MONTOYA T ——
Representante a la Camara
Departamento de Caldas

JUSTIFICACION

La proposicion fortalece la transparencia y el control ciudadano sobre los recursos del Fondo
Emprender, permitiendo conocer periédicamente las iniciativas financiadas, los montos
asignados, su distribucion territorial, el estado de condonacién o reintegro y los empleos
comprometidos y verificados. La medida desarrolla los principios de publicidad, transparencia y
eficacia de la funcién administrativa, complementa las obligaciones de informacion existentes y
facilita la evaluacion de resultados, sin crear nuevas estructuras administrativas y con respeto
al régimen de proteccion de datos personales.
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PROPOSICION MODIFICATORIA 23

Modifiquese el arficulo 2 del Proyecto de Ley No. 287 de 2025 “Por medio
de la cual se fortalecen los alcances del fondo emprender, se fomentan los
nodos asociativos y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedard as:

ARTICULO 2. Modifiquese el arficulo 40 de la Ley 789 de 2002, el cudl
quedard asi:

Articulo 40. Fondo Emprender. Créase el Fondo Emprender - FE-, como una
cuenta independiente y especial adscrita al Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA-, el cual serd administrado por esta entidad y cuyo
objeto exclusivo serd financiar iniciativas empresariales, iniciativas
tiva nidad iv nidad dmic I
planes de negocios que provengan y sean desarroliadas por aprendices o
asociaciones entre aprendices, practicantes universitarios o profesionales
ge-sg cuya formacion se esté desarollando o se haya desarrollado en
instituciones que, para los efectos legales, sean reconocidas por el Estado
de conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 y demds normas
que las complementen, modifiquen o adicionen; iembién—~se—podién
Hreneter-iriciativas-ae-personas o asociaciones de personas que tengan la
mayoria de edad al momento de presentar sus propuestas, o acrediten un
sgzﬁﬂsgdgjggn]ggheeﬁlﬁque-ﬂﬁ-ﬁwd-d&esedemded—equvdeﬁeamﬁe
Mﬂmmmmmwmwﬂmu
cooperativas de las personas que integran la_economia popular, de
conformidad con la ley y la reglamentacidn vigente.

El Fondo Emprender se regird por el derecho privado, y su presupuesto
estard conformado de la siguiente manera: el echenta cincuenta por
ciento (86 50%) de la monetizacién de la cuota de aprendizaje de que

trata el articulo 34; 23 de la Ley 2466 de 2025, de conformidad con la

distribucion establecida en el pardgrafo 1° del mismo; por los aportes del
Presupuesto Generol de Ia Nacién, vy lag demas fugnies Iegalmenie
gyiori;agg S, %

E Jl‘ldrcs.munte\'@camara.gmﬂm % 3124408080
Carrera 7 No. 8-68, Bogotd, D.C/ Edificio Nuevo del Congreso, Oficina 303 B-304 B
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MTE A LA CABARA

asi_ como por recursos financieros de
organismos de cooperacién nacional e internacional, recursos financieros
de la banca multilateral, recursos financieros de organismos
internacionales, recursos financieros de fondos de pensiones y cesantias y
recursos de fondos de inversion publicos y privados, manteniendo lg
naturaleza condonable del capital semilla. +epresentarén-eo-5%testante-

.
~ -
s . - . .
’

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional determinard dentro de los 6 meses
siguientes a la promulgacién de esta ley, las condiciones generales que
sean necesarias para el funcionamiento de este fondo. La decisién de
financiacién de los proyectos empresariales presentados al Fondo
Emprender serd tomada por el Consejo Directivo del SENA.

JUSTIFICACION

La modificaciéon busca armonizar el Proyecto de Ley 287 de 2025 Cdmara
con la reforma laboral contenida en la Ley 2466 de 2025. El articulo 23 de
esta Ultima modificd expresamente el articulo 34 de la Ley 789 de 2002 y
establecié una distribucién completa del 100 % de los recursos derivados
de la monetizaciéon de la cuota de aprendizaje: 25 % para apoyos de
permanencia de aprendices, 25 % para ampliacién de cobertura de
formacién de jévenes rurales y 50 % para el Fondo Emprender.

Por ello, la redaccién actuaimente propuesta en el articulo 2° del
proyecto, al destinar al Fondo Emprender el 80 % de la monetizacion,
modificariac materialmente la distribucién adoptada por el Congreso
mediante la Ley 2466 de 2025. La proposicién conserva las nuevas fuentes
de financiacién que pretende incorporar el proyecto, pero evita que su
fortalecimiento presupuestal se redlice a costa de los porcentajes
destinados por la reforma laboral a la permanencia de aprendices y
formacién de jévenes rurales.

E .mdres.nmntes@camara.gov.co % 3124408080
Carrera 7 No. 8-68, Bogot4, D.C/ Edificio Nuevo del Congreso, Oficina 303 B-304 B







Ademds, al mantener los porcentajes del 15 %y 5 % previstos en el texto del
proyecto para las demds fuentes de financiacién generaria una ausencia
de destinacién del 20% del presupuesto que se obtiene por la cuota de
monetizacién. Es juridicamente mds viable identificar esas partidas como
fuentes adicionales de financiacién sin asignarles una participacion
porcentual rigida. La propia Ley 2466 de 2025 permite al Fondo Emprender
recibir recursos adicionales provenientes de entidades y fondos de la Rama
Ejecutiva mediante convenios de cofinanciacién o proyectos de inversion,
por lo tanto, mantener el 50% contenido en la reforma laboral y autorizar
financiamiento  adicional implicaria un  verdadero aumento del
presupuesto del Fondo Emprender.

La inclusién de personas que acrediten formacién técnica dentro de los
potenciales beneficiarios del Fondo Emprender busca ampliar las
oportunidades de emprendimiento Y reconocer diversas trayectorias de
formacién para el trabajo.

Cordialmente,

| , dﬂi\h@tlgan@
ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON JULIANA ARAY ANCO

Autor Ponente
Representante a la Camara Representante a la Cdmara
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Representante a la Cdmarg
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 2°
Proyecto de Ley 287 de 2025 Cdmara

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Ley No. 287 de 2025 Cdmara, en
particular el inciso segundo del articulo 40 de la Ley 789 de 2002 allf
propuesto, el cual quedard asi:

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 40 de la Ley
quedara asi:

de 2002, el cual

Articulo 40. Fondo Emprender. Créase el Fondo Emprender —FEZ, como una
cuenta independiente y ‘especial adscritd al Sery/icb Nacional de
Aprendizaje -SENA-, el cual ‘serd ‘adm o por_esta entidad y cuyo
objeto exclusivo serd financia m1c§@s empresa(cles que provengan y
sean desarrolladas por aprendices Qsog}daones entre aprendices,
prochco;r?m! ersitarios rofesionglés cuya formacién se esté
desarroligndo o se haya arrollado envinstituciones que, para los efectos
legales, sean réconocidas\por el Estadlo de conformidad con las Leyes 30
de 1992 y 115 de\lp94 y demds nornhas que las complementen, modifiquen
O adicionen; también se podrén financiar iniciativas de personas o
asociaciones de pérsonas qué tengan la mayoria de edad al momento de
presentar sus propues as acrediten un fitulo de bachiller técnico o un

ertificado técnico de NA.

oNdo _Emprende e regird por el derecho privado presupuesio

estard conformado, entre otras fuentes, por el cincuenta por ciento (50 %)
de los recursos provenientes de la _monetizacién de la cuota de
aprendizaje de que trata el arficulo 23 de la Ley 24464 de 2025, de
conformidad con la distribucién establecida en el pardgrafo 1° del mismo;

or las apropiaciones existentes en el Presupuesto General de la Nacién

stinadas _al f nto m la formacién para el trabajo el

financieros de organismos de cooperacion nacwnai e internacional, de la
banca multilateral, de organismos internacionales, de fondos de pensiones
y cesantias y de fondos de inversién publicos y privados.

T ——
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PARAGRAFO El Gobierno Nacional determinard dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de esta ley las condiciones generales gue
sean necesarias para para la financiacién del Fondo Emprender o parir de
las apropiaciones existentes en el Presupuesto General de la Nacién
'des’rmadc:s ol fomento _del _empleo, la formacién para el trabajo v el

Y cescmhc:s y de fondos de_inversién publicos v pnvados LG decmon de

fmoncuqcaon de los proyectos empresariales presentados dl Fondo
Emprender serd tomada por el Consejo Directivo del SENA.

JUSTIFICACION

La modificacién busca armonizar el Proyecto de Ley 287 de 2025 Camara
con la reforma laboral conténida en la Ley 2444 de 2025. El articulo 23 de
esta Ultima modificd expresamente el articulo 34 de la Ley 789 de 2002 y
establecio una distribucién completa del 100 % de los recursos derivados
de la monehzacnon de la cuota de dprendizaje: 25 % para apoyos de
permonenc1o de aprendices, 25 % para ampliacién de coberfura de
formoc_lon de jévenes rurales y 50 % para el Fondo Emprender.

Por eiib, la redaccién actualmente propuesta en el articulo 2° del
proyec’ro al desfinar al Fondo Emprender el 80-% de la monetizacion,
modificaria materiaimente la distribucion adoptada por el Congreso
medlan’re la Ley 2466 de 2025. La proposicion conserva las nuevas fuentes
de fmoncmmon gue pretende incorporar el proyecto, pero evita que su
fortalecimiento presupuestal se redlice a costa de los porcentajes
destinados por la reforma laboral a la permanencia. de aprendices vy
formacién de jovenes rurales.

Ademds, ol mantener los porcentajes del 15% v 5 % previstosen el texto del
proyecto para las demds fuentes de financiacion generaria una ausencia
de destinacion del 20% del presupuesto que se obliene por la cuota de
monetizacién. Es juridicamente mds. viable identificar esas parfidas como
fuentes adicionales de fmcmcmcmn sin asignarles una participacion
porcentual rigida. La propia Ley 2466 de 2025 permite al Fondo Emprender

. b4 jndresmentes@oumar. gavico % 3124408080
- Carrera T No, 868, Bogoud, D.C/ Edificie Nuevo del Congreso, Oiciria 305 B-30-4 B
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recibir recursos adicionales provenientes de entidades y fondos de la Rama
Ejecutiva mediante convenios de cofinanciacion o proyectos de inversion,
por lo tanto, mantener el 50% contenido en la reforma laboral y autorizar
financiamiento  adicional implicaria  un  verdadero aumento del
presupuesto del Fondo Emprender.

En cuanto a la modificacion realizada o los requisitos de acceso dl
financiamiento para personas y ‘asociaciones de personas que cumplan
con la maycric de edad, se hace un ajuste de redaccién técnica en
atencion a la responsabilidad y uso de los recursos pUblicos.

Cordialmente,

ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON JULIANA ARAY FRANCO
Autor Ponente
Representanie a la Cdmara Representante a la Cédmara

DIEGO FRAN ARIZA PEREZ
Ponente

Representante a la Cdmara

<] andres nontes@camar.goveo % 3124408080
(Larrera 7 No. $-68, Bogoed, D.C/ Edificio Nueve del Congreso, Oficina 303 B-304 B
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PROPOSICION ADITIVA
Proyecto de Ley nimero 287 de 2025 Cém

Adiciénese un articulo nuevo a continuakion del articulo 2° qe! Proyecto de
Ley nUmero 287 de 2025 Cadmara, asi:
de la prés ley, un nodo

Articulo 3. Nodos asociativos. Para efelctds
asociativo es un esquema voluntario

emprendimientos financiados por el For ) prender que deciden realizar
conjuntamente una actividad pré '

perder su autonomia. / \
Para conformar el nodo, | dimientos interesados identificaran por
escrito la actividad comun lel resultado que buscany la responsabilidad que
asumird cada integrante. ran colaborar, entre otras actividades, en la
adquisicion de insumos, la produccion o transformacién de bienes, el uso de
herramientas o tecnologia, la orestacion de servicios, la comercializacién vy
el acceso a mercados.
La conformacién del nodo no cre r si misma una persona juridica, no
sustituye ni modifica los compromisos adquiridos individualmente por sus
integrantes frente al Fondo Emprender y no les confiere derecho a recursos
adicionales. Los integrantes podran acudir a la oferta institucional disponible
conforme a los requisitos de cada programa o convocatoria.

JUSTIFICACION

El articulo 3° del texto propuesto para segundo debate contempla la
conformacion de nodos asociativos entre emprendimientos financiados por
el Fondo Emprender, pero no define en qué consiste un nodo ni cudles son
sus efectos. Esta falta de precision puede generar dudas para los
beneficiarios y las entidades llamadas a articular su oferta. La presente
proposicién desarrolla ese contenido mediante una definicion que identifica
a sus integrantes, el cardacter voluntario de Ia colaboracién y la necesidad
de acordar una actividad comun con responsabilidades determinadas.

La disposicion permite que los emprendimientos cooperen en actividades
productivas o comerciales sin perder su autonomia ni alterar los
compromisos que cada uno adquirid frente al Fondo Emprender. También
aclara que la conformacion de un nodo no crea por si misma una persona

E :lndn-:..mtmu-:«'(('}"n:lm;a1';1.;;:w.:,‘c» % 3124408080 f oo
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juridica, no da derecho A recursos adicionales y no exime del cumplimiento

.
7

de los requisitos de ofros programas © convocatorias. De esta manera, ld
proposicion aporta ciaridad para la aplicacién del proyecto sin establecer
findncidci'én automdfica ni nuevas competencias para el SENA.

El articulo propuesto guarda relacion directa con el objeto de lainiciativa y
con ld cjr’ricu[oci“én de emprendimientos previsia en el texto debatido en
primer debate. Su incorporacién en segundo debate precisa un mecanismo
ya contemplado por el proyecto y respéfd los principios de consecutividad

e identfidad flexible.

Cordialmente,.

ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON
Avtor
Representanfe ala Camara

e

SO
A PEREZ

Ponente

Representante a la Camara

JULIANA ARAY FRANCO
Ponente
Representante a la Cdmara
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 3°

Proyecto de Ley nimero 287 de 2025 Cémara
Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de Ley nUmero 287 de 2025
Cdmara, el cual quedard asi:

asociatividad podrdn acudir al Servicio NCICI al de Aprendizaje (SENA)
para conocer la oferta de ocomponomten’ro i i
acceso a programas de o

apacidades institucionales,
sobr la oferta existente y, cuando
corresponda, su confact idades competentes. Esta funcién no
comprende la direccion tidades ni la ejecucién de programas
ajenos a las competencias NA.

El Ministerio de Comercio, Indystria y Turismo coordinard, en el dmbito de
sus competencias, la informacién sobre la oferta de desarrolio empresarial
de su sector que pueda resultar pertinente para los nodos. iNNpulsa
Colombia podra vincular sus instrumentos de emprendimiento, innovacidén,
productividad y encadenamientos productivos, de conformidad con su
régimen de operacion, los términos de sus programas o convocatorias y la
disponibilidad de recursos.

Pardgrafo 1°. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el SENA y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo definirdn conjuntamente una ruta para informar a los beneficiarios
sobre la oferta institucional y remitir, cuando corresponda, las iniciativas
interesadas a los programas pertinentes. Para ello utilizardn sus canales
institucionales existentes y contardan con la participacion de iNNpulsa
Colombia de conformidad con su régimen de operacién.

Pardgrafo 2°. Las actividades de acompafamiento o cooperacion que
requieran compromisos especificos de las entidades podran acordarse
mediante los instrumentos juridicos procedentes, de conformidad con SUS
competencias y la disponibilidad de recursos. Lo dispuesto en este articulo
no modifica las competencias del SENA sobre la administracion y las
decisiones de financiacion del Fondo Emprender.
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ANDRES: GUILLERMO MONTES CELEDON
Autor
Representante o ia Camara
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DIEGOFRAN/ARIZA PEREZ
Pon nte

Representante a la Cdmara

JUUANA ARAY FRANCO
Ponente
Representante d la Camara
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COMISION TERCERA cou_s r{ruc:oNAL--PERMANENrE

CT.CP.3.3-274-26C
Bogota D.C, 23 de sepliembre de 2026

Dootar .

MIGUEL ANGEL SANCHEZ vAsQuez
Secretario General

Cémara de Representantes

Civdad

Cémara: *POR MEDIO DE LA CUAL SE 3,&@974_3._565&_ LOS ALCANCES DEL FONDO EMPRENDER, SE
FOMENTAN LOS NODOS ASOCIATIVOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Respetado doctor Sénchez;

Atentamente’ nie permite comunicarle que fa Mesa Diragtiva de la Comision Tercera de Ia Honorable Cémara de
Representantes, do acuerdo.con las faculfades que le.oforga of arficulo 150 de la Ley 5a de 1 992, ha adicionado comg
Coordinador del Proyecto de Ley en referencia a Ia Hcﬂofﬁbfe-iﬁep_resentanfe JULIANA FRANCO ARAY, afin de que
Junio con el Honorabfe Reprasentante DIEGO FRAN ARIZA PEREZ, susteten Ja iniciativa en sequndo debats en la
Honorable Planaria de f2 Camara de Repressnfanies,

Cordiaimente,

it

NESTOR EDUARDO IMBETT HERAZO
Secrotario General
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