TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA NUEVE (09) DE
DICIEMBRE DE 2025, AL PROYECTO DE LEY 128 DE 2025
CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE, PROTEGE, DIGNIFICA Y
FORTALECE A LAS MUJERES PALENQUERAS DE LA DIASPORA COMO
PORTADORAS PATRIMONIALES, ECONOMICAS Y CULTURALES DE
COLOMBIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

TiTULO | - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente Ley, tiene por objeto gue se reconozca
a las mujeres palenqueras de la diaspora, caracterizadas por su vestimenta
tradicional y su ejercicio en la venta ambulante de frutas, dulces, saberes,
conocimientos, memoria oral y acciones simbélicas, como portadoras del
patrimonio culiural inmaterial de fa nacién, defensoras de la memoria
afrodescendiente y pioneras de la economia poputar en Colombia. Garantizar su
dignificacién, fortalecimiento, proteccion y el goce efectivo de derechos sociales,
econdémicos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Esta ley aplica en todo el territorio nacional, y
de forma prioritaria en los espacios historicos donde las mujeres palenqueras han
desarrollado sus practicas tradicionales: Cartagena de Indias, Palenque de San
Basilio, Santa Marta, Barranquilla, Buenaventura, Tumaco y otras ciudades con
presencia activa de la diaspora afrodescendiente.

Articulo 3. Definicién de mujer palenquera de la diaspora. Se entiende por
mujer palenquera de la diaspora aquella mujer afrodescendiente, portadora de la
tradicion palenquera, que ejerce, reproduce y representa el saber ancestral de
venta ambulante de frutas, dulces, cocina patrimonial, memoria oral, cuidado y
defensa del territorio, portando la vestimenta tradicional reconocida como simbolo
cultural y patrimonial.

Articulo 4. Principios rectores, la presente Ley, se regira por los siguientes
principios:



Reconocimiento patrimonial integral: Las mujeres palenqueras son portadoras de
saberes, memoria oral, vestimenta tradicional y practicas econdmicas
afrodescendientes que deben ser protegidas como patrimonio cultural inmaterial
de la nacion.

Soberania schre su imagen y conocimiento: Se reconoce su derecho exclusivo a
representar su cultura, su traje y su simbologia, y se prohibe el uso de estos
elementos sin consentimiento.

Dignificacion econémica y laboral: Incluye acceso preferente a programas de
seguridad social, proteccién pensional, subsidios y formalizacion laboral.

Educacién transformadora: Accesc prioritario a programas de educacion basica,
media, superior, profesionalizacién, becas y farmacién en patrimonio.
Infraestructura publica con enfogque étnico: Creacidn de espacios publicos dignos
para su resguardo, ejercicio econdmico, descanso, salud y proteccion.

Regulacién ética del turismo: Garantia de! respeto entre turistas, guias y mujeres
palenqueras, con libertad de eleccion y rutas turisticas concertadas.

Organizacién representativa: Reconocimiento legal de la Fundacion Mesa
Nacional de Mujeres Palenqueras de la Diaspora como organismo de interlocucion
con el Estado, gestor de marca colectiva y garante de derechos. .

U ' ' :

nidad como base politica y solidaria: Se reconoce la unidad entre las mujeres
palenqueras como un piincipio fundamental para su autodeterminacion colectiva,
defensa cultural, sostenibilidad organizativa y fortalecimiento  territorial,
promoviendo su articulacion en todo e territorio nacional bajo . estructuras
democraticas, autbnomas y legitimas. '

TITULO Il - DERECHOS, PROTECCION Y DIGNIFICACION.,

Articule 5. Proteccién frente a la apropiacion cultural indebida. Declarase
ilegal toda forma de apropiacién indebida de la imagen, vestimenta, simbolo,
estética, voz o representacion de las mujeres palenqueras, sin su consentimiento.

Las empresas, hoteles, agencias turisticas, medios de comunicacion y particulares
deberdn contar con autorizacién expresa, previa vy concertada con las
arganizaciones de mujeres palenqueras para usar su imagen. Cualquier infraccion



sera sancionada conforme a la Ley 1834 de 2017 (Ley Naranja), Ley 23 de 1982
(Derechos de Autor), y demas normas aplicables.

Articulo 6. Creacién de la Marca Colectiva "Mujer Palenquera”. Créase la
marca colectiva "Mujer Palenquera de ia Diaspora", que serd administrada por la
Fundacién Mesa Nacional de Mujeres Palenqueras de Colombia, con apoyo del
Ministerio de Cultura, el Ministerio de Comercio, y la Superintendencia de Industria
y Comercio. Esta marca sera de uso exclusivo para iniciativas lideradas por
mujeres palenqueras reconocidas y registradas.

Articulo 7. Proteccién laboral y seguridad social. El Estado garantizara a las
mujeres palenqueras el acceso preferente a los programas de formalizacion
laboral, seguridad social, pensiones especiales por labor cultural y patrimonial, y
acceso a los sistemas de salud. Las mujeres mayores de 60 afios que hayan
ejercido este oficio por mas de 25 afios tendran derecho a una pension de gracia
patrimonial equivalente a un Salario Minimo Legal Mensual Vigente.

Articulo 8. Centros de proteccién y bodegaje. El Ministerio de las Culturas las
Artes y los Saberes en coordinacion con los entes ferritoriales deberan garantizar
espacios seguros, dignos y de libre acceso para el resguardo diario de las
herramientas de trabajo de las mujeres palenqueras (balanzas, poncheras,
canastos, utensilios), asi como zonas de descanso, servicios sanitarios, agua
potable, atencidén en salud y alimentacion.

Articulo 9. Reconocimiento de las sabedoras mayores. E| Ministerio de las
Cultura las Artes y los Saberes, reconoceran de manera oficial a las mujeres
palenqueras mayores de sesenta (60) arfios, que han sido pioneras en el oficio y
portadoras de saberes, para ello se creara el Registro Nacional de Sabedoras
Palenqueras, con estimulos, distinciones vitalicias, pensiones honorificas y
participacion en los consejos de cultura.

TiITULO Ill - EDUCACION, FORMACION Y EMPODERAMIENTO.

Articulo 10. Programa de profesionalizacién integral para mujeres
palenqueras.

El Ministerio de Educacion Nacional, en convenio con universidades e instituciones
educativas publicas, garantizara cupos gratuitos para la nivelacion basica, media
y superior de mujeres palenqueras, incluyendo programas técnicos, tecnoldgicos,
profesionales, maestrias y doctorados. Tendran prelacién las hijas e hijos de
mujeres palenqueras en el acceso a becas.



Articulo 11. Diplomado en Saberes Palenqueros y Gestion Patrimonial. Se
disefiara un Diplomado Nacional certificado en saberes, historia, derechos, gestién
patrimonial y turismo ético con enfoque étnico y diferencial, dirigido a mujeres
palenqueras. Este diplomado sera requisito para quienes deseen guiar actividades
turisticas vinculadas a esta manifestacion cultural.

TITULO IV - TURISMO, CULTURA Y ECONOMIA POPULAR.

Articulo 12. Rutas turisticas éticas y equitativas. Las agencias de turismo
deberan registrar previamente su relacion con las mujeres palenqueras y organizar
paguetes equitativos que reconozcan su rol. NingQn guia turistico podra impedir o
condicionar al turista sobre con cual mujer palenquera desea tomarse una
fotografia. Se sancionara la intermediacion abusiva.

Articulo 13. Acuerdo de convivencia con guias turisticos. Créase el Cadigo
Etico de Relacionamiento Turistico Palenquero, firmado entre las asociaciones de
mujeres palenqueras, las asociaciones de guias turisticos y los entes territoriales.
Este codigo establece criterios de respeto mutuo, proteccién a la imagen, buen
trato, retribucion justa y control de intermediarios.

Articulo 14. Inclusion en ferias y mercados culturales. Ei Estado garantizara la
participacion prioritaria de las mujeres palenqueras en ferias nacionales, eventos
patrimoniales, festivales, mercados culturales y espacios de comercializacion
nacional e internacional de saberes y productos tradicionales.

TITULO V — ORGANIZACION Y SISTEMA DE REPRESENTACION.

Articulo 15. Politica nacional de inclusion de mujeres palenqueras en
entidades y bienes culturales del Ministerio de las Culturas las Artes y los
saberes. Todas las instituciones, museos, centros culturales, casas de la cuitura'y
demas entidades administradas directamente por el Ministerio o bajo su tutela, asi
como los bienes de interés cultural y patrimonial de caracter nacional, incluidas las
fortificaciones y espacios histéricos de Cartagena de Indias y otras ciudades,
deberan contar con una politica de inclusion, participacion activa y fortalecimiento
cultural, econdémico y patrimoniai de fas mujeres palenqueras de la diaspora.

Esta politica incluira:

a) Un espacio fisico digno y permanente para el resguardo de sus utensilios de
trabajo, vestuario tradicional, poncheras, frutas y dulces;



b) Programas de articulacion cultural que visibilicen su historia, legado y presencia
viva en la vida nacional;

¢) Inclusion en curadurias, guiones museolégicos, actividades académicas,
exhibiciones temporales y procesos de memoria histérica, con su participacion
activa y directa.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes reglamentara esta politica en
un termino no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley.

Articulo 16. Régimen especial de pension para mujeres palenqueras
mayores.Créase un régimen especial de subsidio vitalicio para mujeres
palenqueras mayores de 60 afios, que hayan ejercido de forma continua por al
menos 25 afnos su labor como vendedoras tradicionales, portadoras de saberes,
memoria oral y economia popular. Esta pension sera equivalente al valor del treinta
por ciento (30%) de un Salario Minimo Legal Mensual Vigente y otorgada sin
necesidad de cotizaciones previas. Para su acceso, se validara la trayectoria
mediante testimonios comunitarios, certificaciones de organizaciones locales o
registro en el Censo Nacional de Mujeres Palenqueras que adelantara el Ministerio
de Cultura con apoyo del DANE.

Articulo 17. Articulacion territorial en espacios patrimoniales e histéricos.
Las entidades territoriales deberan desarrollar estrategias de articulacién con las
organizaciones de mujeres palenqueras para el uso cultural, educativo y
econdmico de los espacios patrimoniales. El instituto Colombiano de Patrimonio
Cultural, en coordinacién con los Consejos de Patrimonio, incluira a las mujeres
palenqueras como actores patrimoniales consultivos permanentes.

Articulo 18. Unidad organizativa nacional de las mujeres palenqueras. El
Estado reconoce y promueve la unidad organizativa, solidaria y politica de las
mujeres palenqueras de la diaspora como base para el ejercicio colectivo de sus
derechos y su participacién permanente en [as politicas publicas. Se fomentara la
articulacion nacional, regional y local bajo estructuras democraticas y
representativas, acompariadas por el Ministerio del Interior, el Ministerio de las
Culturas, las artes y los Saberes y el Departamento de Prosperidad Social.

TITULO VI DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 19. Recursos. Autorices al Gobierno nacional, en el marco de sus
respectivas competencias y prioridades, para que pueda disponer de los recursos
del Presupuesto General de la Nacion, de los recursos del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio del Trabajo, Ministerio de Educacion,
y del Sistema General de Regalias e implementar la presente Ley.



Articulo 20. Reglamentacién. Ei Gobierno Nacional reglamentara la presente Ley
en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de su promulgacion.

Articulo 21. Revision y actualizacién permanente. El Gobierno Nacional, en
articulacion con la Fundacion Mesa Nacional de Mujeres Palenqueras de la
Diaspora, revisara y actualizara cada dos (2) afios las politicas publicas, programas
y acciones afirmativas establecidas en esta Ley

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 09 de diciembre de 2025.-En sesidn de la fecha, fue aprobado en primer
debate, y en los términos anteriores, el Proyecto de Ley 128 de 2025 Camara“POR
MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE, PROTEGE, DIGNIFICA Y FORTALECE A
LAS MUJERES PALENQUERAS DE LA DIASPORA COMO PORTADORAS
PATRIMONIALES, ECONOMICAS Y CULTURALES DE COLOMBIA, Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™ (Acta No. 020 de 2025) previo anuncio de su
votacion en sesién ordinaria del dia 25 de noviembre de 2025, segun Acta No. 018, en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

| o anterior con el fin de que en el citado proyecto siga su curso legal en segundo debate
en la plenaria de la Camara de Representantes.
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