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Bogota D.C., 8 de septiembre de 2026

Doctor
NICOLAS BARGUIL CUBILLOS
Presidente

Camara de Representantes

Referencia: Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de Ley No. 276 de 2025
Camara, “Por el cual se impulsa el desarrollo turistico sostenible y cultural del
litoral Pacifico narifiense”.

Respetado sféﬁor Preé’iéiénte: E =

En cumpllmlento d encargo hec o por":.la Mes‘ "-*Dlrectlva de Ia Comisién Sexta

>nenc:|a) de: la Ley 5% de 1992,
cia para 'segundo debate ante la
Plenaria de la Camara de Representantes alv:fProy fto‘,de Ley No..276 de 2025 Camara,
“Por el cual se |mpulsa el desarrollo tunstlco s‘ostemble y cultural del htoral Pacifico
narifiense”, en los termmos que a continu |On se exponen i

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley No. 276 de 2025 Camara fue radicado ante la Secretaria General de
la Camara de Representantes el 27 de agosto de 2025, y repartido a la Comision Sexta
Constitucional Permanente, donde fue radicado el 25 de septiembre de 2025.

Autores: Honorables Representantes Gerson Lisimaco Montafio Arizala, Leonor Maria
Palencia Vega y Jhon Fredy Nufiez Ramos.

Ponente para primer debate: Honorable Representante Gerson Lisimaco Montafio
Arizala.

Publicaciones: Gaceta del Congreso No. 1627 de 2025 (texto radicado) y Gaceta del
Congreso No. 2061 de 2025 (ponencia para primer debate).
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El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio remitié6 comentarios sobre la iniciativa el 4
de diciembre de 2025, los cuales fueron puestos en conocimiento de la Comision.

El Proyecto de Ley fue discutido y aprobado en primer debate por la Comisiéon Sexta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes en sesiones ordinarias de
los dias 11 de noviembre y 9 de diciembre de 2025, segiin constancia en las Actas No.
17 y No. 20 de 2025, previo aviso de votaciéon en sesiones de los dias 4 y 25 de
noviembre de 2025 (Actas No. 17 y No. 19), en cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6-396/2026 del 27 de agosto de 2026, la Secretaria
General de la Comision Sexta Constitucional Permanente informé la reasignacion como
ponentes para‘ segundo debate a los H : norables Representantes JaVIer Eduardo Lépez

El proyecto tiene por objeto promc
sostenible, ecologlco comunlta”'

integrales de mfraestructura
promocion de la blodlverSIdad{

tas turlstlcas formaclon cultural paquetes turlstlcos
ortaleC|m|ento mstltucmnal ' -

El ambito de aphcamon comprende los mumcxplos de Tumaco Francnsco Pizarro
(Salahonda), Olaya Herrera (Bocas de Satlnga) Mosquera, El Charco La Tola, Santa
Barbara (Iscuandé), Magiii Payan, Roberto Payan, Barbacoas y Ricaurte.

El articulado se estructura en cinco capitulos: (I) Disposiciones generales; (Il) Desarrollo
turistico territorial, que incluye la promocién de rutas turisticas integrales, infraestructura
sostenible, paquetes turisticos y recorridos ecoturisticos; (lll) Desarrollo cultural y
formacién, con la creacion de las Escuelas de Artes y Oficios Culturales del Pacifico
Narifiense y de museos comunitarios; (IV) Instrumentos de financiacion y promocioén, que
crea el Fondo para el Desarrollo Turistico Sostenible del Litoral Narifiense (FONDETUR-
N), la Estampilla Pro-Desarrollo Turistico ‘,Sostenible del Litoral Narifiense y un incentivo
tributario para nuevas inversiones turisticas; y (V) Disposiciones finales, relativas al
enfoque diferencial, seguimiento, reglamentacion y vigencia.
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lll. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

El litoral Pacifico narifiense cuenta con un patrimonio natural y cultural de gran valor
(manglares, playas, rios, biodiversidad y expresiones culturales afrodescendientes e
indigenas), cuyo aprovechamiento turistico sostenible representa una oportunidad real

de generacion de empleo e ingresos para comunidades histéricamente afectadas por el
abandono estatal y el conflicto armado.

El proyecto incorpora adecuadamente el enfoque étnico, diferencial y territorial exigido
por la naturaleza de la regién, al condicionar la habilitaciéon de rutas e infraestructura
turistica a estudios de capamdad de carga ecologlca y sociocultural, y a procesos de
concertamon con consejos comunltarlos cablldos ‘ |nd|genas y organizaciones

para la paz al
Zonas Mas, fe

necesidad de m’trodu”c,:;;r V‘Modlflcamone'{ Vadlmonale\ aI arhculado en esta etapa

Por lo anterior, y al no encontrarseireparos de fondo frente al texto aprobado por la
Comision Sexta Constitucional Permangnte, los ponentes consideran pertinente que el
proyecto continte su tramite legislativo, sometiéndolo a consideracion de la plenaria de
la Camara de Representantes en los mismos términos en que fue aprobado en primer
debate.

IV. IMPACTO FISCAL

En atencién a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los ponentes advierten

que el proyecto contempla erogaciones con cargo al Presupuesto General de la Nacidn

para la financiaciéon del Fondo para el Desarrollo Turistico Sostenible del Litoral

Narifiense (FONDETUR-N, articulo 10), asi como un incentivo tributario consistente en
AGUIVIVE LA DEMOUCRACIA
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la exencion del impuesto sobre la renta por diez (10) afios para nuevas inversiones
turisticas en los municipios del litoral narifiense (articulo 16).

Etf articulado condiciona la puesta en marcha del Fondo y de la Estampilla Pro-Desarrolio
Turistico Sostenible del Litoral Narifiense a la reglamentacion posterior que expida el
Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la ley
(articulos 12 y 19), reglamentacion de la cual dependera la determinacion definitiva de

tarifas, bases gravables y demas elementos del recaudo. En consecuencia, el impacto
fiscal preciso de la iniciativa se concretara en dicha etapa reglamentaria.

Se pone en con00|m|ento de Ia Plenana que corresponde al Mmlsterlo de Hamenda y
Crédito Public ' patibili

Ley 2003 de 2019, se pone dé presente que eI proyecto regula una materla de caracter
general, |mpersonal y abs qcto onenta a promover el desarrollo turlstico sostenible y

ifico narifiense, sin que, en principio, se advierta
gue su contenido otorgue un benef|0|o particular, directo y actual a los congresistas
llamados a discutirlo y votarlo:

No obstante lo anterior, y en todo caso, corresponde a cada Honorable Representante o
Senador evaluar de manera individual, frente a su situacién particular, la eventual
configuracion de alguna de las causales de conflicto de interés previstas en la norma
citada, sin que las consideraciones aqui expuestas releven a los congresistas de dicho
deber de analisis personal. |
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V1. PLIEGO DE MODIFICACIONES

JAVIER
LOPEZ

Los ponentes no proponen modificaciones de fondo al texto aprobado en primer debate
por la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.

Se propone Unicamente una correccién de forma al articulo 15 del texto aprobado,
~ consistente en ajustar la numeracién de su Gnico paragrafo. En el texto aprobado en
primer debate dicho paragrafo fue identificado como “Paragrafo 2", sin que exista un
“Paragrafo 1” precedente, lo cual obedece a un evidente error de digitacion. La correccion
propuesta se limita a suprimir la numeracion remanente, sin que se modifique en modo
alguno el sentido, alcance o contenido normativo de la disposicion.

En consecuenCIa se soI|C|ta a la Plenana de, Ia Camara de Representantes aprobar en

segundo debate el proyecto' n Ios ‘e rmlnos del texto anexo a esta ponencia, que

Con fundamento en las consider
de la Ley 5% de 1992, los suscritos ponentes AMos: respetuosamente a la Plenaria
de la Honorable Camara de Re ndo*fdebate y aprobar i el Proyecto
[ desarrollo turlstico sostenible
xto propuesto que se

y cultural del litoral Pacmco
transcribe a contlnuaglon .

JAVIER EDUARDO LOPEZ DIAZ EDIW@Z CANCHIMBO
Representantg a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente

m{\z;' WE A TR AL
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 276
DE 2025 CAMARA

“POR EL CUAL SE IMPULSA EL DESARROLLO TURISTICO SOSTENIBLE Y
CULTURAL DEL LITORAL PACIFICO NARINENSE”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

P I Pie de Monte Costero de Narifio,
mednan‘te Ia lhqpléfnentaC|o de estrateglas mtegralesque mcluyan mfraestructura rutas
turisticas, formacién cultural, paquetes turlstlcos promocmn de la blodlverS|dad y
fortalecimiento lnstltucmnal * - , '

e

: :(ente Iey ‘se apllcara en los siguientes
municipios del litoral pacmco narlnense Tu‘maco Francisco Plzarro (Salahonda) Olaya
Herrera (Bocas de Satinga), Mosqf” er ;EI'Charco La Tola, Santa Barbara (Iscuandé),
Magtii Payan, Roberto Payan, Barbacoas y Ricaurte.

Articulo 3. Principios rectores. Las diépoéiciohes de esta ley se desarrollaran bajo los
siguientes principios:

a. Sostenibilidad ambiental

b. Respeto a las comunidades locales y su cultura

c. Participacién comunitaria -

d. Desarrollo econémico territorial

e. Equidad regional i

f. Interinstitucionalidad y colaboracion armonica

%wb TWE LA DEMOCRACEA
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CAPITULOII.

DESARROLLO TURISTICO TERRITORIAL

Articulo 4. Promocion de rutas turisticas integrales. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en coordinacién con el Ministerio de Cultura, las autoridades
territoriales de orden regional y local, las comunidades organizadas y el sector turistico,
disefiara y establecera rutas turisticas integradas que conecten ecosistemas de playas,
manglares, rios, montafias, quebradas, humedales y patrimonio cultural tangible e
intangible de Ios munucnplos refendos

Articulo 5. , acion
Ministerio de Transporte el Mlnlsterlo de V|v1enda Cludad y Temtorlo y Fontur prlonzara
la inversion en obras de infraestructura furistica basica y especializada, tales como:

a. Muelle turistico fluvial y maritimo.

b. Centros de informacidn turistica.

c. Caminos y senderos ecoldgicos y sefializacion turistica.
d. Redes de conectividad digital.

e. Servicios publicos esenciales para zonas turisticas.

Paragrafo. La planeacion de estas obras debera realizarse bajo criterios técnicos de
sostenibilidad, participacién comunitaria e inclusién en los planes de ordenamiento
territorial (POT), planes de vida de las comunidades indigenas y en los planes de
etnodesarrollo, y requerira la concertacién con las autoridades étnicas competentes. En

,\L{“"% { ‘{?‘U%' |8 f"; gii ; if"ti
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casos de afectacion de ecosistemas fragiles como manglares, humedales, riberas y
esteros, se debera contar con licencia ambiental o instrumento equivalente, segun la
autoridad ambiental correspondiente. ‘

Articulo 6. Elaboracion de paquetes turisticos integrados. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Ministerio de Cultura, en articulaciéon con las gobernaciones,

alcaldias y organizaciones comunitarias, resguardos indigenas y consejos comunitarios,
disefiaran e implementaran paquetes turisticos tematicos y territoriales que incluyan
alojamiento, gastronomia, actividades culturales vy ecoturisticas, garantizando
estandares de calidad y sostenibilidad.

Articulo 7. Recorridos ecoturisticos por rios, playas esteros de manglar montainas
y mar. El Gobxerno Nacxonal i mentara‘ comdos eco "rlst Qs playas, esteros

Paragrafof‘,i/ Las, activi ‘ades seran reguladas.;,“por Ias autorldades ambientales

biodiversidad y Ia prot on de Ia reIaC|on cultural de |as comunldades con sus
territorios. ’ '

CAPITULO III.

DESARROLLO ;CULTURAL Y FORMACION

Articulo 8. Creacion de Escuelas de Artes y Oficios Culturales. Créanse las Escuelas
de Artes y Oficios Culturales del Pacifico Narifiense, con sede en Tumaco y nodos
territoriales en las zonas del Sanquianga y Telembi, orientadas a la formacion en:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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a. Elaboracién de artesanias en oro y materiales tradicionales
b. Musica y danzas ancestrales

c. Gastronomia tipica
d. Narracion oral, teatro y artes visuales
e. Patrimonio inmaterial de las comunidades afrodescendientes e indigenas

Paragrafo. Los titulos y certificaciones seran otorgados por el SENA, las Escuelas Taller
del Ministerio de Cultura u otra entidad certificadora del Gobierno Nacional.

Articulo 9. Creacion de museos comunitarios y centros culturales. El Ministerio de
Cultura, en coordinacién con las entidades territoriales y las comunidades, promovera la

Créase el Fondo ba)z
(FONDETUR-N), admfnlst

a. Presupuesthénéfal de la Nacion.

b. Regalias asignadas a los municipios de la regién.

c. Cooperacion internacional.

d. Aportes del sector privado mediante alianzas publico-privadas.

e. Recursos de la Ley de Turismo y del Plan Nacional de Desarrollo.

f. Estampilla Pro-Desarrollo Turistico Sostenible del Litoral Narifiense.
Paragrafo 1. El Fondo implementara un sistema de indicadores de impacto que mida:

a) Empleo local generado

b) Incremento del ingreso territorial

c¢) Conservacién ambiental verificable

ACUEVIVE LA DEMOORACIA
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d) Fortalecimiento cultural y comunitario

Articulo 11. Composicidén de la Junta Directiva. La Junta Directiva del Fondo para el
Desarrollo Turistico Sostenible del Litoral Narifiense (FONDETUR-N) estara conformada
por los siguientes miembros:

a. Ellla Ministro(a) de Comercio, Industria y Turismo, quien la presidira.
b. Un delegado(a) de los alcaldes de los once (11) municipios.
c. Dos (2) delegados(as) de los representantes empresariales del sector turistico.

d. Dos (2) delegados(as) de los consejos comunltanos de Ias comunidades negras
del terntono * j : —

Paragrafo 1. La Junta Directiva del Fondo para eleesarroIlo Turlstlco Sostenlble del
Litoral Narifiense (FONDETUR N) elaborara y aprobara su . propio reglamento de
funcionamiento mterno en un plazo no superi or a tres (3) meses contados a partir de su
instalacioén. . t -

Paragrafo 2. El Fondo fmanc:ara pro“":ectos de mfraestructura formacron promocion,
estudios técnicos, asistencia técnica, y fortalecimiento institucional en los municipios
costeros. 0

t

Articulo 12. Creacion de la Estampilla Pro-Desarrollo Turistico Sostenible del
Litoral Narifiense. Facultese al Gobierno:Nacional para la creacién de la Estampilla Pro-
Desarrollo Turistico Sostenible del Litoral Narifiense como un tributo de caracter
parafiscal, cuyo producido estara -destinado exclusivamente a la financiacion,
cofinanciacién, mantenimiento y fortalecimiento de proyectos, programas e iniciativas de
desarrollo turistico sostenible en los municipios del litoral del departamento de Narifio,
de conformidad con lo establecido en la presente ley.

LA DEMOCRACEA
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La Estampilla se constituird como una obligacion para las entidades ptiblicas del orden

nacional, departamental y municipal, asi como para las entidades descentralizadas por
servicios o por cualquier otro nivel territorial, que contraten la adquisicion de bienes o la

ejecucion de obras publicas, asi como para los contratos, actos y documentos que
determine el Gobierno Nacional en el decreto reglamentario.

Los recursos para la Estampilla Pro-Desarrolio Turistico Sostenible del Litoral Narifiense
se obtendran a partir del recaudo derivado de la imposicion de la estampilla sobre:

a. Los contratos, adiciones y proérrogas celebrados por las entidades publicas
mencionadas en el inciso anterior, incluidos los de obra, consultoria, interventoria
y suministros.

b. Los actos administrativos, documentos y operaciones que, de acuerdo con la
reglamentacion, sean sujetos de gravamen.

c. Las contribuciones voluntarias efectuadas por personas naturales o juridicas
para el fortalecimiento de proyectos turisticos sostenibles.
El recaudo sera efectuado por el Fondo para el Desarrollo Turistico Sostenible del Litoral
Nariiense (FONDETUR-N) de Fontur, quien sera el responsable de la administracion,
control, inversion y destinacion de los recursos, garantizando su uso exclusivo para los
fines establecidos en esta ley.

Paragrafo 1. EI Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, expedira el decreto reglamentario que determine el

porcentaje, las bases gravables, los sujetos pasivos y agentes de retencion, asi como
los procedimientos para el recaudo y fiscalizacion de la Estampilla.

Paragrafo 2. Los recursos provenientes: de la Estampilla Pro-Desarrollo Turistico
Sostenible del Litoral Narifiense no podran ser destinados a fines diferentes a los
previstos en esta ley y seran ejecutados con criterios de sostenibilidad ambiental,
equidad social e impulso a las economias locales del litoral narifiense.

Articulo 13. Promoclon naclonal e internacional. ProColombia y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, deberan mclunr a los once municipios de Narifio de que

3’%{”“‘% BVIVE LA DEMOCRATS
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trata la presente ley en sus campafas nacionales e internacionales de promocion

turistica, resaltando la identidad cultural, la biodiversidad, la gastronomia, la historia y las
rutas turisticas sostenibles.

Articulo 14. Incentivos para prestadores de servicios turisticos. Los prestadores de
servicios turisticos legalmente constituidos en los municipios costeros de Narifio podran

acceder a incentivos fiscales, lineas de crédito blandas, asistencia técnica y programas
de formalizacion impulsados por Fontur, el SENA y el Ministerio de Comercio.

Articulo 15. Enfoque Terrltorlal leerenclal para la Paz. En la |mplementa0|on de los
S . | ,Xpresente Iey, ‘el Gobierno Nacional
‘ sistencia técnica, mcentlvos y recursos
financieros e 1los mummp:os de que frata el prasente proyecto clasificados como Zonas
Mas Afectadas por el o - nﬂlcto Arm o (ZO,‘fAC) ‘o,que forman parte de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Temtorlal (PDET) asegurando Ia artlculaC|on con los
mstrumentos de planeamon para Ia paz o

Paragrafo. Las entidades del Goble' o NaCIonaI responsables de Ia ejecumon de esta
ley coordinaran sus acciones con a’f‘AgenC|a de RenovaCIon del Territorio (ART) y demas
entidades competente_‘_ con elfin de garantizarla ¢ oherencra de Ias |nver3|ones turisticas
con las estrategias de:' esarrollo integral, recohstrhcmén del tejldo somal generacnon de
ingresos y fortalecimiento. comumtan n ’stos mun|C|p|os

Articulo 16. Incentlvo trlbutarlo para nuevas inversiones turlstlcas en eI litoral
narifiense. Con el fin de promover la inversion y el desarrollo del turismo sostenible, los
prestadores de servicios turisticos que inicien nuevas actividades economicas en los
municipios costeros del departamehto de Narifio, dentro de los cinco (5) afios siguientes
a la promulgacion de la presente ley, estaran exentos del impuesto sobre la renta por un
periodo de diez (10) afios, siempre que cumplan con los siguientes requisitos:

a. Que la inversion esté destinada a la construccién, remodelacién, ampliacién o
adecuacion de infraestructura para servicios hoteleros, eco-hoteleros, centros de
turismo comunitario, agencias de viajes y turismo, u otras actividades turisticas
definidas en el articulo 2 de la Ley 300 de 1996 y sus modificatorias.

ADELHVIVE LA DEMGCRATIA
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b. Que la actividad o infraestructura se encuentre inscrita y vigente en el Registro
Nacional de Turismo (RNT).

c. Que el proyecto cumpla con estandares de sostenibilidad ambiental, eficiencia
energética y manejo adecuado de residuos, conforme a la reglamentacion que
expida el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

d. Que se garantice la vinculacién laboral de minimo un treinta por ciento (30%)
de personas residentes en el municipio donde se desarrolle la actividad.

Paragrafo 1. La exencién prevista en este articulo no serd aplicable a las rentas
provenientes.de actividades diferentes a las expresamente sefialadas y solo podra ser
utilizada por ‘contribuyentes'que se m; ntengan a“dla en el pagc de sus obligaciones
tributarias na lonales 'y temto’ri les ' " :

Paragrafo 2
‘contados a p_ytlr de
mecanismos de ve

T A ] I}‘plazo no mayor a seis (6) meses
!a promulgacxo de la presente‘ley, los procedlmlentos requisitos y
:lficamon‘ 'para acceder y mantener\este beneflcto” =

CAPITULO V' /

DISPOSICIONES FINALES

"'J,:l :
fridin

Articulo 17. Enfoque diferencial. Las acciones desarrolladas en el marco de esta ley
deberan incorporar el enfoque diferencial étnico, territorial y de género, respetando los
usos y costumbres de las comunidades afrodescendientes, indigenas y campesinas.

Articulo 18. Seguimiento y evaluacion. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
liderara el seguimiento e implementacién de esta ley, en coordinacién con el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Cultura. Anualmente, se debera
presentar ante el Congreso de la Republica un informe detallado de avance e impacto.

Paragrafo 1. La Junta Directiva del Eondo para el Desarrollo Turistico Sostenible del
Litoral Narifiense (FONDETUR-N) fomentara y facilitara la participaciéon activa de la
sociedad civil y las organizaciones comunitarias, garantizando el ejercicio de las

f‘»xugig VIVE LA DEMOUCRATH,
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veedurias ciudadanas para el control y seguimiento de la gestion de los recursos y la
ejecucion de los proyectos previstos en esta ley.

Articulo 19. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara la presente Iey enh un
plazo no superior a seis (6) meses contados a partir de su promulgacion.

Articulo 20. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién previa sancién y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

14

‘ ,',Represen Ante a la. Camara

Ponente

ACRNVIVE LA DEMOCRACA
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