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Bogota, D. C., 15 de septiembre de 2026

Sefior; ]

HERNANDO GONZALEZ
Presidente Comision Sexta

Cémara de Representantes Ciudad.

Asunto: Informa de Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley 311 de 2025
Camara "Por Medio de la cual se declara a Santa Marta D.7.C. e H. y Cartagena de indias
D.T.y C., ciudades de encuentro de la Diversidad Histérica, Etnica y de las Culturas de la
nacion y se dictan otras disposiciones”

Atendiendo a la honrosa designacion que me hizo la Mesa Directiva, y en cumplimiento del mandato
constitucional con base de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, por la cual se expide el reglamento
del Congreso, de la manera mas atenta, por medio del presente escrito, procedemos a rendir
informe de PONENCIA POSITIVA para Segundo Debate en la Plenaria de Camara de
Representantes, al Proyecto de Ley No. 311 de 2025 Camara "Por Medio de la cual se declara a
Santa Marta D.T.C. e H. y Cartagena de Indias D.T. y C., ciudades de encuentro de la Diversidad
Histérica, Etnica y de las Culturas de la nacién y se dlctan ofras disposiciones”

Cordialmente;

yila%t
JAVIER EDUARDO LOPEZ DiAZ

Representante a |4 Camara
Ponent
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En atencion a la designacién realizada por la mesa directiva de la Comisién Sexta Constitucional
Permanente, nos permitimos rendir INFORME DE PONENCIA POSITIVA para segundo debate al
Proyecto de 311 de 2025 Camara “Por Medio de la cual se declara a Santa Marta D.T.C. e H. y
Cartagena de Indias D.T y C., ciudades de encuentro de la Diversidad Historica, Etnica y de las
Culturas de la nacion y se dictan otras disposiciones”.

El presente informa se desarrolla conforme al siguiente contenide;

I Tramite Legislativo

Il.  Obijeto y contenido del Proyecto de Ley

ll. Justificacion de la iniciativa
V.  Fundamentos normativos
V.  Cuadro de modificaciones
VI.  Conflictos de intereses

VIl Impacto fiscal

VIIl.  Proposicion
IX.  Texto Propuesto

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

|Autora >

| Ponente Primer debate
 Origen.

 Tipo de Ley S

| Fecha radicacion Camara

| Gaceta Proyecto de Ley

| Fecha radicacién en Comision
‘Gaceta Ponencia Primer debate

lr Texto aprobado en Primer Debate

orina Hernandez Palomino -
orina Hernandez Palomino

D
D

Cémara

Ordinaria

| 04 de septiembre de 2025
| 1665 de 2025

18 de agosto de 2025

| 2100 de 2025 N R
| Sesion del 06 de mayo de 2026 — Acta 29

Teniendo en cuenta el cambio de cuatrienio y la no continuidad de la H.R Dorina Herandez Palomino,
la secretaria de la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la Camara de Representantes, mediante

Oficio No. C.S.C.P 3.6 - 407/2026 designa como ponentes para segundo debate ante [a Plenaria de

Eduardo Ldpez Diaz (Ponente), motivo por el cual procedemos a rendir ponencia positiva del

la Camara de Representantes a los H.Rs. Edinson Rodriguez Cachimbo (coordinador) y Javier %

mencionado proyecto de Ley.
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I OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTOS DE LEY 311 DE 2025 CAMARA.

Conforme lo indica e articulo 1° del contenido normativo propuesto, el objeto del proyecto de ley
apunfa a que se Reconozcan y exaltese como ciudades de encuentro de |as diversidades historicas,
étnicas y de las culturas de la nacion a los Distritos Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta en
el departamento del Magdalena y Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural, en el departamento
de Bolivar.

El proyecto contiene en sus once articulos un contenido cultural, lleno de mucha historia, que busca
el reconocimiento de estas historicas ciudades, por el papel que ambas han jugado en la formacion
de la nacidn colombiana, por largos lustros aspectos que no solamente deben ser preservados, sino
protegidos y potencializados, por el Estado colombiano a fraves de los distintos ministerios, teniendo
en cuenta que en su parte motiva, se introducen aspectos transcendentales que explican, como se
ha mantenido esta tradicién historica, contra fodas las adversidades impulsadas consciente o
inconscientemente, por las practicas racistas y centralistas. Para el afecto se trae a colacion todos
aquellos aspectos que fundamentan en la exposicién de motivos la importancia de estas ciudades:

“... Colombia es un pais con una riqueza cultural e histérica invaluable, resultado de la confluencia de
pueblos indigenas, africanos, europeos y migraciones mas recientes. En este contexto, Santa Marta
D.T.C. e H. y Cartagena de Indias D.T.C. han sido histéricamente epicentros de intercambio cultural,
social y econdmico, consolidandose como espacios donde diversas tradiciones, costumbres vy
expresiones culturales han confluido y evolucionado en armonia.

Santa Marta D.T.C. e H., fundada en 1525, es la ciudad méas antigua de Colombia y representa un
hito en la historia colonial y republicana del pais. Su importancia se debe no solo a su riqueza natural
y geogréfica, sino también a su papel en la lucha por la independencia y su diversidad étnica, donde
indigenas, afrodescendientes y mestizos han tejido un legado cultural unico.

Cartagena de Indias D.T y C. por su parte, ha sido un baluarte del mestizaje cultural desde su
fundacion en 1533. Como puerto principal del comercio colonial y uno de los principales centros de la
trata transatlantica de esclavos, Cartagena de Indias D.T.y C. consolidé una identidad en la que
convergen las influencias africanas, indigenas y europeas, siendo hoy simbolo de resistencia, libertad
y creatividad cultural.

Dado su papel como epicentros de encuentro e interaccion de pueblos y culturas, es necesario
reconocer y fortalecer el valor de estas ciudades dentro del ordenamiento juridico colombiano,
promoviendo su preservacion como patrimonios vivos de la Nacion.

1. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
El reconocimiento de Santa Marta D.T.C. e H. y Cartagena de Indias D.T y C. como Ciudades de
Encuentro de la Diversidad Histérica, Etnica y Cultural busca promover politicas de preservacion del

patrimonio, fortalecer la identidad nacional y fomentar el turismo cultural. Este proyecto de ley se
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justifica en la necesidad de garantizar la proteccion y divulgacion de su riqueza patrimonial,
consolidandolas como centros de estudio, investigacion y difusion de la historia y cultura
colombiana.

1. Consideraciones generales
1.1.Importancia historica y cultural.

a) Santa Marta D.T.C. e H. es la primera ciudad fundada en Colombia y tiene un fuerte vinculo
con la historia precolombina y colonial.

b) Cartagena de Indias D.T y C. es Patrimonio de la Humanidad y ha sido escenario de
grandes hitos historicos, incluyendo la resistencia contra invasiones extranjeras y la
abolicion de la esclavitud.

1.1.2.  Diversidad étnica.

a) SantaMartaD.T.C. e H. alberga comunidades indigenas como los Kogui, Arhuacos, Wiwa
y Kankuamos, que han preservado sus tradiciones milenarias.

b} Cartagena de indias D.T y C. Indias ha sido hogar de comunidades afrodescendientes
que han aportado la identidad cultural de la ciudad con su musica, gastronomia y
tradiciones.

1.4.3.  Patrimonio material e inmaterial

a) Ambas ciudades poseen rigueza arquitectonica, museos, festivales y expresiones
artisticas que reflejan su diversidad cultural.

b) Eventos como el festival de musica dei caribe en Cartagena de Indias D.T y C. las fiestas
del mar en Santa Marta D.T.C. e H. son testimonios de su legado.

Santa Marta D.T.C. e H., la Ciudad mas Antigua de Colombia, es un crisol de historias y culturas. A
lo largo de los siglos, la comunidad negra, afro raizal y palenquera ha mantenido su presencia en la
ciudad, adaptandose y contribuyendo al desarrollo progreso y bienestar de la sociedad. Su legado se
refleja en la riqueza cultural de la region. Tales como celebraciones, saberes gastronomicos, técnicas
culinarias, en la continua lucha por el reconocimiente y la igualdad.

Beni (2011) sefiala que la esclavitud, aunque fue una préactica significativa en la economia de Santa
Marta D.T.C. e H., ha dejado pocas huellas en la memoria colectiva de los samarios. Este "punto
ciego” en la memoria local contrasta con la narrativa dominante de una mezcla armoniosa de “las tres
razas" (europea, africana e indigena), que define particularmente a la poblacion. Sin embargo, la
presencia africana sigue siendo visible en los rasgos fenotipicos y en las artes que definen a la ciudad
hoy en dia.

La investigacion de Mejia & Delgado (2010) destaca la interaccion significativa entre indigenas,
africanos, mulatos, zambos y europeos en Santa Marta D.T.C. e H. Estos grupos no solo coexistieron,
sino que también desempefiaran roles activos y dinamicos en la economia y la politica de fa region,

\
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siendo cruciales en la configuracion de una sociedad capaz de negociar y adaptarse a los cambios, a
pesar de estar marcada por la desigualdad y el conflicto.

La economia de la gobernacién de Santa Marta D.T.C. e H. durante el siglo XVIII y las primeras
décadas del XIX fue moldeada por estas interacciones. La abundancia de tierras y la escasez de
mano de obra crearon condiciones tnicas que permitieron una mayor movilidad social y capacidad de
negociacion para los sectores subalternos, como sefialan Mejia & Delgado (2010):

"En este contexio, fa tierra no tiene mucha importancia y los esfuerzos de las élites se
deben concentrar en solucionar el problema de la mano de obra, por lo gue fos esclavos -
por ejemplo- adquieren un mayor poder de negociacion. Lo mismo sucedié con fos
indigenas y con los libres de todos fos colores.”

Santa Marta D.T.C. e H. refleja la diversidad de su pasado y la complejidad de su presente. Es un
lugar donde la historia sigue viva, informando y enriqueciendo la identidad cultural de sus habitantes
y visitantes. La obra de Sanchez Mejia y Santos Delgado invita a reflexionar sobre la importancia de
reconocer y valorar esta diversidad como un elemento central de Ia identidad y el patrimonio de Santa
Marta D.T.C. e H. y de la nacion en su conjunto. Diaz, Ariza, & Fontalvo (2017) destacan que Santa
Marta D.T.C. e H. es &l hogar de una biodiversidad sin par y una diversidad historica, étnica y cultural
que la convierte en un microcosmos de la nacion. La Sierra Nevada de Santa Marta D.T.C. e H.,
terriforio ancestral de comunidades indigenas, ha sido un bastién de tradicion y cohesion social. La
educacion, respetuosa con sus tradiciones, ha sido crucial en la preservacién de sus practicas
culturales.

De sus culturas. Un mapa de los yacimientos de la cultura Tayrona demuestra, a pesar de las grandes
lagunas aln existentes, que su arca de difusion cubre el norte de la Sierra Nevada, exclusivamente,
desde el Rio Ancho en el oriente tal vez incluyendo Chorrera y Atanquez hasta et Rio Frio al occidente.
Dentro de esta area, y alrededor de ella, los espafioles distinguieron varios territorios llamados
“provincias”; conocer sus limites permite en muchos casos localizar la region geografica a la cual se
refiere alguna noticia particular. EI primer intento de reconstruir este cuadro paleo geografico de la
Sierra Nevada fue hecho por G. Reichel-Doimatoff (1951), Ia cultura que hoy llamamos Tayrona
abarco las provincias Betoma, Posigueica, Buritaca, Tairona, posiblemente la “Provincia de los
Arhuacos” asi como algunas zonas no incluidas en ellas: la regién entre Betoma y Buritaca, y por otra
parte la franja costanera desde el Cabo San Juan de Guia hasta Ciénaga.

Casi todas las “provincias” llevan nombres geograficos; se desconoce si ellas correspondieron a
subdivisiones culturales o sociopoliticas indigenas. En cuanto a la situacion linglistica parece que se
hablaban varios dialectos, pero un idioma, “atanque”, se menciona en 1578 como “lingua franca” en
toda la sierra (Restrepo Tirado, 1943), Lamentablemente, las pocas voces autoctonas transmitidas
por las fuentes nunca permitiran verificar esta informacion, guedan por considerar la identidad €fnica
de la cultura Tairona, y las estructuras politicas existentes dentro de su &rea. En el siglo XVI desde
que Piedrahita (1688) introdujo la poderosa "nacién de los Taironas” en la historiografia, siguiendo el
folclor histérico de Santa Marta D.T.C. e H., todos los aufores han venido hablando de una tribu
“Tairona” Bischof, H. (1983).
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La interculiuralidad. Este aspecto constituye una riqueza invaluable que Santa Marta D.T.C.eH.yla
Sierra Nevada ofrecen. La historia del poblamiento de |a regién, desde la época prehispanica hasta
la colonial y republicana, refleja una tapeztria de interacciones humanas y ambientales que han dado
forma a la identidad actual de la ciudad. La Sierra Nevada no es solo una reserva de agua y productora
de alimentos, sino un entramado de ecosistemas y culturas que encuentran su asiento en este macizo
montafioso, como sefiala Diaz (2017). Santa Marta D.T.C. e H., por tanto, invita a reconocer y valorar
esta diversidad como un elemento central de la identidad y el patrimonio de la ciudad y de la Nacion.

Por ello, Ias sociedades prehispanicas que habitaban el espacio geografico que hoy conocemos como
Santa Marta D.T.C. e H., durante milenios habian desarrollado distintas formas de habitabilidad. Por
ende, modificaron el paisaje al estar condicionadas a las diversidades geograficas, climéticas y
ecologicas del territorio, como ejemplo de lo anterior, las 179 terrazas, los caminos, escaleras, canales
y desagiies hechos de piedra en ciudad perdida o Teyuna.

En definitiva, gracias a la riqueza de su ecosistema y los diversos ambientes que este posee, les
permitio a las culturas que habitaban este territorio” acceder a los mas diversos recursos extraidos de
sistemas ecoldgicos continuos™ (Vives & Chavez,2000, p.12). Teniendo en cuenta, que segun [as
investigaciones arqueologicas “la Sierra empezo6 a poblarse en el siglo Vi, D.C. y que para el siglo”
(Osorio & Uribe, 2001) pero no solo se pobld la Sierra Nevada, también, los estudios arqueologicos
mencionan que los indigenas que habitaban el litoral * acostumbraban a construir sus aldeas en
cercanias a los cursos fluviales con el fin de aprovechar la rica pesca que los caracterizaba (De la
Rosa ,1742 citado en Langebaek).

Por esta razon, la ciudad ha sido un punfo de encuentro de diversas comunidades indigenas, siendo
los koguis, arhuacos, wiwas y kankuamos, los predecesores de esos grandes grupos precolombinos.
En esa misma linea, estas comunidades han interactuado durante siglos con la poblacion mestiza y
afrodescendiente, creando un tejido social rico y diverso. La coexistencia y el intercambio cultural
entre estos grupos han contribuido significativamente a la identidad multicultural de Santa Marta
D.T.C. e H. (Groot, 1995},

Estos pueblos poseian una rica cultura y organizacion social, con avanzados conocimientos en
agricultura, pesca, artesania y orfebreria. Siendo este un punto de inicio para la interaccion entre los
indigenas y los espafioles que estuvo marcada por la violencia y la imposicidn colonial. Los espafioles
sometieron a los indigenas a la encomienda y a la explotacion laboral, lo que provocé un drastico
descenso en st poblacion debido a enfermedades, guerras y trabajos forzados. (Friedemann, 2000}).

De la comunidad negra. Los primeros africanos traidos al terriforio cotombiano, en condicion de
esclavos, llegaron con el Sevillano Rodrigo de Bastidas, fundador de Santa Marta D.T.C. e H. en €l
afio de 1526 (Sinning, 2002). Reconociendo que ésta, es la primera ciudad fundada en el actual
territorio de Colombia, !a historiografia local menciona que, cuatro afos después de que el jefe de la
expedicion conquistadora cumpliera con una de las obligaciones expuestas en la capitulacion
“fundacion de ciudades, villas y lugares”, los sujetos traidos como esclavos se sublevaron y como
acto de resistencia, destruyeron la ciudad (Viloria, 2017).
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Sin embargo, en 1531 la reina autoriza por medio de una real Cedula, que se envien dos "esclavos’
para que se encarguen de los oficios necesarios en el convento del monasterio de la Merced en la
provincia de Santa Marta D.T.C. e H. (Sinning, 2002). A partir de este momento, historicamente se
puede hablar de la presencia de hombres y mujeres africanos traidos a la ciudad, teniendo en cuenta
las reales cedulas expedidas por la corona y lo enunciado por €l cronista Antonio de Herrera sobre el
nlimero de negros inmersos en las Gobernaciones de Santa Marta D.T.C. e H. y Venezuela.

Ahora bien, aungue en Santa Marta D.T.C. e H. las exportaciones no fueran significativas como la de
su vecina Cartagena, por su condicion de puerto recibié migrantes antillanos y caribefios desde la
segunda mitad del siglo XIX, los cuales en su mayoria se quedaban alli. Posterior a ello, estas
migraciones aumentaron con lainsercion del ferrocarril y el banano. En ei caso del tltimo, la necesidad
de braceros para la industria bananera acrecent6 el nimero de visitantes, provenientes de las Antillas
y de los antiguos Palenques de la provincia de Cartagena de Indias D.T.y C en la primera mitad del
siglo XX.

Es relevante sefialar que, no todos los sujetos negros que llegaron a la ciudad se dedicaron al mismo
oficio, de igual modo trabajaron coma muelleros, jardineros, en labores domesticas, etc. Los nuevos
habitantes, tanto de! interior del pais como del exterior fundarian uno de fos barrios populares que
conforman la ciudad “Pescaito” (Sinning, 2002), el cual presenta varios de los aspectos que conforman
el ser samario y la historia local, Asimismo, estos sujetos portadores de cultura permitieron Ia creacion
de palabras que proyectarian a Santa Marta D.T.C. e H. como una ciudad que recibe e incluye a sus
nuevos visitantes, aunque tengan un pasado, una cultura y una etnia distinta. Por ello, estos términos
son; yumecas y paraguayos, los cuales evidencian como los residentes convertian a los migrantes en
participes de la cotidianeidad samaria, estos no eran otros, sino que conformaban ese nosotros local.

1.2. Aspectos relevantes de Santa Marta D.T.C. E H. como ciudad de encuentros.

Otro aspecto relevante que justifica el reconocimiento de Santa Marta D.T.C. e H. como una ciudad
de encuentro historico, étnico y cultural es su papel durante la época de la Independencia. Santa
Marta D.T.C. e H. fue una de las ciudades clave en las campafias de independencia de Colombia. En
1820, esta ciudad fue escenario de enfrentamientos entre las fuerzas patriotas y realistas, siendo
liberada por el Almirante José Prudencio Padilla (Meisel, 2010). Este hecho no solo marcé un hito en
la lucha por la independencia, sino que también consolidé a Santa Marta D.T.C. e H. como un simboio
de resistencia y cambio. La independencia de la regién caribefia colombiana fue un proceso lieno de
contradicciones y diversidad. La historiografia sobre este periodo ha oscilado entre ver la
independencia como una ruptura radical o como la continuacion de lo anterior. Sin embargo, la
realidad es mucho mas matizada, y la participacién de los sectores sociales mencionados cobra
especial relevancia.

El brillante siglo XX, igualmente recibié olas migratorias de inmigrantes libaneses, sirios y palestinos,
quienes aportaron a [a diversidad cultural de la ciudad, integrandose como comerciantes y
contribuyendo al desarrollo econémico y social. Su influencia se refleja en la arquitectura, la
gastronomia y las tradiciones locales, demostrando una vez mas fa capacidad de Santa Marta D.T.C.

X
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e H. para integrar y enriquecer su identidad con aportes externos (Polo, 2007}.

Ademas, para este mismo periodo hubo un impulso migratorio por parte de comunidades islamicas,
lo cual se debe a la implementacion de la Tanzimat, regulacién u organizacion; también, al propio
caos del imperio de la Gran Siria y, consigo, al crecimiento del imperialismo europeo. Esto produjo un
gran movimiento de migraciones de estos grupos a Colombia en las primeras tres décadas del siglo
XX. Por un lado, los sirio-libaneses se erradicaron en la costa atlantica; en cambio, los palestinos
erigirian zonas como los llanos. Con respecto a los sirio-libaneses, estos se erigieron en ciudades
principales como Santa Marta D.T.C. e H., Barranquilla y La Guajira. Con su llegada, traerian |a
llamada “cultura comerciante”, arraigada por estos pueblos; pero esto fraeria consigo algunos
problemas al terminar desplazando a los comerciantes locales, y también una cultura de no
preocupacion y de buscar el bienestar para sus comunidades {Dominguez, 0. 2019).

Es relevante sefialar, que estas tradiciones son tan importantes que El Consejo Nacional de
Patrimonio declard patrimonio inmaterial de la nacion el Sistema de Conocimiento Ancestral de los
pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta D.T.C. e H., por ello, “Con este reconocimiento
se garantizara el posicionamiento y [a continuidad del pensamiento indigena ante la sociedad
mayoritaria”, indico Cayetano Torres, infegrante del pueblo arhuaco y Coordinador del Plan Especial
de Salvaguardia -PES- del Sistema de Conocimiento Ancestral de los pueblos de la Sierra Nevada de
Santa Marta D.T.C. e H.. Finamenie, las comunidades étnicas y culturales de Santa Marta D.T.C. e
H. son parte integral de la identidad y fa historia de la regidn, su presencia y contribuciones han
enriguecido la diversidad cultural y social de este hermoso rincon de Colombia. Los pueblos
indigenas, la comunidad negra, asiatica y de medio oriente han atraido la presencia de investigadores
formales-informales, viajeros, comerciantes etc. Asimismo, han desarrollado y fortalecido las
manifestaciones culturales materiales e inmateriales que conforman e! patrimonio de |a ciudad.

Por consiguiente, es fundamental reconocer la importancia de preservar y promover el legado cultural
de estas comunidades, asi como trabajar en conjunto para superar desafios como la discriminacion,
el acceso limitado a servicios basicos y la proteccidn de sus territorios ancestrales. El didlogo
intercultural y el apoyo a iniciativas lideradas por estas comunidades son pasos esenciales para
garantizar su empoderamiento y desarrollo sostenible. La diversidad étnica y cultural de Santa Marta
D.T.C. e H. es un tesoro que merece ser valorado y protegido.

Con este Proyecto de Ley, se pretende impulsar el reconocimiento como un acto de elemental justicia
con el pueblo samario, para que en el marco de sus festividades puedan impulsar y desarrollar
actividades musicales, culturales, gastronomicas, académicas etc. Con el objetivo de visibilizar a
Santa Marta D.T7.C. e H. como un lugar de encuentro de las diversidades étnicas, culturales e
histdricas de la nacién.

1.3. Aspectos relevantes de Cartagena de indias D.T y C. como ciudad de encuentros.
1.3.1. Cartagena de Indias D.T y C. Epicentro del Comercio Colonial

Desde su fundacion en 1533 por Pedro de Heredia, Cartagena de Indias D.T.y C. se convirtié en uno
de los puertos mas importantes del Virreinato de la Nueva Granada. Su ubicacion estratégica en &l
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mar Caribe la hizo un centro neurélgico del comercio colonial, facilitando el intercambio de
mercancias, personas y cultura entre Europa, América y Africa.

Uno de los aspectos mas relevantes del comercio en Cartagena de Indias D.T y C. fue la importacion
de esclavizados africanos. Debido a la mano de obra necesaria para la explotacion de los recursos
del Nuevo Mundo y las restricciones impuestas por la Corona Espafiola para la esclavizacién de
indigenas, Cartagena de Indias D.T y C. se consolidd como el principal puerto de entrada de esclavos
africanos en Sudamérica. La ciudad fue uno de los principales mercados de trata transatlantica, donde
miles de personas eran desembarcadas y comercializadas antes de ser enviadas a otras regiones del
continente.

Ademas, Cartagena de Indias D.T.y C. jugd un papel clave en el comercio de productos como oro,
esmeraldas, tabaco y cacao, que eran exportados hacia Esparia y el resto de Europa. Para proteger
esta riqueza, la ciudad fue fortificada con murallas y castillos, como el imponente Castillo de San
Felipe de Barajas, considerado una de las mayores obras de ingenieria militar en América.

1.3.2. Simbolo de la resistencia y libertad: la abolicion de la esclavitud.

A pesar de haber sido un importante centro de comercio de esclavizados, Cartagena de Indias D.T y
C. se convirtié en un simbolo de resistencia y libertad. En 1811, la ciudad fue la primera en declarar
su independencia absoluta de Espafia, ganandose el titulo de "La Heroica". Esta decisién llevd a una
dura represion por parte de las tropas realistas, que sitiaron la ciudad en 1815 bajo el mando del
general Pablo Morillo. A pesar de la devastacion, Cartagena de Indias D.T y C. se mantuvo firme en
su lucha por la libertad.

En cuanto a la abolicion de la esclavitud, Cartagena de Indias D.T y C. fue un epicentro del movimiento
abolicionista en Colombia. A lo largo def siglo XIX, las comunidades afrodescendientes desemperiaron
un papel fundamental en la lucha por la emancipacion. Finalmente, la esclavitud fue abolida en
Colombia el 21 de mayo de 1851, y Cartagena de indias D.T y C., se convirtio en un referente de la
resistencia y la lucha por los derechos de los afrodescendientes.

Hoy en dia, la cultura afrocaribefia sigue siendo un elemento central en la identidad de Cartagena. La
musica, la danza, la gastronomia y las festividades como el Festival del Frito Cartagenero o el Festival
de Tambores de Palenque son manifestaciones vivas de la herencia africana en la ciudad.

1.3.3. Patrimonio de la Humanidad por la UNESCQ. En 1984, la UNESCO declar6 a Cartagena
de Indias D.T y C., de Indias como Patrimonio de la Humanidad, reconociendo su valor histérico,
arquitectonico y cultural. Esta ciudad posee uno de los conjuntos de fortificaciones mas
impresionantes del continente, que incluyen:

1.34. Las Murallas de Cartagena: Construidas entre los siglos XVI y XVII| para defender la
ciudad de ataques piratas y potencias extranjeras.

1.3.5. El Castillo de San Felipe de Barajas: La fortaleza mas grande construida por los
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espaiioles en América.
1.3.6. El Centro Histérico y Getsemani: Con sus calles empedradas, plazas coloniales e iglesias
imponentes, reflejan la fusion de influencias indigenas, africanas y europeas.

1.3.7. El Palacio de la Inquisicion: Un testimonio del poder de la Iglesia en la época colonial y su
papel en la persecucion de herejes y disidentes.

El reconocimiento de la UNESCO no solo destaca la importancia histérica de Cartagena, sino que
también impulsa su conservacion como un patrimonio vivo. La ciudad es hoy un centro cultural y
turistico de gran relevancia, donde se celebran eventos internacionales como el Festival [ntemacional
de Cine de Cartagena de Indias D.T y C. (FICCI) y el Hay Festival, promoviendo el arte, |a literatura y
el pensamiento crifico.

Cartagena de Indias D.T y C es, sin duda, una ciudad que encamna la diversidad, la resistencia y el
mestizaje cultural que caracteriza a Colombia. Su historia como centro del comercio colonial, su papel
en la lucha por la independencia y la abolicién de la esclavitud, asi como su reconocimiento como
Patrimonio de la Humanidad, |a consolidan como una Ciudad de Encuentro de la Diversidad Histérica,
Etnica y Cultural de la Nacion...”

Iv. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Este proyecto de ley tiene fundamentacion factica y juridica en una serie de normas, de caracter
nacional e internacional, gque por su transcendencia e importancia se trascriben in extenso, con el
unico propdsito de enriquecer el debate y la adecuada comprension de nuestros objetivos y la urgente
necesidad de preservar a estas ciudades. Veamos:

Ley 22 de 1981 “Por medio de la cual se aprueba «La Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion Racial», adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en Resolucién 2106 (XX) del 21de diciembre de 1965, y abierta a la firma el 7 de marzo de
1966".
ARTICULO 7: * Los Estados Partes se comprometen a tomar medidas inmediatas y
eficaces, especialmente en las esferas de la ensefianza, la educacion, la cultura y fa
informacion, para combatir los prejuicios que conduzcan a fa discriminacion racial y para
promover la comprension, la folerancia y la amistad entre las naciones y fos diversos
grupos raciales o étnicos, asi como para propagar los propésitos y principios de fa Carta
de fas Naciones Unidas, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de fa
Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial y de la presente Convencion” .

Ley 21 de 1991 "Por medio de la cual se aprueba el Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas

y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. Reunion de la Conferencia General de la
0.1.7., Ginebra 1989",
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Declaracion Universal de derechos Humanos. Uno de los instrumentos internacionales que ha
marcado un hito en |a historia de la humanidad es la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos,
en la cual se condensan y concretan todos los credos, ideclogias y sistemas politicos del mundo, con
un solo proposito, buscar nuevas condiciones de vida y dignidad para todos los seres humanos en el
planeta sin distincién alguna. La cual fue promulgada el 10 de diciembre de 1948, por lo que esta
fecha fue tomada como el dia Universal de los Derechos humanos.

En este contexto, en dicha declaracién, se dijo, en el preambulo: “...Considerando que los pueblos
de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales def hombre,
en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres,
y se han declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad; ...

...Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en cooperacién con la
Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades
fundamentales del hombre, y Considerando que una concepcion comin de estos derechos y
libertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;”

Articulo 27 de Ja Declaracion Universal de derechos Humanos:

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a
gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora.

Articulo 28 la Declaracion Universal de derechos Humanos: Toda persona tiene derecho a que
se establezca un orden social e internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion se hagan plenamente efectivos.

Articulo 2 del convenio 169/89 de la OIT.

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarroliar, con la participacion
de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:

a. Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oporiunidades que la legislacion nacional oforga a los demas
miembros de la poblacion;

b. Que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, economicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

¢. Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
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socioecondmicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demas
miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus
aspiraciones y formas de vida.

La Convencidn para la proteccion del patrimonio Mundial, Cultural y Natural de la UNESCO, adoptada
en 1972, establece un marco internacional para la preservacién de lugares de importancia cultural y
natural excepcional en todo el mundo. Santa Marta D.T.C. e H., como la ciudad méas antigua de
nuestro continente, merece minimo que se le reconozca por la riqueza cultural que entrafia, para la
proteccion y promacion de su rica herencia cultural, arquitectonica y colonial.

La "Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Inmaterial” de la UNESCO, adoptada en
2003, es un instrumento internacional disefiado para salvaguardar las tradiciones y expresiones
culturales que forman parte del patrimonio intangible de la humanidad. Este patrimonio incluye
practicas, representaciones, expresiones, conocimientos y habilidades que las comunidades, los
grupos y en algunos casos, individuos, reconocen como parte de su cultura. La Convencién busca
asegurar €l respeto por estas expresiones culturales, promover su transmision de generacion en
generacion, y fomentar el respeto y la valorizacion de ia diversidad cultural a nivel mundial.

La Declaracion Universal sobre |a Diversidad Cultural {2001). Articulo 6 ~ Hacia una diversidad cultural
accesible a todos. Al tiempo que se garantiza |a libre circulacién de las ideas mediante [a palabra y la
imagen, hay que velar por que todas las culturas puedan expresarse y darse a conocer. La libertad
de expresion, el pluralismo de los medios de comunicacion, el plurilinglismo, la igualdad de acceso a
las expresiones artisticas, al saber cientifico y tecnologico -comprendida su presentacion en forma
electronica- y la posibilidad, para todas las culturas, de estar presentes en los medios de expresion y
de difusion, son los garantes de la diversidad cultural.

Atendiendo el Pluralismo juridico y Cultural de la Nacién Colombiana reconocido por la diversidad de
normas internacionales, nacionales y enriquecido por las practicas normativas ancestrales de los
pueblos y culturas colombianas, este proyecto recoge la multiplicidad de mandatos que desde la
proclamacion de los derechos humanos el 10 de diciembre de 1948, viene insistiendo la Organizacion
de Naciones Unidas en sus inicios con recomendaciones y desde el 4 de marzo de 1981 como norma
constitucional del derecho colombianc para fa puesta en préctica como principio constitucional de que
trata el articulo 7°. De {a Constitucion Politica de Colombia y demas normas concordantes y las que
se desprenden del bloque de constitucionalidad especialmente el Convenio 169 de la OiT/1989 y la
normativa de la UNESCO, Como se detalla a continuacion:

1. MARCO CONSTITUCIONAL. El presente proyecto de ley se fundamenta en la Constitucion
Politica de Colombia, que en sus articulos 2,7, 8, 70,71 Y 150. Traen un compendio de cosas
encaminadas a la proteccion de nuestros patrimonios: ARTICULO 2°—Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prospendad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en |a vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Naci6n; defender |a independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Las autoridades de la Repiblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 7°. Reconocimiento y proteccién de la diversidad étnica y cultural. “El Estado reconoce y
protege la diversidad étnicay cultural de la Nacidn colombiana”. Se resalta que este articulo encuentra
su desarroflado normativo, en la Ley 1381 de 2010.

ARTICULO 8°. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion. En igual sentido, es desarrollado en la Ley 1381 de 2010.

ARTICULO 70°. Fomento y acceso a la cultura como derecho fundamental. “El Estado tiene el deber
de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades,
por medio de la educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional”,

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, Ia
ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion.

ARTICULO 71°. La blsqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. Ei Estado
creara incentivos para personas e instituciones que desarrolien y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones
que ejerzan estas actividades. Este articulo es desarrollado por la Ley 397 de 1997.

ARTICULO 150°. de la Constitucion Politica. Entrega al Congreso la facultad para hacer, modificar,
derogar las leyes, en su facultad de configuracion legislativa, sin limitaciones dentro del marco de la
misma y atendiendo las reglas propias de cada proceso.

Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura): Promueve la conservacion del patrimonio cultural y la
diversidad.

Ley 1185 de 2008; Modifica la Ley General de Cultura y fortalece |a proteccion del patrimonio cultural.
Ley 70 de 1993 “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de |a Constitucion Paolitica”.

ARTICULO 3. La presente ley se fundamenta en los siguientes principios:
1. El reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica y cultural y el derecho a
la igualdad de todas las culturas que conforman la nacionalidad colombiana.
2. Elrespeto a la integralidad y la dignidad de Ia vida cultural de las comunidades
negras.

\
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3. La participacion de las comunidades negras y sus organizaciones sin defrimento
de su autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de toda la Nacion en
pie de igualdad, de conformidad con /a ley.

4. La proteccion del medio ambiente atendiendo a las relaciones establecidas por
tas comunidades negras con |a naturaleza.

Sobre la financiacion y recursos para promover la preservacion cultural la Ley dice lo siguiente:

ARTICULOQ 41. Ef Estado apoyara mediante Ja destinacién de los recursos necesarios, fos
procesos organizalivos de las comunidades negras con el fin de recuperar, preservar y
desarrolfar su identidad cultural.

Ley 725 de 2001 "Por la cual se establece el Dia Nacional de la Afro colombianidad.

Articulo 2°. En homenaje a los Ciento Cincuenta (150) afios de abolicion de la
esclavitud en Colombia consagrada en la Ley 21 de mayo 21 de 1851, en
reconocimiento a la plurietnicidad de la Nacion Colombiana y la necesidad que tiene la
poblacion afrocolombiana de recuperar su memoria historica, se desarrolfard una
campafia de conmemoracion que incluya a las organizaciones e instituciones que
adelanten acciones en beneficio de los grupos involucrados en este hecho historico,
cuya coordinacion estara a cargo de la Direccion General de Comunidades Negras,
Minorias Etnicas y Culturales def Ministerio del Interior.

Decreto Ley 4635 de 2011 “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion integral
y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras».

Decreto 2249 de 19935 “Por el cual se conforma la Comision Pedagégica de Comunidades Negras de
que trata el articulo 42 de 1a LLey 70 de 1993".

Decreto 1320 de 1998 "Por el cual se reglamenta |a consulta previa con las comunidades indigenas
y negras para la explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio”.

Decreto 2893 de 2011 “Por el cual se modifican ios objetivos, la estructura organica y funciones del
Ministerio del Interior y se integra el Sector Administrativo del Interior”.

Decreto 1523 de 2003 «Por el cual se reglamenta &l procedimiento de eleccién del representante y
suplente de las comunidades negras anie los consejos directivos de las Corporaciones Autbnomas
Regionales y se adoptan otras disposiciones».

Decreto 1745 de 1995 «Por el cual se reglamenta el Capitulo il de la Ley 70 de 1993, se adopta el
procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las Tierras de las
Comunidades Negras» y se dictan otras disposiciones».
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Decreto 3770 de 2008 “por el cual se reglamenta la Comision Consultiva de Alto Nivel de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras; se establecen los requisitos para
el Registro de Consejos Comunitarios y Organizaciones de dichas comunidades y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 3323 de 2005 «Por el cual se reglamenta el proceso de seleccién mediante concurso para
el ingreso de etnoeducadores afrocolombianos y raizales a la carrera docente, se determinan criterios
para su aplicacion y se dictan ofras disposiciones».

Sin dubitacion alguna, debo manifestar que, con esta normatividad, nada justifica, negarse a apoyar
un proyecto de esta naturaleza, que busca un reconocimiento, con base en unas obligaciones,
constitucionales y legales, que compromete al legislador, para su reconocimiento y aplicacion de lo
contrario nos encontramos, frente a un canto o saludo a la bandera y no podemos ser inferiores a
nuestros compromisos y responsabifidades congresuales.

En este contexto cobra relevancia recordar lo que nosotros mismos hemos hecho, en el Congreso de
la repliblica, con base en nuestra facultad de configuracion legislativa, justamente fundamentandonos,
en los articulos 6 y 141 de la Ley 5% de 1992. Amén de la normatividad constitucional vigente.

De acuerdo con lo anterior, para la ponente resulta claro que quienes han luchado para sostener las
practicas culturales intimamente asociadas a las celebraciones de los cnomasticos de estas ciudades
de encuentro de las Culluras, tienen derecho a ese reconocimiento, como una respuesta a todo el
aporte que han hecho y los ingentes esfuerzos que realizan o han realizado para mantenerse vigentes
dentro del respeto, reconocimiento, dignidad, desarrollo y preservacion de la cultura.

Esta iniciativa es compatible con la Constitucion Politica de Colombia y esta respaldada por leyes
como: Ley 70 de 1993 (comunidades afro), Ley 397 de 1997 (cultura), Convenios internacionales
ratificados por Colombia, mismos que han sido enunciados en la exposicion de motivos y en la parte
pertinente.

Este proyecto de ley no es solo una propuesta legislativa, es un acto de justicia histrica y
dignificacion. Busca saldar una deuda con la ciudad madre, por sus quinientos afos y por supuesto,
con nuestra Cartagena de Indias Distrifo Cultural e Historico. Invito a fos y las Honorables
Congresistas a respaldar esta iniciativa, que marca un paso firme hacia la reparacion simbolica, la
proteccion del patrimonio vivo y el reconocimiento de las ciudades mas hermosas que tiene nuestra
nacion, por su puesto, sin demeritar a las otras ciudades que también son muy importantes.
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V. CUADRO DE MODIFICACIONES

[ TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

ARTICULO 1. Objeto:
Recondzcase y exaltese

como ciudades de
encuentro de las
diversidades historicas,

étnicas y de las culturas de
la nacion a los Distritos
Turistico,  Cultural e
Histérico de Santa Marta en
el departamento  del
Magdalena y Cartagena de
Indias, Distrito e Turistico y
Cultural, en el departamento
| de Bolivar, ubicados a orillas
del mar caribe, en razon de
su importancia historica y
cultural para el pais, del
mestizaje y la convergencia
de expresiones culturales,
locales, nacionales e
internacionales. -
ARTICULO 2: Declarese y
recondzcase la semana del
29 de julio de cada afio
como fecha conmemorativa
de la Ciudad de Santa Marta
DTC. e H. y el 11 de
noviembre conmemorativa
de la ciudad de Cartagena
de Indias Distrito Turistico y
Cultural, para la realizacion
de actividades relacionadas
en cumplimiento de Ia
presente Ley, asociadas ala
fundacion y  acontecer
histérico y cultural en la
nacion.

Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso

LS

TEXTO PROPUESTO EN
SEGUNDO DEBATE

Articulo 1°. Objeto._ La
presente ley reconoce y
exalta a Santa Marta D.T.C. e
H. y Cartagena de Indias D.T
y C. como Ciudades de
Encuentro de la Diversidad
Histérica, Etnica y Cultural
de la Nacion, en razén de su
imporfancia histérica,
cuitural y patrimonial y de su
aporte a la construccion de la
identidad nacional.

Articulo 2°. Fechas
conmemorativas, Declarense
el 29 de julio de cada afio
como fecha conmemorativa
de Santa Marta D.T.C.e H.. ¥
el 11 de noviembre de cada
ano como fecha
conmemorativa de
Cartagena de Indias D.Ty C.,
para el desarrollo de
actividades culturales,
histéricas, educativas y de
promocion de la diversidad
étnica y cultural, en el marco
de |a presente [ey.
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1

COMENTARIOS

-

Se modifica articulo el
proposito de precisar objeto y
alcance de la iniciativa, ademas
se fortalece el caracter
declarativo, cultural e histérico
de la iniciativa.

Se modifica con el propésito de 1
precisar el alcance de las
fechas conmemorativas
previstas para Santa Marta y
Cartagena. Se busca eliminar
posibles ambigiiedades en la
expresion e las fechas y facilita
la  articulacion de las
actividades  conmemorativas
por parte de las autoridades
competentes, sin establecer
por si misma obligaciones
presupuestales adicionales.

X
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presente reconocimiento tiene | presente reconocimiento tiene

como objetivos: | como objetivos:

a) Promover el a) Promover el
rescate, la rescate, la
preservacion  y preservacion  y
difusion del ‘ difusién del
patrimonic cultural patrimonio cultural
e histérico de ¢  historico de
ambas ciudades. ambas ciudades.

b} Fortalecer la b) Fortalecer fa
identidad cultural y identidad cultural y
la diversidad la diversidad
étnica a través de gtnica a través de
politicos de ‘ politicas de
inclusion y inclusion y
participacion. participacion.

c) Fomentar la ¢) Fomentar la

educacion  sobre educacién  sobre

investigacion y [a investigacion y la
la Historia y el ‘ la Historia y el

legado de Santa legado de Santa
Marta D.T.C. e H. Marta D.T.C. e H.
y Cartagena de y Cartagena de
Indias D.Ty C. I fndias D.Ty C.
d) Garantizar la
participacién

efectiva de las
comunidades
| étnicas,
culturales y de
saberes _en las
J acciones de
reconocimiento,
preservacion,
divulgacion y
salvaguardia
desarroliadas en
el marco de la
= = . N - e presente ley.
Articulo 4. Estraiegias de | Articulo 4. Estrategias de
Implementacién. Autoricese al | Implementacion. Autoricese al

Gobierno  Nacional,  en | Gobiemo  Nacional,  en
coordinacion con las | coordinacion con las
administraciones municipales y | administraciones municipales y
departamentales, a: departamentales, a:

S - —

' ARTICULO 3. Objetivos. El | ARTICULO 3. Objetivos. El |

JAVIER
LOPEZ

se Ejusto_ redaccion enfocado
en las politicas de inclusion y
se adiciono el literal ¢) tiendo
en cuenta que el proyecto
tiene como eje la diversidad
étnica.

No se hicieron ajustes.
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a) Disenar y ejecutar |

programas de |

educacion
patrimenial.

b) Fomentar el turismo
cultural como motor
de desarrollo
economico
sostenible.

c) Apoyar evenios,
festivales y

‘ encuentros que
| rescaten los

| patrimonios
culturales y
resalten la
diversidad
cultural de

ambas ciudades.

;Articulo 5. Incentivos y |

' Beneficios. Se promoveran
' estimulos  econdmicos Y
 Culturales para proyectos
orientados al rescate cultural,
proteccion,  divulgacion  y
fortalecimiento del Patrimonio
Cultural De Santa Marta
1 D.T.C. e H. Y Cartagena de
' Indias D.Ty C.

EDINSOQON

RODRIGUEL

REPRESENTANTE A LA CAMARA

»
CITREP 9 PACIFICDO MEDIO

a) Disefiar y ejecutar
programas de
educacion
patrimonial.

b) Fomentar el turismo |
cultural como motor |

de desarrollo
economico
sostenible.

c) Apoyar eventos,
festivales y
encuentros que
rescaten los
patimonios
culturales y
resalten la
diversidad
cultural de
ambas ciudades.

Articulo 5. Incentivos vy |
Beneficios:  El Gobierno‘
' Nacional, a través del

Artes y fos Saberes, en
coordinacioén con las |
| entidades territoriales
competentes, podran
promover, de conformidad
con __sus competencias, |

Ministerio de las Culturas, las

programas, convocatorias y 1

estimulos existentes |
dirigidos _a _iniciativas de
investigacion, preservacion,
salvaguardia, divulgacién y
promocién del patrimonio
histérico, cultural y étnico de
Santa Marta D.T.C. e H. y
Cartagena de Indias D.Ty C,,

| de acuerdo con la

| disponibilidad presupuestal !

JAVIER
LOPEZ

Se modifica el articulo en aras
de no generar una obligacién
fiscal a las entidades
territoriales.
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"ARTICULO 6 EI gobiemo |

nacional en cabeza del
ministerio de las Culturas, las

Artes y los Saberes con el

'Instituto Colombiano  de
Antropologia e  Historia
(ICANH) o la entidad que haga
sus veces, en coordinacién con
la gobernacién del Magdalena,
la alcaldia de Santa Marta
D.T.C. e H., la gobernacién de
Bolivar y la alcaldia de
Cartagena de Indias D.Ty C. ,

'en aras de promover la

iigualdad de las culturas, el |
' respeto a la integralidad y la |

 dignidad de la vida étnica y
| cultural de la nacién apoyaran
a los grupos étnicos vy
culturales presentes en estas
ciudades para la realizacion de
las actividades desarrolladas
en el marco del cumplimiento
de la presente Ley, bajo los
principios de autonomia vy
autodeterminacion,  respeto,
equidad e igualdad de
- oportunidades en la busqueda
del bienestar y de la Justicia

"ARTICULO 7: El gobiemo
nacional en cabeza del
ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes con el
Instituto  Colombiano  de
| Antropologila e Historia
| (ICANH) o la entidad que haga

[y las disposiciones legales

EPINSON

RODRIGUEL

REPRESENTANTE &4 LA CAMARA

CITREF 9 PaciricOo MEDIO

|

vigentes.

ARTICULO 6: El gobiemno | Se mantuvo texto. Sin
nacional en cabeza del | modificaciones
ministerio de las Culturas, las

Artes y los Saberes con el |

Instituto  Colombiano  de
Antropologia e  Historia
(ICANH) o la entidad que haga
sus veces, en coordinacion con |
la gobernacion del Magdalena,
la alcaldia de Santa Marta
D.T.C. e H., la gobernacion de
Bolivar y la alcaldia de
Cartagena de Indias D.Ty C. ,
en aras de promover la
igualdad de las culturas, el
respeto a la integralidad y la
dignidad de la vida etnica v |
cultural de la nacion apoyaran !
a los grupos étnicos vy
culturales presentes en estas |
ciudades para la realizacién de |
las actividades desarrolladas |
en el marco del cumplimiento |
de la presente Ley, bajo los |
principios de -autonomia vy |
autodeterminacién,  respeto, |
equidad e igualdad de
oportunidades en la busqueda
del bienestar y de la Justicia

| ARTICULO 7: Salvaguardia, ‘ La modificacién tiene como |

proteccion _y _articulacion | finalidad conservar el propésito

zf‘"a ': d9r°?t1°°'|°" de la o salvaguardia, proteccion y
iversidad cultural. N
promocion de las

manifestaciones  étnicas y

El Gobierno Nacional, a

| través del Ministerio de las | Culturales de los Distritos de
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"sus veces, en coordinacion | Culturas, las Artes vy iosT§anta Marta y Cartagena de |

con la gobemacion del
Magdalena, la Alcaldia del
Distrito Especial de Santa
Marta DT.C. e H., Ia
Gobernacion de Bolivar y [a
alcaldia del Distrito Especial
de Cartagena, contribuiran con

| la salvaguardia, la
preservacion, fomento,
promecion, proteccion,
investigacion, divulgacion,

desarrollo y sostenibilidad de
las practicas, las tradiciones
de los grupos étnicos de las
culturas y Saberes como las
mas antiguas tradiciones
histéricas, escénicas,
populares de los
departamentos del
Magdalena, Bofivar y del
Caribe Colombiano y acogeran
las decisiones que tomen los
grupos étnicos, culturales y de
saberes en sus localidades
con el acompariamiento social,
académico, pedagbgico vy
cientifico de las Universidades
del Magdalena y Cartagena, y
el seguimiento y monitoreo de
una Red de Pluralismo
Juridico, Derecho Propio y
Antirracismo  las  cuales
conformaran Una Comision
Especial Interinstitucional
Interétnica y de las Culturas-
CEIC, para velar por el
cumplimiento de esta ley,
mediante la planeacion,
gestion, realizacion,
seguimiente y evaluacion
de las aciividades en el

marco de un Plan Especial
de Salvaguardia, (PES),

| adoptado a nivel |

EBEINSON

RODRIGEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

CITREP o PACIFICO MEDID

Saberes y el Instituto
Colombianc de Antropologia
e Historia -ICANH-, en
coordinacién  con las
autoridades departamentales
y distritales competentes,
promovera acciones para la
salvaguardia,  proteccion,
conservacion,
fortalecimiento y difusién de
las practicas, tradiciones,
saberes y demas
manifestaciones culturales y
étnicas presentes en los
Distritos de Santa Marta y
Cartagena de Indias.

Para el desarrollo de estas
acciones se garantizard la
participacion efectiva de las

comunidades étnicas,
culturales,  organizaciones
sociales, gestores culturales
y demas actores
representativos, bajo  los
principios de _autonomia,
autodeterminacién,
diversidad, equidad,
igualdad de oportunidades y
respeto  por la identidad
cultural.

Las entidades competentes

podran establecer
mecanismos de
coordinacion y articulacidn |
interinstitucional y

comunitaria, con el propoésito |
de concertar, acompafar y
hacer sequimiento a las

acciones de salvaguardia y

manifestaciones culturales

promocion de las J-

JAVIER
LOPEZ

Indias, pero adecuando su
desarrollo a las competencias y
estructuras institucionales
existentes.

En particular, se considera

conveniente reemplazar |a
conformacién de una
‘Comisién Especial

Interinstitucional Interétnica y
de las Culturas —CEIIC" por la
posibilidad de  establecer
mecanismos de coordinacion y
articulacion interinstitucional y
comunitaria. El texto original
dispone que las entidades y
actores sefalados
‘conformaran” dicha comision,
sin desarrollar de manera
suficiente  su  naturaleza,
integraciodn, funciones y reglas
de funcionamiento.
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departamental
’ cumplimiento de lo

establecido en la Ley 1185
de 2008, el Decreto 1080
de 2015, Decreto 2358 de
2019.

ARTICULC 8: Créase un
Fondo Especial para
desarrollar las actividades de
promocion, fomento,
conservacion y desarrollo del
encuentro de las diversidades

historicas, étnicas y de las ]

culturas en las ciudades de
Santa Marta D.T.C. e H. y
Cartagena de Indias D.T.y C.
' en cumplimiento de esta ley
administrado por la Comision
Especiaf Interinstitucional
| Interétnica y de las Culturas-
CEIC, adscrita al ministerio de
las Culturas las Artes y los
Saberes.

EDINSON

RODRIGUEL

REPRESENTANTE A LA CAMARA

»
CITREP 8 PACIFICO MEDIO

| impligue fa_ creacién de
nuevas entidades u
organismos de la
‘ administracion publica,

en | de los territorios, sin que ello r

lCuando corresponda, Ias!

acciones de salvaguardia dei
patrimonio cultural
inmaterial se desarrollaran
mediante los instrumentos
previstos en la legislacion
vigente, incluyendo los
| Planes  Especiales  de
Salvaguardia -PES-, de
conformidad con la Ley 397

de 1997, modificada por la |

Ley 1185 de 2008, el Decreto
l 1080 de 2015 y las demas
normas que los modifiquen,
adicionen o sustituyan.
Articulo 8. Recursos para la

' promocion y salvaguardia de la

diversidad histérica, étnica y

cultural.

El _Gobierno Nacional y las
entidades  territoriales, de
acuerdo con sus competencias

| Y con _ sujecion a las .
disponibilidades
presupuestales, podran I

destinar recursos para apoyar
programas, proyectos ¥
actividades orientados a la
promocion, fomento,
conservacion, salvaguardia vy
difusion  de la diversidad
histérica, étnica y cultural de
los Distritos de Santa Marta y
Cartagena de Indias.

+ L

e~ .. T T _!
Se maodifica con base en ia

modificacion del articulo 7
porque si se dejaba como
estaria  generando  una
inconsistencia ya que el
articulo 8 seguiria atribuyendo
la administracion del Fondo a
una CEIIC que ya no estaria
creada formalmente.
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.
Los recursos destinados al
cumplimiento de la presente ley
se ejecutaran a través de los
programas, proyectos,
instrumentos v mecanismos
presupuestales existentes de

las entidades competentes, de
Iconformidad con_las normas

que requlan la materia.

| Asimismo, podrén gestionarse

recursos provenientes de otras
‘ fuentes eqalmente autorizadas,

incluyendo aportes de
entidades publicas o privadas,
nacionales o internacionales,
de conformidad con las
disposiciones legales

| aplicables

I ARTICULO 9: Autoricese al
gobiemo nacional para que a
partir de la vigencia de la presente
Ley y de conformidad con los
articulos 334, 339 y 341 de la
Constitucién Politica efectile las
asignaciones presupuéstales en
las cuantias necesarias, para que
sean incorporadas en las leyes de
| presupuesto, ley de
apropiacicnes y el Plan Nacional
de Desarrollo, los recursos
requeridos para dar cumplimiento
| aesta Ley.

| Articulo 10°: El Gobierno
| nacional impulsara y apoyara
ante otras entidades pilblicas o
- privadas, nacionales e
| internacionales, la obtencion de
recursos econdmicos adicionales

ARTICULO 9: Apropiaciones |

Ig_resupuestales. Autoricese
al _Gobierno Nacional para
que, de conformidad con las
disponibilidades

presupuestales, el Marco
| Fiscal de Mediano Plazo, el
Marco de Gasto de Mediano

- — 7

= = - ]
La modificacién con e! animo
de que la expresién “en las
cuantias necesarias” ya que
puede interpretarse como una
obligacion  abierfa a Ia
apropiacion de recursos.

| Plazo y las normas organicas !

del presupuesto, incorpore
| las _ apropiaciones
resulten necesarias para el
| cumplimiento de
disposiciones de la presente
ley, sin perjuicio de las
| competencias de las
entidades territoriales y de
' las demas entidades

_| publicas involucradas.

Articulo  10.  Gestion de
recursos adicionales i

cooperacion.
El Gobierno Nacional, a través

de las entidades competentes y

| en __coordinacion con las

autoridades de los Distritos de |

| Santa Marta y Cartagena de

que [

Adicional el proyecto puede
tener un impacto fiscal sobre

las | las finanzas plblicas.

| La modificacion se hace para
| armonizar los articulos 7 y 8
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0 complementarios a
adiciones presupuestales
desfinadas para la divuigacion y
promocidn turistica de la oferta
historica y cultwral de las
tradiciones étnicas y de las
culturas y de los saberes de los
grupos  étnicos y  culturas
presentes, tanto en la ciudad de
Santa Marta D.T.C. e H. como en
Cartagena de Indias D.T.y C.
como ciudades encuentro de la
diversidad historica, étnica y de
las culturas de fa Nacion.

ARTICULO11: La presente
ley rige a partir de su
promulgacién y deroga
todas las normas que le
| sean contrarias.

las | Indias,

EDINSORN '

RODRIGUEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

CITREP @

podra gestionar vy
promover la concurrencia de
recursos adicionales 0
complementarios, provenientes
de entidades publicas o

privadas, nacijonales o
internacionales, destinados al
desarrollo  de  programas,
proyectos ¥ actividates

relacionados con la promocion,
conservacion, salvaguardia y
difusiébn de la diversidad
histérica, étnica y cultural de
estos territorios.

La gestion_y utilizacion de
dichos recursos se realizara de
conformidad con las
competencias de las entidades
involucradas, 1as  normas
presupuestales y de
contratacién aplicables y las
demas disposiciones

%vigentes.

ARTICULO11: La presente
ley rige a partir de su
promulgacion y deroga
todas las normas que le

| sean contrarias.

VI, CONFLICTO DE INTERESES.

PACIFICO MEDIO

JAVIER

iegales |

!
| Sin modificaciones

LOPEZ

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de caracter general. No obstante, en cumplimiento
de la Ley 2003 de 2019, se hace a salvedad que corresponde a |a esfera privada de cada uno de
los congresistas examinar el contenido de la presente iniciativa legislativa y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés, conforme a lo
contemplado por la Constitucion Politica Colombia. Se considera que no existen conflictos de
intereses en el que pueda estar inmerso algln congresista dada su caracteristica y
naturaleza, no obstante, se deja a consideraciéon de cada uno para que de considerar lo

contrario asi lo manifieste.

Vil.  IMPACTO FISCAL

Pertinente es traer a colacion lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, mediante el cual
en los proyectos de Ley se debe tener en cuenta el impacto que pueda generar en las finanzas
publicas, por ello en la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversion de las entidades competentes. Es relevante mencionar, para el caso en

Carrera 7 No. 8 — 68 Edificio Nuevo del Congreso
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concreto, que toma fuerza vinculante lo dicho por la Honarable Corte Constitucional en Sentencia C-
911 de 2007, que es del siguiente tenor literal:

‘El impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en Gbice, para que las
corporaciones piblicas ejerzan su funcion legislativa y normativa, afirmando: “En la
realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el ari. 7° de Ia Ley 819 de 2003
constifuyen un requisito de framite que le incumbe cumplir dnica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legisfativa que reside
en el Congreso de la Repiblica, con lo cual se vuinera el principio de separacion de Jas
Ramas del Poder Publico, en fa medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo”. '(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para
fa actividad legisiativa del Congreso de la Repliblica conducirian a concederfe una forma
de poder de veto al ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de
velo legisiativo en cabeza del ministro de Hacienda’.

De otra parte, en reciente pronunciamiento de fa misma Corporacion, ha sostenido, con
meridiana claridad, lo siguiente:

"...La Corte ha destacado que fa obligacion de analizar ef impacto fiscal de las normas
constitiye un parametro de fa racionalidad legisiativa que se orienta al cumplfimiento de
propositos constitucionalmente valiosos, como ef orden de las finanzas piblicas, fa
estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes [33]. Sin embargo, esta
herramienta no constituye una barrera para que el legisiador ejerza sus funciones porque
el estudio de la incidencia fiscal de los proyectos de ley no se puede convertiren una carga
exclusiva del Congreso de fa Repiiblica [34] ni genera un poder de veto del MHCP sobre
el 6rgano legislativo [35].

En consonancia con lo anterior, el AL 3 de 2011 introdujo el criterio de la sostenibilidad fiscal. Esta
reforma establecio que la intervencion del Estado en la economia —que fue prevista por el articulo 334
superior— debe respetar el marco de sostenibilidad fiscal que funge como un instrumento para
alcanzar los objetivos del Estado social de Derecho en un marco de colaboracion arménica entre las
ramas Y los organos del poder plblico. Se trata de una pauta que emplaza a todas ias autoridades “a
valorar, discutir y tomar las medidas que se requieran para evitar un desequilibrio entre los gastos e
ingresos pablicos” [36]. Aunque este parametro orientador busca disciplinar las finanzas pablicas, no
tiene un caracter coactivo [37], no constituye un fin constitucional en st mismo ¥y su aplicacion esta
limitada por las clausulas de intangibilidad de los derechos fundamentales y del gasto publico social
38]..."

Sibien es cierto, que el presente proyecto de Ley, autoriza unos gastos, que pueden impactar en las
finanzas publicas, respetando el marco fiscal de mediano plazo, desde ya se propone hacer unas
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mesas tecnicas con |a participacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, expertos sabre fa
materia, las organizaciones sociales y gremiales interesadas en el tema, con el objeto de ser
socializada, tanto en Comision, como en |a Plenaria de la Camara de Representantes.

Vill. PROPOSICION.

Con base en los argumentos expuestos en el presente informe de ponencia, se solicita a la Plenaria
de la Camara de Representantes dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 311 de 2025 Camara,
“Por Medio de la cual se declara a Santa Marta D.T.C. e H. y Cartagena de Indias D.T. y C., ciudades
de encuentro de la Diversidad Histérica, Etnica y de las Culturas de la nacién y se dictan ofras
disposiciones”.

CANCHIMBO JAVIER EDUARDO LOPEZ DiAZ
ante; Representante a fa Camara
Coordinador Ponente Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 311 DE 2025.CAMARA “Por Medio de la cual se declara a Santa
Marta D.T.C. EH. Y Cartagena de Indias D.T. Y C., ciudades de encuentro de Ia Diversidad
Historica, Etnica y de las Culturas de la nacion y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1: Cbjeto: La presente ley reconoce y exalta a Santa Marta D.T.C. e H. y Cartagena de
Indias D.T y C. como Ciudades de Encuentro de la Diversidad Histérica, Etnica y Cultural de la Nacién, en
razon de su importancia historica, cultural y patrimonial y de su aporte a la construccién de la identidad
nacional.

ARTICULO 2. Fechas conmemorativas. Declarense el 29 de julio de cada afio como fecha
conmemorativa de Santa Marta D.T.C. e H., y el 11 de noviembre de cada afio como fecha
conmemorativa de Cartagena de Indias D.T y C., para el desarrollo de actividades culturales,
histéricas, educativas y de promacién de la diversidad étnica y cultural, en el marco de la presente

ley.
ARTICULO 3. Objetivos. El presente reconocimiento tiene como objetivos:

d) Promover el rescate, la preservacion y difusion del patrimonio cuitural e histérico de ambas
ciudades.

e) Fortalecer la identidad cultural y ia diversidad étnica a través de politicas de inclusion y
participacion.

f) Fomentar la investigacion y la educacion sobre la Historia y el legado de Santa Marta
D.T.C.eH.y Cartagena de Indias D.Ty C.

g) Garantizar la participacion efectiva de las comunidades étnicas, culturales y de saberes
en las acciones de reconocimiento, preservacion, divulgacion y salvaguardia desarrolladas
en el marco de la presente iey.

Articulo 4. Estrategias de Implementacién. Autoricese al Gobierno Nacional, en coordinacion con
las administraciones municipales y departamentales, a:

d) Disefiar y ejecutar programas de educacion patrimonial.

e) Fomentar el turismo cultural como motor de desarrollo econémico sostenible,

f) Apoyar evenios, festivales y encuentros que rescaten los patrimonios culturales y
resalten la diversidad cultural de ambas ciudades.

Articulo 5. Incentivos y Beneficios. E| Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Cuituras,
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las Artes y los Saberes, en coordinacion con las entidades territoriales competentes, podran
promover, de conformidad con sus competencias, programas, convocatorias y estimulos existentes
dirigidos a iniciativas de investigacion, preservacion, salvaguardia, divulgacion y promocion del
patrimonio histérico, cultural y étnico de Santa Marta D.T.C. e H. y Cartagena de Indias D.T y C., de
acuerdo con la disponibifidad presupuestal y las disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 6: El gobierno nacional en cabeza del ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
con el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) o la entidad que haga sus veges, en
coordinacion con la gobernacion del Magdalena, la alcaldia de Santa Marta D.T.C. e H, Ia
gobernacion de Bolivar y la alcaldia de Cartagena de Indias D.Ty C. , en aras de promover la igualdad
de las culturas, el respeto a la integralidad y Ia dignidad de la vida étnica y cultural de ia nacion
apoyaran a los grupos étnicos y culturales presentes en estas ciudades para Ia realizacion de las
actividades desarrolladas en el marco del cumplimiento de la presente Ley, bajo los principios de
autonomia y autodeterminacion, respeto, equidad e igualdad de oportunidades en la busqueda del
bienestar y de la Justicia.

ARTICULO 7: Salvaguardia, proteccion y articulacion para la promocion de la diversidad
cultural. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia —ICANH—, en coordinacién con las autoridades
departamentales y distritales competentes, promovera acciones para la salvaguardia, proteccion,
conservacion, fortalecimiento y difusion de las practicas, tradiciones, saberes y demas
manifestaciones culturales y étnicas presentes en los Distritos de Santa Marta y Cartagena de Indias.

Para el desarrollo de estas acciones se garantizara la participacion efectiva de las comunidades
etnicas, culturales, organizaciones sociales, gestores culturales y demas actores representativos, bajo
los principios de autonomia, autodeterminacion, diversidad, equidad, igualdad de oportunidades y
respeto por la identidad cultural.

Las entidades competentes podran establecer mecanismos de coordinacion y articulacion
interinstitucional y comunitaria, con el proposito de concertar, acompanar y hacer seguimiento a las
acciones de salvaguardia y promocion de las manifestaciones culturales de los territorios, sin que ello
implique la creacion de nuevas entidades u organismos de la administracién publica.

Cuando corresponda, las acciones de salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial se desarrollaran
mediante los instrumentos previstos en la legislacion vigente, incluyendo los Planes Especiales de
Salvaguardia -PES-, de conformidad con la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, el
Decreto 1080 de 2015 y las demas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO 8: Recursos para la promocion y salvaguardia de fa diversidad historica, étnica y cultural.
El Gobierno Nacional y las entidades territoriales, de acuerdo con sus competencias y con sujecion a
las disponibilidades presupuestales, podran destinar recursos para apoyar programas, proyectos y
actividades orientados a la promocion, fomento, conservacion, salvaguardia y difusion de la diversidad
historica, étnica y cultural de los Distritos de Santa Marta y Cartagena de Indias.
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Los recursos destinados al cumplimiento de la presente ley se ejecutaran a través de los programas,
proyectos, instrumentos y mecanismos presupuestales existentes de las entidades competentes, de
conformidad con las normas que regulan |la materia,

Asimismo, podran gestionarse recursos provenientes de ofras fuentes legalmente autorizadas,
incluyendo aportes de entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, de conformidad
con fas disposiciones legales aplicables

ARTICULO 9: Apropiaciones presupuestales. Autoricese al Gobiemo Nacional para que, de
conformidad con las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de
Gasto de Mediano Plazo y las normas organicas del presupuesto, incorpore las apropiaciones que
resulten necesarias para el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley, sin perjuicio de las
competencias de las entidades territoriales y de las demas entidades pubficas involucradas.

Articulo 10. Gestion de recursos adicionales Yy cooperacién. El Gobierno Nacional, a traves de
las entidades competentes y en coordinacion con las autoridades de los Distritos de Santa Marta y
Cartagena de Indias, podra gestionar y promover la concurrencia de recursos adicionales o
complementarios, provenientes de entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales,
destinados al desarrollo de programas, proyectos y actividades relacionados con la promocion,
conservacion, salvaguardia y difusion de la diversidad histérica, étnica y cultural de estos territorios.

La gestion y utilizacion de dichos recursos se realizara de conformidad con las competencias de las
entidades involucradas, las normas presupuestales y de contratacion aplicables y las demas
disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 11: La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

De los H. Representantas.

/fDlNS et ANCHIMBO JAVIER EDUARDO LOPEZ DIiAZ
Represen la Camara Repregentante a la Camara
Coordinador ente Ponente
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