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Modifiquese el articulo 1 del fexto propuesto para segundo debate del q\(q
PROYECTO DE LEY 105 DE 2025 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA Y (A - U
REGULA EL PROGRAMA ESTADO JOVEN PARA LA DIGNIFICACION DE LAS
PRACTICAS LABORALES EN LAS ENTIDADES PUBLICAS Y SE PROMUEVE LA INSERCION

LABORAL DE LOS PRACTICANTES EN EL SECTOR™"

El cual quedard asi:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto adoptar el programa
“Estado Joven" como un mecanismo de politica puUblica para dignificar las
practicas laborales en las entidades publicas, garantizar condiciones minimas de
sostenimiento y proteccion social de los practicantes, promover la insercion
laboral de los jovenes practicantes en el sector publico, garantizando promever
su acceso fransparente alasplazasde practica y facilitar facilitando su insercion
en el mercado laboral.
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Justificacion de la modificacion al articulo 1°

Se propone ampliar y precisar el objeto para que refleje las principales garantias
que ya desarrolla el proyecto en sus articulos 4, 5, 6 y 7, relacionadas con el
sostenimiento econdmico, la proteccién social y el acceso publico y transparente
a las plazas de practica, logrando mayor coherencia entre el objeto y el
contenido integral de la iniciativa.
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL PARAGRAFO DEL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
105 DE 2025 CAMARA “Por medio del cual se adopta y regula el programa Estado
Joven para la dignificacién de las practicas laborales en las Entidades Publicas y se
promueve la insercién laboral de los practicantes en el sector”, asi:

ARTICULO 2. CAMPO DE APLICACION. (...)

PARAGRAFO. El contrato de aprendzzaje se contmuaré ng:endo por !as reglas
espec|ales prewstas en latLe 2 los¢ :

A - - 1 gaeHO-S U tituy o gl’ticu‘
81 del Céd: o Sustantivo el Traba o modificad or el articulo 21 de la Le
466 de 2025, v en el articulo 34 de la Ley 789 de 2002, modificado por el articulo

23 de la misma le en las normas que los modifiquen o sustituyan.
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JUSTIFICACION

El paragrafo remite a los articulos 21 y 23 de la Ley 2466 de 2025 como si en ellos
residiera el régimen del contrato de aprendizaje. No es asi: esos articulos son
normas modificatorias que ya agotaron su efecto. El articulo 21 modificé el articulo
81 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y el articulo 23 modificé el articulo 34 de la
Ley 789 de 2002. Una vez producida la modificacién, la regla vive en la norma
modificada, no en la que la modifico.

La remisién, tal como esta, obliga al intérprete a reconstruir el régimen a partir de
dos disposiciones que ya no tienen contenido propio, y quedara desactualizada
apenas una nueva ley modifique de nuevo el articulo 81 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo. A ello se suma un error de concordancia gramatical: el texto dice «los
dispuestos» donde debe decir «lo dispuesto».

La proposicién corrige la remision para que apunte a las normas que efectivamente
regulan la materia, deja constancia de cual articulo las modificé y conserva la
clausula de actualizacién automatica. No altera en nada el alcance de la exclusion:
el contrato de aprendizaje sigue por fuera del campo de aplicacion de esta ley.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

4 PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecto de Ley No. 105/2025 C Camara, Senado-

“Por medio del cual se adopta y regula el Programa Estado joven para la dignificacion de
las précticas laborales en las Entidades Publicas y se promueve la insercion laboral de los
practicantes en el sector”

De conformidad con lo dispuesto por el inciso 2 del articulo 160 de la Constitucion Politica
y los articulo 114 y 178 de la Ley 5 de 1992, modifiquese el literal f) del articulo 4, adicione
un paragrafo al articulo 3 y un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 105/2025 C “Por medio
del cual se adopta y regula el Programa Estado joven para la dignificacion de las practicas
laborales en las Entidades Publicas y se promueve la insercion laboral de los practicantes
en el sector”, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 3. PROGRAMA ESTADO JOVEN. El Programa Estado Joven consiste
en la financiacion del desarrollo de practicas laborales en las entidades del Estado
y la adopcién de mecanismos para su insercion laboral, con la finalidad de facilitar
a los jovenes la transicion del ciclo de aprendizaje al mercado laboral.

Paragrafo. El tiempo que el estudiante realice como préactica laboral en el Programa
Estado Joven, debera ser certificado por la entidad y en todo caso sumara al tiempo

de experiencia profesional.

JUSTIFICACION:

La adicién del paragrafo nuevo del articulo tercero del proyecto de ley es pertinente con el
fin de evitar dudas interpretativas de que la practica laboral en el Programa Estado Joven,
debera ser certificado por la entidad beneficiaria y en todo caso sumara al tiempo de
experiencia profesional, en concordancia con lo dispuesto por la Ley 2043 de 2020
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Represent@nte a la Carara por el departamento de Narifio
Congreso de la Republica de Colombia
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PROPOSICION |

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de Ley 105 de 2025 Camara por medio del
cual se adopta y regula el programa estado joven para la dignificacién de las practicas
laborales en las entidades publicas y se promueve la insercion laboral de los practicantes
en el sector” y se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

ARTICULO 3. PROGRAMA ESTADO JOVEN. El Programa Estado Joven consiste en la
financiacion del desarrollo de practicas laborales en las entidades del Estado y la
adopcion de mecanismos para su insercion laboral, con la finalidad de facilitar a los
jovenes la transicion del ciclo de aprendizaje al mercado laboral.

adicionen o sustituyan. Las entidades estatales deberan expedir oportunamente la
espectwa cert;f‘caclén mdncando Ias actividades desarrolladas, el geriodo de
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JUSTIFICACION

La certificacion y experiencia de las practicas va en pro de la exigencia de muchas
entidadgs publicas e instituciones privadas y por tanto se debe expedir el
certificado valido como experiencia laboral.

Camara de Representantes
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SUSTITUYASE EL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE LEY NO. 105 DE 2025»GAMARA—APerf'f,"— :
medio del cual se adopta el programa Estado Joven para la dignificacién de las préacticas laborales |

en las entidades publicas y se promueve la insercion laboral de los practicantes en el sector’, el \ \ /
cual quedara asi: g

ARTICULO 4. ESTADO JOVEN COMO POLITICA DE ESTADO PARA LA DIGNIFICACION DE | A . O
PRACTICAS LABORALES E INSERCION LABORAL EN EL SECTOR PUBLICO. E| Programa \D‘ =
Estado Joven, como politica de Estado para la dignificacion de practicas laborales e insercién \
laboral en las entidades estatales, debera contener, como minimo, los siguientes lineamientos:

i} a) El establecimiento de medidas tendientes a promover la vinculacién de los estudiantes que
desarrollen las practicas laborales de que trata el articulo 2 de la presente Ley, para que
jévenes practicantes desarrollen sus practicas laborales en las entidades del Estado.

i} b) El reconocimiento de un auxilio de practica durante todo el desarrollo de la practica laboral, el
cual no podra ser inferior a un salano minimo mensual Iegal vigente (SMMLV) cuando sea a
1 0 pr i la rmati

k} ¢) La afiliacién y cotizacion al Sistema Integral de Seguridad Social en los subsistemas en de
pensiones, salud y riesgos laborales.

1 d) La creacién de un procedimiento de convocatoria publica y transparente para la postulacion de
los practicantes al Programa Estado Joven, el cual sera reportado al Sistema de Informacién del
Servicio Publico de Empleo (SISE).

m) e) La creacién de un procedimiento de seleccion publico y transparente de los practicantes a los

programas que desarrollen practicas laborales en el sector publico, el cual debera garantizar la
paridad entre hombres y mujeres, con enfoque diferencial de género.

n} ﬂ_La pnonzacnén de vmculacién para [os postulantes wmw

o) g) El establecimiento de mecanismos y procedimientos tendientes a la proteccion de los
derechos de los practicantes del sector publico, asi como la fijacién de medidas preventivas,
correctivas y sancionatorias de cualquier tipo de abuso o violencia en el ambito de desarrollo de la
practica en las entidades del Estado.

g} h) La creacién de un mecanismo para articular, unificar y centralizar la mformacmrl{:e los _#
practicantes en el territorio nacional vinculados a las entidades del Estado’ M habess C{ 37w
i inicion de i ra promover jéven o) idade
n ritori f i | talento | | al i la

jurisdicci nti rritorial.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio del Trabajo, en coordinacién con el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, debera reglamentar y poner en operacion el Programa
Estado Joven conforme & los criterios establecidos en el presente articulo, en un término de doce
(12) meses contados a partir de Ia expedmén de la presente Ley I:a—peglamentaaen—éebefé




El Ministerit
gradual, las

D
D
El presente
gradual has
del pais.

PARAGRAF
plblico, tran

del Trabajo, debera presentar dentro de este término, el plan de implementacion

metas y poblacion beneficiaria-anual del programa Estado Joven en el corto, mediano
y. fargo plazp.

plan ‘de implementacién debera establecér estas metas para lograr la ampliacion

ta el cubrimiento de la totalidad de jovenes con practicas laborales en el sector publico

f0 SEGUNDO La vinculacién de los -practicantes se” hara a través de un proceso
sparente, participativo'y basado en el mérito, que estara a cargo de cada una de las

Entidades del .Estado. que oferten -practicas laborales en el marco del Programa Estado Joven a
través de sus oficinas de talento humano o la dependencia gue corresponda, seglin el caso.

PARAGRAF
practicas Ia
proposito d

la. reglamen!

O TERCERO. Las entidades teritoriales deberan armonizar sus programas de
borales con-los lineamientos establecidos en el programa Estado Javen, con el
e
fortalecimieit
adeguaci_énrb

unificar la politica publica de dignificacion de las practicas laborales y de
o de la insercion laboral juvenil en el sector piblico a nivel nacional. Este proceso de
ebera realizarse deritro de los seis-{6) doce (12) meses siguientes a la expedicion de
acion correspondiente del programa Estado Joven, estableciendo la_distribucién

_ag_ecu'ada-_cfe ohligaciones y recursos.

La ar 'oniz:Lcié se hara de mane
se encuentra clasificada cada ent

ra gradual y progresiva, atendiendo .a la categoria en gue

| aly progresiva, atendiendo a la categoria en gue ue
dad territorial conforme alarticulo 2 de la Ley 617 de 2000

y:a su-capagidad figcal,

Para ellg, Ll Ministerio del Trabajo prestard la asistencia técnica que sé requiera para la

formulacion)
laborales.

PARAGRAF
indigenas—j
ncorporar |
apartadas y

en _favor de
victimas de|
raizales, enjc:

Atentamente

un enfogue de tetritorializacion g
e j |

viabilizacion y realizacion del proceso. de armonizacion de sus. programas de practicas

O CUARTO. Para—garantizar—la—inchisidn—de—jévencs—turales —afrocolombianos.

el-conflicto—armade-—eh-programa—deberd—-incorporar—ecriterios—de
rer-ta-cobartura-en-Zonas—rurales-y—apartadas—El proarama_debera

diferenciales e :
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 5 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE
2025 CAMARA “Por medio del cual se adopta y regula el programa Estado
Joven para la dignificacion de las practicas laborales en las Entidades
Puablicas y se promueve la insercién laboral de los practicantes en el sector”,
asi:

ARTICULO 5. Modifiguese-el-articulo 4-de Adiciénese el articulo 4A a la
Ley 2043 de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 4 4A. AUXILIO DE PRACTICA. Los estudiantes que
desarrollen sus practicas laborales en las entidades del Estado en el
marco del Programa Estado Joven, tendran derecho a un auxilio de
practica equivalente por lo menos al cien por ciento (100%) del salario
minimo mensual legal vigente (SMMLYV), en caso de que la practica se
realice a tiempo completo. Para las practicas de tiempo parcial, el auxilio
de practica debera ser proporcional al horario de la actividad formativa.

PARAGRAFO 1. (...)
PARAGRAFO 2. (...)
PARAGRAFO 3. El auxilio de practica de gue trata este articulo es

compatible con el subsidio de transporte y alimentacién previsto en
el articulo 4 de esta ley, sin que puedan concurrir sobre el mismo
racticante or el mismo periodo. En ningin caso el
reconocimlento del auxilio releva a la entldad de las obligaciones de
6 : e
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JUSTIFICACION

Esta es la proposicion de mayor calado y la razén es sencilla: tal como esta
redactado, el articulo deroga un derecho vigente sin decirlo.

El articulo 4 de la Ley 2043 de 2020 no regula el auxilio de practica. Regula el
subsidio de transporte y alimentacién, y lo hace para todos los practicantes de las
entidades publicas: los de practica profesional, tecnolégica y técnica, los de
cualquier modalidad de formacién profesional y los de la etapa productiva del SENA.
Al sustituirlo integramente por el auxilio de practica, que solo cobija a quienes estén
vinculados al Programa Estado Joven, el proyecto deja sin fundamento legal el
subsidio de todos los demas practicantes del sector publico.

El efecto es mas amplio de lo que parece. El articulo 2 del proyecto restringe su
campo de aplicacion a las practicas laborales del articulo 15 de la Ley 1780 de 2016,
y la reglamentacion de esa norma excluye expresamente la judicatura, la relacién
docencia-servicio en el area de la salud y el contrato de aprendizaje. Esos
practicantes perderian el subsidio de transporte y alimentacion sin ganar el auxilio.
A ello se suma que el paragrafo 2 del articulo 4 vigente conserva la obligacién de
afiliar a riesgos laborales y de amparar con péliza de responsabilidad civil, garantia
que también desapareceria con la sustitucion.

La proposicion conserva integramente el texto y el propésito del proyecto: el auxilio
de practica se mantiene tal como fue aprobado en primer debate. Lo Unico que
cambia es su ubicacién: en lugar de reemplazar el articulo 4, se adiciona como
articulo 4A. Asi el nuevo beneficio convive con el que ya existe, se precisa que no
son acumulables sobre el mismo practicante y se deja expresa la subsistencia de
las obligaciones de riesgos laborales y péliza. Nadie pierde nada y el proyecto
conserva todo su alcance.
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PROPOSICON
Proyecto de Ley No. 105 de 2025 Camara . b
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA Y REGULA EL PROGRAMA ESTADO JOVEN PARA LA
DIGNIFICACION DE LAS PRACTICAS LABORALES EN LAS ENTIDADES PUBLICAS Y SE PROMUEVE LA
INSERCION LABORAL DE LOS PRACTICANTES EN EL SECTOR”

, \Q| A0V
Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 105 de 2025, quedando asi:
ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 2043 de 2020, el cual quedars asi: \

ARTICULO 4. AUXILIO DE PRACTICA. Los estudiantes que desarrollen sus practicas laborales en las
entidades del Estado en el marco del Programa Estado Joven, tendran derecho a un auxilio de
practica equivalente por lo menos al cien por ciento (100%) del salario minimo mensual legal vigente
(SMMLV), en caso de que la practica se realice a tiempo completo. Para las practicgs de tiempo
parcial, el auxilio de practica debera ser proporcional al horario de la actividad formativa.

PARAGRAFO 1. El auxilio que trata la presente Ley, tiene como finalidad apoyar al practicante en el
desarrollo de su actividad formativa y en ningtin caso constituye salario.

PARAGRAFO 2. En todo caso, el desembolso del auxilio de practica debera estar soportado en el
cumplimiento efectivo de las actividades acordadas en el marco de la préctica laboral, certificado
por el supervisor asignado. En especial, el estudiante debera presentar al Ministerio de Trabajo
informes de avance mensual como requisito para dicho desembolso.

e

JUAN LORETO GOMEZ SOTO
Representante a la Camara de La Guajira
Partido Conservador
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Modifiquese el articulo 5 del proyecto de Ley 105 de 2025 Camara por medio del
cual se adopta y regula el programa estado joven para la dignificacion de las I\Q;
practicas laborales en las entidades publicas y se promueve la insercion laboral de

los practicantes en el sector” y se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 2043 de 2020, el cual quedara
asi:

ARTICULO 4. AUXILIO DE PRACTICA. Los estudiantes que desarrollen sus
practicas laborales en las entidades del Estado en el marco del Programa Estado
Joven tendran derecho a un auxilio de practica equivalente por lo menos al cien
por ciento (100%) del salario minimo mensual legal vigente (SMMLV), en caso de
que la practica se realice a tiempo completo. Para las practicas de tiempo parcial,
el auxilio de practlca deberé ser proporCionaI al horario de la actlwdad formativa,

laal il LV)
PARAGRAFO 1. El auxilio que trata la presente Ley tiene como finalidad apoyar al

practicante en el desarrollo de su actividad formativa y en ningun caso constituye
salario.

PARAGRAFO 2. En todo caso, el desembolso del auxilio de practica debera estar
soportado en el cumplimiento efectivo de las actividades acordadas en el marco
de la practica laboral, certificado por el supervisor asignado.

CAMANA DE REF RESEN ANTES |
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JUSTIFICACION

establecer un porcentaje minimo del auxilio de_practica con el fin de que
al menos el (50%) del salario minimo mensual legal vigente (SMMLV)
lo minimo para sus desplazamientos a los sitios de trabajo.

Camara de Representantes
Edf. Nuevo Ofc. 313
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Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley N° 105 de 2025 Camara "Por medio ||
de la cual se adopta y regula el programa estado joven para la dignificacion

de las précticas laborales en las entidades publicas y se promueve la
insercion laboral de los practicantes en el sector”, el cual quedara asi:

PROPOSICION

Articulo 6. ARTICULO 6. AFILIACION Y PAGO A LOS SUBSISTEMAS DE
SEGURIDAD SOCIAL. Durante el desarrollo de las practicas laborales en el marco
del Programa Estado Joven, las y los estudiantes estaran sujetos a las reglas de
cotizacion establecidas para los trabajadores dependientes en los subsistemas de
salud, pensiones y riesgos laborales.

El e las cotizaciones raaca | Programa E ven o de
la enti ubli I in se e ble enl lamentacio n
la fi nam:le d la c tl c: n al ri ial T re las
Institucion e Educacion Su r ni re el icante.

Paragrafo. En ningin caso el ingreso base de cotizacion (IBC) podra ser inferior al
salario minimo mensual legal vigente (SMMLV).

2
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JOSE LUIS ABDALLA OLIVERA
Representante a la Camara e
Departamento de Cdrdoba s CENERA L =

R P - g % ¥ %
Lﬁnd R :3':" alake ) - ;

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 540B - 541B
Teléfono: 3904050 Celular 3118753076
Jose.abdalla@camara.gov.co






| Aot -
W

REPRESENTANTE LRy

PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 7 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE
2025 CAMARA “Por medio del cual se adopta y regula el programa Estado
Joven para la dignificacién de las practicas laborales en las Entidades
Publicas y se promueve la insercién laboral de los practicantes en el sector”,
asi:

ARTICULO 7. PUBLICACION DE PLAZAS VACANTES. En el marco del
Programa Estado Joven, las entidades del Estado deberan publicar el listado
completo de las plazas vacantes disponibles para el desarrollo de practicas
laborales en sus dependencias. Esta publicaciéon debera realizarse a través de
sus sitios web oficiales y del ServicioPiblico-de Empleo{SISE) Sistema de
Informacién del Servicio Puiblico de Empleo (SISE), e incluir informacion
detallada y actualizada sobre los requisitos, modalidades, condiciones y plazos
de aplicacion.

El Ministerio del Trabajo, a través del ServicioPiblico-de-Empleo{SISE)
Sistema de Informacion del Servicio Publico de Empleo (SISE), habilitara
el registro, la postulacién publica y el seguimiento de los practicantes a las
vacantes ofertadas por las entidades publicas, garantizando un proceso
accesible, transparente y equitativo en todo el territorio nacional. (...)
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JUSTIFICACION

El articulo emplea la sigla SISE para designar al Servicio Publico de Empleo, cuando
la sigla corresponde al Sistema de Informacion del Servicio Plblico de Empleo. Son
cosas distintas: el Servicio Publico de Empleo es la red institucional de prestadores
y el SISE es la plataforma de informacién en la que se registran las vacantes y las
postulaciones.

La imprecision no es meramente terminolégica. El articulo impone una obligacién
de publicar y de habilitar registro y postulacién, y esas operaciones se ejecutan en
la plataforma, no en la red. Dejar la sigla mal atribuida genera duda sobre cual es el
canal obligatorio y abre espacio para que cada entidad publique donde le parezca.

A ello se suma una inconsistencia interna: el literal d) del articulo 4 del mismo
proyecto si emplea la denominacién correcta, «Sistema de Informacion del Servicio
Publico de Empleo (SISE)». La proposicion unifica el uso en los dos incisos del
articulo 7 y lo alinea con el articulo 4. Es una correccién de precision que no modifica
ninguna obligacion.
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9. ébQ N PROPOSICION DE ADICION

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, adiciébnese un inciso al
articulo 8 del Proyecto de Ley No. 105 de 2025 Camara “Por medio del cual se adopta y
regula el programa Estado Joven para la dignificacién de las préacticas laborales en las
Entidades Publicas y se promueve la insercion laboral de los practicantes en el sector”, el
cual quedara asi:

ARTICULO 8. PRESUPUESTO. El Gobierno Nacional debera incorporar en el Presupuesto
General de la Nacién las partidas presupuestales adicionales necesarias para cofinanciar
los gastos de las entidades del Estado del orden nacional y territorial que asuman las
obligaciones de que trata la presente Ley mediante transferencias directas, en armonia con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Estas partidas presupuestales deberan corresponderse con una proyeccién
financiera_de mediano plazo, acorde a las metas de expansiéon y cobertura
establecidas para el Programa Estado Joven, garantizando la financiacion suficiente
y permanente.

El Ministerio del Trabajo debera disponer dentro de su presupuesto de inversiéon, una
partida permanente destinada a la cofinanciacién anual del Programa Estado Joven.

PARAGRAFO. En febrero de cada anualidad, las entidades publicas del nivel nacional y
territorial, en conjunto con las Instituciones educativas presentaran ante el Ministerio de
Trabajo un informe sobre las plazas y necesidades presupuestales para cubrir la
cofinanciacién del Programa Estado Joven.

A partir de estos informes, el Ministerio del Trabajo, aprobara el monto a reconocer en la
partida presupuestal del presupuesto de inversién y lo incorporara en las solicitudes del
Presupuesto General de la Nacion de la siguiente vigencia. El presupuesto de
cofinanciaciéon del Programa Estado Joven no podra ser inferior al monto reconocido y
aprobado a través de este mecanismo.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

n

Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley No 105/25 Camara “P ‘
adopta y regula el programa Estado Joven para la dignificacion de las practicas laborales en
las entidades publicas y se promueve la insercion laboral de los practicantes en el sector, e
cual quedara asi:

“ARTICULO 8. PRESUPUESTO. El Gobierno Nacional debera incorporar en el :
Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales adicionales necesarias para (\d (\U"
cofinanciar los gastos de las entidades del Estado del orden nacional y territorial que

asuman las obligaciones de que trata la presente Ley mediante transferencias directas, en

armonia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El Ministerio del Trabajo deberd disponer dentro de su presupuesto de inversion, una
partida permanente destinada a la cofinanciacion anual del Programa Estado Joven.

PARAGRAFO. En febrere julio de cada anualidad, las entidades ptblicas del nivel
nacional y territorial, en conjunto con las Instituciones educativas presentaran ante el
Ministerio de Trabajo un informe sobre las plazas y necesidades presupuestales para cubrir
la cofinanciacion del Programa Estado Joven.

A partir de estos informes, el Ministerio del Trabajo, aprobara el monto a reconocer en la
partida presupuestal del presupuesto de inversién y lo incorporara en las solicitudes del
Presupuesto General de la Naciéon de la siguiente vigencia. El presupuesto de
cofinanciacion del Programa Estado Joven no podra ser inferior al monto reconocido y
aprobado a través de este mecanismo.”

Atentamente

VUG S ES?;\JQC/q

JOSE DURGUES ESPINOSA MARTINEZ o
Representante a la Camara J-j 2 6 AGO 2028
Departamento de Risaralda _ ARG BAD ®) J
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En mi condicién de Representante a la Cdmara por la Circunscripcién *F‘f**
Transitoria Especial de Paz No. 7 Meta - Guaviare y conforme a lo "\(’
establecido en los arficulos 112 y subsiguientes de la Ley 5ta de 1992, |
propongo a la H. Cdmara de Representantes, someter a consideracién la
siguiente proposicidon modificatoria del articulo 8, incluyendo un paragrafo -
segundo, del Proyecto de Ley No. 105 de 2025 Cdmara, “Por medio del cual O*%%v
se adopfa y regula el programa Estado Joven para la dignificacién de las \
prdcticas laborales en las Entidades PUblicas y se promueve la insercién

laboral de los practicantes en el sector”, el cual quedard asi:
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JUSTIFICACION

La A=cow pors 222"

Los municipios mdas golpeados por la violencia y la pobreza (en su mayoria
de categorias 5 y 6) enfrentan severas restricciones fiscales. Obligarios a
cofinanciar un auxilio de 1 SMMLV mds seguridad social, como advirtié la
Federacién Colombiana de Municipios (FEDEMUNICIPIOS), hariqQ inviable la
aplicaciéon de la ley en los teritorios de paz. La Nacidn debg. asumir la
totalidad del costo en estas zonas vulaerables para garantizar €

politica.
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL INCISO SEGUNDO DEL ARTICULO 9 DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 105 DE 2025 CAMARA “Por medio del cual se adopta y regula
el programa Estado Joven para la dignificacién de las practicas laborales en
las Entidades Publicas y se promueve la insercion laboral de los practicantes
en el sector”, asi:

ARTICUL09 VIGILANCIA SEGUIMIENTOYCONTROL ( )

id fe. EI inc Ul‘l‘lElIh’llGl"ltO de Ias

obligaciones gue esta ley impone a los servidores publicos dara lugar a
la_responsabilidad disciplinaria y fiscal que corresponda, conforme al

régimen_vigente, sin perjuicio de la responsabilidad penal cuando la
conducta esté descrita como delito en |a ley.

FRAN@%&”@E&&WU Z SERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

El inciso anuncia que el incumplimiento de la ley «dara lugar a las faltas
disciplinarias, fiscales y penales a que haya lugar». La férmula, ademas de circular,
es problematica en materia sancionatoria.

Una ley no crea faltas por el solo hecho de anunciarlas. La falta disciplinaria requiere
estar descrita en el codigo correspondiente y el delito exige un tipo penal previo,
expreso y cierto, por mandato del principio de legalidad del articulo 29 de la
Constitucion. Un enunciado que remite en bloque a «las faltas penales a que haya
lugar» no tipifica nada y puede generar la impresion equivocada de que la ley cred
responsabilidades que no cred.

El inciso tampoco precisa a quién se dirige. Como esta, podria leerse que el
practicante o la institucion educativa quedan sujetos al mismo régimen que el
servidor publico responsable de aplicar la ley.

La proposicion identifica al destinatario —los servidores publicos obligados por la
ley—, remite la responsabilidad disciplinaria y fiscal a los regimenes que
efectivamente la regulan y deja a salvo la responsabilidad penal solo cuando la
conducta esté descrita como delito. Con ello el articulo dice lo que puede decir, y lo
dice bien.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley 105 de 2025 Camara, el cual quedara
asi:

Articulo 9. Vigilancia, seguimiento y control. El Ministerio del Trabajo
debera realizar seguimiento y vigilancia al cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley y debera-rermitir remitird un informe anual sobre los avances en
la implementacién del Programa Estado Joven a las Comisiones Séptimas
Constitucionales Permanentes del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes. La entidad promovera la participacion efectiva de los
beneficiarios en la estructuracion y socializacion de estos informes.

El incumplimiento de las medidas contempladas en la presente Ley dara lugar
a las faltas disciplinarias, fiscales y penales a que haya lugar, de conformidad
con la normatividad vigente. La inexistencia o insuficiencia acreditada de

apropiaciones presupuestales no generara, por si sola, responsabilidad para
los servidores publicos de las entidades territoriales.

JUAN DAVID ZULUAGA ZULUAGA
C.C. No. 1.128.269.690
Representante a la Camara por Antioquia

o Juan David Zuluaga Zuluaga @ @JuanDavidZuluagaZuluaga 9 @JuanDavidZuluagaZuluaga
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JOSE LUIS ABDALLA OLIVERA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - COR

PROPOSICION

(_) C‘;}U MW euvo

Adtcwnesvﬂ“paragrafe nuevo al articulo 4 del Proyecto de Ley N° 10§He 20‘25
Camara “Por medio de la cual se adopta y regula el programa estado joven
parala dngmﬁcacuon de las practicas laborales en las entidades plblicas y se
promueve la insercién laboral de los practicantes en el sector”, el cual quedara
asi:
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JOSE LUIS ABDALLA OLIVERA
Representante a la CAmara
Departamento de Coérdoba
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ASUNTO: Proposicion
PROYECTO DE LEY:  105/2025C
RADICA: H.R. Hilda Gutiérrez

En mi calidad de Representante a la Camara por el departamento de Cundinamarca, en virtud del articulo
114 de la ley 5° de 1992, me permito radicar proposicion de articulo nuevo al proyecto de ley 105 de
2025 Camara, el cual quedara asi:

“ARTICULO NUEVO. RECONOCIMIENTO DE LA EXPERIENCIA is%BS®RAtL DERIVADA DEL
PROGRAMA ESTADO JOVEN. De conformidad con la ley 2043 de 2020 o aquella que la modifique, el
tiempo de practica realizado por los jovenes beneficiarios del programa Estado Joven en las entidades

del Estado sera reconocido como experiencia profesional para todos los efectos leqales, de conformidad

con las actividades, funciones y competencias efectivamente desarrolladas durante la practica.

Para efectos de acreditar dicha experiencia, las entidades publicas deberan expedir al practicante, una

vez finalizada la practica, una certificacion en la que se indique, como minimo, la entidad en la cual se

desarrollo, el cargo o rol desempefiado, las funciones y actividades realizadas, las competencias

adquiridas, la fecha de inicio y terminacién y el tiempo efectivamente desarrollado.

El reconocimiento previsto en el presente articulo no modificara la natufaleza
LLALL.
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Cordialmente, %f' FAE BN L v i {0

HILDA GUTIERREZ
Miembro de la Camara de Representantes
Por Cundinamarca
Congreso de la Replblica de Colombia
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CARDONA REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento
a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley

Caldas y conforme
e 1992, propongo a la

Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a’consideracioén la siguiente
proposicion, con el fin modificar el articulo 2 del proyecto de Ley No 105 de 2025

Camara en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 2. CAMPO DE APLICACION.
La presente Ley sera aplicable a todas las
practicas laborales que trata el articulo 15
de la ley 1780 de 2016 o en las
disposiciones que la modifiquen, adicionen
o sustituyan.

PARAGRAFO. El contrato de aprendizaje
se continuara rigiendo por las reglas
especiales previstas en la Ley 789 de 2002,
los dispuestos en los articulos 21 y 23 de
la Ley 2466 de 2025 o aquellas que la
modifiquen o sustituyan.

1780 de 2016 o en
disposiciongs que la modifiquen
o sustituyan:

las |
cionen

PARAGRAFO. El contrato de aprendizaje |
se continuara rigiendo por las reglas |
especiales previstas en la Ley 789 de 20025
¥ los dispuestos en los articulos 21 y 23 de
la Ley 2466 de 2025 o aquellas que la
modifiquen o sustituyan.

Cordialm ,

ol

JOSE OCTAVIQ'C NA LEON
Represent: a Camara por Caldas
Partido Liberal
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PROPOSICION |- 0/

Modifiquese el paragrafo del articulo 2 del proyecto de Ley 105 de 2025 Camara
por medio del cual se adopta y regula el pragrama estado joven para la dignificacion de
las practicas laborales en las entidades pabli¢as y se promueve la insercion laboral de los
practicantes en el sector’ y se dictan ofras disposiciones, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. CAMPO DE APLICACION. La p ra aplicable a las practicas
laborales de que trata el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, asi como a aquellas
reguladas por las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO. El contrato de aprendizaje se eentinuaré-rigiende reqira por las reglas
disposiciones especiales previstas en la—ey—789-de—2002, tos—dispuestos—entos
rtic 1 del Cédigo Su tivo del

aniegﬂos—zﬁ—zar-de-h-hey—zﬁﬁ-dﬁﬁiﬁ
Trabajo, mod:f cado Qor el articulo 21 de la Ley 2466 de 2025, y por las demas

o aquellas que las

modrﬁquen dlcloneg o} sustttuyan

ARL ALVARADQ'PATINO
Representante a la Camara por Casanare
Centro Democratico

Camara de Representantes

312 841 0999 H arledy.patino@camara.gov.co Edf. Nuevo Ofc. 313
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JUSTIFICACION

Se debe modificar el presente articulo teniendo en cuenta que la norma a la que hace
referencia ya no es la aplicable para el contrato de aprendizaje, ya que después de la
reforma laboral de 2025, el contrato de aprendizaje si quedd configurado como contrato
laboral especial y a término fijo. Son figuras distintas y esta bien que el articulo deja
claro que el contrato de aprendizaje no queda sometido al régimen de practicas laborales
de esta ley.

Es decir, el articulo 21 de la Ley 2466 de 2025 incorpord el régimen del contrato de
aprendizaje al articulo 81 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y lo redefini6 como un
contrato laboral especial y a término fijo. A su vez, el antiguo articulo 30 de la Ley 789
de 2002 aparece derogado por incorporacién de la materia al Codigo Sustantivo del
Trabajo.

Razones mas que necesarias para realizar dicho cambio.

= . Camara de Representantes
312 841 0999 - arledy.patino@camara.gov.co Edf. Nuevo Ofc. 313

ISENTANTE A LA CAMARA POR CASANARE
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Doctor

NICOLAS BARGUIL »
Presidente

Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ

Secretario General

Camara de Representantes

Congreso de la Republica '
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PROPOSICION

Adicionese un inciso al Articulo 3 del Proyecto de Ley N° 105 de 2025
Camara “Por medio del cual se adopta y regula el programa estado joven
para la dignificacion de las practicas laborales en las entidades publicas
y se promueve la insercion laboral de los practicantes en el sector”:

Articulo 3. Programa Estado Joven. El Programa Estado Joven consiste en la
financiacién del desarrollo de practicas laborales en las entidades del Estado y
la adopcion de mecanismos para su insercion laboral, con la finalidad de facilitar
a los jovenes la transicion del ciclo de aprendizaje al mercado laboral.

EL MENCIONADO PROGRAMA SERA INCLUIDO IGUALMENTE DENTRO DE

LOS LINEAMIENTOS DE PLANEACION Y FINANCIACI DEL PLAN

NACIONAL DE DESARROLLO, EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

Y EL PRESUPUESTO BIENAL DE REGALIAS.

Presentada por,

[CAMARA DR REPB T
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Representante a la CAmara _T0prey J
Departamento de Arauca. LN 3iO0
3:05q

=%




PerezRueda

Represenitante a la Camara

SUSTENTACION

CON ESTA PROPOSICION SE ADICIONA UN INCISO AL ARTICULO 3, PARA QUE
ESTE "PRIOGRAMA JOVEN" SEA INCLUIDQ “DENTRO DE LOS LINEAMIENTOS
DE__PLANEACION 'Y FINANCIACION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO, EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION Y EL
PRESUPUESTO BIENAL DE REGALIAS”, CON EL FIN DE QUE LA MISMA NO
SE CONVIERTA EN UNA IDEA A LA DERIVA, SINO EN CONCORDANCIA CON LO
QUE PODRIAMOS DENOMINAR UNA “ACCION CONJUNTA O INTERSECTORIAL DE
ESTADOQ",
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MIGUEL ANGEL SANCHEZ
~ Secretario General

Camara de Representantes

ASUNTO: Proposicion
PROYECTODE LEY:  105/2025C
RADICA: H.R. Hilda Gutiérrez

En mi calidad de Representante ala Camara por el departamento de Cundinamarca, en virtud del articulo
114 de la ley 5° de 1992, me permito radicar proposicion de modificacion al paragrafo 4 del articulo 4

i SO
del proyecto de ley 105 de 2025 Camara, el cual quedar asi:

“PARAGRAFO CUARTO. En virtud del articulo 13 constitucional para garantizar la inclusién de
jovenes rurales, afrocolombianos, indigenas y victimas del conflicto armado, el programa debera

incorporar criterios de territorializacion que aseguren la cobertura en zonas rurales y apartadas y
criterios diferenciales en zonas urbanas”.

Cordialmente, 9’6"

&

HILDA GUTIERREZ
Miembro de la C&mara de Representantes
Por Cundinamarca
Congreso de la Republica de Colombia
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“Por medio del cual se adopta y regula el programa Estado s del establecimiento de
criterios de politica publica para la dignificacion de las practicas laborales en las Entidades Publicas y
se promueve la insercion laboral de los practicantes en el sector”

El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. de la ley 5 de 1992 somete a consideracion,
la siguiente proposicion de adicion del numeral | del articulo 4, el cual quedara asi:

“ ARTICULO 4. ESTADO JOVEN COMO POLITICA DE DIGNIFICACION DE PRACTICAS LABORALES E
INSERCION LABORAL EN EL SECTOR PUBLICO. El programa Estado Joven, como politica de dignificacion

de practicas laborales e insercién laboral en el sector pablico, debera contener, como minimo, los siguientes
lineamientos:

a) El establecimiento de medidas tendientes a promover la vinculacién de estudiantes de los diferentes
niveles de educacion superior que trata el articulo 2 de la presente Ley para que jévenes practicantes
desarrollen sus préacticas laborales en el sector publico.

b) El reconocimiento de un auxilio de practica durante todo el desarrollo de la practica laboral, el cual no
podré ser inferior a un salario minimo mensual legal vigente (SMMLV).

c) La afiliacion y cotizacion al Sistema Integral de Seguridad Social en los subsistemas en pensiones, salud
y riesgos laborales.

d) La creacion de un procedimiento de convocatoria publica y transparente para la postulacion de los
practicantes al programa Estado Joven, el cual sera reportado al Sistema de Informacién del Servicio
Publico de Empleo (SISE).

e) La creacién de un procedimiento de seleccidn publico y transparente de los practicantes a los programas
que desarrollen préacticas laborales en el sector publico, el cual deberd garantizar la paridad entre
hombre y mujeres, con enfoque diferencial de género.

f) La priorizacién de vinculacién para los postulantes que se encuentren domiciliados en estratos
socioecondmicos 1,2y 3.

X carlos.delapena@camara.gov.co + EL C_ESA_R
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g) El establecimiento de mecanismos y procedimientos tendientes a la proteccion de los derechos de los
practicahtes del sector pliblico, asi como Ia'ﬁja'cir'jh' de medidas preventivas, correctivas y sancionatoriag
de cualquier tipo de abuso o violencia en el &mbito de desairollo de'la préctica en las entidades publicas.

h) La creadion de un mecanismo para articular, unificar y centralizar [a informacion de los practicantes en
el territario nacienal vinculados a las entidades pablicas,

} La priorizacién de los postulantes que se encuentren domiciliados en el municipio o entidad
territorial donde se encuentre ubicada la entidad plblica a la cual se postulen, con el propdsito.
de prornover el acceso de los jovenes a oportunidades de practica laboral en sus territorios,

fortaleder el talento local y contribuir al arraigo y permanencia de los jovenes en las diferentes

regionds del pais.

PARAGRAFO PRIMERO. {...)"

Representafite a la Camara
/ Departamento del Cesar
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Proyecto de Ley No. 105 de 2025 Camara “Por medio del cual se adopta y regula el programa
Estado Joven para la dignificacion de las practicas laborales en las Entidades Publicas y se
promueve la insercion laboral de los practicantes én el sector”.

Por la cual se modifica el literal (n) del articulo 4, el cual quedara asi:

Articulo 4. ESTADO JOVEN COMO POLITICA DE ESTA DIGNIFICACION DE
PRACTICAS LABORALES E INSERCION LABORAL EN EL SECTOR PUBLICO. El Programa
Estado Joven, como politica de Estado para la dignificacion de practicas laborales e insercion laboral
en las entidades estatales, debera contener, como minimo, los siguientes lineamientos:

n). El establecimiento de criterios objetivos de priorizacién para la vinculacién de
postulantes en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica o social, definidos y
reglamentados previamente por el Ministerio del Trabajo, en coordinacién con el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, bajo los principios de igualdad,
transparencia, mérito y enfoque diferencial.

Justificacion:

La modificacion presentada busca mejorar los criterios de priorizacion previstos en el articulo 4 literal
(n) del proyecto de ley, sustituyendo la referencia de los postulantes que se encuentren domiciliados
en estratos socioecondmicos 1, 2 y 3 por criterios objetivos de vulnerabilidad socioecondmica o social.
La finalidad es ampliar y fortalecer los criterios de priorizacién puesto que el estrato socioecondémico
no constituya el unico factor determinante en razén de que, por si solo no determina la situacion de
vulnerabilidad de los jovenes.

Cordialmente;

Represen hte'a la Camara CITREP 9
Consejo Comunitario del Rio Cajambre

EDINSON RODRIGUEZ CANCHIMBO - REPRESENTANTE A LA CAMARA
Correo electrénico: edinson.rodrigue@camara.gov.co
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Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley N° 105 de 2025 Camara “Por
medio del cual se adopta y regula el programa estado joven para la
dignificaciéon de las practicas laborales en las entidades puUblicas y se
promueve la insercion laboral de los practicantes en el sector”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 4. ESTADO JOVEN COMO POLITICA DE ESTADO PARA LA
DIGNIFICA’CléN DE PRACTICAS LABORALES E INSERCION LABORAL EN EL
SECTOR PUBLICO. El Programa Estado Joven, como politica de Estado
para la dignificacién de prdcticas laborales e insercion laboral en las
entidades estatales, deberd contener, como minimo, los siguientes
lineamientos:

qa. # El establecimiento de medidas tendientes a promover la
vinculaciéon de los estudiantes que frata el articulo 2 de la
presente Ley, para que jovenes practicantes desarrollen sus
practicas laborales en las entidades del Estado.

b. i} El reconocimiento de un auxilio de practica durante todo el
desarrollo de la prdctica laboral, el cual no podrd ser inferior a
un salario minimo mensual legal vigente (SMMLV).

C. K La dfiliacién y cotizacién al Sistema Integral de Seguridad
Social en los subsistemas en pensiones, salud y riesgos laborales.

d. B} La creacion de un procedimiento de convocatoria publica y
transparente para la postulaciéon de los practicantes al
Programa Estado Joven, el cual sera reportado al Sistema de
Informacion del Servicio PUblico de Empleo (SISE).

e. m} La creacion de un procedimienfo de seleccién publico y
transparente de los practicantes a los programas que
desarrollen prdcticas laborales en el sector publico, el cual
deberd garantizar la paridad entre hombre y mujeres, con
enfoque diferencial de género.







f. o} El establecimiento de mecanismos y procedimientos
tendientes a la proteccidn de los derechos de los practicantes
del sector publico, asi como la fijacion de medidas preventivas,
correctivas y sancionatorias de cualquier tipo de abuso o
violencia en el dmbito de desarrollo de la prdctfica en las
entidades del Estado.

g. g} La creaciéon de un mecanismo para articular, unificar y
centralizar la informacion de los practicantes en el territorio
nacional vinculados a las entidades del Estado.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio del Trabagjo, en coordinacién con el
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica, deberd reglamentar
y poner en operacion el Programa Estado Joven conforme a los criterios
establecidos en el presente articulo, en un término de doce (12) meses
contados a partir de la expediciéon de la presente Ley. La reglamentacion
deberd incorporar criterios de diferenciacién a favor de grupos
vulnerables, tales como las jovenes victimas del conflicto armado, las
mujeres jovenes cabeza de hogar y los jovenes en condicion de
discapacidad. El Ministerio del Trabajo, debera presentar dentro de este
término, el plan de implementacién gradual, las metas y poblacién
beneficiaria anual del programa Estado Joven en el corfo, mediano y
largo plazo. El presente plan de implementacion deberd establecer estas
metas para lograr la ampliacién gradual hasta el cubrimiento de Ia
totalidad de jévenes con practicas laborales en el sector publico del pais.

PARAGRAFO SEGUNDO. La vinculaciéon de los practicantes se hard a
través de un proceso publico, fransparente, participativo y basado en el
mérito, que estard a cargo de cada una de las Entidades del Estado que
oferten practicas laborales en el marco del Programa Estado Joven a
través de sus oficinas de talento humano o la dependencia que
corresponda, segun el caso.

PARAGRAFO TERCERO. Las entidades territoriales deberan armonizar sus
programas de practicas laborales con los lineamientos establecidos en el
programa Estado Joven, con el propésito de unificar la politica publica
de dignificacién de las practicas laborales y de fortalecimiento de la
inserciéon laboral juvenil en el sector publico a nivel nacional. Este proceso
de adecuacién deberd realizarse dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la reglamentacion cormrespondiente del programa
Estado Joven. Para ello, el Ministerio del Trabajo prestard la asistencia
técnica que se requiera para la formulacién, viabilizacion y realizacion del






proceso de armonizacidn de sus programas de practicas laborales

PARAGRAFO CUARTO. Para garanfizor la inclusion de jovenes rurales,
afrocolombianos, indigenas y victimas del conflicto armado, el programa
deberd ihcorporar criterios de teritorializacidon que aseguren la cobertura
en zondas rurales y aparfadas.

Atentfamente,

Yo

Flora Perdérho Andrad
Representante a la €dmara
Deparfamento del Huila

JUSTIFICACION.

Se propone la eliminacién del fiteral n del articulo 4, relativo a la
priorizacién de los postulantes domiciliados en estratos socioeconémicos
1, 2 y 3, por considerar que dicho criterio no resulta directamente
relacionado con la finalidad y naturaleza del programa de promocion de
précticas laborales en entidades del Estado.

El propésito principal del prograoma es incentivar la vinculacion de
astudiantes en practicas laborales en entidades estatales y reconocer
dicho periodo como experiencia profesional, con el fin de facilitar su
transicién hacia la vida laboral y ampliar sus oportunidades de dacceso dl
empleo. En ese sentido, ld medida busca generar una oportunidad de
formacion v adquisicion de experiencia profesional, y no constituye, en
esencia, un mecanismo de asignacion de subsidios, ayudas econdmicas
o transferencias destinadas a atender una situaciéon de vulnerabilidad
socioecondmica.

Bajo esta perspectiva, la utilizacién del esfrato socioecondmice como
criterio de priorizacién no guarda una relacion directa con el objeto
especifico de la medida. Bl estrato constituye un indicador asociado a
determinadas condiciones socicecondmicas y teriforicles, pero no
permite, por sf mismo, establecer las capacidades, méritos, necesidades
particulares o condiciones de acceso al mercado laboral de cada
postulante. Por tanto, su utilizacién podria generar una diferenciacion
entre -estudiantes que se encueniran en condiciones que, frenfe a la
finalidad especifica del programa, no necesariamente justifican un
tratamiento preferencial.







Adicionalmente, mantener esta priorizacién podria afectar el principio de
igualdad de oportunidades en el acceso a las practicas laborales, en la
medida en que infroduce una condicién socicecondmica gue no esté
directamente vinculada con el objetivo de brindar a los estudiantes la
posibilidad de adquirir experiencia profesiondl. Si bien la priorizacién
puede responder a un propdsito sociaimente legitimo y loable, resulta
necesario que el criterio utilizado para establecer un trafo preferente sea
pertinente y guarde una relacién razonable con la finalidad que se
prefende dlcanzar.

Por lo anterior, se considera pertinente eliminar el literal n del articulo 4,
con el propésito de garantizar que el acceso al programa se determine a
partir de criterios relacionados con su objeto y finalidad, evitando
incorporar diferenciaciones socioecondémicas que no resulten necesarias
ni directamente conducentes para alcanzar los objetivos de la politica
publica.
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Senores

Nicolas Barguil

presidente de la Camara
Simén Molina

primera vicepresidencia
Erick Velasco

segunda vicepresidencia
Céamara de Representantes

Proposicion
Respetada mesa directiva,

Modifiquese el literal b del articulo 4 del P y 0 105 de 2025 Camara, el
cual quedara asi: —

“(...) El reconocimiento de un auxilio de practica durante todo el desarrollo de la practica
laboral, el cual no podra ser inferior a un salario minimo mensual legal vigente (SMMLV), ,
en caso de que la practica se realice a tiempo completo. Para las practicas de
tiempo parcial, el auxilio de practica debera ser proporcional al horario de la
actividad formativa.”

()

Justificacion: El literal b) del articulo 4° exige que el auxilio de practica "no podra ser
inferior a un salario minimo mensual legal vigente (SMMLV)", sin distinguir entre tiempo
completo y tiempo parcial. Sin embargo, el articulo 5°, que modifica el articulo 4° de la Ley
2043 de 2020, si contempla que "para las practicas de tiempo parcial, el auxilio de
practica debera ser proporcional al horario de la actividad formativa". Esto genera una
contradiccion dentro del mismo proyecto: un articulo exige el salario minimo completo sin
excepcién, mientras el ofro reconoce la proporcionalidad para tiempo parcial. Se propone
armonizar modificando el articulo 4, para evitar interpretaciones contradictorias.

Cordialmente, /

NATALIA MORENO PUIN
Representante a la Camara por Cundinamarca
Congreso de la Republica de Colombia

natalia.moreno@camara.gov.co Facebook: @NataliaaMorenop
Camrera 7 N° 8 - 68 Ed. Nuevo Congreso Instagram: @nata_morenop
Oficina 506B - 5098 X: @nataliamoreno_p

Bogota D.C. - Colombia
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Bogota, D.C. 19 de agosto de 2026

Mesa Directiva
Honorables Representantes.
Plenaria Camara de Representantgs.

Asunto: Proposicion para modificgcion del literal F articulo 4 del PL 105 de 2025

Camara.

Cordialmente someto a considerac
literal F articulo 4 PL 105 de 2025
programa estado joven para la dighi
entidades publicas y se promueve la i
sector, el cual quedara de la siguiente forma:

n la siguiente proposicion para modificacion del
amara, por medio del cual se adopta y regula el
icacion de las practicas laborales en las
i de los practicantes en el

ARTICULO 4, LITERAL F: La priorizacién de vinculacién para los postulantes que
se encuentren domiciliados en estratos socioeconémicos 1, 2 y 3.0 territorios
étnicos

Lo resaltado en negrilla corresponde a las adiciones que modificarian este articulo.

Atentamente,

“onder
arlos Mario Calvo Largo
Representante a la Camara

Circunscripcion Especial Indigena.

REPRESENTANTES
CA%“I?CRI{\E[')EAMA GENERA

Edificio Nuevo Congreso - Oficina 513b g carlos.calvo@camara.gov.co @ @CarlosMarioCalv @carlos mariocalvo
Carrera 7 No. 8-68

B s i los.mario.
Bogoté, Colombia €@ (601) 8770720 Ext. 3548 €) carios Mario Calvo @) @cariosmariocalvo

u @carlos.maricCalvoRepresentante
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PRESENTANTES
PROPOSICION DE MODIFICACION

Con fundamento en el articulo 113 y 114 defla Ley 5ta de 1992, modifiquese el paragrafo
primero del articulo 4 del Proyecto de Ley No. 105 de 2025 Camara “Por medio del cual
se adopta y regula el programa Estado Joveh para la dignificacion de las préacticas laborales

en las Entidades Publicas y se promueve ka insercién laboral de los practicantes en el

sector”, el cual quedara asi:

ARTICULO 4. ESTADO JOVEN COMO POLITICA DE ESTADO PARA LA
DlGNlFICACjON DE PRACTICAS LABORALES E INSERCION LABORAL EN EL
SECTOR PUBLICO. El Programa Estado Joven, como politica de Estado para la
dignificacién de préacticas laborales e insercién laboral en las entidades estatales, debera
contener, como minimo, los siguientes lineamientos:

a) El establecimiento de medidas tendientes a promover la vinculacion de los
estudiantes que trata el articulo 2 de la presente Ley, para que jévenes
practicantes desarrollen sus practicas laborales en las entidades del Estado.

b) Elreconocimiento de un auxilio de practica durante todo el desarrollo de la practica
laboral, el cual no podra ser inferior a un salario minimo mensual legal vigente
(SMMLV).

c) La afiliacion y cotizacion al Sistema Integral de Seguridad Social en los
subsistemas en pensiones, salud y riesgos laborales.

d) La creacidn de un procedimiento de convocatoria publica y transparente para la
postulacién de los practicantes al Programa Estado Joven, el cual sera reportado
al Sistema de Informacién del Servicio Publico de Empleo (SISE).

e) La creacién de un procedimiento de seleccién puablico y transparente de los
practicantes a los programas que desarrollen précticas laborales en el sector
publico, el cual deberé garantizar la paridad entre hombre y mujeres, con enfoque
diferencial de género.

f) La priorizacion de vinculacién para los postulantes que se encuentren
domiciliados en estratos socioeconémicos 1, 2y 3.

g) El establecimiento de mecanismos y procedimientos tendientes a la proteccion de
los derechos de los practicantes del sector publico, asi como la fijacion de medidas
preventivas, correctivas y sancionatorias de cualquier tipo de abuso o violencia en
el ambito de desarrollo de la practica en las entidades del Estado.






h) La creacién de un mecanismo para articufar, unificar y centrafizar la informacion
de los practicantes en el territorio nacional vinculados a las entidades del Estado.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio del Trabaijo, en coordinacion con el Departamento
Administrativo.de la Funcion Publica, debera reglamentary poner en operacién el Programa
Estado Joven conforme a los criterios establecidos en el presente articulo, en un término
de doce (12) meses contades a partir de la expedicién de la presente Ley. La
reglamentacion deberd incorporar criterios de diferenciacién a favor de grupos vulnerables,
tales como las jovenes victimas del conflicto armado; jévenes ruraies, afrocolombianos
e indigenas, las mujeres jévenes cabeza de hogar y los jovenes en condicion de
discapacidad.

El Ministerio del Trabajo, deberd presentar dentro de este término, el plan de
implemientacion gradual, las metas y poblacién beneficiaria anual del programa Estado
Joven en &l corto, mediano y largo plazo.

El presente plan de implementacién debera establecer estas metas para lograr la
ampliacién gradual hasta el cubrimiento de la totalidad de j6venes con practicas laborales.
en el sector publico del pais.

PARAGRAFO SEGUNDO La vinculacion de los practicantes se hara a través de un proceso
publico, fransparente, participativo y basado en el merito, que estara a cargo de cada una
de las Enfidades del Estado que oferten précticas laborales en el marco del Programa
Estado Joven a través de sus oficinas de talento humano o la dependencia que
corresponda; segun el caso.

PARAGRAFO TERCERO. Las entidades territoriales deberan armonizar sus programas de
‘practicas laborales con los lineamientos establecidos en el programa Estado Joven, con el
proposito de unificar la politica publica de dignificacién de las practicas laborales y de
fortalecimiento de la insercion laboral juvenii en el sector publico a nivel nacional. Este

proceso de adecuacion debera realizarse dentro de los seis (B) meses siguientes a Ia
expedicidn de a reglamentacion correspondiente del programa Estado Joven.

Para ello, e Ministerio del Trabajo prestara la asistencia técrica que se requiera para la
formulacion, viabilizarian y realizacion del proceso de armonizacion de sus programas de
practicas laborales

PARAGRAFO CUARTO. Para garantizar la inclusién de jovenes rurales, afrocolombianos,
indigenas y victimas del conflicto armado, el programa deberéa incorporar criterios de
territorializacion que aseguren la coberfura en zonas rurales y apartadas.

~

E

LUZMIRYAN MONCAYO

Representante a la Camara por el Gauca
acto Histdrico
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MODIFIQUENSE LOS LITERALES Y EL PARAGRAFO TERCERO DEL ARTICULO 4
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 2025 CAMARA “Por medio del cual se
adopta y regula el programa Estado Joven para la dignificacion de las préacticas
laborales en las Entidades Publicas y se promueve la insercién laboral de los
practicantes en el sector”, asi:

ARTICULO 4. ESTADO JOVEN COMO POLITICA DE ES ' PARA LA

DIGNIFICACION DE PRACTICAS LABO LABORAL EN EL
SECTOR PUBLICO. (...) debera contener, como 0, los siguientes lineamientos:

B a) El establecimiento de medidas tendientes a promover la vinculacién de los
estudiantes gue-trata que desarrollen las practicas laborales de gue trata el

articulo 2 de la presente Ley, para que jévenes practicantes desarrollen sus practicas
laborales en las entidades del Estado.

i} b) El reconocimiento de un auxilio de practica (...)

k) c) La afiliacién y cotizacion al Sistema Integral de Seguridad Social (...)

}) d) La creacion de un procedimiento de convocatoria publica y transparente (...)
m) e) La creacion de un procedimiento de seleccién publico y transparente (...)
a) f) La priorizacién de vinculacion para los postulantes (...)

o) g) El establecimiento de mecanismos y procedimientos tendientes a la proteccién
de los derechos de los practicantes (...)

p) h) La creacién de un mecanismo para articular, unificar y centralizar la informacion
de los practicantes (...)

PARAGRAFO TERCERO. Las entidades territoriales deberan armonizar sus
programas de practicas laborales con los lineamientos establecidos en el programa
Estado Joven (...). Este proceso de adecuacion debera realizarse dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de la reglamentacién correspondiente del
programa Estado Joven. La armonizaciéon se hard de manera gradual

progresiva, atendiendo a la categoria en que se encuentre clasificada cada
entidad territorial conforme al articulo 2 de la Ley 617 de 2000 y a su capacidad
fiscal. Las obligaciones econémicas derivadas de la armonizacion solo seran
exigibles en la medida en gue opere la cofinanciacién de que trata el articulo 8

de la presente Ley. (...)

FRA@DEYIQ%I?I{A\OU EZ SERNA

Representante a la Camara por Risaralda

Q Carrera 7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338
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REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

El articulo presenta tres defectos que conviene corregir antes de la votacion.

El primero es de forma pero afecta la certeza del texto: los ocho lineamientos
aparecen identificados con los literales i) a p), cuando deberian ir de la a) a la h).
Asi figuran, correctamente, en el pliego de modificaciones de la propia ponencia. Se
trata de un desfase de numeracion que arrastraria el texto aprobado y que obligaria
a corregirlo después por via de fe de erratas.

El segundo es una remisién imprecisa: el primer lineamiento habla de «los
estudiantes que trata el articulo 2 de la presente Ley», pero el articulo 2 fija el campo
de aplicacién por referencia a las practicas laborales del articulo 15 de la Ley 1780
de 2016 y no menciona estudiantes. La correccion hace explicito el vinculo entre el
sujeto y el supuesto de aplicacion.

El tercero es de fondo y toca directamente a los municipios. El paragrafo tercero
obliga a todas las entidades territoriales a armonizar sus programas en seis meses,
sin distinguir entre un distrito de categoria especial y un municipio de sexta
categoria. Para los municipios pequefios, asumir un auxilio equivalente a un salario
minimo por practicante, mas las cotizaciones a seguridad social, no es una
obligacién menor. La proposicién mantiene el deber de armonizar, pero lo gradia
segun la categoria y la capacidad fiscal de cada entidad y lo condiciona a que la
cofinanciacion prometida en el articulo 8 opere efectivamente. Sin esa salvaguarda,
la ley trasladaria a los municipios un costo que el Congreso no puede garantizarles.

Q Carrera7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 533B
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DIEGO FRAN

Representante a la Cd ara

PROPOSICION MODIFICATORIA
Proyecto de Ley N° 105 de 2025 Camara “Por medio del cual se adopta y regula el
programa estado joven para la dignificacién de las practicas laborales en las

RESENTANTE A LA

At 4

ZAMBRANO

n laboral en las entidades estatales,

entidades publicas y se promueve la insercion laboral de los pract ifeastﬁ@ en eT Ut S
sector” -
25 AGo 20 f
Modifiquese el articulo 4 el cual quedara asi: (S B e e
ARTICULO 4. ESTADO JOVEN COMO POKITICA DE ESTADO PARA LA | \ 1| s
DIGNIFICACION DE PRACTICAS LABORALES E INSERCION LABORAL EN EL - l \-‘\"\'C'
SECTOR PUBLICO. El Programa Estado Jovgn, como politica de Estado para la | //\U\ /

dignificacién de practicas laborales e inserci
debera contener, como minimo, los siguientes lineamientos:

# A. El establecimiento de medidas tendientes a promover la vinculacion de los
estudiantes que trata el articulo 2 de la presente Ley, para que jovenes practlcantes
desarrollen sus précticas laborales en las entidades de] Estado.

# B. El reconocimiento de un auxilio de practica durante todo el desarrollo de la
practica laboral, el cual no podra ser inferior a un salario minimo mensual legal
vigente (SMMLV).

}) C. La afiliacién y cotizacién al Sistema Integral de Seguridad Social en los
subsistemas en pensiones, salud y riesgos laborales.

B D. La creacion de un procedimiento de convocatoria publica y transparente para la
postulacién de los practicantes al Programa Estado Joven, el cual serd reportado al
Sistema de Informacién del Servicio Publico de Empleo (SISE).

s E. La creacion de un procedimiento de seleccion publico y transparente de los
practicantes a los programas que desarrollen practicas laborales en el sector ptblico, el
cual debera garantizar la paridad entre hombre y mujeres, con enfoque diferencial de
género.
a F. L3 g
demlerh—aées—en—esﬂafﬁs—scemeeorwmﬁos—l—z—y—s—La adopcmn de un sistema de

priorizaciéon mediante criterios de ponderaciéon objetivos, verificables, publicos y

previamente definidos, que considere, entre otros, la vulnerabilidad socioeconémica; la
residencia o procedencia de zonas rurales, rurales dispersas, apartadas o con menor
oferta institucional; la condicion de victima del conflicto armado; la condicion de
discapacidad; la calidad de mujer joven cabeza de hogar o de persona joven cuidadora;
la pertenencia a comunidades étnicas; el mérito; y el arraigo territorial respecto de la
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entidad

o de la plaza ofertada. La reglamentacién establecera la ponderacion

correspondiente a cada criterio, garantizando que estos seari aplicados de manera

transpaf
medidak

o} G. El

ente y que ninguno opere, por si solo, como requisito excluyente, salvo las
de accion afirmativa previstas en la Constitucién y la ley

establecimiento de mecanismos y procedimientos tendientes a la proteccidn

de los derechos de los practicantes del sector publico, asi como la fijacion de medidas
preventivas, correctivas y sancionatorias de cualquier tipo de abuso o violencia en el
ambito de desarrollo de la practica en las entidades del Estado.

£} H. La creacién de un mecanismo para articular, unificar y centializar la informacién
de Jos practicantes en el territorio nacional vinculados a las entidades del Estado.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio del Trabajo, en coordinacién con el

Departamento Administrativo deé la Funcién Publica, deberd reglamentar ¥ poner en

operacic
presenty

de la presente Ley.

'.7 &4116 i‘. a.l:_
cabera

n el Programa Estado Joven conforme a los criterios establecidos en el
articulo, en un término de doce (12) meses contados a partir de la expedicién

’
=W 1,

,-- w

rog La Reglamentacién

debera | desarrollar el sistermna de ponderacién previsto_en el literal F) del

presente articulo e incorporar medidas de diférenciacion Y accion afirmativa

que fadiliten el acceso_efeciivo de jévenes en condiciones de vulnerabilidad

socioeconomica

armado

- de zonas_apartadas,; victimas del conflicto
. personas jovenes con discapacidad, mujeres jévenes cabeza de hosar,

ovenes rurales

personas jovenes cuidadoras y jévenes peitenecientes a coimunidades étnicas,

sin_per]
conforr

El Mini
impleme
Joven en
Las me|

minimad

uicio de los demas criterios gue determine el_Gobierno Nacional de
hidad con la Constitucién y la ley.

sterio del Trabaje, deberd presentar dentro de ‘este término, el plan de
ntacion gradual, las metas y ‘poblacion beneficiaria anual del programa Estado

el corto, mediano y largo plazo.

tas deberan_ establecerse y reportarse de manera desagregada, como

,_por ifegiodm, departamento vy grado de ruralidad, e identificar la

distribu
plan d:

cion territorial de las plazas ofertadas y efectivamente asignadas. El
sberd incorporar indicadores que permitan identificar brechas ‘de

cobertu

ra_entre territorios y adoptar medidas para evitar la concentracion

desprop

orcioriada de las oportimidades de practica en las entidades del orden

nacional vy enlas pringipales ciudades del pais.

Ec_i_iﬁcio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 2088, Bogota D.C.

AMER

ANO

PR TS CE LA DA

e ]



mma

. l""EL B M!A"'ﬂﬁ A

[l presente plan de implementa on__giebera
ampliacién gradual hasta el cubrimiento de 1a’ totalidad de jovenes con practicas

laboralés en el sector publico del pais.

stablecer estas metas para lograr la

PARAGRAFO SEGUNDO La vinculacién de los practicantes se hard a través de un
proceso publico, transparente, participativo y basado en el mérito articulado con los
criterios de ponderacion y priorizacion establecidos en el literal F) del presente

articulo , que estara a cargo de cada una de las Entidades del Estado que oferten
précticas laborales en el marco del Programa Estado Joven a través de sus oficinas de
talento humano o la dependencia que corresponda, segtin el caso. .

PARAGRAFO TERCERO. Las entidades territoriales deberdn armonizar sus
programas de practicas laborales con los lineamientos establecidos en el programa
Estado Joven, con el propésito de unificar la politica publica de dignificacién de las
précticas laborales y de fortalecimiento de la insercion laboral juvenil en el sector
publico a nivel nacional. Este proceso de adecuacién deberd realizarse dentro de los
seis (6) meses siguientes- a la expedicion de la reglamentacion correspondiente del
programa Estado Joven. Para ello, el Ministerio del Trabajo presta’ir'é la asistencia
técnica que se requiera para la formulacién, viabilizacion y realizacién del proceso de
armonizacion de sus programas de practicas laborales

PARAGRAFO CUARTO.

apart—adas Para garantlzar una dlstrlbucmn terﬂtonal egmtatlva de Ias

oportunidades v la inclusion efectiva de jévenes rurales, afrocolomblanos,

indigenas, perteneciestes a otras comunidades étnicas, victimas del conflicto
armado vy residentes en zonas apartadas o con menor oferta institucional, el
Programa Estado Joven deberd incorporar criterios de territorializacién parala
planeacidn, distribucién, asignacién y seguimiento de las plazas.

La territorializacion deberd contemplar metas de cobertura desagregadas por

regién y grado de ruralidad, teniendo en cuenta las brechas existentes en el

acceso_a practicas laborales en_el sector publico, la oferta_institucional
disponible 'y las condiciones particulares de los territorios. El Ministerio del
Trabajo debera realizar seguimiento periédico a dichos indicadores vy adoptar,

dentro del plan de implementacion gradual, las medidas necesarias para

corregir desequilibrios territoriales en la cobertura del Programa.

La aplicacién de los_criterios de territorializacién . no podrd imp"l_icar' la

imposicién de nuevas obligaciones de ‘gasto a las entidades territoriales sin la
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SERFHESEHTANTE A LA BB

correspondiente definicién de las fuentes de financiacién y de los mecanismos
de cofinanciacién establecidos en la presente ley

DIEGE ZAMBRANO PARDO
Represdntante a la Camara
Deparrdmento del Putumaye
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JUSTIFICACION

La modificacion busca fortalecer la focalizacién, equidad y territorializacién del
Programa Estado Joven, superando la priorizacion exclusiva basada en los estratos
socioecondmicos 1, = y 3, criterio que, por si solo, no refleja integralmente las
condiciones de vulnerabilidad ni las barreras de acceso que énfrentan los jovenes,
especialmente en zonas rurales, rurales dispersas y territorios con menor presencia
institucional. En consecuencia, se propone un sistema de ponderacion con criterios
objetivos, publicos y verificables que considere, ademds de la situacion
socioecondémica, factores como ruralidad, condicion de victima del conflicto armado,
discapacidad, pertenencia étnica, condiciéon de mujer cabeza de hogar o persona
cuidadora, mérito y arraigo territorial. A su vez, se articula este sistema con los
procesos de seleccion basados en mérito, procurando armonizar la igualdad de
oportunidades con el reconocimiento de las distintas condiciones de partida de los
'postul'antes. La modificacion también fortalece la territorializacién mediante metas e
indicadores desagregados por region, departamento y grado de ruralidad, permitiendo
identificar brechas de cobertura y evitar una concentracién desproporcionada de las
plazas en las principales ciudades o entidades del orden nacional. Finaltente, se
establece que la ampliacidn territorial del Programa no podra traducirse en nuevas
obligaciones de gasto para departamentos y municipios sin la correspondiente
definicién de fuentes de financiacién o meecanismos de cofinanciacién, garantizando
que la descentralizacién de las oportunidades esté acompafiada de los recursos
necesarios para hacerlas efectivas.
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PROPOSICION MODIFICA

En mi condicion de Representante a la Camara po
a lo establecido en los articulos 112 y subsigui
Honorable Plenaria de la Camara de Represen
proposicion, con el fin modificar el articu

Camara en el siguiente sentido:

DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

L octavi

CARDONA REPRESENTANTE A LA CAMARA

1 Departamento de Caldas y conforme
tes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
tes, someter a consideracion la siguiente
4 del proyecto de Ley No 105 de 2025

ARTICULO ORIGINAL /

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 4. ESTADO JOVEN COMO
POLITICA DE ESTADO PARA /LA
DIGNIFICACION DE PRACTICAS
LABORALES E INSERCION LABO EN
EL SECTOR PUBLICO. El Progtama
Estado Joven, como politica de Estado para
la dignificacion de practicas laborales e
insercion laboral en las entidad
estatales, debera contener, como minimo,
los siguientes lineamientos:

a) El establecimiento de  medidas
tendientes a promover la vinculacién de
los estudiantes que trata el articulo 2 de
la presente Ley, para que jovenes
practicantes desarrollen sus practicas
laborales en las entidades del Estado.

b) El reconocimiento de un auxilio de
practica durante todo el desarrollo de la
practica laboral, el cual no podra ser
inferior a un salario minimo mensual
legal vigente (SMMLV).

c) La afiliacion y cotizacién al Sistema
Integral de Seguridad Social en los
subsistemas en pensiones, salud y
riesgos laborales.

d) La creacion de un procedimiento de
convocatoria publica y transparente
para la postulacion de los practicantes
al Programa Estado Joven, el cual sera

ARTICULO 4. ESTADO JOVEN COMO
POLITICA DE ESTADO PARA LA
DIGNIFICACION DE PRACTICAS
LABORALES E INSERCION LABORAL EN
EL SECTOR PUBLICO. El Programa
Estado Joven, como politica de Estado
para la dignificaci e practicas laborales
e insercion oral en las entidades
, debera contener, como minimo,
los siguientes lineamientos:

a) El establecimiento de medidas
tendientes a promover la vinculacién de
los estudiantes que trata el articulo 2
de la presente Ley, para que jovenes
practicantes desarrollen sus practicas
laborales en las entidades del Estado.

b) El reconocimiento de un auxilio de
practica durante todo el desarrollo de la
practica laboral, el cual no podra ser
inferior a un salario minimo mensual
legal vigente (SMMLV).

c¢) La afiliacion y cotizaciéon al Sistema
Integral de Seguridad Social en los
subsistemas ea de pensiones, salud y
riesgos laborales.

d) La creacion de un procedimiento de
convocatoria publica y transparente
para la postulacion de los practicantes
al Programa Estado Joven, el cual sera

ATIEVIVE LA DEMOCTAT A

CMNTA R TI G
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CAARLINA REPRESENTAMTE ALACAMARA

reportado al Sistema de Informacién del”

Servicio Pablico de Empleo (SISE).

La creacién de un procedimiento de-

seleccién publico y transparente de los
practicarnites a los programas que
desarrollen practicas laborales en el
sector plblico, el cual debera garantizar
la paridad entre hombre y mujeres, con
enfoque diferencial de género.

La priorizacién de vinculacién para los
postulantes que se  encuentren
domiciliados en estratos
socioecondmicos 1, 2y 3.

El establecimietito de mecanismos y
procedimientos  tendientes a la
proteccion de los derechos de los
practicantes del sector publico, asi
como la  fijacion de  medidas
preventivas, correctivas vy
sancionatorias de cualguier tipo de
abuso ¢ violencia en ¢l ambito de
desarrolfo de la practica en las
entidades del Estado.

La creation de un mecanismo para
articulan, unificar y centralizar la

informadion de los practicantes en el

territorid naciornial vinculades a las
entidades del Estado.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio del

Trabajo,
Departamernito

cohn
de

coordinacion
Administrativo

en.
la

Funcion Pablica, debera reglamentar y
porier en gperacion el Programa Estado
Joven conforme a los criterios establecidos
en el presente articulo, en un término de
doce {12) meses centados a partir de la

expedicion

de la presente Ley. La

reglamentagiéon deberd incorporar criterios

el

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio del
Trabajo,
Departamento
Funcién Publica, debera reglamentar y
poner en operacion el Programa Estado
Joven conforme a los criterios establecidos
en el presente articuilo, en un término de

_geeieeeenemiees—l—%—y—3 . entre los

estudiantes con mejor rendimiento

reportado ‘al Sistema de Informacion
del Servicio Plblico de Empleo (SISE).

La creacion de un procedimiento de
seleccién piiblico v transparente de los
practicantes a los programas. que
desarrollen précticas ldborales en. el
sector publico, el cual debera
garantizar la paridad entre hombres y
mujeres, con enfoque diferencial de
género.

La priorizacion de vinculacién para los
postulantes que: - se encuentren
ioili en estratos

procedimientos

practicantes del sector publico, asi
como la fijacion de medidas
preventivas, correctivas y

académico.

El establecimiente de mecanismos y
~ tendientes a la
proteccion de los derechos de los

sancionatorias de cualquier tipo de
abuso o violencia en el ambito de
desarrollo -de la practica en las
entidades del Estado.

La creacion de un mecanismo para
articular, unificar y centralizar la
infermacidon de los practicantes en el
territorio mnacional wvinculadas a las
entidades del Estade,

coordinacion
Administrativo

en el

la

con
de




LARDEN A REPRESENTANTE ALA CAMARA

de diferenciacién a favor de grupos
los jovenes
victimas del conflicto armado, las mujeres

vulnerables, tales coino

Jovenes cabeza de hogar y los jovenes en
condicion de discapacidad.

El Ministerio del Trabajo, debera presentar
dentro de este término, el plan de
implementacion gradual, las metas y
poblacién beneficiafia anual del programa
Estado Joven en el corto, mediano y largo
plazo.

El presente plan de implementacion debera
establecer estas metas para lograr la
ampliacién gradual hasta el cubrimiento de
la totalidad de jévenes con practicas
laborales en €l sector piiblico del pais.

PARAGRAFO SEGUNDO La vinculacién de
los practicantes se hara a través de un
proceso publico, transparente,
participativo y basado en el meérito, que
estara a cargo de cada una de las
Entidades del Estado que oferten practicas
laborales en el marco del Programa Estado
Joven .a través de sus oficinas de talento
humano o dependencia  que
corresponda, segiin ¢l caso.

lIa

PARAGRAFO TERCERO. Las entidades
territoriales. deberdn  armobizar sus

programas de practicas laborales con los

lineamientos establecidos en el programa
Estado Joven, con el proposito de unificar
la politica piblica de dignificacion de las

practicas laborales y de fortalecimiento de

la insercién laboral juvenil en el sector
publico a nivel nacienal. Este proceso de
adecuacién debera realizarse dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de

doce (12) meses contados a partir de la
expedicion  de 14 - presente Ley. La
reglamentacion debera incorporar criterios
de diferenciacion a favor de grupos
vulnerables, tales como los joévenes
victimas del conflicto armado, las mujeres
jovenes cabeza de hogar y los jovenes en
condicién de discapacidad.

El Ministerio del Trabajo, deberé presentar
dentro de este término, el plan de
implementacién” gradual, las metas v
poblacién: beneficiaria anual del programa
Estado Joven en el corto, mediano y largo

plazo. 1

El presente plan de implementacion
debera establecer estas metas para lograr
la ampliacion gradual hasta el cubrimiento
de la totalidad de jovenes con ‘practicas
laborales en el sector piiblico del pais.

PARAGRAFO SEGUNDO La vinculacién de
los practlcantes se hara a traves de un
proceso. pubhco transparente
participativo v basado en el meérito, gue
estara a cargo de cada una de las
Entidades del Estado que oferten practicas
laborales en el marco del Programa Estado
Joven a través de sus oficinas de talento
humano o la dependencia que
coi‘]i:e'spt)ncjla, seglin el caso.

PARAGRAFO TERCERO. Las entidades
territoriales deberan armonizar sus
programas. de practicas laborales con los
lineamientos establecidos en el programa
Estado Joven, con el propésito de unificar
la politica .publica de dignificacion de las
préacticas laborales y de fortalecimiento de

la insercion laboral juvenil en el sector




OCTAVIO

‘la reglamentacion correspondiente del

programa Estado Joven.

Para ello, el Ministerio del Trabajo prestara
la asistencid técnica que se requiera para
la formulacién, viabilizacion y realizacion
del procesé de armonizacidn de sus
programas de practicas laborales

PARAGRAFO CUARTO. Para garantizar la
jinclusiéon | de jovenes rurales,
afrocolombianos, indigenas y victimas del
conflicto aimado, el programa deberd
incorporar icriterios de territorializacion
que asegureh la cobertura en zonas rurales
y apartadas;

piiblico a nivel nacional. Este proceso de
adecuacién debera realizarse dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de
la reglamentacién correspondiente del
prograina Estado Joven.

Para ello, el Ministerio del Trabajo prestara
la asistencia técnica que se requiera para
la formulacion, viabilizacién y realizacidon
del proceso de armonizacién de sus
programas de practicas laborales

PARAGRAFO CUARTO. Para garantizar la
inclusién de jovenes rurales,
afrocolombianos, indigenas y victimas del
conflicto armado, el programa debera
incorporar critérios de terriforializacién
que aseguren la cobertura en zonas
rurales y apartadas.

| Cordialments

JOSE OCTAV]
Representafife
Partido Liber

£ARGONA REPRESENTANYE A LA CAMARA
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PROPOSICION MODIFICATIVA-—..
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e
Modifiquese ei literal e) del articulo 4° del_Proyécto de Ley No. 105 de 2025 Cdmara,
el cual quedard asi: f

e) La creacién de un procedimiefito de seleccion publico, transparentfe y
basado en el mérito de los practigantes que parficipen en los programas de
précticas laborales en el sectdr pdblico, garantizando la igualdad de
oportunidades, fa no discn"mjna?rén y un enfoque diferencial de género, de
conformidad con la Constitucién y la ley.

JUSTIFICACION

La modificdcion busca armonizar ios criferios de igualdad y enfoque diferencial.con
el principio de mérito que debe orientar el acceso a las oportunidades de
formacion practica en el sector publico. Se evita establecer una regla rigida de
pariddd que pueda resuitar incompatible con la composicion real de jos procesos
de convocatoria y se garantiza que todos los jovenes fengan igualdad de
oportunidades de acceso

i

MRt Orrep e

MELISSA ORREGO EUSSE
Representante a la Cdmara
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Bogota D.C., 26 de agosto de 2026 SEPRESENTANTE

A LA CAMARA

Q

Honorables

MESA DIRECTIVA

Plenaria de la Cdmara de Representantes
Ciudad

PROPOSICION SUSTITUTIVA
(PL 105/2025C - Paragrafo tercero del Articulo 4)

En mi condicién de Representante a la Camara por el departamento de Antioquia
y de conformidad con lo establecido en los articulos 112, 114 y siguientes de la
Ley 5% de 1992, me permito someter a consideracién de la Honorable Plenaria de
la Camara de Representantes la siguiente proposicion sustitutiva al Proyecto de
Ley No. 105 de 2025 Camara “Por medio del cual se adopta y regula el programa
Estado Joven para la dignificacion de las pricticas laborales en las Entidades Piiblicas y
se promueve la insercion laboral de los practicantes en el sector”:

Sustitiiyase integramente el paragrafo tercero del articulo 4 del texto propuesto
para segundo debate, el cual quedara asi:

PARAGRAFO TERCERO. Las entidades territoriales armonizaran sus
programas de précticas laborales con los lineamientos del programa Estado
Joven, con el propésito de unificar la politica ptblica de dignificacién de las
précticas laborales y de fortalecimiento de la insercién laboral juvenil en el
sector ptblico en todo el territorio nacional.

El proceso de armonizacién se adelantara dentro de los doce (12) meses
siguientes a la expedicién de la reglamentacién del programa, atendiendo las
diferencias en las capacidades administrativas y presupuestales de las
entidades territoriales. Para el efecto, el Ministerio del Trabajo prestara la
asistencia técnica requerida para la formulacién, viabilizacién y realizacién
del proceso, con acompanamiento diferenciado a los municipios de

categorias cuarta, quinta y sexta.

[ CAMARA R REPRESE
SECRETARIA G 0
=%y




En aplicd

cién del principio de correspondendia entre competencias y recursos, la

armonizdcion no implicard el traslado de nuevas obligaciones o cargas

presupug

recursos

stales a las entidades territoriales sin la previa asignacion de los
de cofinanciacién previstos en el articulo 8 de la presente Ley. El

cumplimiento de las obligaciones a cargo de las entidades territoriales quedaréd

condicionado, en cada vigencia, ala transferencia efectiva de dichos recursos,

JUSTIEICACION

La susttucién integral del pa'ré_g'rafo atiende las observaciones formuladas en la

audiencia ptblica del 27 de agosto de 2025, Asocapitales advirtié que el plazo de

armonizicién previsto en el texto es insuficiente frente a las asimetrias regionales

significativas en capacidades administrativas y presupitestalds; en consecuencia,

el término se amplia a doce (12) mieses, en simetifa con ¢l plazo que-el paragrafo

primnero

del mismo articulo otorga ‘al Gobierno Nacional para reglamentar el

programa: no resulta razonablé exigir a un municipio de quinta o sexta categoria

adecuarse en la mitad. del‘tiempo que requierela Nacién con tode su aparato

técnico. pe incorpora, ademds, un mandato de acompariamiento diferenciado. a

Tos ‘mun
Timitacioi

Por su j
imponen
particula;
e insistid
coberturd
inciso fif
recursos,
no puedé

icipios de menor categoria, que son los que presentan mayores
hes operativas.

arte, Fedemunicipios sefalé que las leyes nacionales con frecuencia
cargas fiscales a los entes ter_ritari_ale‘s sift considerar su realidad
r ni sus limitaciones presupuestéles, con alto riesgo de incumplimiento,
en que la financiacién del programa debe ser nacional para que su
1 no dependa de la capacidad fiscal desigual de los gobiernos:locales. El
1al positiviza el principio de corresp_ohde'ncia entre competencias y
derivado del articulo 356 de la Constitucion Politica, conforme al cual

N asignarse a las entidades territoriales nuevas responsabilidades sin la

previa provision de los recursos fiscales suficientes para atenderlas, vy condiciona

la exigib

lidad de las obligaciones territoriales a la transferencia efectiva de la

cofinanciacién nacional.




Con ello se protege la viabilidad de la ley en los muricipios de menor categoria,
se previene el incumplimiento estructural advertido por las asociaciones de
entidades ‘territoriales y se asegura una implementacién homogénea del
programa Estado Joven en todo el pais.

Cordialmente,

CAMILO GOMEZ
Representante a la-Camara por Antioguia
Partido Liberal Colombiano
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PROPOSICION

/" A
Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley105 de 2 5 Camara “Por medio del cual se adopta y
regula el programa Estado Joven para la dignificacigh de las prdcticas laborales en las Entidades

Publicas y se promueve la insercion laboral de los pgacticantes en el sector”, el cual quedara asi:

ARTICULO 4. ESTADO JOVEN COMO POLITICA DE/ESTADO PARA LA DIGNIFICACION DE PRACTICAS
LABORALES E INSERCION LABORAL EN EL SECTOR PUBLICO. EI Programa Estado Joven, como
politica de Estado para la dignificacién de practicas laborales e insercién laboral en las entidades
estatales, debera contener, como minimo, los siguientes lineamientos:

()

n) La priorizacién de vinculacion para los postulantes
socioecondmicos 1, 2 y 3 y en zonas rurales del pais.

()

ren domiciliados en estratos

Justificacion

La exposicion de motivos evidencia que la problematica del empleo juvenil se agrava en las zonas
rurales del pais. Segun datos publicados en 2024 por el Observatorio Laboral y el Observatorio Fiscal
de la Pontificia Universidad Javeriana, las areas rurales registran la mayor tasa de no participacién
en la fuerza laboral (39% en 2023), lo que refleja una preocupante desvinculacién de los jévenes
rurales tanto del sistema educativo como del mercado laboral. A ello se suma que el crecimiento
del empleo formal se ha concentrado en los centros urbanos —particularmente en las cinco
principales ciudades—, sin que las regiones rurales hayan experimentado avances significativos, lo
que se traduce en menores oportunidades de empleo de calidad para esta poblacién. En
consecuencia, se solicita que la politica de Estado Joven priorice a los jévenes que habitan en las
zonas rurales del pais.

U
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Modifiquese el articulo 4 del proyecto de Ley 105 de 2025 Camara por medio del
cual se adopta y regula el programa estado joven para la dignificacion de las
practicas laborales en las entidades publicas y se promueve la insercién laboral de
los practicantes en el sector” y se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

ARTICULO 4. ESTADO JOVEN COMO POLITICA DE ESTADO PARA LA
DIGNIFICACION DE PRACTICAS E INSERCION LABORALES EN EL SECTOR
PUBLICO. El Programa Estado Joven, como politca de Estado para la
dignificacion de practicas laborales e insercién laboral en las entidades estatales,
debera contener, como minimo, los siguientes lineamientos:

i) El establecimiento de medidas tendientes a promover la vinculacién de los
estudiantes que trata el articulo 2 de la presente Ley, para que jévenes
practicantes desarrollen sus précticas laborales en las entidades del Estado.

j) El reconocimiento de un auxilio de practica durante todo el desarrollo de la
practica laboral, el cual no podra ser inferior a un salario minimo mensual legal
vigente (SMMLV).

k) La afiliacién y cotizacién al Sistema Integral de Seguridad Social en los
subsistemas en pensiones, salud y riesgos laborales.

) La creacién de un procedimiento de convocatoria publica y transparente para la
postulacion de los practicantes al Programa Estado Joven, el cual sera reportado
al Sistema de Informacién del Servicio Publico de Empleo (SISE).

m) La creaciéon de un procedimiento de seleccion publico y transparente de los
practicantes a los programas que desarrollen practicas laborales en el sector
publico, el cual debera garantizar la paridad entre hombre y mujeres, con enfoque
diferencial de género.

n) La priorizacién de vinculacion para los postulantes que se encuentren
domiciliados en estratos socioeconémicos 1, 2y 3.

0) El establecimiento de mecanismos y procedimientos tendientes a la proteccion
de los derechos de los practicantes del sector publico, asi como la fijacion de

Camara de Representantes

arledy.patino@camara.gov.co Ed' Nuevo Ofc. 313

312 841 0999
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medidas preventivas, correctivas y sancionatorias de cualquier tipo de abuso o
violencia en el ambito de desarrollo de la practica en las entidades del Estado.

p) La creaciéon de un mecanismo para articular, unificar y centralizar la informacion
de los practicantes en el territorio nacional vinculados a las entidades del Estado.

identificacidon y divulgacién de oportunidades laborales y acompafamiento

p K T Sy
para la insercién laboral una vez finalizada la practica.

La participaciéon en esta ruta no generara derecho automatico a vinculacién laboral,
nombramiento o contratacién con una entidad estatal y deberad respetar, en todo

caso, |os principios de mérito, igualdad, transparencia y las reqglas aplicables al

acceso dl empleo puablico

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio del Trabajo, en coordinacién con el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, debera reglamentar y poner
en operacion el Programa Estado Joven conforme a los criterios establecidos en el
presente articulo, en un término de doce (12) meses contados a partir de la
expedicipn de la presente Ley. La reglamentacién debera incorporar criterios de
diferenciacion a favor de grupos vulnerables, tales como los jévenes victimas del
conflicto armado, las mujeres jévenes cabeza de hogar y los jovenes en condicion
de discapacidad.

El Minis‘ erio del Trabajo, deberd presentar dentro de este término, el plan de
implementacion gradual, las metas y poblacion beneficiaria anual del programa
Estado Joven en el corto, mediano y largo plazo.

El presente plan de implementacion debera establecer estas metas para lograr la
ampliacion gradual hasta el cubrimiento de la totalidad de jovenes con practicas
laborales en el sector publico del pais.

PARAGRAFO SEGUNDO La vinculacion de los practicantes se hara a través de
un proceso publico, transparente, participativo y basado en el mérito, que estara a
cargo de cada una de las Entidades del Estado que oferten practicas laborales en
el marco del Programa Estado Joven a través de sus oficinas de talento humano o
la dependencia que corresponda, segun el caso.

PARAGRAFO TERCERO. Las entidades territoriales deberan armonizar sus
programas de practicas laborales con los lineamientos establecidos en el
programa Estado Joven, con el propésito de unificar la politica publica de
digniﬁcaEién de las practicas laborales y de fortalecimiento de la insercién laboral
juvenil eJn el sector publico a nivel nacional. Este proceso de adecuacion debera

312 841 0999
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realizarse dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la
reglamentacién correspondiente del programa Estado Joven.

Para ello, el Ministerio del Trabajo prestara la asistencia técnica que se requiera
para la formulacion, viabilizacion y realizacion del proceso de armonizacién de sus
programas de practicas laborales.

PARAGRAFO CUARTO. Para garantizar la inclusion de jovenes rurales,
afrocolombianos, indigenas y victimas del conflicto armado, el programa debera

incorporar criterios de territorializacion que aseguren la cobertura en zonas rurales
y apartadas.

Representante a la Camara' por Casanare
Centro Democratico

arledy.patino@camara.gov.co Camara de Representantes

312 841 0999 Edf. Nuevo Ofc. 313

NTE A LA CAMARA POR CASANARE
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JUSTIFICACION

a3, la salvaguarda final es importante para que no se interprete que haber
sido practicante de Estado Joven da derecho preferente a un cargo publico. En
Colombia, el acceso a los empleos publicos debe respetar las reglas
constitucionales y legales de mérito.

Camara de Representantes
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En mi condicién de Representantel a la Cdmara por la Ciréﬁﬁcﬁripéién
Transitoria Especial de Paz No. 7 ‘ Guaviare y conforme a lo
establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley Sta de 1992,
propongo a la H. Cédmara de Representantes, someter a consideracion la
siguiente proposicién modificatoria del articulo 4, paragrafo cuarto, del
Proyecto de Ley No. 105 de 2025 Camara, “Por medio del cual se adopta y
regula el programa Estado Joven para la dignificacién de las prdclicas

laborales en las Entidades Péblicas y se promueve la insercion laboral de los
practicantes en el sector”, el cual quedard asi:

PARAGRAFO CUARTO. Para garantizar la inclusion de jovenes rurales,
afrocolombianos, indigenas y victimas del conflicto armado, el programa
deberd incorporar criterios de teritorializacion que aseguren la cobertura en
zonas rurales y apartadas. En todo caso, se reservard de manera obligatoria
un porcentaie minimo _del cinco por ciento (5%) de las plazas anuales
cofinanciadas por el programa a nivel nacional para jévenes inscritos en el
Registro _Unico de Victimas (RUV) o residentes en los municipios que
conforman las circunscripciones de paz (CITREP) y municipios PDET.

JUSTIFICACION

Aunque la ponencia de segundo debate incluyd criterios de
territorializacién, estos quedaron enunciados de forma general sin definir
metas concretas. Para que las victimas y los jéovenes del campo tengan
oportunidades reales, se requiere establecer una reserva de cupos o € rof
obligatoria minima que blinde su participacion y evite que la ’rotclida
los recursos se concentre en las grandes capit

AQy,,
Representante a la Camara T ‘Qg«*f; P o iD:'
CITREP No. 7 Meta — Guaviare







Bogota D.C., 26 de agosto de 2026
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicion de Representante a la Cdmara por la Circunseripcion——+/
Transitoria Especial de Paz No. 7 Meta - Guaviare y conforme a lo ‘
establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5ta de 1992,
propongo a la H. Cdmara de Representantes, someter a consideracion la
siguiente proposicion modificatoria del artficulo 4, pardgrafo segundo, del
Proyecto de Ley No. 105 de 2025 Camarra, “Por medio del cual se adopta y
regula el programa Estado Joven para la dignificacién de las prdcticas
laborales en las Entidades Piblicas y se promueve la insercién laboral de los
practicantes en el sector”, el cual quedard asi:

PARAGRAFO SEGUNDO. La vinculacién de los practicantes se hard a través
de un proceso publico, transparente, participativo y basado en el mérito,
que estard a cargo de cada una de las Entidades del Estado que oferten
practicas laborales en el marco del Programa Estado Joven a través de sus
oficinas de talento humano o la dependencia que corresponda, segun el
caso. Con el fin de mitigar brechas de equidad y exclusién territorial, las
oficinas de talento humano de las entidades del Estado aplicarGn una
accidn afirmativa consistente en otorgar un puntaje adicional equi enie al

cién a

diez por ciento (10%) sobre el total de la valoracién de Ia postuld
aquellos jévenes que acrediten la calidad de victimas del conflicic _
y/o procedencia de dreas rurales dispersas.

ALEJANDRO CASTILLO GAITAN bree,. "o /2%:

Representante a la Cdmara
CITREP No. 7 Meta - Guaviare
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JUSTIFICACION

El merito es un pilar fundamental de la carrera administrativa. Sin embargo,
debido a las brechas histéricas en el acceso a educacién de calidad y
conectividad, los jovenes de la ruralidad dispersa y las victimas del conflicto
armado compiten en condiciones de evidente desventaja frente a
estudiantes de cenfros urbanos. En este contexto, se propone establecer
una accién afimativa mediante la asignacién de un puntaje adicional,
orientada a garantizar condiciones de igualdad material en el acceso a las
oportunidades derivadas del mérito.







REPRESENTANTE A LA CAMARA
DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ

PROPOSICION SUPREVISA -
Proyecto de Ley No 105 de 2025 Camara |

Fecha: 26 de agosto de 2026 /

S B 7.2

El suscrito Representante a la Camara, DAVID GERARDO COTE RODRiGUEZ, se permite \ \ <
presentar a consideracién de la Honorable Plenaria de la Cdmara de Representantes la

siguiente proposicion:
e ‘-‘.“) )

1. Proposicién supresiva al Articulo §°. Modifiquese el numeral & del articulo A\ \~
149 de la Ley 1437 de 2011, Proyecto de Ley No. 105 de 2025 Cédmara
"Por medio del cual se adopta y regula el Programa Estado Joven para la
dignificacion de las practicas laborales en las entidades publicas y se
promueve la insercién laboral de los practicantes en el sector”

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 y siguientes de la Ley 52 de 1992,
solicito a la Honorable Plenaria de la Camara de Representantes aprobar la siguiente
proposicion:

e

Suprimase del numeral & del articulo 4 del Proyecto de Ley No. 105 de 2025 Cémara
la expresién “con enfoque de género” (o la expresién exacta incorporada mediante la
proposicion modificativa), manteniéndose en lo demas la redaccién correspondiente
del citado numeral.

En consecuencia, el numeral 3 del articulo 4 conservara la redaccion prevista en el
texto sometido a consideracion de la Plenaria, sin la incorporacién de la expresién “con
enfoque de género”.

JUSTIFICACION

La presente proposicion tiene por objeto preservar la claridad, objetividad y neutralidad
de los lineamientos que orientan el Programa Estado Joven, de conformidad con la
finalidad especifica de la iniciativa legislativa: dignificar las practicas laborales en las
entidades del Estado y facilitar la insercidn laboral de los jovenes practicantes en el
sector publico.

La incorporacion de la expresion “enfoque de género” introduce un criterio adicional
cuya definicion, alcance y consecuencias juridicas no se encuentran delimitados
expresamente en la disposicion, lo cual puede generar indeterminacion en su posterior
reglamentacion y aplicacion administrativa.

El acceso y participacion de los jovenes en el Programa Estado Joven debe estar

(£ ) ol @DavidGerardoCote @ | @DavidGerardoC FE ® FAMILIA = LIBERTAD







REPRESENTANTE A LA CAMARA
DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ

orientado por parametros objetivos, generales y verificables, particularmente por los
principios constitucionales de igualdad, meérito, transparencia, imparcialidad y no
discriminacién, sin que resulte necesario incorporar categorias adicionales cuya
interpretacién pueda alterar los criterios objetivos de seleccién y participacion
establecidos por el proyecto.

La supresion propuesta no desconoce el derecho fundamental a la igualdad ni las
garantfas constitucionales de proteccidn contra la discriminacion, las cuales son
plenamente exigibles a todas las entidades publicas por mandato de los articulos 13 y
209 de la Constitucion Politica y del ordenamiento juridico vigente.

Por el contrario, busca que el Programa Estado Joven mantenga una regulacién general
e impersonal, centrada en las condiciones objetivas de acceso a las practicas laborales,
la formacién, el mérito y la lgualdad de oportunidades de todos les- jovenes
destinatarios. del programa.

En consecuencia, se propone suprimir exclusivamente la expresién “con enfoque de
genere” incorporada al .numeral 3 del articulo 4, manteniendo incdlume el restante
contenido de la disposicidn.

Atentamente,

DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogotd D.C.
Partido Centro Democrético

CONTROL DE RADICACION (USO DEL DESPACHO).

Medio de radicacion 1 Fisico {2 Digital

1 Fecha y hora _ 26 de-agosto de- 2026
No. / ronstancia de radicacidn )
‘Recibido /-confirmado por.
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Proposicion aditiv

medio del cual se adopta 'y regula el programa Estado Joven para la dignificacién de las
practicas laborales en las entidades publicas 3| se promueve la insercion laboral de los
practicantes en el sector”, el cual quedara asi:

Pardgrafo quinto. Naturaleza formativa y~ao sustitucién laboral. Las prdcticas
laborales desarrolladas en el marco del Programa Estado Joven conservardn su f\‘\ \"
naturaleza formativa y no podran utilizarse para suprimir o dejar de proveer empleos

de planta, sustituir empleos permanentes, suplir de manera ordinaria necesidades
estructurales de personal, eludir la provision de vacantes definitivas ni asignar a los
practicantes funciones que desnaturalicen el objeto pedagdgico de la prdctica.

Las entidades deberdn garantizar que las actividades asignadas guarden relacion
directa con el programa académico y con el plan de prdctica correspondiente. El
Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica
incorporardn en la reglamentacion mecanismos de seguimiento que permitan
verificar el cumplimiento de esta disposicion.

Yrge  aruricl Peral 2

Herndan Muriel Pérez
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Historico

0 Bogots - Colombia hernan.muriel@camara.gov.co
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Proposicion aditiva

Adicionese un paragrafo quinto al articulo 4 del Proyecto de Ley 105 de 2025 Camara *“Por
medio del cual se adopta y regula el programa Estado Joven para la dignificacién de las
practicas laborales en las entidades piiblicas y se promueve la insercion laboral de los
practicantes en el sector”, el cual quedard asi:

Paragrafo quinto. Naturaleza formativa y no sustitucion laboral. Las practicas
laborales desarrolladas en el marco del Programa Estado Joven conservaran su
naturaleza formativa y no podran utilizarse para suprimir o dejar de proveer empleos
de planta, sustituir empleos permanentes, suplir de manera ordinaria necesidades
estructurales de personal, eludir la provision de vacantes definitivas ni asignar a los
practicantes funciones que desnaturalicen el objeto pedagégico de la prdctica.

Las entidades deberdn garantizar que las actividades asignadas guarden relacion
directa con el programa académico y con el plan de prdctica correspondiente. El
Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
incorporardn en la reglamentacién mecanismos de seguimiento que permitan
verificar el cumplimiento de esta disposicién.

Yrge  wuriel PG"C, 2

Hernan Muriel Pérez
Representante a la Cdmara por Antioquia
Pacto Histérico

0 Bogot4 - Colombia @ hernan.muriel@camara.gov.co
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Representante ala
Céamara por Antioquia,

Explicacion y justificacién de la proposicién

Proposicién 1. No sustitucién laboral

* Qué problema corrige. El proyecto amplia y remunera las précticas en el Estado, pero el texto
de segundo debate no contiene una prohibicion expresa de utilizar practicantes para cubrir
déficits estructurales de personal. Esa omision puede credr un incentivo para convertir uiia
politica de insercién juvenil-en una forma de provision precaria de funciones permanentes.

+ Fundamento juridico. La Ley 2043 de 2020 define la practica laboral como una actividad
formativa relacionada con el programa académico. La proposicion {raslada esa naturaleza
formativa al disefio de Estado Joven y evita que el auxilio econdmico seu interpretado como
habilitacion para sustituir empleos piblicos.

e cada plaza tenga contenido formativo verificabley ficilita que
cién: Piblica:detecten us abusivos .o desnaturalizades del

@)} Bogot4 - Colombia: _ hernanmuriel@camaragov.co
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Proyecto de Ley No. 105 de 2025 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley No.
290 de 2025 Camara

Bogota 1 de septiembre de 2026

“Por medio del cual se adopta el programa Estado Joven como politica publica
permanente para la dignificacion de las practicas laborales de los estudiantes en las
entidades estatales y se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION MODIFICATORIA

En ejercicio de las facultades previstas en la Ley 5% de 1992, someto a
consideracién de la Plenaria de la Honorable Céamara de Representantes la
siguiente proposicion modificatoria:

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4° del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de
Ley No. 105 de 2025 Camara, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Criterios de priorizacién y enfoque diferencial. El programa Estado
Joven establecera criterios de priorizacion y acciones afirmativas para garantizar el
acceso efectivo de jévenes con mayores barreras socioecondmicas, territoriales y
étnicas, especialmente aquellos pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, pueblos indigenas, poblacion
campesina y jovenes rurales de municipios con mayores niveles de pobreza.

El Gobierno nacional, en coordinacién con las entidades territoriales y las
instituciones de educacién superior, garantizarda mecanismos de divulgacion,
orientacion y acompafiamiento que permitan ampliar el acceso de estas
poblaciones, especialmente a través de instituciones de educacion superior ptblicas
y regionales.

Las medidas de priorizacion deberan garantizar el mérito, la transparencia y la
igualdad material. El Gobierno nacional establecera indicadores publicos de
seguimiento que permitan evaluar anualmente la participacion de las poblaciones
priorizadas, con enfoque socioeconémico, étnico-racial y territorial.

Carrera 7 No. 8 - 68 Lacuru'

oficina 343B - 3448

Boaota D.C.. Colombia Pe LaGeﬂfe
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Justiﬁcal&én

La presente proposicion tiene como finalidad fortalecer el enfoque de igualdad
material del programa Estado Joven, garantizando que las oportunidades de
practica laboral en las entidades publicas no sean distribuidas Unicamente bajo
criterios de igualdad formal, sino atendiendo las desigualdades socioeconémicas,
territoriales y étnico-raciales que afectan de manera diferenciada a la juventud
colombiana.

La igualdad de acceso no puede entenderse unicamente como la posibilidad formal
de partid:ipar en una convocatoria. Existen jovenes que parten de condiciones
sustanciélmente diferentes para acceder a una oportunidad de formacion y empleo.
Un estudiante perteneciente a un hogar de bajos ingresos, proveniente de una zona
rural o ierteneciente a una comunidad étnica histéricamente discriminada puede
enfrentar mayores barreras econdmicas, territoriales y sociales que otros jovenes.

Esta situacién resulta especialmente relevante en el caso de las practicas laborales.
De acuerdo con la informacién analizada en el marco del proyecto de ley, entre 2021
y 2024 S‘LB identificaron 96.777 practicantes en 665 entidades publicas, de los cuales
65.252, equivalentes al 67,42 %, no recibieron ningin apoyo de sostenimiento. Al
excluir los contratos de aprendizaje, la proporcion de practicantes sin apoyo

asciendd al 82,87 %.

Estos datos evidencian que el acceso a una practica laboral puede estar
condicionado por la capacidad econémica de los estudiantes y sus familias. En
consecuencia, una politica publica que pretenda democratizar el acceso a la
experien‘cia laboral debe reconocer que no todos los jovenes tienen las mismas

condiciones para asumir los costos asociados a una practica.

La presente proposicion busca, por tanto, que Estado Joven tenga una orientacion
explicita hacia los jovenes de estratos 1, 2 y 3, asi como hacia jovenes
afrodescendientes, indigenas, campesinos y rurales, garantizando que estos grupos
tengan Jna participacion efectiva en el programa.

Esta megiida responde al principio constitucional de igualdad material y al deber del
Estado de adoptar medidas que permitan superar las desigualdades que afectan a
grupos histéricamente discriminados o que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad.

En este sentido, la proposicién recoge una légica similar a la que orienta las
politicas de admisién diferencial en la educacion superior publica: no basta con
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afirmar que todas las personas pueden competir en igualdad de condiciones cuando
existen desigualdades estructurales que determinan quién tiene mayores
posibilidades de acceder a las oportunidades.

Las acciones afirmativas propuestas no eliminan el mérito ni sustituyen los procesos
transparentes de seleccion. Por el contrario, buscan garantizar que el mérito pueda
ser valorado en condiciones materiales mas equitativas, reconociendo que las
desigualdades de origen pueden limitar las posibilidades reales de participacion.

Finalmente, se propone establecer indicadores de seguimiento que permitan
determinar si los criterios de priorizacion estan produciendo resultados efectivos. No
basta con identificar cuantos jévenes ingresan al programa; es necesario conocer
quiénes estan accediendo, de qué territorios provienen, cual es su condicién
socioeconomica, su pertenencia étnica y qué instituciones de educacién superior
representan.

De esta manera, Estado Joven podra consolidarse como una politica publica
orientada no solamente a facilitar la transicion entre educacion y trabajo, sino
también a democratizar el acceso a las oportunidades que ofrece el Estado, reducir
brechas sociales y territoriales y garantizar que el origen socioeconémico, étnico o
territorial de un joven no determine sus posibilidades de construir una trayectoria
laboral digna.

Cordialmente,

AﬂO\ %m@; .

Ana Leidy Erazo\Ruiz.

Pacto Historico.
C.C 67.023.947

ana.erazo@camara.gov.co contacto@anaerazo.com
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Bogota D.C, 01 de septiembre de 2026
PROP-004-2026

PROPOSICION MODIFICATORIA N°04.
PROYECTO DE LEY N.° 105 DE 2025 CAMARA

‘Por medio del cual se adopta y regula el Programa Estado Joven para la
dignificacion de las practicas laborales en las entidades publicas y se promueve la

insercion laboral de los practicantes en el sector”

Adicionese un paragrafo al articulo 4 del Proyecto de Ley N.° 105 de 2025 Camara,

asi:

PARAGRAFO. EQUIDAD TERRITORIAL EN EL ACCESO AL PROGRAMA
ESTADO JOVEN. En la asignacion de cupos y recursos de cofinanciacién del
Programa Estado Joven, el Gobierno nacional establecerd mecanismos que
promuevan la participacion y priorizacién de jovenes residentes en municipios de
categorias cuarta, quinta y sexta, zonas rurales y rurales dispersas, asi como en
territorios que presenten tasas de desempleo juvenil superiores: al promedio

nacional o mayores brechas de acceso al primer empleo.

La reglamentacién debera establecer criterios objetivos que procuren una
distribucion regional equitativa de las oportunidades de practica laboral, evitando su
concentracion en Bogotd, las ciudades capitales y los principales centros urbanos

del pais.

Para tal efecto, el Ministerio del Trabajo, en coordinacién con el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y las demas entidades competentes, podra

Carrera 7 No. 8 - 68 Primer Piso - Mezzanine sur oficina 101
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establecer metas territoriales de cobertura y mecanismos diferenciales de acceso,

de acuerdo con las caracteristicas socioeconémicas y laborales de cada territorio.

JUSTIFICACION

La presente proposicion tiene como propoésito incorporar expresamente el principio
de equidad territorial en la implementacién del Programa Estado Joven.

Las oportunidades de acceso a practicas laborales en el sector plblico no se
distribuyen homogéneamente en el territorio nacional. Los jévenes residentes en
municipios pequefios, zonas rurales y territorios alejados de los principales centros
administrativos enfrentan mayores barreras para acceder a una primera experiencia

laboral.

La consolidacion de Estado Joven como politica de Estado debe contribuir a cerrar
estas brechas y no'profundizar la concentracion de oportunidades en las grandes
ciudades.

Por ello, se propone establecer criterios diferenciales que permitan que los recursos
publicos destinados al programa lleguen también a los jovenes de los municipios y
zonas rurales donde las oportunidades laborales son mas escasas, haciendo del
Programa Estado Joven un verdadero instrumento de movilidad social, generacién
de oportunidades y equidad territorial.

Cordialmente,

Carrera 7 No.|8 - 68 Primer Piso - Mezzanine sur oficina 101
- Edificio Nuevo del Congreso — Bogota D.C
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Representante a la cdmara por Bodota

PROPOSICION ADITIVA MODIFICATORIA

Adiciénese el PARAGRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 4 del Proyecto de Ley
No. 105 de 2025 Camara por medio del cual se adopta y regula el programa Estado
Joven para la dignificacion de las prdcticas laborales en las entidades piiblicas y se
promueve la insercion laboral de los practicantes en el sector publico y dictar otras

disposiciones.

v

ARTICULO ACTUAL

MODIFICACIONES

ARTICULO 4. ESTADO JOVEN COMO
POLITICA DE ESTADO PARA LA
DIGNIFICACION DE PRACTICAS
LABORALES E INSERCION LABORAL EN
EL SECTOR PUBLICO.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio del
Trabajo, en coordinacion con el
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, debera reglamentar y poner en
operaciébn el Programa Estado Joven
conforme a los criterios establecidos en el
presente articulo, en un término de doce
(12) meses contados a partir de Ila
expedicion de Ila presente Ley. La
reglamentacion debera incorporar criterios
de diferenciacion a favor de grupos
vulnerables, tales como los jévenes victimas
del conflicto armado, las mujeres jovenes
cabeza de hogar y los jévenes en condicién
de discapacidad.

El Ministerio del Trabajo, debera presentar
dentro de este término, el plan de
implementaciéon gradual, las metas vy
poblacién beneficiaria anual del programa
Estado Joven en el corto, mediano y largo
plazo. El presente plan de implementacion
debera establecer estas metas para lograr la
ampliacién gradual hasta el cubrimiento de
la totalidad de jovenes con practicas
laborales en el sector publico del pais.

ARTICULO 4. ESTADO JOVEN COMO
POLITICA DE ESTADO PARA LA
DIGNIFICACION DE PRACTICAS
LABORALES E INSERCION LABORAL EN
EL SECTOR PUBLICO.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio del
Trabajo, en coordinacion con el
Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, debera reglamentar y poner en
operacién el Programa Estado Joven
conforme a los criterios establecidos en el
presente articulo, en un término de doce (12)
meses contados a partir de la expedicion de
la presente Ley. La reglamentacion debera
incorporar criterios de diferenciacion a favor
de grupos vulnerables, tales como los
jovenes victimas del conflicto armado, las
mujeres jévenes cabeza de hogar, jévenes

indigenas, _raizales. palenqueros _y
afrodecendientes y los jévenes en

condicién de discapacidad.

El Ministerio del Trabajo, debera presentar
dentro de este término, el plan de
implementacién gradual, las metas vy
poblacidon beneficiaria anual del programa
Estado Joven en el corto, mediano y largo
plazo. El presente plan de implementacion
debera establecer estas metas para lograr la
ampliacién gradual hasta el cubrimiento de la
totalidad de jovenes con practicas laborales
en el sector publico del pais.

Bodota D.C., Edificio Nuevo del Condreso, Carrera 7 N° 8 - 68 of. 419b
laura.beltran@camara.dov.co
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Representantea|la cdmara por Begoté

LAURA DANIELA BELTRAN PALOMARES .
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histarico

: Bog&té D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 - 68 of. 419b
ot laura.beltran@camaraigov.co
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Representante a fa Camara
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PROPOSICION
Adicidnese un articulo nuevo Proyecto de Ley N® 105 de 2025 Camara “Por medio del cual se adopta y reguia } . ‘zﬂ 5‘1
el programa estado joven para I dignificacién de las practicas laborales en lag entidades piblicas y se T

promueve Ia insercion laboral de los practicantes en el sector”. El cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. PRIORIZAGION TERRITORIAL PARA.JOVENES DE MUNICIPIOS PDET. En
el marco del Programa Estado Joven, se dara especial prioridad a la-vinculacion de jovenes que tengan
U domicilio en los municipios definidos como territorios: priorizados para la implementacion: de. los
Programas de Desarrollo can Enfoque Terrftorial (PDET), de conformidad con el Decreto Ley 893 de
2017 y las disposiciones que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Para efectos de los procesos de convocatoria y seleceidn, las entidades del Estado teberan incorporar
el criterio de pertenencia territorial a municipios PDET corno factor de priorizacién y ponderacion, de
fmanera que, garantizando los principios de mérito, igualdad: de oportunidades, transparencia y libre
concuirencia, se favorezea el acceso de jovenes provenientes de estos territorios a las plazas de

Ppractica laboral ofertadas en el marco del Programa Estado Joven,

PARAGRAFO 1. La priofizacion prevista en el presente articulo se aplicara de manera articulada con
los criterios de priorizacién socloecondmica, enfoque territorial, enfoque diferencial y de género
establecidos en la presente ley, procurando que los procesos de ssleccion reconozcan las coridiciones
particulares de los jovenes provenientes de territorios historicamente afectados por la vielencia, la

pobreza, el aislamiento instituciona y las brechas de.acceso a oportunidades educativas y laborales.

PARAGRAFO 2. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo, establecera en Ia
reglamentacion del Programa Estado Joven los- mecanismos de ponderacion, acreditacion 'y
seguimiento necesarios para garantizar la aplicacién efectiva de este criterio en las convocatorias, asi
como las medidas necesarlas para promover una distribucion. territorial equilibrada de las plazas de
préactica laboral. '

PARAGRAFO 3. La aplicacion de este articulo no podra constituir una barrera injustificada para los
demés postulantes ni desconocer el principio constitucional del mérito. En todo caso, los pracesos de
seleccion deberan garantizar condiciones de publicidad, transparencia, igialdad de oportunidades y
criterios objetivos de evaluacién.

Atentamente,

LUIS RAMIRO RICARO BUELVAS
CITREP 8 - MONTES DE MARIA







A Representante ala
H E R N A Camara por Antioquia
MURIEL

Proposicion aditiva

Adicibnese un paragrafo quinto al articulo 4 del Proyecto de Ley 105 de 2025 Cdmara “Por
medio del cual se adopta y regula el programa Estado Joven para la dignificacién de las
prdcticas laborales en las entidades piblicas Y se promueve la insercion laboral de los
practicantes en el sector”, el cual quedara asi:

Paragrafo quinto. Naturaleza formativa Y no sustitucion laboral. Las prdcticas
laborales desarrolladas en el marco del Programa Estado Joven conservardn su
naturaleza formativa y no podrdn utilizarse para suprimir o dejar de proveer empleos
de planta, sustituir empleos permanentes, suplir de manera ordinaria necesidades
estructurales de personal, eludir la provisién de vacantes definitivas ni asignar a los
practicantes funciones que desnaturalicen el objeto pedagogico de la practica.

Las entidades deberan garantizar que las actividades asignadas guarden relacion
directa con el programa académico v con el plan de practica correspondiente. El
Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Puiblica
incorporaran en la reglamentacién mecanismos de Seguimiento que permitan
verificar el cumplimiento de esta disposicion.

Hernan Muriel Pérez
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Historico

0 Bogota - Colombia @ hernan.muriel@camara.gov.co
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Bogota, D.C. 19 de agosto de 2026

Mesa Directiva
Honorables Representantes. _
Plenaria Camara de Representantes.

Asunto: Proposicion para modificacion del literal F articulo 4 del PL 105 de 2025
Cémara.

Cordialmente someto a consideracién la siguiente proposicion para modificacién del
literal F articulo 4 PL 105 de 2025 Camara, por medio del cual se adoptay regula el
programa estado joven para la dignificacion de las practicas laborales en las
entidades publicas y se promueve la insercién laboral de los practicantes en el
sector, el cual quedara de |a siguiente forma:

ARTICULO 4, LITERALF: La priorizacion de vinculacion para los postulantes que
se encuentren domiciliados en estratos socioeconémicos 1, 2 y 3.0 territorios
éthicos

Lo resaltado en negrilla corresponde a las adiciones que rodificarian este articulo.

Atentamente,

arlos Mario Calvo Largo

Representante a la Camara
Circunscripcion Especial Indigena.

Y
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Edificio r;ulsVoéangraso - Oficina 530 57 carlos.calvo@eaomarogovee 6 @CarosMarioCalv @caries.mariocalve
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Bogotg, Calombia ﬁ (601)-8770720 Ext. 3549 @ Carlos Morio Cadlve @ @carlos.mario.calvo
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Proyecto de Ley No. 105 de 2025 Camara
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA Y REGULA EL PROGRAMA ESTADO JOVEN PARA LA
DIGNIFICACION DE LAS PRACTICAS LABORALES EN LAS ENTIDADES PUBLICAS Y SE PROMUEVE LA
INSERCION LABORAL DE LOS PRACTICANTES EN EL SECTOR”

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 105 de 2025, quedando asi:
ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 4 de la Ley/2043 de 2020, el cual quedars asi:

ARTICULO 4. AUXILIO DE PRACTICA. Los estudiantes que desarrollen sus précticas laborales en las
entidades del Estado en el marco del Programa Estado Joven, tendran derecho a un auxilio de
practica equivalente por lo menos al cien porciento (100%) del salario minimo mensual legal vigente
(SMMLV), en caso de que la practica se realice a tiempo completo. Para las practicas de tiempo
parcial, el auxilio de practica debera ser proporcional al horario de la actividad formativa.

PARAGRAFO 1. El auxilio que trata la presenta Ley, tiene como finalidad apoyar al practicante en el
desarrollo de su actividad formativa y en ningin*caso constituye salario.

PARAGRAFO 2. En todo caso, el desembolso del auxilio de préctica debera estar soportado en el
cumplimiento efectivo de las actividades acordadas en el marco de la practica laboral, certificado

por el supervisor asignado. En especial, el estudiante debera presentar al Ministerio de Trabajo
informes de avance mensual como requisito para dicho desembolso.

At

JUAN LORETO GOMEZ SOTO
Representante a la Camara de La Guaijira
Partido Conservador
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Representante a fa Cdmara por La Guajira

Proyecto de Ley No. 105 de 2025 Camara._
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA Y REGULA EL PROGBAMA ESTADQ JOVEN PARA LA

DIGNIFICACION DE LAS PRACTICAS LABORALES EN LAS ENTIDADES PUBLICAS Y SE PROMUEVE LA
INSERCION LABORAL DE LOS PRACTICANTES EN EL SECTOR”

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 10:5 de 2025, quedando asi:

ARTICULO 5.

-ARTICULO 4. AUXILIO DE PRACTICA. Los estudiaﬁ{tes que desarrollen sus précticas laborales en las
entidades del Estado en el marco del Programa Estado Joven, tendran derecho a un auxilio de
practica equivalente por lo menos al cien por cientp (100%) del salario minimo mensual legal vigente
(SMMLV), en caso de que la practica se realice a tiempe-completo. Para las practicas de tiempo
parcial, el auxilio de prictica debera ser proporcional al horario de la actividad formativa.

PARAGRAFO 1. El auxilio que trata la presente Ley, tiene como finalidad apoyar al practicante en el
desarrollo de su actividad formativa y en ningtin caso constituye salario.

PARAGRAFO 2. En todo caso, el desembolso del auxilio de practica debera estar soportado en el
cumplimiento efectivo de las actividades acordadas en el marco de la practica laboral, certificado
por el supervisor asignado. En especial, el estudiante deberd presentar al Ministerio de Trabajo
informes de avance mensual como requisito para dicho desembolso.

JUAN LORETO GOMEZ SOTO
Representante a la Camara de La Guajira
Partido Conservador
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PROPOSICON
Proyecto de Ley No. 105 de 2025 Camara i
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA Y REGULA EL PROGRAMA ESTADO JOVEN PARA LA
DIGNIFICACION DE LAS PRACTICAS LABORALES EN LAS ENTIDADES PUBLICAS Y SE PROMUEVE LA
INSERCION LABORAL DE LOS PRACTICANTES EN EL SECTOR”

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 105 de 2025, quedando asi:

ARTICULO 5.

-ARTICULO-4. AUXILIO DE PRACTICA. Los estudiantes que desarrollen sus practicas laborales en las
entidades del Estado en el marco del Programa Estado Joven, tendran derecho a un auxilio de
practica equivalente por lo menos al cien por ciento (100%) del salario minimo mensual legal vigente
(SMMLV), en caso de que la préctica se realice a tiempo completo. Para las practicas de tiempo
parcial, el auxilio de practica debera ser proporcional al horario de la actividad formativa.

PARAGRAFO 1. El auxilio que trata la presente Ley, tiene como finalidad apoyar al practicante en el
desarrollo de su actividad formativa y en ninglin caso constituye salario.

PARAGRAFO 2. En todo caso, el desembolso del auxilio de préctica debera estar soportado en el
cumplimiento efectivo de las actividades acordadas en el marco de la practica laboral, certificado

por el supervisor asignado. En especial, el estudiante deberd presentar al Ministerio de Trabajo

informes de avance mensual como requisito para dicho desembolso.

T aa

JUAN LORETO GOMEZ SOTO
Representante a la Camara de La Guajira
Partido Conservador
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley 105 de 2025 Camara, el cual
quedara asi:

Articulo 5. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 2043 de 2020, el cual
quedara asi:

Articulo 4. Auxilio de practica. Los estudiantes que desarrollen sus
practicas laborales en las entidades del Estado, en el marco del Programa
Estado Joven, tendran derecho a un auxilio de practica equivalente, por lo
menos, al cien por ciento (100 %) de un salario minimo mensual legal vigente
(SMMLV), cuando la practica se realice a tiempo completo. Para las practicas
de tiempo parcial, el auxilio sera proporcional al horario de la actividad
formativa.

Paragrafo 1. El auxilio de que trata la presente ley tiene como finalidad
apoyar al practicante en el desarrollo de su actividad formativa y en ningin
caso constituye salario.

Paragrafo 2. El desembolso del auxilio de practica debera estar soportado
en el cumplimiento efectivo de las actividades acordadas en el marco de la
practica laboral, certificado por el supervisor asignado.

Paragrafo 3. Para las entidades territoriales, el reconocimiento del auxilio
estara sujeto a la disponibilidad presupuestal, a las apropiaciones
autorizadas en la respectiva vigencia fiscal y a los recursos de cofinanciacion
efectivamente asignados. Estas entidades Unicamente podran ofertar plazas
de practica cuando cuenten con el respaldo presupuestal necesario para

financiar el auxilio durante toda su duracion.

o Juan David Zuluaga Zuluaga @ @JuanDavidZuluagaZuluaga o @JuanDavidZuluagaZuluaga
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Bogota, D.C. 19 de agosto de 2026

Mesa Directiva
Honorables Representantes.
Plenaria Camara de Representantes.

Asunto: Proposicién para adicionar el paragrafo tercero al articulo 5 del PL
105 de 2025 Camara,

Cordialmente someto a consideracion la siguiente proposicién para adicionar el
paragrafo tercero al articulo 5 del PL 105 de 2025 Camara, por medio del cual se
-adopta y regula el programa estado joven para la dignificacion de las practicas
laborales en las entidades publicas y se promueve la insercién laboral de los
practicantes en el sector, el cual quedara de la siguiente forma:

ARTICULO 5, PARAGRAGO 3: Practicas en Estructuras Propias. Las practicas
laborales realizadas por jévenes en las estructuras de gobierno propio, cabildos,
asociaciones de autoridades tradicionales indigenas o consejos comunitarios de
comunidades negras, seran reconocidas dentro del Programa Estado Joven y
tendran plena validez en el sector plblico para efectos de experiencia profesional.

Atentamente,

arlos Mario. Calvo Largo

Representante a la Camara
Circunscripcion Especial Indigena.
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REPRESENTANTE

PROPOSICION

MODIFIQUENSE EL INCISO SEGUNDO Y EL PARAGRAFO DEL ARTICULO 6
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE\2025 CAMARA “Por medio del cual
se adopta y regula el programa Estado Joven para la dignificacién de las
practicas laborales en las Entidades Publi promueve la insercién
laboral de los practicantes en el sector”, asi:

ARTICULO 6. AFILIACION Y PAGO A LOS SUBSISTEMAS DE
SEGURIDAD SOCIAL. (...)

El Programa Estado Joven asumira el pago de las cotizaciones cuando la
practica se realice en modalidad de tiempo parcial. En las précticas de

tiempo completo, el pago de las cotizaciones se sufragara con cargo a

los recursos de cofinanciacion de que trata el articulo 8 de la presente
Ley, conforme a la reglamentacién que expida el Gobierno nacional.

PARAGRAFO. En ningtin caso el ingreso base de cotizacién (IBC) podra ser
inferior al salario minimo mensual legal vigente (SMMLV). Cuando el auxilio
de practica sea inferior a ese monto por tratarse de una practica de
tiempo parcial, la diferencia entre el auxilio y el ingreso base de
cotizacién sera asumida por el Programa Estado Joven y en ningin caso

odra descontarse del auxilio del practicante.

FRANVEIAEEEMIRES serna

Representante a la Camara por Risaralda

Q Carrera7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 533B
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REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

El articulo encierra una contradiccion que, de no corregirse, se resolveria en contra
del practicante.

El articulo 5 dispone que en las practicas de tiempo parcial el auxilio sera
proporcional al horario, es decir, inferior a un salario minimo. El paragrafo del
articulo 6 ordena, en cambio, que el ingreso base de cotizacién nunca sea inferior
a un salario minimo. Puestas las dos reglas juntas, un practicante de medio tiempo
que recibe la mitad de un salario minimo tendria que cotizar sobre un salario minimo
completo. Como el texto no dice quién cubre esa diferencia, la interpretacién natural
de la entidad sera descontarla del auxilio, y el practicante terminaria recibiendo
bastante menos de lo que la ley le reconoce.

El articulo tampoco resuelve quién paga las cotizaciones en las practicas de tiempo
completo. Solo dice que el Programa las asume en la modalidad de tiempo parcial,
de modo que el caso mas frecuente queda sin regla y su costo recaeria, por defecto,
sobre la entidad que ofrece la plaza.

La proposicion cierra los dos vacios: precisa que en las practicas de tiempo
completo las cotizaciones se pagan con los recursos de cofinanciacién del articulo
8, y establece que la diferencia entre el auxilio proporcional y el ingreso base de
cotizacién la asume el Programa, con la prohibicion expresa de descontarla del
auxilio. Es la Unica forma de que el piso de cotizacion proteja al practicante en lugar
de empobrecerlo.

Q Carrera 7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338
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H E R N A Re'presentante a la | /1\[ YT =
MURIEL Cémara por Antioquia

Proposicion aditiva

Adicionese un inciso final al articulo 7 del Proyecto de Ley 105 de 2025 Camara “Por medio
del cual se adopta y regula el programa Estado Joven para la dignificacion de las practicas
laborales en las entidades puiblicas y se promueve la insercion laboral de los practicantes en
el sector”, el cual quedara asi:

El informe trimestral nacional deberd incluir, ademds, informacion agregada sobre
los criterios de seleccion aplicados, el nimero de postulantes por plaza, la
distribucion territorial de las asignaciones y la participacion de los grupos
priorizados y con enfoque diferencial previstos en la presente ley. La publicacion se
realizard con observancia del régimen de proteccion de datos personales y permitira
identificar las entidades con vacantes no provistas o con barreras recurrentes de
acceso.

nde woriel Boea

Hernan Muriel Pérez
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Historico
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, H ERNA i Re‘pr‘esentante a la | f T J\
M URIEL Cémara por Antioquia

Proposicion aditiva

Adiciénese un inciso final al articulo 7 del Proyecto de Ley 105 de 2025 Camara *Por medio
del cual se adopta y regula el programa Estado Joven para la dignificacion de las practicas
laborales en las entidades piiblicas y se promueve la insercion laboral de los practicantes en
el sector”, el cual quedari asi:

El informe trimestral nacional deberd incluir. ademds, informacién agregada sobre
los criterios de seleccion aplicados, el nimero de postulantes por plaza, la
distribucion territorial de las asignaciones y la participacion de los grupos
priorizados y con enfoque diferencial previstos en la presente ley. La publicacion se
realizard con observancia del régimen de proteccion de datos personales y permitira
identificar las entidades con vacantes no provistas o con barreras recurrentes de
acceso.

Y"W“ Wr;c[ ?slt,&_

Hernan Muriel Pérez
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Historico

0 Bogota - Colombia 9 hernan.muriel@camara.gov.co
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. M U RI EI_ @ Cémara per Antioquia

Explicacién y justificacién de la proposicién

Propasicion 2. Transparencia de la seleccion ¥ seguiniienfo

* Qué problema corrige. El articulo 7'ya ordena publicar las plazas en los sitios oficiales y en el
SISE y exige un informe tyimesiral con plazas, postulaciones, asignaciones y vacantes sii
cubrir. Esa informacién Ppermite contar resultados, pero no evaluar suficientemente como se
estan asignando las oportunidades.

» Qué agrega. La proposicion incorpora cuatro variables de control: eriterios de seleccion
utilizados, postulantes por plaza, distribucidn territorial y participacién de los grupos
priorizados. Con ello se puede verificar si el mérito, la territorializacion y ¢l enfoque
diferencial funcionan en fa practica.

* Por gué imp_o'z'"té{-;_f-Es_ta_do Joven puede convertirse en una verdadera puerta -de entrada
‘meritocritica al sector ptiblico -solamente sj es posible controlar que las plazas no se
acgeso,

concentren en determinadas entidades, territorios o redes informales: _

» Proteccidn de datos, La
régimen de proteccii :
no exposicién indiv

formacion exigida es agregada y debe publicarse respetando el
datos personales. La proposician busca trazabilidad institucional,

racticantes,

L un deber de reporte que ¢l
ISE, utilizando- informacion.

'Recomendacién_:;. mantener 14 proposicién, Mejora el control publico del programa sin
alterar el procedimiento de seleccion ni crear una cargainstitucional desproporcionada.

@} Bogotd -Colombla hernanmuriel@camaragov.co







H ER N A Representante ala
MURIEL Cémara por Antioguia

Proposicion aditiva

del cual se adopta y regula el programa Estado Joven parala dignificacion de las practicas
laborales en las entidades piblicas y se promueve la inserciéh laboral de los practicantes en
el sector”, el cual quedara asi:

El informe trimestral nacional deberd incluir, ademds, informacion agregada sobre
los criterios de seleccion aplicados, el mimero de postulantes por plaza, la
distribucion territorial de las asignaciones y la participacion de los grupos
priorizados y con enfoque diferencial previstos en la presente ley. La publicacion se
realizard con observancia del régimen de proteccion de datos personales y permitird
identificar las entidades con vacantes no provistas o con barreras recurrentes de
acceso.

Yo el Tora

Hernan Muriel Pérez
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Historico

O Bogots - Colombia hernanmuriel@camara.gov.co
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Ley 819 de 2003. Articulo Articulo 7. “deberd incluirse expresamente en la e\;qwnmta% matwm ) a.;.-_ vE

en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa v la fuente J’e yggma adicional

generada para el financiamiento de dicho costo (...)" 2 b AG 60 202

PROPOSICION

——

Por los motivos anteriormente expuestos, solicito a la Plenaria de la Cimara de Representantes
requerir al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el concepto sobre el impacto fiscal del
Proyecto de Ley Ordinaria No. 105 de 2025 Camara Por medio del cual se adopta y regula el
programa Estado Joven para la dignificacion de las pricticas laborales en las Entidades Priblicas y se promueve
la insercion laboral de los practicantes en el sector”, con indicacién expresa de la fuente de ingreso
prevista pata financiar el costo anual que el propio proyecto estima, y de su compatibilidad con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Solicito, en consecuencia, que la discusion y votacién del proyecto se surta una vez recibido y
publicado dicho concepto en la Gaceta del Congreso, conforme al articulo 7 de la Ley 819 de
2003.

—p '
FRANKLIN LOZANO DE LA OSSA

Representante a la Camara

Departamento del Magdalena
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Doctor
NICOLAS
Presidente
CAMARA
Ciudad

Referencia:

cital se adopta y regula el programa Estado Joven para la dignificaciin de las pricticas laborales en las

Entidades Py

Respetado

La presente

ronklln

ozAaNoO|¥:

BARGUIL

DE REPRESENTANTES

Proposicion al Proyecto de Ley Ordinaria No. 105 de 2025 Camara “Por medio de/

blicas y se promuteve la insercion laboral de los practicantes en el sector”.

X

Bogota D.C., agosto de 2026.

senor presidente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

proposicion solicita a la Plenaria requerir el concepto del Ministerio de Hacienda vy

Crédito Publico sobre el impacto fiscal del provecto, v aplazar su votacion hasta que se reciba v
) + ) q )

publique.

L.a ponenct
Pontficia |

noventa y

a acredita el costo con solvencia: sobre estimacion del Observatorio Fiscal de la
Tniversidad Javeriana proyecta $64.799.000.000 (sesenta y cuatro mil setecientos
nueve millones de pesos) mensuales, equivalentes a $777.590.000.000 (setecientos

setenta y siete mil quinientos noventa millones de pesos) anuales. Empero, el articulo 7 de la

Ley 819 de
para el finan

el articulo @

La misma

Hacienda y Crédito Piiblico’

Ministerio
publicado en

rinda su concepto ‘en cnalguier tiempo durante el respectivo framife” y que este

~.Solicitadas, no obtenidas. Fl inciso final del articulo 7

2003 exige hacer explicitos los costos fiscales 'y la fuente de ingreso adicional generada
samiento de dicho costo”. Las dos cosas, y la segunda no aparece en el articulado: lo que

ofrece es que el Gobierno incorpore partidas adicionales, esto es, mas gasto.

ponencia consigna que ‘se realizaron las solicitudes respectivas de concepto al Ministerio de

dispone que el

rerd

la Gaceta del Congreso™, de modo que pedirlo no dilata el tramite: lo completa.

No me corresponde pronunciarme sobre la conveniencia de la politica que el proyecto adopta,

que tene defensores razonables. Si me corresponde advertir que un gasto permanente de esa

magnitud,

aprobado sin conocer la posiciéon del Ministerio que ha de financiarlo, traslada al

fisco un riesgo que ni el autor ni el ponente han cuantificado.

?%L /Z/ gﬁ’%‘ﬂm goo sy
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Sefior

MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Secretario General

Cémara de Representantes

ASUNTO: Proposicion } "0 19 A
b
PROYECTODE LEY:  105/2025C |
RADICA: H.R. Hilda Gutiérrez USE A0 T

En mi calidad de Representante ala Camara por el departamento de Cundinamarca, en virtud del articulo
114 de la ley 5° de 1992, me permito radicar proposicién de modificacion al articulo 8 del proyecto de
ley 105 de 2025 Camara, el cual quedara asi:

“ARTICULO 8. PRESUPUESTO. Autoricese al Gobiemo Nacional para incorporar en el Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales adicionales necesarias para cofinanciar los gastos de
las entidades del Estado del orden nacional y territorial que asuman las obligaciones de que trata la
presente Ley mediante transferencias directas, en armonia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Autoricese al Ministerio del Trabajo para que disponga dentro de su presupuesto de inversion, una
partida permanente destinada a la cofinanciacion anual del Programa Estado Joven.

PARAGRAFO. En febrero de cada anualidad, las entidades publicas del nivel nacional y territorial, en
conjunto con las Instituciones educativas presentarén ante el Ministerio de Trabajo un informe sobre las
plazas y necesidades presupuestales para cubrir la cofinanciacion del Programa Estado Joven.

A partir de estos informes, el Ministerio del Trabajo, aprobar4 el monto a reconocer en la partida
presupuestal del presupuesto de inversién y lo incorporara en las solicitudes del Presupuesto General
de la Nacion de la siguiente vigencia. El presupuesto de cofinanciacion del Programa Estado Joven no
podra ser inferior al monto reconocido y aprobado a través de este mecanismo.”

Cordialmente, 9{

HILDA GUTIERREZ
Miembro de la Camara de Representantes
Por Cundinamarca
Congreso de la Republica de Colombia

“ua—

CUNDINAMARCA ¢
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REPRESENTANTE La% "
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 8 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE
2025 CAMARA “Por medio del cual se adopta y regula el programa Estado
Joven para la dignificacion de las préacticas laborales en las Entidades
Puablicas y se promueve la insercién laboral de los practicantes en el sector”,
asi:

ARTICULO 8. PRESUPUESTO.

Autorizase al Gobierno Nacional para incorporar en el Presupuesto

General de la Nacion las partidas presupuestales adicionales necesarias para

cofinanciar los gastos de las entidades del Estado del orden nacional y

territorial que asuman las obligaciones de que trata la presente Ley mediante
i irectas mediante los mecanismos de cofinanciacién

previstos en la ley, en armonia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y con

lo dispuesto en el articulo 346 de la Constitucién Politica.

El Ministerio del Trabajo deberadispener podra disponer dentro de su
presupuesto de inversién, una partida permanente destinada a Ia

cofinanciacion anual del Programa Estado Joven.

PARAGRAFO. (...) A partir de estos informes, el Ministerio del Trabajo
aprobara estimara el monto a reconocer en la partida presupuestal del
presupuesto de inversion y lo incorporara en las solicitudes del Presupuesto
General de la Nacién de la siguiente vigencia.

cofinanciacién-del Programa Estado Jovenno-podra se

' i)
FRAN;E%\;\%MUD Z SERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

El articulo, tal como esta redactado, excede lo que el Congreso puede disponer en
materia presupuestal y por esa via compromete la suerte de toda la ley.

La Corte Constitucional tiene establecido, desde la Sentencia C-442 de 2001, que
las leyes que decretan gasto publico «constituyen titulos juridicos suficientes para
la posterior inclusién del gasto en la ley de presupuesto, pero ellas en si mismas no
constituyen érdenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello».
El articulo 8 hace exactamente lo contrario: ordena al Gobierno incorporar partidas,
obliga al Ministerio del Trabajo a mantener una partida permanente y fija un piso
que el presupuesto de cofinanciacién «no podra ser inferior». Las tres disposiciones
invaden la iniciativa presupuestal que los articulos 346 y 351 de la Constitucion
radican en el Gobierno.

Hay un problema adicional de iniciativa. El articulo ordena cofinanciar a las
entidades territoriales «mediante transferencias directas», y el inciso segundo del
articulo 154 de la Constitucion reserva a la iniciativa del Gobierno las leyes «que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismasy.
Este proyecto es de iniciativa congresional y en el expediente no obra aval del
Gobierno.

La proposicién convierte el mandato en autorizacién, que es la formula que Ila
jurisprudencia admite, sustituye la referencia a las transferencias directas por los
mecanismos de cofinanciacion que la ley ya prevé y suprime el piso presupuestal.
El proyecto conserva su titulo juridico para que el gasto se incorpore, y deja de
exponerse a una demanda que hoy tendria un fundamento sdlido.

Q Carrera7 No.8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338
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PROPOSICION

segundo y paragrafo, propuesto en el Informe de Ponencia a 2° debate en la Plenaria de la
Camara de Representantes del Proyecto de Ley Ordinaria No. 105 de 2025 Camara “Por medio
del cnal se adopta y regula el programa Estado Joven para la dignificacion de las pricticas laborales en las
Entidades Piiblicas y se promueve la insercidn laboral de los practicantes en el sector”, el cual quedara asi:

incluird en su anteproyecto de presupuesto de inversion los recursos que proyecte

destinar a la_cofinanciacién del Programa Estado Joven de la respectiva vigencia.

PARAGRAFO. En febrero de cada anualidad, las entidades publicas del nivel nacional
Y territorial, en conjunto con las Instituciones educativas presentardn ante el
Ministerio de Trabajo un informe sobre las plazas y necesidades presupuestales para
cubrir la cofinanciacion del Programa Estado Joven.

A partir de estos informes, el Ministerio del Trabajo aprebard-elmonto-areconsceren

. r 4 -
2 £33 = L3RR P P sy e gy 233
G v G GO EHG

P aves—de—este—mecanisimeo_estimard _el _monto
requerido y lo tendrd en cuenta al elaborar su_anteproyecto de presupuesto para la
siguiente vigencia, conforme a la disponibilidad y al Marco Fiscal de Mediano
Hlago

Tl B

FRANKLIN LOZANO DE LA OSSA

Representante a la Camara

Departamento del Magdalena

Ve A ogetonar gue cuenga B
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Bogota D.C., agosto de 2026.

BARGUIL

CAMARA: DEﬁ REPRESENTANTES

(,mdﬂd

Referent;ia:- :
caiird e ddap
Elntidades Pij

Rcspetajdo ‘

La pre_s_;c:nté
permanentg

precede; Ni

Proposicion al Proyecro de Ley Otdinaria No. 105 de 2025 Camara “Por medio del

7 y regnla el progrania Estado Joven para dn dignificacdin de s priciies Laborales en las
blicas y se promitieve [ insercidn laboral de loy practivantes en ef sector”.

cior presidente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
propo;lcmn suprime el piso presupuestal itreductible del pardgrafo y la partida

del inciso segundo, y conserva el mecahismo de informacion anual que los
toca la cofinanciacién nila finalidad del Programa.

El inciso s¢gundo ordena al Ministerio del Trabajo “disponer dentr de su presupitesto de inversidn,

n parfida perminente destiniada a fa cofinamdacion anal del Programa Fstado Joven™, y el parigrafo

remata que

ese presupuésto o podrd ser iiferior al monto. reconocide y aprobade a travds dy este

meemismo”. EL ardculo 346 de la Constiracién radica en el Gobierno la formulacién anual del

presuplest
#i prared de

Repirese, 4
mediante el
verificakion

de rentas v ley de apropiacionies, que “deberd elaborarsé, presentarse y aprobarie dentro de

fostenibitidad fivcal.

uniado 2 lo anterior, en quién fija ese pisor las propias entidades beneficiarias,
informe de neeesidades que presentan cada. febrero, sin techo, sin auditoria y sin
de lo reportado. El disefio entrega a los destinatatios del recurso la definicion de su

propia asighacién v la vuelve izreductbie hacia el tuture. Bl mecanismho de informacion se

consetva §

presuptiesto.

o

!iZf_

orgue $irve para planear; lo que se retira es su efecto vinculante sobre el

Constitucion Politica de 1991. Articulo Articulo 346. “E/ Gobierno formudard ansimente o

supuiesta e renbas y ey de aproplaciones, que send présentady ul Congreso dentry de s primerss Jiegy

i gle adiy fegisiatitra, Fid presupuiesto de ventus 3 féy ziﬂ apropiadiones- deberid elaborarse. preseniarre y
afipaliarse dentro di uii piares de sostenibifidud fiveal (07

([ for A frgoleiven gorer ainiigen
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Doctor 5
NICOLAS BARGUIL AT
Presidente Qe U AD
CAMARA DE REPRESENTANTES = o
Ciudad ANTRERE

Referencia: Proposicién al Proyecto de Ley Ordinaria No. 105 de 2025 Camara “Por medio del
cual se adopta y regula el programa Estado Joven para la dignificacion de las practicas laborales en las
Entidades Piiblicas y se promueve la inserciin laboral de los practicantes en el sector.

Respetado sefior presidente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente proposicién sustituye la orden que el atticulo 8 dirige al Gobierno Nacional por
una autorizacion, y suprime la mencién a las transferencias directas. Es la correccion que
permite al proyecto sobrevivir al examen del articulo 154 de la Constitucién sin renunciar a su
finalidad.

El texto propuesto dispone que el Gobierno “deberi incorporar en el Presupuesto General de la Nacién
las partidas presupuestales adicionales necesarias para cofinanciar los gastos de las entidades del Estado del
orden nacional y tervitorial que asuman las obligaciones de que trata la presente Ley mediante transferencias
directas”. El inciso segundo del articulo 154 de la Constitucién reserva a la iniciativa del
Gobierno las leyes “gue ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas’, y
esta iniciativa la firman treinta y un congresistas, ninguno de ellos Ministro.

Notese que el vicio no estd en que el Congreso se ocupe de las pricticas laborales, que puede,
sino en la forma imperativa del mandato y en el instrumento escogido. Nada impide que el
legislador autorice al Gobierno a incluir partidas, sujetindolas a la disponibilidad y al Marco
Fiscal de Mediano Plazo, que es como el articulo 346 de la Constitucién concibe la
formulacién presupuestal; lo que la Carta no admite es que se lo ordene. Con esta redaccion el
programa conserva su base legal y el Gobierno conserva la iniciativa que la Constitucion le

reserva.

Sin perjuicio de lo anterior, conviene advertir que la correccién de la forma no suple la
ausencia de fuente de ingreso que exige el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, ¥ que es objeto de
) proposicion separada.

e A ghdana puv msvnge
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1 Constitucién Politica de 1991. Articulo Atticulo 154, inciso segundo. Wil pmﬂ iy el
3 dlispacdas o refarvicilas por ikictativa dei Gabierns las feyes a guv se refieren Joi sumerafes 3. 7. 9. 11 3 7 0
Ly o fiterales a, b ¢ def nitmeral 19 del Lm’fz.r:fo 150; las que ordencst participaciones en lai fenfas
" nadionates o fransferenciar @¢ lay miongs (.

PROPOSICION

Por lus motivos anteriormente expuestos, solicito se modifique ¢l articulo 8 propucsto en el
Informd de Ponencia a 2° debate en la Plenaria de la Cdimara de Representantes del Provecto
de lx_\ Ordinagia No. 105 de 2025 Camaza Por medio del cual se adoptay régiia of proprans Estado
Jorent jm v Ja dignificaciin de las privieas fibuioles en fas Entidades Pibiicas 3 .se promuere la insercion

labotal @y los practicantes en of sector’, el cual quedara ast:

ARTICULO 8 PRESUPUESTQ. El Gobierno Nacional orar_gueda
| agutorizade para mcarpomr en el Presupuesto General de la hacwn las purtidas
; segsarias_que se reguieran para cofinanciar los gastos de

: presupuestales o
luis entidades del Eszad{? del o den nucmnu! ¥ Ierrtfm za[ r}ue asuman las obligacionés
e gue {rata fat presente Lel : : 5 eetays- conformie a la
1 disponibilidad presupuestal y ¢n armonia con el Uarm Fiseal dc Mediano Plazo.”

FRANKLIN LOZANO DE LA OSSA
Reptesentante a la Camara
i r:.}fa:_u-t; mento del Magdalena
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Bogotd D.C., 26 de agosto de 2026

ia " 25 A6o 2028 |f 1

En mi condicion de Representante a/la Cadmara por la Citcunscripcié
Transitoria Especial de Paz No. 7 Meta - Guaviare y conforme a lo \
establecido en los articulos 112 y sybsiguientes de la Ley 5ta de 1992,
propongo a la H. Cdmara de Representantes, someter a consideracién la
siguiente proposicion modificatoria del articulo 8, incluyendo un pardgrafo
segundo, del Proyecto de Ley No. 105 de 2025 Cdmara, “Por medio del cual /\‘\
se adopta y regula el programa Estado Yoven para la dignificacién de las
practicas laborales en las Entidades PUblicasy se promueve la insercién
laboral de los practicantes en el sector”, el cual quedard asi:

MO,
\Gu

PARAGRAFO SEGUNDO. Para el caso de las entidades del orden territorial
correspondientes a los municipios incluidos en los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), clasificados en las categorias quinta (5°9) vy
sexta (6°), la Nacion priorizard la financiacién de los municipios PDET, del
valor del auxilio de practica y de los aportes obligatorios al Sistema Integral
de Seguridad Social de los practicantes vinculados.

JUSTIFICACION

Los municipios mds golpeados por la violencia y la pobreza (en su mayoria
de categorias 5 y 6] enfrentan severas restricciones fiscales. Obligarlos a
cofinanciar un auxilio de 1 SMMLV mas seguridad social, como advirtié la
Federacién Colombiana de Municipios (FEDEMUNICIPIOS), haria inviable la
aplicacién de la ley en los territorios de paz. La Nacién debe asumir la
totalidad del costo en estas zonas vulnerables para garantizar el éxito de la
politica.

ALEJANDRO CASTILLO GAITAN

Representante a la Cdmara
CITREP No. 7 Meta - Guaviare
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Proposicién modificativa

Modifiquense los dos primeros incisos del articulo 8 del Proyecto de Ley 105 de 2025
Camara “Por medio del cual se adopta y regula el programa Estado Joven para la
dignificacion de las practicas laborales en las entidades publicas y se promueve la insercion
laboral de los practicantes en el sector ", el cual quedara asi:

Articulo 8. Presupuesto. Autoricese al Gobierno Nacional para que, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las normas orgdnicas
del presupuesto, incorpore las apropiaciones necesarias para cofinanciar los gastos de las
entidades del orden nacional v territorial derivados de la implementacion progresiva del
Programa Estado Joven,

El Ministerio del Trabajo podrd priorizar dentro de su presupuesto de inversion las
apropiaciones requeridas para la cofinanciacion anual del Programa, de conformidad con
las metas de cobertura, el Marco Fiscal de Mediano Plazo v la disponibilidad de recursos.

Yoge  arurie ?e‘;t,@_.,

Hernan Muriel Pérez
Representante a la Cdmara por Antioquia
Pacto Historico
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Explicacion y justificacion de la proposicién

Proposicién 3. Ajuste de la formula presupuesial

* Qué problema cotrige. El texto de segundo debate dispone que el Gobierno Nacional debera
incorpotar partidas adicionales en el Presupuesto General de la Nacién y que el Ministerio del
Trabajo deberd mantener una partida permaiente. Esa redaccion puede generar uha discusion
constitucional innecesaria sobre el reparto de competencias en programacion y formacién del
presupuesto.

» Criterio constitucional, La jurisprudencia constitucional distingue entre la potestad del
Congreso para decretar o autorizar gasto y la compctencta del Gobierno para formuilar el
proyecto anual de presupuiesto e incarporar las: apropiaciones corvespondierites. La formula de
autorizacion: redué se fiesgo y m’mtlene la. dec:lsm '_ leglsla‘flv de ﬁndnmax Estado doven.

e Qué se consewa La proposicion no ehmlm la coﬁnancmcmn i laposibilidad de asignar
recursos nacionales. Mantiene la implementacion progresiva, la-refercncia al Marco Fiseal. de
MedianoPlazoy la. posxblhdjd dequeel Ministerio dél Trabajo ¢ priorice recursos de inversion.

¢ Qué se gana. Se plotege el programa frente 4 una éventoal -objecién o controversia de
.constltucm 1alidad p “pres 'p_uestal y se vmulla su &xpaision a metas de cobertura ¥
i C ' Obllg’lGlOIleS nomfnales sin

* Sopotte jurisprudenciali La:Cotte Constltucmnat ha considerado admisibles Ias. leyes que
autorizan al Gobierno a efectual apropiaciones y ha reiterado que la incorporacién concreta
delg gpasto enelp ésupuesto e\ige respetar la distribucion constlmcmnal de competencias, entrée
otras,.en las. sentencms C-373 de 2010. y C—506 de ?’009

Reconiendacién: mantener la proposicion, pero revisar ¢n la.sesion. cualqmcl modificacion
posterior al articulo 8 para asegurar coherencia con el resto de¢ Ia f6rmula de cofinanciacion.

hernanmuriel@camara.gov.co

Bogotsd - Colombia '
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Proposicion modificativa

Modifiquense los dos primeros incisos del articulo 8 del Proyecto de Ley 105 de 2025
Camara “Por medio del cual se adopta y regula el programa Estado Joven para la
dignificacion de las practicas laborales en las entidades publicas y se promueve la insercion
laboral de los practicantes en el sector”, el cual quedara asi:

Articulo 8. Presupuesto. Autoricese al Gobierno Nacional para que, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo v las normas orgdnicas
del presupuesto, incorpore las apropiaciones necesarias para cofinanciar los gastos de las
entidades del orden nacional y territorial derivados de la implementacién progresiva del
Programa Estado Joven.

El Ministerio del Trabajo podrd priorizar dentro de su presupuesto de inversion las
apropiaciones requeridas para la cofinanciacién anual del Programa, de conformidad con
las metas de cobertura, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la disponibilidad de recursos.

nde wurel Tz

Hernan Muriel Pérez
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Historico
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Bogota D.C, 01 de septiembre de 2026
PROP-003-2026

\\,f' PROPOSICION MODIFICATORIA N°03.
PROYECTO DE LEY N.° 105 DE 2025 CAMARA

“Por medio del cual se adopta y regula el Programa Estado Joven para la
dignificacion de las précticas laborales en las entidades publicas y se promueve la
insercion laboral de los practicantes en el sector”

Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley N.° 105 de 2025 Cémara, el cual
quedara asi:

ARTICULO 8. FINANCIACION Y SOSTENIBILIDAD FISCAL. La implementacion
de las medidas previstas en la presente ley se realizara de manera progresiva, de
conformidad con las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, garantizando la sostenibilidad fiscal y
respetando la autonomia presupuestal de las entidades territoriales.

El Gobierno nacional podra incorporar en el Presupuesto General de la Nacién las
apropiaciones necesarias para la cofinanciaciéon del Programa Estado Joven, de
conformidad con las disponibilidades presupuestales y las normas organicas

aplicables.

En la distribucién de los recursos de cofinanciaciéon se priorizaran las entidades
territoriales con menor capacidad fiscal, teniendo en consideracion, entre otros,
criterios de desempleo juvenil, ruralidad, pobreza multidimensional, capacidad fiscal

y brechas territoriales de acceso al primer empleo.

Carrera 7 No. 8 - 68 Primer Piso - Mezzanine sur oficina 101
- Edificio Nuevo del Congreso — Bogota D.C
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JUSTIFICACION

La presente proposicion busca garantizar que la consolidacién del Programa Estado
Joven como politica publica permanente sea compatible con los principios de
sostenibilidad fiscal, planeacion presupuestal y autonomia territorial.

La dignificacion de las practicas laborales constituye un propésito legitimo que debe
ser respaldado por el Estado; sin embargo, su implementacién no debe traducirse
en obligaciones presupuestales desproporcionadas para departamentos vy
municipios con limitada capacidad fiscal.

En consecuencia, se propone establecer un esquema progresivo de
implementacién y cofinanciacién que permita al Gobierno nacional concurrir en su
financiacion y que otorgue especial consideracién a las entidades territoriales que
enfrentan mayores restricciones fiscales y mayores brechas de acceso al empleo

juvenil,

Cordialmente,

JUAN MANUEL LONDARNO JARAMILLO

Representante a la Camara

Carrera 7 No. 8 - 68 Primer Piso - Mezzanine sur oficina 101
- Edificio Nuevo del Congreso — Bogota D.C







Representante a la Camare
PROPOSICION MODIFICATORIA :
Proyecto de Ley N° 105 de 2025 Camara “Por medio del cual se adopta y regula el
programa estado joven para la dignificacién de las practicas laborales en las
entidades publicas y se promueve la insercion laboral de los practicantes en el
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Modifiquese el articulo 8 el cual quedara asi
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ARTICULO 8. PRESUPUESTO. El Gobierno Nacional debers incorporar en el |
Presupuesto General de la Nacién las partidas presupuestales adicionales necesarias
para cofinanciar los gastos de las entidades del Estado del orden nacional y territorial
que asuman las obligaciones de que trata la presente Ley-mediante—transferencias

directas, de acuerdo con los mecanismos de financiacién y cofinanciacién gue
reglamente el Gobierno Nacional , en armonia con el Marco Fiscal de Mediano

Plazo.

El Ministerio del Trabajo deberi-disponerder

programar anualmente,

dentro de las disponibilidades presupuestales v en el marco del ciclo de

programacion presupuestal, los recursos destinados a la financiacién y

cofinanciacién del Programa Estado Joven.

La cofinanciacion de las entidades territoriales se establecerda mediante

criterios diferenciales que reconozcan su capacidad fiscal, categoria

resupuestal acion joven, niveles de dese eo juvenil, ruralidad

dispersion poblacional y brechas territoriales en el acceso a prdcticas laborales.
En todo caso, la Nacién concurrird en mayor proporciéon respecto de las
entidades territoriales con menor capacidad fiscal e _institucional,

especialmente los municipios de categorias 4, 5y 6 y los municipios con alta

ruralidad o dispersiéon poblacional.

PARAGRAFO. En febrero de cada anualidad, las entidades publicas del nivel nacional
y territorial, en conjunto con las Instituciones educativas presentardn ante el
Ministerio de Trabajo un informe sobre las plazas y necesidades presupuestales para
cubrir la cofinanciacién del Programa Estado Joven. A partir de estos informes, el
Ministerio del Trabajo, aprobard el monto a reconocer en la partida presupuestal del
presupuesto de inversién y lo incorporara en las solicitudes del Presupuesto General de
la Nacién de la siguiente vigencia. El presupuesto de cofinanciacion del Programa
Estado Joven no podra ser inferior al monto reconocido y aprobado a través de este
mecanismo.

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 208B, Bogota D.C.
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_PAMGRAFO SEGUNDO La capacldad de aporte ﬁnanmero de una entxdad
terrltorm no padra constituirse, po '
los 1ove11es de su jurisdiccion al Programa Estado Joven. Fl Goblerno Nacmnal

'eglame htara mecanismos de cofinanciacién diferenmal gque permltan una
mavor c;rncurren01a. de recursos de la Nacion en aquellos territortos con menor

cap aqid'éd fiscal e institucional.

PARKGRAFD TERCERQ.Las _entidades publicas tinicamente podran ofertar
_plazas d e prictica laboral en el marco del Programa Estado Joven cuando se
encuentte previamente identificada la fuente de financiacién que garantice,
durante:_ toda la_duracién de la prictica, el pago del auxilio y de las cotizaciones
al Sistema Integral de Seguridad Social previstas en la presente Ley.

PAMGﬁAFO CUARTO.Ea implementacién. del Programa Estado Joven no podra
um)hczu {a_transferencia a las entidades territoriales de obligaciones de gasto
sin Ia gorresnondlente definicion de las fuentes de financiacién o de los

mecamsmos de cofinanciacion previstos en el presente articulo.

DIEGO ZAMBRANO PARDO
Rei}?»ﬁ* :ntants 5 la Camara.
Be;}anmnenm del Potunayo

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No-8 - 68, Oficina 208B, Bogota D.C.
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JUSTIFICACION

La modificacion tiene como propdsito fortalecer la sostenibilidad fiscal y presupuestal
del Programa Estado Joven y garantizar una distribucién territorial equitativa de sus
recursos. Para ello, se precisa que la financiacion y cofinanciacion deberd desarrollarse
mediante mecanismos reglamentados por el Gobierno Nacional y dentro del ciclo
ordinario de programacién presupuestal, évitando la creacién de apropiaciones de
cardcter permanente que puedan desconocer el principie de anualidad presupuestal y
las disponibilidades fiscales de cada vigencia. Adicionalmente, se establece un
esquema de cofinanciacién diferencial que reconozca las distintas capacidades fiscales
e institucionales de las entidades territoriales, de manera que factores como categoria
presupuestal, ruralidad, dispersion poblacional, desempleo juvenil y brechas de acceso
determinen el nivel de concurrencia de la Nacién, otorgando especial proteccion a los
municipios de categorias 4, 5 y 6 y a los territorios con menor capacidad fiscal.
Asimismo, se dispone que la-capacidad de aporte de una.entidad territorial no podrd
convertirse en una barrera para que sus jovenes accedan al Programa, y que ninguna
plaza podrd ser ofertada sin que previamente se encuentre identificada la fuente que
garantice el pago del auxilio y de las obligaciones de seguridad social durante toda la
practica. Finalmente, se establece expresamente que la implementacién de esta
politica: nacional no podrd implicar la transferencia de nuevas obligaciones de gasto a
departamentos y municipios sin las correspondientes fuentes de financiacién o
cofinanciacién, garantizando asi una politica de empleo juvenil fiscalmente sostenible
y coherente con los principios de descentralizacién y equidad territorial.

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 208B, Bogota D.C.
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JUANLOGOMEZ

Representante a la Cdmara por La Guajira

PROPOSICON
Proyecto de Ley No. 105 de 2025 Camara
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA Y REGULA EL PROGRAMA ESTADO JOVEN PARA LA
DIGNIFICACION DE LAS PRACTICAS LABORALES EN LASENTIDADES PUBLICAS Y SE PROMUEVE LA
INSERCION LABORAL DE LOS PRAZTICANTES EN EL SECTOR”

Adiciones un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 105 de 2025, quedando asi:

Articulo Nuevo. Beneficiario. El Programa Estado Joven estara dirigido a jovenes entre los 15y 28
afios de edad, estudiantes de programas de formacion normalista, técnico laboral, técnico
profesional, tecnélogo, universitario de pregrado o de formacién integral titulada del Servicio
Macional de Aprendizaje — SENA, que dentro de sus planes académicos tengan como requisito el
desarrollo de practicas laborales para obtener sihtitulo.

Paragrafo. Los y las estudiantes entre los quince (1 anos,'deberén contar con
autorizacion del Ministerio del Trabajo para vincularse a la practica segln la Resolucién 3546 de
2018 del Ministerio del Trabajo

JUAN LORETO GOMEZ SOTO
Representante a la Camara de La Guajira
Partido Conservador
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Adicidnese una articulo nuevo al Proy gto de Ley N° 105 de 2025 Camara “Por (

medio de la cual se adopta y regula el programa estado joven para la W‘\
dignificaciéon de las practicas laborales en las entidades publicas y se

promueve la insercién laboral de los practicantes en el sector”, el cual quedara

asi:

ARTICULO NUEVO. ACOMPANAMIENTC IONAL A LA

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR(IES). El Ministerig
el Mini heri de E cion Nacional di ndrén e un f rma

alid dDIE LE LI I
rvicio Publi eEmI ISE ue rm IasI uln

co Yy a
tramit icionales o s de implementaci n.

JOSE LUIS ABDALLA OLIVERA
Representante a la CAmara
Departamento de Cdrdoba

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 540B — 541B
Teléfono: 3904050 Celular 3118753076
Jose.abdalla@camara.gov.co
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Bogota D.C. agosto de 2026
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MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Secretario General

Camara de Representantes

ASUNTO: Proposicién b 13 ABQJEY 1
PROYECTODELEY:  105/2025C D =~k
i.._‘ B, o I

RADICA: H.R. Hilda Gutiérrez ‘4123(\/
En mi calidad de Representante ala Camara por el departamento de Cundinamarca, en virtud del articulo

114 de la ley 5° de 1992, me permito radicar proposicion de EifiGUIGNIUEES al proyecto de ley 105 de
2025 Camara, el cual quedara asi:

RO

i i

bR

“ARTICULO NUEVO. RECONOCIMIENTO DE LA EXPERIENCIA LABORAL DERIVADA DEL
PROGRAMA ESTADO JOVEN. De conformidad con la ley 2043 de 2020 o aquella gue la modifique, el

tiempo de préactica realizado por los jovenes beneficiarios del programa Estado Joven en las entidades

y organismos del Estado seré reconocido como experiencia laboral para todos los efectos legales, de

CUNDINAMARCA §

conformidad con las actividades, funciones y competencias efectivamente desarrolladas durante la

préactica.

Para efectos de acreditar dicha experiencia, las entidades publicas deberan expedir al practicante, una

vez finalizada la préctica, una certificacion en la que se indigue, como minimo, la entidad en la cual se

desarrollé, el cargo o rol desempefiado, las funciones y actividades realizadas, las competencias
adquiridas, la fecha de inicio y terminacién y el tiempo efectivamente desarrollado.

El reconocimiento previsto en el presente articulo no modificara la naturaleza juridica de la practica ni

implicara, por si mismo, la existencia de una relacion laboral entre el practicante y la entidad pablica’.

Cordialmente, 9(%

[ i

HILDA GUTIERREZ
Miembro de la Camara de Representantes
Por Cundinamarca
Congreso de la Republica de Colombia







O e ogy 97 3

rwl-.af;'i.n""' 9w 13 LIS
o A . p T e T3 DT 3\
g [{,‘,'ﬁ‘_l Ty 1SV -":'U;'i_“ {1 %)
Sl Mg
P T SR 3 i Mals |

®. o CONGRESO
||"|" | DE LA REPUBLICA
|

Nacional de Aprendizaje — SENA, que dentr
desarrollo de practicas laborales para obtener su titulo.

es académicos tengan como requisito el

Paragrafo. Los y las estudiantes entre los quince (15) y diecisiete (17) afios, deberan contar con
autorizacion del Ministerio del Trabajo para vincularse a la practica segun la Resolucién 3546 de
2018 del Ministerio del Trabajo

JUAN LORETO GOMEZ SOTO
Representante a la Camara de La Guajira
Partido Conservador






