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PROPOSICION (Q %

MODIFIQUESE EL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE AR
2025 CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude \ ,
al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, el \n €/
cual quedara asi: f\f\ \’5

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para
luchar, prevenir'y sancionar el fraude contra el Sistema de la Proteccion Social
entendido como el conjunto integrado por el Sistema de Sequridad Social
nieqgral en salud, pensiones y riesgos laborales, el Reqlme-n del Subsidio

amiliar y [as demas confribuciones parafiscales de la Proteccion Social.

FRANYQER%%E‘}\’%A

Representante a la Camara por Risaralda
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JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El articulo fija el objeto sobre una expresion,
«Sistema de la Proteccion Social», que ninguna norma del proyecto define y que en
el ordenamiento colombiano no tiene un contorno Unico. De esa indeterminacion
nacen tres de |los defectos del articulado: el titulo se refiere a un universo, el objeto
aotroy los articulos 2.° y 3.° a un tercero, «el Sistema de Seguridad Social Integral».
El lecfor tiene gue adivinar si las cajas de compensacion familiar quedan o no
cobijadas, cuando los articulos 8.° y 9.° demuestran que si.

El fundamento. La claridad del ambito de aplicacion no es un lujo de redaccion. De
ella depende quien esta obllgado, qué autoridad vigila dl qgue régimen sancionatorio
se aplica, materias todas gobernadas por el articulo 29 de la Constitucion. Cuando
el ambito se deja abierto, la ley se vuelve inaplicable en la practica y termina
resolviendose poOr via de concepto administrativo, que es justamente [0 que un
proyecto contra el fraude no puede permitirse.

Por qué el cambio conviene. La definicion que se incorpora no amplia ni restringe
el alcance querido por el autor: lo hace explicito y lo hace coincidir con el articulado
que ya fue aprobado en primer debate. Con ella, el titulo corregido, el obHeto y los
articulos 8.° y 9.° quedan diciendo lo mismo, y desaparece la principal fuente de
litigio sobre €l ambito de la ley.

Por c?ué la proposicion no afecta la consecutividad. El inciso segundo del
articulo 160 de la_Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modlﬁcamones‘_I adiciones y supresiones que juzgue necesariasy, dy el
articulo 178 de la Ley 5.2 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el proEecto deba regresar a la respectiva Comision Permanente».
La proposicion recae sobre el articulo 1.°, aprobado en primer debate, y no amplia
ni restringe su alcance: hace explicito el ambito que el propio articulado aprobado
ya cubre en sus articulos 8.°§( 9.°. Es una precision terminologica de las que el
articulo 180 de la Ley 5.2 de 1992 admite expresamente en plenaria.
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MODIFIQUESE EL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE
2025 CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude
al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 2°. Medidas contra el fraude al Si

Sistema de la Protecciéon Social. Adéptense las siquientes medidas:

a) A partir de la entrada en vigencia de la presente ley el Gobierno nacional
arantizara que todos los sistemas de consulta de la Planilla_integral de

portes (PILA), administrada por |la entidad %ue tenga a su cargo esa
uncion, esfén actualizados en flempo real y brinden informacion que permita
verificar las condiciones reales de afiliacion como minimo la fecha de pago, el

periodo cotizado y de afiliacion, y demas datos que el Gobierno nacional
reglamente.

b) Una vez efectuada la afiliacion se enviara al afiliado un correo electrénico,
mensaje de texto o cualquier otro mecanismo idéneo, seguro y eficiente, que

permita la consulta inmediata y verificacion de datos personales y de afiliacion
cargados en el RUAF o en la WW
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), o en el sistema

que haga sus veces, para validar que se encuentren correctos. Sera
responsabilidad del administrador de la dacien de

LP-IE.?_—} Planilla_Integrada de Liquidacion _de Apories (PILA)
adelantar la referida notificacion.

e)}-Se—debera_crear-un—mecanismo c) El Gobierno nacional creara un
mecanismo de verificacion y aufenticacion que permita al empleador o
contratanie constatar la afiliacion hecha directamente o por medio de
agremiadoras o asociaciones debidamente autorizadas. Este sistema debera
integrar y consolidar las bases de datos y los mecanismos de control vigentes,
garant;;and_q asi una mayor eficacia y seguridad en el proceso de verificacion
e la afiliacién, y evitando duplicidades y contradicciones en la informacién. El
mecanismo identificara las afiliaciones simultdneas no permitidas y [as
reportara para su depuracion conforme a [a normatividad vigente.
En ninglin caso, la implementacion de estos mecanismos afectara los tiempos
de cumplimiento en los procesos operativos de las Administradoras de Fondos
fi% Pe?smnes en los procesos de afiliacion, recaudo y acreditacion de historia
aboral.
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d) No podra desvincularse o desafiliarse a la persona antes de cumplirse el
tiempo inicialmente cotizado, pero en materia de pensiones, podra pasar a la
categoria de afiliados inactivos, cuando tenga mas de seis meses de no pago
de cotizaciones y en materia de salud procedera la terminacion de la inscripcion
en los casos sefalados en el articulo 2.1.3.17 del Peereto-niimero-780-de 20156
Decreto numero 780 de 2016. Tam g actividac
'I'm'}a'l'me = ROt H- Oy o e portado-ac 1y O iIficacion
de Ta acfivi

dad inicialmente reporta portado de ingresos
solo procedera cuando el aportante acredite la causa que la_jusfifica.

ualquier modificacion o error en [a afiliacion o en el Ingreso Base de Cotizacion
debera ser reportada al contratante o empresa y al afiliado dentro de los 2 dias
siguientes de la deteccién, para que el afiliado pueda manifestarse u oponerse
a dicha modificaciéon o desafiliacion. i i
%ﬂﬂl_qmen Frente a aumentos significativos en los aportes de
cofizacion, en los términos que para el efecto defina el Gobierno nacional,
las administradoras deberan revisar la veracidad y jusfificacion de dichos
aumentos. Cuando evidencien incrementos, datos o situaciones que puedan
representar un riesgo de fraude y cuenten con las pruebas respectivas, los
operadores autorizados deberan informar a la Unidad de Gestion Pensional y

Parafiscal (UGPP) para que esta inicie el procedimiento de fiscalizacion
pertinente, cuando a ello haya lugar.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones deberan contar con mecanismos
de prevencion del fraude, blanqueo de capitales, lavado de dinero y

financiamiento del terrorismo. s

e) Los operadores, la UGPP, Iaseﬂa]as-de-compeusacmen los-Administradoras
de Fondos-de Pensiones las Administradoras de Fondos de Pensiones,
las Entidades Promotoras de Salud o_quienes hagan sus veces
a

gaﬁm% ¥ las demas entlyéases gue
ministren recursos del Sistema de Ia Proteccion Social, en todo momento

podran requerir a los contratanies o0 empleadores la informacion vy
documentacioén pertinente a fin de verificar el monto de los aportes, el tiempo
de afiliacion, el empleador o aportante, previa autorizacion para el tratamiento
de los datos personales para este fin._El requerimiento sera motivado,
indicara la finalidad que lo justifica y se limitara a la informacion necesaria
para verificarla.

@ Carrera7No.8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338




ranyela

Y — ——
REPRESENTANTE

Paragrafo transitorio.

w&ﬁ A partir de la entrada en vigencia de |a presente ley
os operadores de informacion y las aammlsfraaloras del Sistema tendran
un di n

ano para que [os ceriificados de aportes a Seguridad Social sean
completamente digitales y contengan en un unico formato los elementos
descritos en el presente articulo para que puedan ser consultados en linea. El
Gobierno nacional reglamentara lo pertinente.

FRANYEYR‘% z’s]I ERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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JUSTIFICACION

El problema del texto actual. Este articulo es el corazon preventivo del proyecto y
llega al segundo debate con defectos que se corrigen sin tocar ninguna de sus
decisiones de fondo. E| primero es estructural: no tiene encabezado, de modo que
los literales a) a e) cuelgan de una enunciacion que nunca se hace. El segundo es
de denominacion: la planilla se llama en el ordenamiento_Planilla Intelg__;rada de
Liquidacion de Aportes y el articulo la llama tres veces «Planilla Integral». | tercero
es una cita engocada: el literal d) remite al «articulo 2.1.3.17 del Decreto nimero
780 de 2015», cuando el Decreto Unico Reglamentario_del Sector Salud
Proteccion Social es el Decreto 780 de 2016. El articulo 2.1.3.17 existe y regula la
term&nacmn[de_ la inscripciéon en una EPS: la remision es acertada en el contenido y
errada en el ano.

La contradiccion que hay que resolver. El literal a) afirma gue la Planilla es
«administrada por la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP)» y ordena
que sus sistemas_de consulta estén actualizado$ en tiempo real «a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley». Pero el articulo 7.° del mismo proyecto es
el que le entrega esa administracion a la UGPP y le concede, junto con el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, un ano para_las gestiones de entrega y recibo. E
articulo 2.° da por consumado desde el primer dia lo que el articulo'7.° apenas
producira doce meses después, y le impone la Qpllg]acmn a una entidad que durante
ese ano no administra la_planilla. La proposicion 1o resuelve refiriéndose a quien
tenga a su cargo esa funcion, féormula que es correcta antes y después del traslado.

El literal d) se prohibe a si mismo. El literal dice, en una frase, que «tampoco se
podra modificar la actividad inicialmente reportada, ni el valor reportado de
ingresos», y en la siguiente regula el procedimiento para cuando haya «cualquier
modificacién o error en la afiliacion o en el Ingreso Base de Cotizacion». Prohibe de
manera absoluta y enseguida reglamenta To prohibido. La prohibicion absoluta,
ademas, impediria corregir un error del propio aportante y chocaria con el deber de
cotizar sobre el ingreso realmente percibido. La proposicidon conserva el control, que
es lo que el autor quiso, y lo convierte en lo que puede aplicarse: la modificacion
procede cuando se acredita su causa. Se corrige tambien la expresion «Frente
aumentos», que carece de preposicion, y se ata el concepto de «aumentos
significativos» a_un paramefro del Gobierno nacional, porque sin medida la
obligacion de revisar no es exigible a nadie.

Las omisiones de sujeto, y la multiafiliacion. Se corrigen ademas tres omisiones
de sujeto y de consecuencia. El literal c) ordenaba crear un mecanismo sin decir a
quién le corresponde crearlo, y el paragrafo transitorio concedia un afo «para que
los certificados sean QIqltales» sin decir quien debe cumplirlo: una obligacion sin
destinatario no es exigible a nadie. Y el mismo literal c) manda evitar «duplicidades
y contradicciones en |a informaciony sin decir qué hacer cuando aparecen: se anade
gue el mecanismo identifique las afiliaciones simultaneas no permitidas y las reporte
para su depuracion, que es la via por la que este articulo alcanza la multiafiliacion
sin necesidad de un articulo nuevo.

Por qué el cambio conviene. Ninguna de estas correcciones debilita el artjculo:
todas lo hacen aplicable. Un articulo (%ue remite a un decreto inexistente, que llama
a la planilla por un nombre que no tiene, que le impone una obligacion a quien
todavia no es su administrador V %ue rohibe y regula la misma conducta no podra
gjecutarse. Se acota ademas el literal e), que "hoy permite al Gobierno ampliar por
ecreto la lista de quienes pueden requerir informacion a empleadores
coniratantes, y se exige que el requerimiento sea motivado: son facultades ejercidas
en buena parte por particulares sobre datos personales, y el articulo 15 de la
Constitucién no tolera que su titular quede indeterminado.

Por ?ué la proposicion no afecta la consecutividad. El inciso_segundo del
articulo 160 de la Constitucién faculta a cada Camara para introducir en segundo
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debate «las modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesariasy, y el
articulo 178 de la Ley 5.2 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el proyecto deba regresar a la respectiva Comision Permanente».
Todas las correcciones recaen sobre el articulo 2.° aprobado en primer_debate y
sobre los mismos literales alli discutidos, sin introducir materia distinta. El articulo
180 de la Ley 5.2 de 1992 admite ademas expresamente en plenaria las enmiendas
que «tengan por finalidad subsanar errores o incorrecciones técnicas,
terminologicas o gramaticales», que es lo que aqui se hace.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento de Cal

DE LA REPUBLICA

CONGRESO .

A
A

A

DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorab
Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicion, con

fin modificar el articulo 2 del proyecto de Ley No 112 de 2025 Camara en el siguiente sentido: \
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ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 2°. Medidas contra el fraude al

Sistema de Seguridad Social

a) A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley el Gobierno nacional garantizara
que todos los sistemas de consulta de la
Planilla Integral de Liquidaciéon de Aportes
(PILA), administrada por la Unidad de Gestion

Pensional y Parafiscales (UGPP), estén
actualizados en tiempo real y brinden
informacién que permita verificar las

condiciones reales de afiliacion como minimo la
fecha de pago, el periodo cotizado y de
afiliacion, v demas datos que el Gobierno
nacional reglamente.

b) Una vez efectuada la afiliacion se enviara al
afiliado un correo electronico, mensaje de texto
o cualquier otro mecanismo idéneo, seguro y
eficiente, que permita la consulta inmediata y
verificacion de datos personales y de afiliacion
cargados en el RUAF o en la Planilla Integral de
Liquidacion de Aportes (PILA), o en el sistema
que haga sus veces, para validar que se
encuentren correctos. Sera responsabilidad del
administrador de la Planilla Integral de
Liquidaciéon de Aportes (PILA) adelantar la
referida notificacion.

c) Se debera crear un mecanismo de
verificaciébn y autenticacion que permita al
empleador

o contratante constatar la afiliacion hecha
directamente o por medio de agremiadoras o
asociaciones debidamente autorizadas. Este
sistema debera integrar y consolidar las bases
de datos y los mecanismos de control vigentes,
garantizando asi una mayor eficacia y
| seguridad en el proceso de verificaciéon de la

Articulo 2°. Medidas contra el fraude al
Sistema de Seguridad Social

a) A—partir de Dentro de los 6 meses
siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley el Gobierno nacional garantizara
que todos los sistemas de consulta de la
Planilla Integral de Liquidacion de Aportes
(PILA), administrada por la Unidad de Gestion

Pensional y Parafiscales (UGPP), estén
actualizados en tiempo real y brinden
informacién que permita verificar las

condiciones reales de afiliacién como minimo la
fecha de pago, el periodo cotizado y de
afiliacion, y demas datos que el Gobierno
nacional reglamente.

b) Una vez efectuada la afiliaciéon se enviara al
afiliado un correo electronico, mensaje de texto
o cualquier otro mecanismo idéneo, seguro y
eficiente, que permita la consulta inmediata y
verificacion de datos personales y de afiliacion
cargados en el RUAF o en la Planilla Integral de
Liquidacion de Aportes (PILA), o en el sistema
que haga sus veces, para validar que se
encuentren correctos. Sera responsabilidad del
administrador de la Planilla Integral de
Liquidacion de Aportes (PILA) adelantar la
referida notificacion.

c) Se debera crear un mecanismo de
verificacién y autenticacién que permita al
empleador

o contratante constatar la afiliacion hecha
directamente o por medio de agremiadoras o
asociaciones debidamente autorizadas. Este
sistema debera integrar y consolidar las bases
de datos y los mecanismos de control vigentes,
_garantizando asi una mayor eficacia y
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afiliacién, y evitande duplicidades vy
contradicciones en la informacion.

En ninguin caso, la implementacion de estos
mecanismos - afectard los tiempos de
cumplimiento en los procesos operativos de las
Administradoras de Fondos de Pensiones en los
procesos de afiliacion, recaudo y acreditacién
de historia laboral.

d) No podré desvincularse o desafiliarse a la
persona antes de cumplirse el ‘tiempo
inicialmente cotizado, pero en maferia de
pensiones, -podrd pasar a la categeria de
afiliades inactives, cuando tenga mas de seis
meses de no pago de cotizaciones y en materia
de ‘salud procedera la terminacién de la
inscripeidn én los casos sefialados en ¢l articulo
2.1.3.17 del Decreto ntimero 780 de 2015.
Tampoco se podra modificar la actividad
inicialmente reéportada, ni el valor reportado de
ingresos: Cualquier modificdcion o error en la
afiliacion o en el Ingreso Base de Cotizacién
debera ser reportada al contratante o empresa
y al afiliado dentro de los 2 -dias siguientes de
la deteccion, para que el afiiado pueda
manifestarse u oponerse a dicha modificacién o
desafiliacion, Frente aumentos significativos en
los aportes-de cdtizacion las administradoras
deberan revisar la veracidad y justificacion de
dichos  aumentos. Cuando  evidencien
incrementos, datos o situaciones gque puedan
representar un riesgo de fraude v cuenten con
las. pruebas respectivas, los operadores
autorizados: deberan informar a la Unidad de
Gestién Pensional y Parafiscal (UGPP) para que
esta inicie el procedimiento de fiscalizacién
pertinente, cudndo a ello haya lugar.

Las Administradoras de Fdndos de Pensiones
deberan contdr con mecanismos de prevencion
del fraude, blanqueo de capitales, lavado de
dinero v financiamiento del terrorismo.

e} Los operadores, la UGPP, las cajas de
compensacion, los Adniinistradoras de Fondos
de Pensiones, las Entidades Promotoras de

seguridad en el proceso de verificacion de la
afiliaciénn, y évitando duplicidades ¥
contradiceciones en la informacién.

En ningin caso, la implementacion de estos
mecanismos  afectara  los  tiempos  de
cumplimiento en los procesos opérativos de las
Administradoras de Fondos de Pensiones en
los procesos de afiliacién, recaudo y
acreditacién de historig laboral.

d) No podrd desvincularse o desafiliarse a la
persona antes de cumplirsé €l tiémpo
inicialmente cotizado, pero en materia de
pensiones, podra pasar a la categoria de
afiliados inactivos, cuando tenga méas de seis
meses de no pago de cotizaciones y en materia
de salud procedera la terminacion de la
inscripcién en los casos sefialados en el
articule 2.1.3.17 del Decreto niimere 730 de
2015 2016. Tampoco se podrda modificar la
actividad inicialmente reportada, ni el valor
reportado de ingresos. Cualguier modificacion
o error en la afiliacién o-en el Ingreso Base de
Cotizacion debera ser reportada al contratante
¢ empresa ¥ al afiliado dentro de los 2 dias
siguientes de la deteccion, para que el afiliado
pueda rhanifestarse u oponerse a dicha
modificacién o desafiliacion. Frente atimentos
significatives en los aportes de cotizacién las
administradoras deberan revisar la veracidad y
justificacion de dichos aumentos. Cuando
evidencien incrementos, datos o situsciones
que puedan representar un riesgo de fraude v
cuenten con las pruebas respectivas, los
operadores autorizades deberan ‘informar a la
Unidad de Gestidn Pensional y Parafiscal
(UGPP) para que esta inicie el procedimiento de
fiscalizacidon pertinente, cuando a ello haya
hugar.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones
deberan coritar con mecanismos de prevericion
del fraude, blanqueo de capitales, lavado de
dinerc y financiamiento del terrorismo.

e] Los opeéradores, la UGPP, las—ecajas—de
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Salud o quienes hagan sus veces y las demas
que determine el Gobierno nacional, en todo
momento podran requerit-a los contratantes o
empleadores a informacion y decumentacion
pertinente: a fin de verificar el monto de los
aportes, el tiempo de afiliacién, ¢l empleador o
aportante, -previa autorizacibn para el
tratamiento de los datos personales para este
fin.

Paragrafo transitorio. A partir de la entrada én
vigencia de la presente ley se tendrd un (1} ano
Bocial sean completamente digitales ¥
descritos en el presente articulo para que
puedan ser consultados en linea. El Gobierno
nacional reglamentara lo pertinente.

veces v las déemas que determine €l Gobierno

para que 1os certificados de aportes a Seguridad :
en vigencia de la presente ley se tendra un (1)
contengan en un tnico formato los elementos
Seguridad Sccial sean completamente digitales

los Admiinistradoras de
Fondos de  Pensiones, las Entidades
Promiotoras ‘de Salud ¢ quiznes hagan sus

nacional, en todo momento podréan reguerir a
los contratanies o empleadores la informacién
y documentacién pertinente a fin de verificar &l
monto de los aportes, el tiempo de-afiliacion, el
empleador o aportante, previa autorizacién
para el tratamijento de los datos personales
para este fin.

Paragrafo transitorio, A partir de la entrada
afio para que los certificados de aportes a
y contengan en un finico formato los elementos
descritos en el presente articulo para que

puedan ser consultados en linea. El Gobierno
nacional reglamentara lo pertinente.

Cordialmente,

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a 1§ Camara-por Caldas
Partido Liberal
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PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2025 CAMARA

Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad |/~

Social y se dictan otras disposiciones.

Modifiquese ¢l literal b. del articulo 2 de la siguiente manera:

b. Una ver etectuada la afiliacion se enviara al afiliado un correo electronico, mensaje de texto o
cualquier otro mecanismo idonco, seguro y cficiente, que permita la consulta inmediata y
verificacion de datos personales y de afiliacion cargados en el RUAF o en la Planilla Integral de
liquidacion de Aportes (PILLA), o en el sistema que haga sus veces, para validar que se encuentren
correctos. Serd responsabilidad del administrador de la (PILLA) adelantar la referida notificacion.

La Fadta de recepeion efectiva del mensaje no afectara la validez de la afiliacion cuando esta
s¢ hubicre realizado conforme a lIa ley. Las entidades responsables deberidn disponer de
mecanismos alternativos de consulta v correccion de la informacion.

Cordialmente.

(
@({( RAN %I’ARD()

Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

I-dificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No. 8 - 68, Oficina 635, Bogota D.C
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Adiciénese un paragrafo al articulo 2 al Proyecto de ley nimero 112 de 2025 Camara \ Vv ~
“Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de \/’/\C
Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”. Asi: a4
Nizem iy
\) L

Articulo 2°. Medidas contra el fraude al Sistema de Seguridad Social

a. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley el Gobierno nacional garantizara
que todos los sistemas de consulta de la Planilla Integral de Liquidaciéon de Aportes
(PILA), administrada por la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP),
estén actualizados en tiempo real y brinden informaciéon que permita verificar las
condiciones reales de afiliacion como minimo la fecha de pago, el periodo cotizado
y de afiliacién, y demas datos que el Gobierno nacional reglamente.

Paragrafo 1: Las correcciones o discrepancias en la némina o en la liquidacién de
aportes originadas en errores meramente involuntarios, contables o de digitacion,
debidamente sustentados por el empleador o aportante, no daran lugar a la
imposicion de sanciones por defraudacion. En estos casos se otorgara un plazo de
subsanacion de}p_im (00% dias habiles sin que se configure dolo o conducta
fraudulenta. ez (1o

Cordialmente,

' LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Partido Conservador
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Seriores ()j il 2 v SEP 2026t ) |
Nicolas Barguil 74 .
Presidente de la Camara R | / J
Simoén Molina A AL B B
Primera vicepresidencia [

Erick Velasco 11y \\/*
Segunda vicepresidencia ‘-
Camara de Representantes /’/ﬂ/L

Asunto: Proposicién Modificatoria
Proposicion
Respetada mesa directiva,

Adicionese el literal o al articulo 3 del proyecto de Ley 112 de 2025 Camara “Por medio de la
cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social y se
dictan otras disposiciones.”, el cual quedara asi:

Articulo 3. Comisién Nacional contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social.

0. EI Presidente de la Admlmstradora Colomblana de Pensnones (Colgensnones), o su

Deflmda y del Componente dg Prima Medna del Pllar Contnbutlvo de IaLe! 2381 de 2024,
o quien haga sus veces.

JUSTIFICACION: El articulo 3 conforma la Comision Nacional contra el fraude al sistema
general de seguridad social, e incluye en ella a las administradoras privadas de pensiones y a
las del Componente Complementario de Ahorro Individual. Sin embargo, omite a la
administradora del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida. Esta omision excluye de
la instancia de coordinacion a la entidad publica que administra el régimen pensional con mayor
numero de afiliados y pensionados, y que, en virtud de la Ley 2381 de 2024, administra el
Componente de Prima Media del Pilar Contributivo. La proposicion asegura que la Comision
integre la informacion y los mecanismos de control del sistema pensional publico, en particular
frente al fraude en la afiliacion, en la historia laboral y en el reconocimiento de prestaciones. De
este modo, fortalece la proteccion de los recursos publicos de la seguridad social.

Cordialmente,
/'.,.a. — > L A \
/{,‘??‘&fd/ :j,’.f‘ )

NATALIA MORENO PUIN
Representante a la Camara por Cundinamarca
Congreso de la Republica de Colombia
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PROPOSICION
MODIFIQUESE EL_ARTICULO 3, ADICIONENSE DOS LITERALES Y UN \
PARAGRAFO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2025 CAMARA, “por 28/

\
medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General f\'\ 7
de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Comisiéon Nacional contra el fraude al Sistema General de

i ial de la Proteccidon Social. Créase la Comisidn Nacional
contra el fraude al Sistema i ial de la Proteccion
Social, como una instancia de coordinacion, apoyo y asesoria, para generar
acciones efectivas de atencion y solucion de los problemas de evasion y fraude
en el Sistema de Seguridad Social Integral, mediante la implementacion de
estrategias de corto, mediano y largo plazo que busguen prevenir, gestionar y
sancionar estos fendmenos. Para esto, se debera disefiar e implementar una
[;)olitlca publica que cuente con la participacién de actores publicos y privados
a cual debera ser revisada y actualizada cada dos (2) anos de-acuerdo-al
1sg«_egﬂnien«» de acuerdo con el seguimiento de la ejecucion que se haga de

a misma.

El Gobierno nacional estara a cargo de la coordinacion y direccion de esta
Comision, la cual estara i i 0
integrada asi:
a) El Ministro(a) de Trabajo o su delegado.

b) El Ministro (a) de Salud y Proteccion Social o su delegado.

c) El Director de la Administradora de los Recursos del Sistema General-dela
Seguridad Social en-Salud (Adres) Sistema General de Sequridad Social

e) El Director de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP) o su
delegado.

f) El Director de la DIAN o su delegado.

g) Un representante de las Administradoras de Riesgos Laborales.

h) Un representante de las Asociaciones de Cajas de Compensacion.
i) Un delegado del Procurador(a) General de La Nacién.

J) Un delegado de la Fiscalia General de la Nacion.

k) Un delegado de los Operadores de Informacién de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes.

3 Dos congresistas elegidos por las Comisiones Constitucionales Séptimas de
amara y Senado._Los congresistas asistiran con voz F sin_voto, H su
garticilgacién no_menoscaba ni sustituye el ejercicio del control polifico
sobre la Comision y sobre Tas enfidades que Ia integran.
m: m) Miembros invitados segun el tema que se aborde como delegados que
representen las EPS del régimen contributivo y de las del régimen subsidiado.
n) Miembros delegados de los fondos o empresas aseguradoras.
i) Un representante de las Administradoras de Fondos de Pensiones, conforme
a lo_establecido en la Ley 100 de 1993 y/o un representante de las
Administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual de la
Ley 2381 de 2024, o quien haga sus veces.
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o) El Superintendente Nacional de Salud o su delegado.
El Superintendente del Subsidio Familiar o su delegado.

Esta Comision disefiara una estrategia para que a través de los medios masivos
de comunicacién se adelanten campafias para sensibilizar e ilustrar a la
ciudadania frente a los riesgos que afrontan ante eventos de evasion o fraude
al-el Sistema al Sistema de Seguridad Social Integral.

nPﬁaré%Jzafo: Paragrafo 1°. El Ministerio del Trabajo en coordinacién con el

inisterio de Salud y Proteccion Social ly la UGPP como administradora de la

PILA; Planilla Integrada de Ll?mdacmn de

ortes crearan y fomen aran 1as politicas y estrategias de prevencion,
[

inspeccion, control y vigilancia del cumplimiento de las normas sustantivas y
procedimentales.

La UGPP impondra las sanciones establecidas en la ley de acuerdo con su
competencia, ;i')ara los actos de defraudacién al sistema, sin perjuicio de las
acciones penales a que haya lugar y las sanciones administrativas que pueda
imponer el Ministerio del Trabajo de acuerdo con las funciones establecidas en
los articulos 1° y 2° del Decreto nimero 4108 de 2011.
Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara todo lo concerniente a esta
norma dentro de los 6 meses siguientes a entrada a vigencia de la presente ley.
Paragrafo 3°. La Secretaria Técnica de la Comisidon sera ejercida por la
nidad de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP), sin que elio implique Ta
creacion de nuevos empleos ni _erogaciones adicionales. La Comision
sesionara por lo menos una vez cada tres (3) meses, previa convocatoria
e la Secretaria lecnica, * gu icara anualmente _en su sitio_ web un
informe _sobre las modalidades de fraude identificadas, las_medidas
adoptadas y sus resultados.

Do peloeoln
FRANYELA BE UDEZ SERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El articulo crea el ér%an_o central del proyecto y lo
hace con errores que quedarian en el Diario Oficial. El literal «m» se identifica con
punto Iy no con paréntesis, a diferencia de los otros dieciseis. El paréntesis gue abre
en «Planilla Integrada de Aportes (PILA,» nunca se cierra. La expresion «fraude al
el Sisteman» repite el articulo. El primer paragrafo se enuncia como «Paragrafo» a
secas g el segundo como «Paragrafo 2.°», de modo que la norma tiene un paragrafo
segundo sin para%afo primero. Y la Comision recibe aqui un nombre, «confra el
fraude al Sistema General de Seguridad Social», que los articulos 4.° y 6.° cambian
por «contra el fraude a la Proteccion Social»: el mismo 6rgano aparece con dos
denominaciones en la misma ley.

Las dos ausencias que jmportan. La Comisiéon integra al Superintendente
Financiero, pero no al Superintendente Nacional de Salud ni al Superintendente del
Subsidio Familiar. Son precisamente las dos autoridades de inspeccion, vigilancia y
control sobre los sectores donde el proyecto  identifica el fraude. La
Superintendencia Nacional de Salud es la titular del régimen sancionatorio de los
articulos 130 y 131 de la Ley 1438 de 2011, modificados por la Ley 1949 de 2019,
cugo numeral 9 castiga el doble cobro al Sistema y cuyo numeral 10 castiga los
cobros «con datos inexactos _o suministrando ‘informacion falsa». La
Superintendencia del Subsidio Familiar vug,lla a las cajas de compensacion, que son
destinatarias directas de los articulos 8.° y 9.° de 'este tproyecto. Una comisién
nacional contra el fraude sin esas dos entidades deja por fuera a quienes tienen la
competencia para sancionarlo.

La participacion de los congresistas. El literal |) incorpora a dos congresistas
como miembros permanentes de una instancia cuya coordinacion y direccion
corresponde al Gobierno nacional, y el articulo 4.° ordena que esa misma instancia
rinda informes a las Comisiones Séptimas para que estas evalien su gestion. Tal
como esta, los congresistas evaluarian un érgano que ellos mismos integran. La
proposicion no los excluye; precisa que asisten con voz y sin voto y que su presencia
no sustituye el control politico. Es la férmula que presérva el aporte del Congreso
sin confundir las funciones que el articulo 113 de la Constitucion manda separar y
Slrrt'l, e)ipc%eor el articulo a una demanda por el régimen de incompatibilidades del
articulo 4

La contradiccion de la lista, y el nombre de la Adres. Hay ademas una
contradiccién en la propia lista: se"anuncia integrada «por miembros permanentes»
y el literal m) describe «miembros invitados Segun el tema que se aborde». La
proposicion suprime el adjetivo del encabezado y de{‘a que cada literal diga en que
calidad concurre su integrante, que es lo_que ya hacen. Se corrige tambien el
nombre de la Adres, que Ia ley llama «Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud» y el proyecto escribe con un articulo de
mas.

La Comision necesita quién la haga funcionar. El articulo crea una comision de
diecisiete integrantes, le asigna disefiar una politica publica, revisarla cada dos
anos, disenar una estrategia de comunicacion y rendir informes al Congreso, y no
le asigna secretaria técnica, periodicidad dé sesiones ni responsable dé la
convocatoria. Sin esos tres elementos las comisiones intersectoriales no se reunen.
El tparagrafo que se adiciona los fija y radica la secretaria en la UGPP, que es la
enfidad que ¥_a tiene la informacion y’la competencia de fiscalizacién, con cargo a
sus disponibilidades presupuestalesy sin crear empleos, de manera que la medida
no genera costo fiscal nuevo. La publicacion anual del informe, ademas, es la Unica
forma de que el Congreso y la ciudadania puedan verificar si la Comision sirvio para

algo.

Por ciué la proposicion no afecta la consecutividad. El inciso segundo del
articulo 160 de la Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
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debate «las modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesarias», y el
articulo 178 de la Ley 5.2 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el proyecto deba reégresar a |a respectiva Comision Permanente»,
Las correcciones de numeracion, paréntesis y literales son de las que el articulo 180
de la Ley 5.2 de 1992 admite sin haber sido consideradas en primer debate. La
incorporacion de los dos superintendentes, la precision sobre los congresistas y la
secretaria técnica no son materia nueva: desarrollan la composicion y el
funcionamiento de la Comisién creada por el mismo articulo 3.° aprobado en primer
debate, que es lo que la Sentencia C-453 de 2006 llama «la adicion que desarrolla
o precisa aspectos de la materia central tratada en el proyecto».

Q Carrera7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of.533B
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PROPOSICION MODIFICATORIA

OCTAVIO

CARDONA REPRESENTANTE A LA CAMARA

L v SEP

LuLl

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas v conforme a lo,
establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propon
Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicion, con el
fin modificar el articulo 3 del proyecto de Ley No 112 de 2025 Camara en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 3°. Comision Nacional contra el
fraude al Sistema General de Seguridad
Social. Créase la Comision Nacional contra el
fraude al Sistema General de Seguridad Social,
como una instancia de coordinacién, apoyo y
asesoria, para generar acciones efectivas de
atencion y solucién de los problemas de evasion
y fraude en el Sistema de Seguridad Social
Integral, mediante la implementacion de
estrategias de corto, mediano y largo plazo que
busquen prevenir, gestionar y sancionar estos
fenomenos. Para esto, se debera disefiar e
implementar una politica publica que cuente
con la participacion de actores publicos y
privados, la cual debera ser revisada vy
actualizada cada dos (2) afos de acuerdo al
seguimiento de la ejecucion que se haga de la
misma.

El Gobierno nacional estard a cargo de la
coordinacion vy direccion de esta Comision, la
cual
estara integrada por miembros permanentes
asi:

a) El Ministro(a) de Trabajo o su delegado.

b) El Ministro (a) de Salud y Protecciéon Social o
su delegado.

c) El Director de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de la Seguridad
Social en Salud (Adres) o su delegado.

d) El Superintendente Financiero o su
delegado. '
e) El Director de la Unidad de Gestion Pensional
y Parafiscal (UGPP) o su delegado.

Articulo 3°. Comisiéon Nacional contra el
fraude al Sistema General de Seguridad
Social. Créase la Comision Nacional contra el
fraude al Sistema General de Seguridad Social,
como una instancia de coordinacién, apoyo y
asesoria, para generar acciones efectivas de
atencion y soluciéon de los problemas de
evasion y fraude en el Sistema de Seguridad
Social Integral, mediante la implementacién de
estrategias de corto, mediano y largo plazo que
busquen prevenir, gestionar y sancionar estos
fenéomenos. Para esto, se debera disenar e
implementar una politica publica que cuente
con la participacion de actores publicos y
privados, la cual debera ser revisada y
actualizada cada dos (2) afios de acuerdo al
seguimiento de la ejecucion que se haga de la
misma.

El Gobierno nacional estara a cargo de la
coordinacién y direccion de esta Comision, la
cual
estara integrada por miembros permanentes
asi:

a) El Ministro(a) de Trabajo o su delegado.

b) El Ministro (a) de Salud y Proteccién Social
o su delegado.

c) El Director de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de la Seguridad
Social en Salud (Adres) o su delegado.

d) El Superintendente Financiero o
delegado.

su

e) El Director de la Unidad de Gestién

T HonOTabTe',—‘”/ :

Pensional y Parafiscal (UGPP) o su delegado.

ACUIYWYE LA, DEMOCTRALCIA,
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£ARGN A REPRESENTANTE A LA CAMARA-

1) Bl Director:de la DIAN o su delegado.

g} Un répresentante de las Administradoras de
Riesgos Laborales.

h) Un representante de las Asociaciones de
Cajas de Compensacion.

i) Un delegado dél Procurader{a) General de La
Nacion.

J) Un delegado de la Fiscalia General de la
Nacion.

k) Un delegado de los
Informacién de la Planilla
Liquidacién de Aportes.

O_peradores‘ de
Integrada de

1) Dos congresistas elegidos por las Comisiones
Constitucionales Séptimas de Camara y
Senado.

m, Miembros: invitados segan el tema que se
‘aborde como delegados que representen las
EPS del régimen contributive v de las del
régimen subsidiado.

n) Miembros delegados de los fondos o
empresas aseguradoras.

fi) Un representante de las Administradoras de
Fondos de Pensiones, conforime & 1o establecido
en la Ley 100:de 1993'y/0 un repreésentante de
las  Administradoras del Componente
Complementario de Ahorro Individual de la Ley
2381 de 2024, o quien haga sus veces.

Esta Comision disefiara una esfrategia para
que a ‘trdavés de los medios masives de

comunicacion se adelanten campanas para

sensibilizar e ilustrar a la ciudadania frente a
los riesgos que afrontan ante eventos de
evasion o fraude al el Sistema de Seguridad
Social Integral.

‘Paragrafo. El Ministerio del Trabajo en

Nacion.
k) Un delegado de los Operadores de
Informacién de la Planilla Integrada de

f) El Director de ta DIAN o su delegado.

g} Un representante de las Administradoras de
Riesgos Laborales.

h) Un representante de las Asociaciones de
Cajas de Compensacion.

ij Un delegado del Procurador(a) General de La
Nacién.

jl Un delégado dé la Fiscalia General de la

Liquidacion de Aportes.

}j Dos conigresistas elegidos por las Comisiohes
Constitucionales Séptimas de Camara y
Senada.

m&!\ﬁembros—iﬂvit&éos—seguﬂ«el—tema—que«se‘ '
aborde-como-delegados-que-representen-las
Eps—del-ﬂ}g&me&-eent—nbm%de—las—del

empresas-aseguradoras.:

1) Un representante de las Administradoras de
Fondos de Pensiones, conforme a lo establecido
enla Ley 100 de 1993 y/oun representante de
las  Administraderas del Commponente
Complementario de Ahorro Individual de la Ley
2381 de 2024, o quien haga sus veces.

Esta Coniision disefiara una estrategxa para
que a traves de los medios masivos de
comunicacién se -adelanten campanas para
sensibilizar e flustrar a la ciudadania frente a
los riesgos que afrontan ante eventos de
evasion o fraude al el Sistema de Seguridad
Social Integral.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo en
coordinacién con. el Ministerio de Salud y

coordinacién con ¢l Ministerio de Salud y




LARCANA REPRESERTANTE &La CAMARA

{Proteccién Social y la UGPP como
admiinistradora de la Planilla Integrada de

Aportes (PILA, ‘crearan y fomentardn las
politicas y estrategias de prevencion,
inspeccién, cconfrol y  vigilancia  del

cumplimiento de las normas sustantivas y
procedimentales.

La UGPP impondra las sanciones establecidas
en la ley-de acuerdo con su competéncia, para
los actos de
perjuicio de las acciones penales a que haya
lugar ¥ las sanciones administrativas que
pueda imponer el Ministerio del Trabajo de

articulos 1° y 2° del Decreto nimero 4108 de
2011,

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional
reglamentara todo lo concernierite a estanorma

vigencia de la presente ley.

defrandacion a] sistema, sin

acuerdo con las funciones establecidas en los

dentro de los 6 meses siguietites. a ehtrada &

UGPP como

Proteccion
administradora de la Planilla Integrada de

Social v la

Aportes (PILA, creardn y fomentaran las
politicas. y estrategias de prevencion,
inspeccién, control y  vigilancia  del

cumplimiento de las normas sustantivas y
procedimentales.

La UGPP impondra. las sanciones establecidas
en la ley de acuerdo con su competencia, para
los actos de ‘defraudaciéon al sistema, sin
perjuicio de las acciones penales a que haya
lugar y las sanciones administrativas que
pueda impeoner el Ministerio del Trabajo de
acuerdo con las funciones establecidas en los
articulos 1° y 2° del Decreto nuimero 4108 de
2011.

Paragrafo 2°. FEl Gobierno nacional
reglamentard todo lo concerniente a esta
norma dentro de los 6 meses siguiéntes a
entrada a vigericia de la presente ley.

Cordialmente,

JOSE OCTAVIO
Representante a 13 C dfiara por Caldas
Partido Liberal
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(Representante a la Camara
por el Meta

PROPOSICION

Proyecto de Ley 112 de 2025 Camara
Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad
Social y se dictan otras disposiciones

Adicionese un literal y modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley. el cual quedari asi:

Articulo 3°. Comision Nacional contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social. Créase la
Comisién Nacional contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social, como una instancia de
coordinacion, apoyo y asesoria, para generar acciones efectivas de atencion y solucion de los
problemas de evasién y fraude en el Sistema de Seguridad Social Integral, mediante la
implementacion de estrategias de corto, mediano y largo plazo que busquen prevenir, gestionar y
sancionar estos fendmenos. Para esto, se debera disefiar e implementar una politica publica que cuente
con la participacion de actores piblicos y privados, la cual deberé ser revisada y actualizada cada dos
(2) afios de acuerdo al seguimiento de la ejecucion que se haga de la misma.

El Gobierno nacional estara a cargo de la coordinacion y direccion de esta Comision, la cual estara
integrada por miembros permanentes asi:

a) El Ministro(a) de Trabajo o su delegado.

b) El Ministro (a) de Salud y Proteccion Social o su delegado.

¢) El Director de la Administradora de los Recursos del Sistema General de la Seguridad Social en
Salud (Adres) o su delegado.

d) El Superintendente Financiero o su delegado.

e) El Director de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP) o su delegado.

f) el Director de la DIAN o su delegado.

¢) Un representante de las Administradoras de Riesgos Laborales.

h) Un representante de Asocajas las Asociaciones de Cajas de Compensacion.

i) Un delegado del Procurador(a) General de la Nacion.

i) Un delegado de la Fiscalia General de la Nacion.

k) Un delegado de los Operadores de Informacion de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes.
1) Dos congresistas elegidos por las Comisiones Constitucionales Séptimas de Camara y Senado.

m) Miembros invitados segtin el tema que se aborde como delegados que representen las EPS del
régimen contributivo y de las del régimen subsidiado.

n) Miembros delegados de los fondos o empresas aseguradoras.

fi) Un representante de las Administradoras de Fondos de Pensiones, conforme a lo establecido en la
Ley 100 de 1993 y/o un representante de las Administradoras del Componente Complementario de
Ahorro Individual de la Ley 2381 de 2024, o quien haga sus veces.

o) Dos delegados de las centrales obreras, conforme a la reglamentacion expedida por el
Gobierno Nacional

Esta Comision disefiara una estrategia para que a través de los medios masivos de comunicacion se
adelanten campaiias para sensibilizar e ilustrar a la ciudadania frente a los riesgos que afrontan ante
eventos de evasion o fraude al el Sistema de Seguridad Social Integral.

CARMEN \ i
N K BE COLOMBA

OJ CAMARL NEESakcr 728 0T

- Carre?a 7 # 8 — 68 Of. 609 Edf. Nuevo del Congreso de la
Replblica — Bogota D.C.
Correo: maria.mayusa@qa_nla_r_a._g:ov.co



Paragrafo. E] Ministerio del Trabajo en coordinacién:con &l Ministerio de Salud y Proteceion Social
y la UGPP como administradora de la Planilla Integrada de Aportes (PILA), crearan y fomentaran las
politicas y estrategias de prevencion, inspeccion, control y vigilancia del cumplimiento de las normas
sustantivas v procedimentales..

La UGPP impondra las sanciones establecidas en 1a ley de acuerdo con su competencia, para los actos
de defraudacién al sistema, sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar y las sanciones
administrativas que pueda imponer el Ministerio del Trabajo de acuerdo con fas funciones
establecidas en los articulos 1° y 2° del Decreto niimero 4108 de 201 1.

Paragrafo 2°. E1 Gobierno nacienal reglamentard todo lo concerniente a esta norma dentro de los 6
meses siguientes a entrada a vigencia de la presente ley.

Cordialmente,

P rir) KOUVLLT
Maria del Carmen Mayusa de Cruz
Representante a la Camara pot el Meta

Pacto Historico

A
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REPRESENTANTE

PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE

2025 CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude
al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 4°. Informes al Congreso de la Republica. La-Comisién-Nacional
contra—el fraude-a laProteccion-Social La Comision Nacional contra el
fraude al Sistema de a Proteccion Social remitira al finalizar cada legislatura
un informe a las Comisiones Constitucionales Séptimas de Camara y Senado

e estaley, con indicacion del numero de casos detectados, de las sumas
eferminadas y efecfivamente recuperadas y de las denuncias g'enales
formuladas, con el propdsito de que cada una realice una sesion ?or
legislatura, donde asistan los integrantes de la Comisién Nacional y se evalle
las politicas, acciones y soluciones para-la-prevenir para prevenir, gestionar
y sancionar la evasion y el fraude.

FRAN ELWE@WH@ERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El articulo nombra al 6rﬂan_o de manera distinta a
como lo bautizé el articulo 3.°. Alli se crea la «Comision Nacional contra el fraude al
Sistema General de Segundad_ Social» yaqul se le llama «Comisiéon Nacional contra
el fraude a la Proteccion Social». Es la misma entidad con dos nombres en dos
articulos consecutivos, y el articulo 6.° repite el segundo. Cuando una ley usa dos
denominaciones para el mismo érgano, cualquier norma posterior que remita a uno
de los dos nombres queda en €l aire. El articulo arrastra ademas un error de
concordancia, «para la prevenir».

El fundamento. El informe que el articulo ordena es el instrumento con el que el
Congreso ejercera el control politico sobre esta Ie){ conforme al articulo 114 de la
Constitucion. Un informe «sobre la ejecucion, resu tados y acciones adelantadas»,
sin indicadores, permite_cumplir el” deber legal con una relacién de reuniones
celebradas. Lo que permite {uz ar si una politica contra el fraude funciona son tres
datos: cuantos casos se detectaron, cuanto dinero se determind y se recupero, y
cuantas denuncias penales se formularon.

Por qué el cambio conviene. La unificacion del nombre es la contrapartida
necesaria de la Broposncnén al articulo 3.° y de la que se presenta al articulo 6.°: las
tres deben aEro arse juntas para que la ley hable del mismo 6rgano en todas sus
menciones. La exigencia de cifras verificables no le anade una sola tarea a la
Comision, porque son datos que las entidades que la integran ya producen; le afiade
al Congreso la posibilidad de comparar una legislatura con la’siguiente.

Por (1ué la proposicion no afecta la consecutividad. El inciso segundo del
articulo 160 de la_Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesariasy, y el
articulo 178 de la Ley 5.2 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el pro?/ecto deba regresar a la respectiva Comision Permanente».
La proposicién unifica el nombre de un 6rgano creado por el articulo 3.° aprobado
en primer debate y precisa el contenido del informe que el propio articulo 4.° ya
ordena. No hay materia nueva; hay correccion terminologica y desarrollo de ‘lo
aprobado, ambos admitidos por los articulos 178 y 180 de 1a Ley 5.7 de 1992.
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FRA@E&%&%@RNA

Representante a la Camara por Risaralda
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REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El articulo invoca como fuente de la competencia el
articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 y describe esa competencia como la de
«administradora de la” Planilla Unica de AFortes (PILA)». El articulo 156 cre¢ la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales y le asigné el reconocimiento y la
administracion de derechos persionales y las tareas de seguimiento, colaboracién
y determinacion de |la adecuada, compléta y oportuna_liquidacion y pago de las
contribuciones parafiscales, junto con su cobro. No le asigno la administracion de la

lanilla: eso es precisamenté lo que el articulo 7.° de esté proyecto pretende hacer.

| articulo 5.°, entonces, funda una facultad en una norma que no la contiene. A ello
se suma que la planilla vuelve a_aparecer con otro nombre, «Planilla Unica de
Aportes», que es el cuarto que recibe en el mismo proyecto.

El régimen de los datos esta mal formulado. E| articulo dispone que la
informacién «tendra el tratamiento de datos sensibles». Los datos sensibles no son
una categoria que una ley ordinaria pueda atribuir: el articulo 5.° de la Ley
Estatutaria 1581 de 2012 los define como aquellos que afectan la intimidad o cqgo
uso indebido puede generar discriminacion, y el articulo 6.° de la misma ley prohibe
su tratamiento salvo en los casos gque alli enumera. Leido literalmente, €l articulo
5.° del proyecto declararia prohibido el tratamiento de la informacién que él mismo
autoriza a solicitar. La redaccion correcta es la que remite al régimen estatutario en
lugar de alterarlo, que ademas es la Unica posible: el articulo 152 de la Constitucion
reserva a la ley estatutaria la regulacion de los derechos fundamentales, y el habeas
data del articulo 15 es uno de €llos.

El plazo sin consecuencia ¥ la informacion financiera. El articulo concede
quince dias calendario para enfregar la informacion, sin prorroga posible y sin decir
qué ocurre si_ no se en reFa. Lo primero importa porque el destinatario puede ser
una entidad financiera a la que se le piden registros de varios afos: un término
improrrogable de quince dias calendario, Sin excepcion, se incumple por
imposibilidad matenal_}/ no por renuencia. La dproposucuén lo hace prorrogable por
una sola vez, a solicitud motivada presentada antes del vencimiento. "Sobre lo
segundo, no hace falta crear una sancién nueva: el numeral 3 del articulo 179 de la
Ley 1607 de 2012, en la redaccidn que le dio el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016,
ya sanciona hasta con 15.000 UVT a «los aportantes y en general todas las
Personas naturales y Hundlca_s, sean estas entidades publicas o privadas» a las que
a UGPP solicite informacion y no la suministren o la suministren de forma
extemporanea, incompleta o inexacta. Basta con hacer expresa la remision.
Respecto de las entidades financieras, el inciso final del articulo 15 de la
Constitucion permite exigir la presentacion de libros y documentos privados «para
efectos tributarios judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e intervencion
de| Estado, en los términos que senale la ley»: la proposicionancla alli la facultad y
le impone al requerimiento la motivacion y la finalidad, que son las condiciones qué
hacen proporcionada la injerencia.

Por qué el cambio_conviene. Se corrige de paso el nombre de la entidad, que el
proyecto llama «Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal» cuando el articulo 156
de la Ley 1151 de 2007 la cre6 como Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social. El articulo es atil y
debe aprobarse: sin accesg a informacion contrastable no hay control de la evasion
posible. Lo que la proposicion hace es darle un fundamento que resista, una sancion
gue ya existe y un régimen de datos que no se contradiga a si mismo. Un articulo
que se apoya en una competencia inexistente y que califica mal los datos que
maneja es el primero que cae en sede judicial, y con él la herramienta.

Por qué la proposicion no afecta la consecutividad. El inciso segundo del
articulo 160 de la_Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesariasy, y el
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REPRESENTANTE

articulo 178 de la Ley 5.2 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el l_;;royecto deba regresar a la respectiva Comision Permanente».
La facultad de la UGPP para solicitar informacion fue debatida y aprobada en primer
debate en este mismo articulo 5.°. La proposicion no la amplia; corrige la norma que
se invoca como fuente, hace expresa una sancion que ya existe en el articulo 179
de la Ley 1607 de 2012 y ajusta el régimen de datos al'de la Ley Estatutaria 1581
de 2012. Son precisiones tecnicas sobre el mismo asunto, de las previstas en el
articulo 180 de la Ley 5.% de 1992.
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REPRESENTANTE A La CaMmapa

PROPOSICION ‘ 4

PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2025 CAMARA
Por medio de lu cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social y se
dictan otras dispoesiciones.

Madifiquese ¢! articulo 3 y adicionese un paragrafo de la siguiente manera:

Articulo 59 Autoricese a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP) para solicitar a las
distintas entidades, del sector publico y privado, incluyendo las financieras, que dispongan de la
informacion necesaria que requiera para el ejercicio de sus funciones como administradora de la Planilia
Poica de Aportes (PILA) v las relacionadas con ¢l control de la evasion y la clusicn. conforme la
competencia atributda en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007. Los obligados a reportar tendran quince
{15) dias calendario para entregar la informacion solicitada.

Cuando por la_ naturaleza, volumen o complejidad de la informacion resulte materiaimente
imposible atender el requerimiento dentro del término senialado, el oblisado podra solicitar, antes de
su vencimiento, una ampliacion debidamente justificada. La UGPP determinara el términoe adicional
e vesulie razonable, atendiendo a las circunstancias particulares del reguerimicnio.

I:n todo momento la UGPP debera guardar la reserva de ia informacion de conformidad con los principios
de! articulo 4% de la Ley 1581 de 2012 y tendra el tratamiento de datos sensibles de acuerdo con la
normatividad vigente.

Paragrafo: La informacion solicitada debera guardar relacion directa con las funciones legales de la

ooy 1\ \ZAMBRANO

(A
f

G

UGPP v observar los principios de necesidad, pertinencia, proporcionalidad, linalidad, sesuridad v

rescerva,

Cuando Ia informacion requerida se encuentre sometida a reserva legal, su suministro se efectuara

cenforme a las disposiciones que regulen dicha reserva.

Cordialmente,

4 /{)f €
DIEGO ZA

4

HANGO PARDO
Representafiie a la Camara
Departamento del Putumayo

ldificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 6335, Bogota D.C,
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PROPOSICION

MODIFIQUESE Y ADICIONESE UN PARAGRAFO AL ARTICULO 7 DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2025 CAMARA, “por medio de la cual se
establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Wﬁﬁww@
;ﬁ Adminisfracion de Ia Planilla Infegrada de Liquidacion de Aportes

_ . Para el ejercicio de las funciones de determinacion y cobro de las
contribuciones a los diferentes subsistemas de la proteccion social, asi como
para la produccion de la informacion necesaria para la adopcion de politicas
publicas en materia de formalizacién laboral, proteccién del empleo y de la
seguridad social, la-UGPP-sera on—dela

Planilla Integrada de Aportes { la sera la_encargada de la
administracion de Ia Planilla Infegrada de Liquidacion de A oﬁ?é_s—(ﬂ_ﬂl.
La UGPP y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, contaran con un término
maximo de un (1) afo, contados a partir de la fecha de publicacion de la
presente ley, para adelantar las gestiones necesarias de entrega y recibo de
dicha planilla. El traslado se hara efectivo a partir del primero (1.°) de enero
de la vigencia fiscal siguienfte a aquella en que concluyan dichas

estiones. El Gobierno nacional incluira en el proyecto de presupuesto de
ia vigencia respectiva [as apropiaciones necesarias para el efecto.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccion Social mantendra
el acceso directo a la_informacién reportada en la Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes (PILA), para lo cual acordara con la UGPP los términos
requeridos para el efecto.

Paragrafo. El traslado no afecta la validez ni la continuidad de los
confratos vigentes con los operadores de informacion, ni la confinuidad
de Tos servicios de recaudo y consulta. Hasta que se haga efecfivo, e
Ministerio de Salud y Proteccion Social conservara la administracion de
[a planilla'y Tas obligaciones que esta ley impone a su administrador.

-
ikt
FRANYELA BERMUDEZ SERNA
Representante a la Camara por Risaralda
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REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El articulo traslada a la UGPP la administracion de
la planilla y le concede a esta y al Ministerio de Salud y Proteccién Social un afo
para las gestiones de entrega y recibo, pero no dice desde cuando opera el traslado,
quién administra la planilla durante ese afio, qué ocurre con los contratos vigentes
con los operadores de informacion ni con qué recursos se financia la operacion. El
epigrafe, ademas, vuelve a nombrar |a planilla de dos maneras distintas dentro del
mismo articulo: «Planilla Unica de Liquidacion de Aportes» en el titulo y «Planilla
}nteqrada de Aportes» en el inciso primero. Ninguna de las dos es la denominacion
egal.
El punto_constitucional que har_que atender en plenaria. El numeral 7 del
articulo 150 de la Constitucion le atribuye al Congreso «determinar la estructura de
la_administracién nacional», y el inciSo s?gun o del articulo 154 reserva a la
iniciativa del Gobierno las leyes a que se refiere ese numeral. Este proyecto es de
origen parlamentario. La Corte Constitucional ha entendido_el concepio de
estructura en sentido amplio: en la Sentencia C-1437 de 2000 sehalé que
comprende «no solamente las entidades y organismos que integran _la
administracion nacional, sino las modalidades de relacion juridica y administrativa
entre ellas». Un traslado de la administracion de la planilla entre dos organismos del
orden nacional se situa en esa zona. Conviene precisar el alcance de la regla
contraria, que existe y esta consolidada: en la Sentencia C-063 de 2002 la Corte
sostuvo que «las leyes que asignen funciones a los ministros no pertenecen al
campo de la “determinacion de |a estructura de la administracion nacional’» y que
su presentacign «no exige |a iniciativa exclusiva a cargo del Gobierno Nacional», y
la Sentencia C-617 de 2012 lo reiter6 siempre gue la asignacion no implique crear
una estructura nueva y la funcion guarde relacion con los objetivos misionales. Esa
regla protege la adicion de una funcién, no el traslado de unafuncién de una entidad
a otra, que es lo que hace este articulo. Por eso no afirmo que el vicio exista: afirmo
ue el riesgo esta, que la regla favorable no o cubre Iy gue tiene remedio conocido.
n la Sentencia C-121 de 2003 |a Corte precis¢ que «la intervencién y coadyuvancia
del Gobierno Nacional durante la discusion, tramite y aprobaciéon de'un proyecto de
ley de iniciativa reservada, constituye una manifestacion tacita de la voluntad
legislativa gubernamental». La concClusion practica es una sola y no admite
aplazamiento: antes de votar este articulo debe solicitarse en plenaria el aval
expreso del Ministerio de Salud y Proteccion Social y del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y dejarse constancia de él en el acta.

El costo que la ponencia no estimé. El caPitqu de impacto fiscal del informe
afirma que la iniciativa «no_genera [mFacto iscal ni requiere la aprobacion del
Ministerio de Hacienda y Credito Publico, dado que no implica nuevos gastos
publicos». Trasladar la administraciéon de una plataforma transaccional por Ta que
se recaudan las contribuciones de todo el pais, con su infraestructura, su personal
¥_ sus contratos, es un gasto. No se trata de exigirle al Congreso una cifra que no
iene; el articulo 7.° de Ia Ley 819 de 2003 radica la carga principal en el Ministerio
de Hacienda. Se trata de que el articulo no ordene ‘un traslado sin fecha, sin
presupuesto y sin régimen de transicion.

Por ,gué el cambio conviene. La proposicion no suprime el traslado, que tiene
sentido: la UGPP es la entidad que fiscaliza la evasion y tener la planilla en sus
manos es coherente con esa funcion. Lo que hace es darle al traslado una fecha
cierta atada a la anualidad presupuestal del articulo 346 de la Constitucién, una
fuente de financiacion, la continuidad de los contratos y de los servicios, y una regla
clara sobre quién responde mientras tanto. Sin esas cuatro piezas, el riesgo no'es
juridico sino operatwo:gue durante un ano nadie se sienta obligado por lo que esta
misma ley le exige al administrador de la planilla.
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REPRESENTANTE

Por t}ué la proposicion no afecta la consecutividad. El inciso. segundo del
articulo 160 de la Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modlﬂcamonesd adiciones y supresiones que juzgue necesariasy, y el
articulo 178 de la Ley 5.7 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el proyecto deba reqresar a la respectiva Comision Permanente».
El traslado de la administracion de la planilla fue aprobado en primer debate en este
mismo articulo 7.°. La proposicién no lo introduce ni lo suprime: le fija fecha, fuente
de financiacion y régimen de transicién, que son desarrollos del mismo asunto. La
observacion sobre [a iniciativa gubernamental es ajena a la consecutividad y se
resuelve con el aval del Gobierno durante el tramite.

Q Carrera7 No.8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 533B

= franyela.bermudez@camara.govco f © FranyelaBermudez




REPRESENTANTE

PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 8 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE
2025 CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude
al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 21 de 1982, adicionando un
inciso y un paragrafo transitorio, el cual quedara asi:

“Articulo_17. Para efectos de la liquidacion de los aportes al Régimen del
Subsidio Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena{é Escuela Superior
de Administracion Publica (ESAP), scuela Industrial
e Institutos Técnicos, se entiende por némina mensual de salarios la totalidad
de los pagos hechos por concepto de los diferentes elementos integrantes del
salario en los términos de la ley laboral, cualquiera que sea su denominacion, y
ademas, los verificados por descansos remunerados de ley y convencionales o

contractuales. oS pca%os
en moneda extranjera, deberan incluirse en Ta respectiva nomina, liquidados
al tpo de cambio oficial y vigente el ultimo dia del mes al cual corresponde el
pago.

En todo caso, la base de cotizacién (IBC), para liquidar aportes al subsidio
familiar por cada trabajador, no podra ser inferior al salario minimo mensual
legal vigenteo-propeorcional al i

pordias u|

Cuando se reporte novedad en el respectivo periodo, o se trabaje jornada
arcial o por Elas u horas, Ia base de cotizacion no podra ser inferior a la

roporcion del salario minimo mensual legal v:gené que corresponda al
iempo efectivamente Taborado.

Paragrafo transitorio. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, la entidad encargada de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA), realizara los ajustes a que haya lugar.

CAA
FRANjELA%@EA%BKE%@ERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El articulo dice «el cual quedara asi» y transcribe
entre comillas el articulo 17 de la Ley 21 de 1982. Todo lo que quede dentro de esas
comillas sera, desde la sancion de esta ley, el texto del articulo 17. El problema es
que la transcripcion no coincide con el texto vigente. Donde la Ley 21 de 1982 dice
«Escuela Industrial e Institutos Técnicos», el proyecto dice «Escuélas Industriales e
Institutos Técnicos». Donde la ley dice «Los pagos en moneda extranjera, deberan
incluirse», el proyecto dice «Los pagos hechos en moneda extranjera deberan
incluirse». Hay ademas diferencias de mayusculas y de puntuacion en «Ley
Laboral», en ‘«descansos remunerados de Ley» y én «régimen del Subsidio
Familiar»; estas ultimas no alteran el sentido de [a ndrma y por eso no se marcan,
para_no recargar el control de cambios. Las dos primeras si lo alteran: son
modificaciones™ al articulo 17 que el proyecto introduce sin marcarlas y sin
justificarlas, y que quedarian aprobadas por arrastre.

Por c’ué eso importa aunque parezca menor. Cuando una ley reescribe un
articulo completo, lo que se aprueba es exactamente lo que se transcribe, no lo que
el autor quiso transcribir. «Escuela Industrial» no es un plural mal puesto: es la
denominacion con que la Ley 21 de 1982 identifica al destinatario de una
contribucion parafiscal, Ey cambiarla obliga a preguntar a qué establecimientos se
refiere ahora la norma. En materia de contribuciones parafiscales, donde el articulo

38 de la Constitucion exige que la ley fije directamente los sujetos y las bases,
ninguna modificacion del texto puede quedar al azar de una transcripcion.

El inciso nuevo dice dos veces lo mismo. El inciso que se adiciona establece que
la base no podra ser inferior al salario minimo, «o proporcional al tiempo
efectivamente laborado cuando se reporte ngvedadé...], sin I\ﬂ_ue el ingreso base de
cotizacion pueda ser inferior a_la proporcion del Salario Minimo Mensual Legal
Vigentey. La regla de la proporcién aparece dos veces en la misma frase, unida por
una conjuncion que la presenta como alternativa. La proposicion la enuncia una sola
vez y en dos oraciones: el piso general es el salario minimo; cuando hay novedad,
Ernada_parcual o trabajo por dias u horas, el pisg es la proporcion correspondiente.
s la misma regla, dicha de manera que pueda liquidarse.

Por c,_ue el cambio conviene. La medida de fondo es acertada y ataca una
modalidad real: la ponencia documenta empresas que registran trabajadores con
mgresos base de cotizacion «de uno, cien o mil pesos» para aparentar relaciones
laborales y acceder a los bengficios de las cajas de compensacion. Fijar un piso al
ingreso base de cotizacion cierra esa puerta. Lo que la proposicion corrige es la
forma: restituye el texto vigente del articulo 17 en lo que el proyecto no quiso
modificar, deja la adicion Claramente identificada como tal y redacta el piso de
manera que no admita dos lecturas. También se ajusta el encabezado, que anuncia
«un paragrafo» cuando lo que se adiciona es un paragrafo transitorio.

Por qué la proposicion no afecta la consecutividad. El inciso segundo del
articulo 160 de la_Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesariasy, y el
articulo 178 de la Ley 5.2 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el proyecto deba regresar a la respectiva Comision Permanente».
La modificacion del articulo 17 de la Ley 21 de 1982 fue aprobada en primer debate
en este mismo articulo 8.°. La proposicion no altera la decision de fondo; restituye
el texto vigente de la norma modificada en las dos expresiones que el proyecto
cambié sin marcarlas y suprime una duplicacion dentro del inciso adicionado. Es el
supuesto_exacto del "articulo 180 de la Ley 5.2 de 1992: subsanar errores e
incorrecciones tecnicas.
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 9 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE
2025 CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude [
al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, el \ ,
cual quedara asi: f\"" Y \ i
Articulo 9°. Documentacién para verificacién de informacién. La caja de A
compensacion familiar podra solicitar los documentos y demas soportes que
sean_necesarios para cumplir con la verificacion del correcto pago de la
contribucién paratfiscal, tales como la némina_de salarios certificada por
contador o revisor fiscal, licencia-defuncionamientocontratoslaboraleso
jo el certificado de existencia y representacion leqal o la matricula
mercantil, vy los confratos de frabajo. El empleador debera remifir Ta
:jqf%rmaclmq Ejequerlda entro de Tos freinta (30) dias calendario siguientes a
icha solicitud.

Paragrafo. En caso de no recibir la informacion solicitada dentro del términ

otorgado, o recibirla parcialmente sin justificaciéon valida para el efecto, la-Caj

blG

0]

...... -

aLey 21 de 1982 la Caja de Compensacion Familiar podra determinar
aportes con unamen&o en la_informacion _de que disponga y en los
emas medios de prueba, e informara el hecho a la superintendencia del
Subsidio Familiar y a la Unidad de Gestion Pensional 3(1 Baraflisca! (UGPP).
uando es ezca que el empleador suministro datos ralsos o envio
informes que _dieron lugar a la_disminucion _de aportes o al paqo

fraudulento del subsidio, dara aplicacion al articulo de la Ley )
1982.

FRANYELA BERMUDEZ SERNA

Representante a la Camara por Risaralda

Q Carrera7 No.8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 533B

= franyela.bermudez@camara.gov.co f FranyelaBermudez



Franyela

REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El paragrafo ordena que, si el empleador no remite
la informacion solicitada o la remite” parcialmente, la caja «debera aplicar lo
dispuesto en el articulo 45 de la Ley 21 de 1982». Conviene leer ese articulo. El 45
dispone gue la calidad de afiliado «se suspende por mora en el pago de los aportes
y se pierde en virtud de la resolucion dictada por el Consejo Directivo de la misma,
por causa grave», y enumera como causas graves «el suministro de datos falsos
por parte del empleador a la respectiva Caja, la violacion de las normas sobre
salarios minimos, reincidencia en la mora del pago de los aportes y el envio de
informes que den lugar a la disminucion _de aportes o al pago fraudulento del
subsidio». No remitir unos documentos no figura entre esas causas.

El fundamento. La remision, entonces, ordena aplicar una sancién cuyo supuesto
de hecho no cubre la conducta sancionada. El articulo 29 de la Constitucion eXI?e
que nadie sea juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
y esa garantiarige también en el derecho admijnistrativo sancionador. Una caja que
aplicara literalmente el paragrafo estaria desafiliando a un empleador por una'causa
que la ley no preve, X su decision seria anulada. A ello se anade |la desproporcion:
el efectodel articulo 45 es la pérdida de la calidad de afiliado y, conforme a su inciso
final, la imposibilidad de ser aceptado por otra caja hasta satisfacer lo debido. Es la
sancion mas grave del regimen, aplicada aqui a un incumplimiento documental.

Por qué el cambio conviene. La propgsicion ajusta también la lista de documentos.
«Licencia de funcionamiento» es una flqura que hoy no acredita la existencia de |a
empresa, y «contratos laborales o de trabajo» nombra dos veces lo mismo. Se
sustituyen "por el certificado de existencia y representacion legal o la matricula
mercantil, que es precisamente el documento del que carece la empresa de papel
gue el proyecto quiere perseguir. En lo demas, la proposicién conserva integro el

eber de 1nformarr?/ le da a la caja una consecuencia que si puede aplicar:
determinar los aportes con la informacion disponible, que es la regla comun en
materia de contribuciones cuando_el obligado no colabora, e informar a la
Superintendencia del Subsidio Familiar, que_es su autoridad de vigilancia, y a la
UGPP, %ue es la competente para fiscalizar. Y reserva el articulo 45 para lo que el
articulo 45 si contempla: el suministro de datos falsos y los informes que producen
disminucion de aportes o pago fraudulento del subsidio, que es exactamente la
conducta que este proyecto quiere perseguir. El resultado es una norma mas severa
con el defraudador y proporcionada con el moroso.

Por c’ué la proposicion no afecta la consecutividad. El inciso. segundo del
articulo 160 de la Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modlflcamonesd adiciones y supresiones que juzgue necesarias», y el
articulo 178 de la Ley 5.2 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el proyecto deba regresar a la respectiva Comision Permanente».
La facultad de la caja para pedir documentos y la consecuencia de no recibirlos
fueron aprobadas en primer debate en este rmismo articulo 9.°. La Froposmlon
corrige Ja remision para que apunte a un supuesto de hecho que si cubre la conducta

radua la consecuencia. No introduce materia distinta: corrige una remision
defectuosa dentro del articulo ya debatido, que es la incorreccion técnica a que se
refiere el articulo 180 de la Ley 5.7 de 1992.
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REPRESENTANTE

PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 10 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE
2025 CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude
al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 10. Transparencia campanas de difusion puablica. Las
forma sistematica) 3

raudan-al sistema de oteccion—S > T
comunidad: EI Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Salud roteccion
Social, la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal IJGPI’E[; !a
Superintendencia Nacional de Salud y [a Superinfendencia del Subsidio
Familiar daran a conocer al publico, en forma sistematica H Permanenﬁ,
as modalidades de fraude y de evasion ldentlﬁcaias en el Sistema de la
roteccion Social, sus consecuencias para los trabajadores y las

sanciones aplicables. La identidad de personas determinadas solo podra
divulgarse cuando exis ecision sancionatoria en firme y ejecuforiada,
adog da en un Erocedimlento en el que el afectado haya %odldo ejercer
su _derecho de defensa, y por el téermino que la ley sefnale. Asi mismo
pondran a disposicion de la ciudadania canales de comunicacion en los cuales
pueden denunciar al empleador o empresas agremiadoras que no estan

realizando el pago de aportes al Sistema de la Proteccion Social o hacen un
pago ilegal.

houelebemol.
FRANYELA BERMUD SERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El articulo ordena a «las autoridades» dar a conocer
al publico «la practica ilegal en la clue incurren los aportantes que realizan estas
practicas fraudulentas». La frase tiene dos problemas. El primero es que no
identifica a las autoridades obligadas, de modo que el deber no recae sobre nadie
en particular. El segundo es mas serio: ordena divulgar la conducta ilegal de
aportantes determinados sin exigir que exista una decision que la haya declarado.

ntre «divulgar las modalidades de fraude», que es informacion publica util, y
«ﬁwul ar quiénes defraudan», que es una sanciéon, hay una diferencia que €l
articulo no hace.

El fundamento. La Corte Constitucional se ocup6 de este preciso problema en la
Sentencia C-1083 del 24 de octubre de 2005, que declaro inexequibles los incisos
2'06 4.° del paragrafo 3.° del articulo 2.° de la Ley 901 de 2004, relativa al Boletin
de Deudores Morosos del Estado. El criterio con el que la Corte separ6 lo admisible
de lo inadmisible fue la existencia de un procedimiento d)re\no: confrast6 ese boletin
con el de Responsables Fiscales de la Ley 610 de 2000, que solo incluye a quienes
han sido objeto de «fallo con responsabilidad fiscal en firme y ejecutoriado», dictado
en un proceso en el que la persona pudog ejercer su derecho de defensa, Divulgar
el nombre de quien todavia no ha sido oido choca con la presuncion de inocencia
?gl articulo 29 de la Constitucion y con el buen nombre y el habeas data del articulo

Por qué el cambio conviene. La proposicion no debilita la transparencia: la
aumenta y la hace exigible. Nombra a las cinco autoridades que deben informar,
define que deben informar, que son las modalidades de fraude, sus consecuencias
para los trabajadores y las sanciones aplicables, y conserva integra la_segunda
parte del articulo, que obliga a poner canales de denuncia a diSposicion de la
ciudadania. Al mismo tlem?o, habilita la divulgacién nominativa cuando hay sancion
en firme, que es justamente el efecto disuasivo que el autor buscaba y que hoy el
articulo no podria producir, porque una norma redactada como esta seria retirada
del ordenamiento antes de aplicarse una sola vez.

Por c'ué la proposicion no afecta la consecutividad. El inciso segundo del
articulo 160 de la Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modlflcamonesd adiciones y supresiones gque juzgue necesariasy, y el
articulo 178 de la Ley 5.2 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el proyecto deba regresar a la respectiva Comision Permanente».
La divulgacion publica y los canales de denuncia fueron aprobados en primer debate
en este mismo articulo 10, La Ioroposnc;on no,  agrega un tema: identifica a las
autoridades obligadas, precisa el objeto de la divulgacion y le pone_al gjercicio de
esa facultad el limite que el articulo 29 de la Consfitucion impone. Es desarrollo y
precisién de lo aprobado, no asunto nuevo.
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PROPOSICION %
Incliyase un parrafo nuevo al articulo 10 del Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Camara, “Por
medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad Socialm‘ f\S“
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

TEXTO PROPUESTO:

Paragrafo nuevo. Las estrategias de prevencion, informacién y difusién pablica previstas en el
presente articulo deberan incluir acciones de orientacion, capacitacion y acompafamiento
dirigidas especialmente a trabajadores independientes, micronegocios y pequefos
empleadores, con el propésito de facilitar el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema
de la Proteccion Social y prevenir errores, inconsistencias o situaciones de incumplimiento que

puedan derivar en actuaciones administrativas o sancionatorias.

Estas acciones deberan contemplar mecanismos accesibles de atenciéon y orientacion, de
acuerdo con las condiciones econémicas, geograficas y de conectividad de cada territorio,

particularmente en departamentos distantes y territorios insulares.

JUSTIFICACION:
El proposito de fortalecer las medidas de prevencion y lucha contra el fraude al Sistema de la
Proteccién Social es fundamental. Sin embargo, estas medidas deben reconocer que no todas
las inconsistencias en los aportes o en la informacién reportada tienen como origen una
conducta fraudulenta. En muchos casos pueden presentarse por desconocimiento de Iés
obligaciones, dificultades para realizar los tramites, errores en la liquidacién o falta de
orientacion sobre los procedimientos que deben cumplir los trabajadores independientes, los

micronegocios y los pequefos empleadores.

9 elizabethjaypangdiaz elizabethjaypangdiaz G @ejaypangdiaz o

Bogotad D.C San Andrés lslas
Edificio Nuevo del Congreso— Camara de Av. Francisco Newball - Edif Camara de 77 ety & Ry S V| I PRy Y R | lav.Dann MNias



H.R ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Esta realidad adquiere especial importancia en San Andrés, donde existe una economia en la

que tienen una participacion significativa las actividades independientes, los pequefios negocios
y las unidades econémicas de menor tamafio. Para muchas de estas personas, cumplir
correctamente con sus obligaciones frente al Sistema de la Proteccién Social implica enfrentarse
a procedimientos que pueden resultar complejos y que requieren orientacién o asistencia para

evitar errores.

Por esta razén, la lucha contra el fraude no debe concentrarse Uinicamente en las acciones de
fiscalizacion y control. También es necesario fortalecer las medidas preventivas, de manera que
antes de que una persona incurra en una inconsistencia pueda recibir informacién clara,

orientacion y acompafiamiento para cumplir correctamente con sus obligaciones.

La presente proposicion busca precisamente incorporar ese componenté preventivo al proyecto
de ley, mediante acciones dirigidas especialmente a trabajadores independientes,
micronegocios y pequefios empleadores, Se pretende gue el Estado no solamente actile cuando
ya existe un posible incumplimiento, sino que también facilite las herramientas necesarias para
que los ciudadanos puedan cumplir de manera adecuada.

Ademds, estas acciones deben considerar las condiciones particulares de los territorios
insulares. En San Andrés, las condiciones geograficas, econdémicas, de conectividad y de
acceso a determinados servicios pueden generar dificultades adicionales frente a los procesos
de afiliacion, liquidacion, pago, consultay actualizacidn de informacion. Por ello, los mecanismos
de orientacidon y atencion deben ser accesibles y responder a las caracteristicas reales del

territorio.

Con esta maodificacion se busca fortalecer el caracter preventivo del proyecto de ley, facilitar el

cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema de la Proteccién Social y reducir el riesgo de
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H.R ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
que errores o dificultades de caracter administrativo terminen generando actuaciones que

podrian evitarse mediante una adecuada orientacion y acompaifiamiento.

Elizabeth Jay-Pang Diaz
Representante a la Camara Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.
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REPRESENTANTE | ER /’

PROPOSICION A\

MODIFIQUESE EL ARTICULO 11 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE \ Q

2025 CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude pl

al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, el y

cual quedara asi: N K}f/‘
Articulo 11. Interoperabilidad para la prevencion del fraude. Facultese-al

HOd—RPaia—gue

SFmMino-no-superiora b-meses. contados-apartirde- laentradaen \Vigencis
de Ta_presente ley,—expidala reguiacion hecesars obierno naciona
expedira, dentro de los seis (6) meses siquientes a la enfrada en vigencia
de la presente ley, |a reglamentacion orientada a racilitar la interoperabilidac
¥ las’_comunicaciones entre las insfituciones que pertenezcan al sistema
inanciero, y las entidades publicas fy privadas que participan en el Sistema de
la Proteccion Social, con el fin de fortalecer las herramientas destinadas a la
prevencion, deteccion y control del fraude.

Paragrafo. La reglamentacigﬁn que se expida debera propender por la
integracion adecuada de los sistemas de informacion, garantizando estandares
de interoperabilidad, trazabilidad, seguridad y confidencialidad de los datos, en
aras de prevenir y combatir actividades constitutivas de fraude, en especial
aquellas asociadas a organizaciones criminales que afecten los recursos del
Sistema de la Proteccion Social, de conformidad con el régimen de proteccion
de datos personales y las competencias legales de cada entidad.

FRAE%%%#W&% SERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El articulo «faculta» al Gobierno nacional para
expedir una regulacion. El Gobierno no necesita que la ley lo faculte para
reglamentar: el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion le atribuye
directamente la potestad reglamentaria, que ejerce «mediante la expedicion de |os
decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las
leyes». Una habilitacién es innecesaria cuando la competencia ya existe, y peligrosa
cuando se la confunde con otra cosa: si la expresion «facultese» se leyera como
una atribucion de facultades extraordinarias, el articulo tendria que cumplir las
exigencias del numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion, entre ellas que las
facultades hayan sido solicitadas expresamente por el Gobierno y que se concedan
con precision, lo que no ocurre.

La delegacion %ue no cabe. El articulo faculta también «a la entidad que este
disponga». La potestad reglamentaria es del Presidente de la Republica y no puede
transferirse por ley a un organismo que el Gobierno escoja despues. Una entidad
administrativa puede dictar normas de caracter general cuando una ley le atribuye
directamente esa competencia y con el alcance que la ley le sefale, pero no porque
el Ejecutivo la designe en el momento que le parezca. Tal como esta, el destinatario
del mandato queda indeterminado y con €l la responsabilidad por su incumplimiento.

Por qué el cambio conviene. La materia del articulo es la mas valiosa del proyecto.
La interoperabilidad entre las entidades del sistema financiero y las del Sistema de
la Proteccion Social es la condicion técnica de la que depende que los cruces de
informacion sirvan para algo. Convertir la facultad en un mandato de reglamentacion
con plazo no le quita nada al Gobierno y si le da al Congreso un término que puede
exigir. El paragrafo, que fija los estandares de interoperabilidad, trazabilidad,
seguridad y confidencialidad y preserva el régimen de proteccion de datos
personales, se conserva sin cambio alguno.

Por queé la proposicion no afecta la consecutividad. El inciso segundo del
articulo 160 de la Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesariasy, y el
articulo 178 de la Ley 5.2 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el proyecto deba regresar a la respectiva Comision Permanente».
La reglamentacion de la inferoperabilidad fue aprobada en primer debate en este
mismo articulo 11, y el pliego de modificaciones de la ponencia le adiciond un
araﬂrafg que aqui se conserva integro. La proposicion se limita_a convertir la
abilitacién en mandato y a suprimir una delegacion que la Constitucion no permite.
Es correccion técnica en el sentido del articulo 180 de la Ley 5.2 de 1992.
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REPRESENTANTE

PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 12 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DEr'/
2025 CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude
al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, el

cual quedara asi:
Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién, y deroga

(od_as‘_—,agu_elwm las _disposiciones gque le sean
contrarias. Las obligaciones Frev stasen los Ilieraies a),b)y ci delarticulo
2.9 seran exigibles a partir del vencimiento del plazo de reglamentacion
senalado en el paragrafo 2.° del articulo 3.

Toupebamicls
FRANYEL MUD SERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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Franyela

REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

El problema del texto actual. La derogatoria dice que |a ley «deroga todas aguellas
que le sean contrarias», sin el sustantivo al que se refiere €| pronombre. La formula
usual y correcta es «las disposiciones que le sean contrarias». Es una correccion
de redaccion, pero va en el articulo de vigencia, que es el que mas se cita y el que
fija los efectos de toda la ley en el tiempo.

El g_roblgma de fondo: obligaciones que nacen inexigibles. La ley rige desde su
publicacion, y desde ese mismo dia el literal a) del articulo 2.° exige que los sistemas
de consulta de la planilla estén «actualizados en tiempo real», el literal b) exige
notificar a cada afiliado por correo electréonico o mensaje de texto y el literal c) exige
tener creado un mecanismo de verificacion y autenticacidon para empleadores’y
contratantes. Son tres desarrollos tecnologicos que no existen el dia de la
publicacion y que el propio proyecto sabé que requieren reglamentacion: el
paragrafo 2.9 del articulo 3.° le concede al Gobierno seis meses para reglamentar,
y el paragrafo transitorio del articulo 2.° concede un afio para la digitalizacion de los
certificados. La ley, entonces, exigiria desde el primer dia lo que €lla misma admite
que tomara entre seis y doce meses.

Por qué el cambio conviene. Atar la exigibilidad de esos tres literales al
vencimiento del plazo de reglamentacién no aplaza la ley ni la debilita: evita que
nazca incumplida. Una obligacién que no _puede cumplirse el dia en que se hace
exigible no disuade a nadie Iy si genera litigio: reclamaciones de afiliados que no
recibieron la notificacion del literal b) duranfe los meses en que el sistema todavia
no existia, ¥ procesos_ sancionatorios contra entidades f)or no tener en
funcionamiento un mecanismo que el Gobierno aun no habia reglamentado. El resto
de{) Ianmcu,lado, que no depende de desarrollo tecnoldgico, sigue rigiendo desde la
publicacion.

Por qué la proposicion no afecta la consecutividad. El inciso_segundo del
articulo 160 de la Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modlﬁcacmnesd adiciones y supresiones que juzgue necesarias», y el
articulo 178 de la Ley 5.2 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el proyecto deba regresar a la respectiva Comisién Permanente».
La vigencia y la derogatoria fueron aprobadas en primer debate, y la propia ponencia
las renumero como articulo 12. La proposicion corrige la redaccion de la derogatoria
y difiere la exigibilidad de tres literales del articulo Z2.° que también fue aprobado en
primer debate” No hay materia nueva:_ hay armonizacién interna del texto aprobado,
para la que el articulo 181 de la Ley 5.7 de 1992 prevé incluso el mecanismo de la
comision accidental de redaccion.
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PROPOSICION /

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE
2025 CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude |
al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, del
siguiente tenor:

Articulo nuevo. Verificacion de la realidad del aportante. La Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP), en coordinacién con la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIA_N% y con las camaras de comercio,
dispondra de un cruce periddico entre la infgrmacion de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA), el Registro Unico Tributario y el Registro Unico
Empresarial y Social, dirigido a identificar aportantes que reporten trabajadores
sin desarrollar una actividad econémica real.

Cuando del cruce resulten indicios de que el aportante carece de actividad
economica real, la UGPP adelantara la verificacion correspondiente e informara
a las cajas de compensacion familiar y a las administradoras del Sistema.
Mientras la verificacion concluye, la caja de compensacion familiar podra
suspender, mediante acto motivado y susceptible de los recursos de ley, la
vinculacién de nuevos trabajadores fpres.en'sa 0s por ese aportante y el acceso
del aportante a los servicios y beneficios que la caja ofrece a los empleadores.

Paragrafo. En ningun caso la verificacion prevista en este articulo podra dar
quar a la suspension, negacion o dilacién de la prestacion de los servicios de
salud, de las prestaciones econdémicas ni de la cuota monetaria del subsidio
familiar causada en favor de los trabajadores reportados, ni al desconocimiento
de las semanas efectivamente cotizadas.

"y emoo{é"’b
FRAJ‘YQ/EQI’\. BERMUDEZ SERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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JUSTIFICACION

La modalidad que el proyecto describe y no persigue. La exposicion de motjvos
sefiala que «se han identificado empresas que, Sin desarrollar una actividad
econémica real o mediante estructuras de papel, registran trabajadores con
ingresos base de cotizacion irrisorios, incluso de uno, Cien o mil pésos, con el
Bropo_sn_to de generar aparentes relaciones laborales y acceder a los servicios y
eneficios de las cajas de compensacion». La descripcion coincide con los casos
que la Fiscalia General de la Nacion ha judicializado: en enero de 2025 fueron
capturadas once personas por una red que constituyd empresas ficticias de
vigilancia, aseo, construcciéon y servicios temporales en el Valle del Cauca y
defraudé al Sistema en mas de cinco mil millones de pesos, presentando contratos
y néminas fraudulentas para justificar las afiliaciones.

Lo que el proyecto hace y lo que le falta. Frente a esa modalidad el proyecto
responde con dos herramientas; el articulo 8.°, que fija un piso al ingreso base de
cotizacion para aportes al subsidio familiar, y el articulo 9.°, que faculta a la caja
para pedir documentos al empleador. Ambas son necesarias y ambas llegan tarde
{de a una: operan sobre el aportante que la caja ya sospecha, no sobre el universo.

o que falta es el cruce sistematico que permita identificar al aportante de papel
antes de que la caja tenaga |g:Jue sospechar de él. Los tres registros necesarios
existen y estan en poder del Estado o de Jas camaras de comercio; la planilla dice
E{we_n reporta trabajadores, el Registro Unico Tributario dice quién declara y el

egistro Unico Empresarial y Social dice quién tiene matricula mercantil activa. Una
empresa que reporta veinte trabajadoresly no aParece en ninguno de los otros dos
registros no necesita una denuncia para llamar la atencion.

El limite que el articulo se impone a si mismo. La medida cautelar que se autoriza
recae exclusivamente sobre el aportante: no podra vincular nuevos trabajadores ni
acceder a los_ servicios que la caja ofrece a los empleadores. No recae, y el
paragrafo lo dice de manera expresa, sobre los trabajadores reportados. Ni ‘sus
servicios de salud, ni sus prestaciones economicas, ni la cuota monetaria del
subsidio familiar ciue ya causaron, ni las semanas que efectivamente cotizaron
pueden verse afectados. La razon es de principio y también de eficacia: el trabajador
de una empresa de papel suele ser el primer engafado, y una norma que lo castigue
por un fraude que no_cometi® seria inconstitucional y ademas a_huyentarla as
denuncias. La suspension, por lo demas, exige acto motivado y admite los recursos
de ley, como lo impone el articulo 29 de la Constitucion.

Por qué conviene. Este articulo es la contrapartida preventiva de los articulos 8.°

9.° y cierra con ellos un circuito completo: el articulo nuevo detecta, el articulo 9.°
verifica documentalmente. g el articulo 8.° impide que el fraude rinda, al fijar un piso
al ingreso base de cotizacion. Sin el primero, los otros dos dependen de que alguien
denuncie. Y protege un recurso que es I_F_araflscal, es decir, de destinacion especifica
y de naturaleza publica conforme al articulo 338 de la Constitucion: cada beneficio
qu? se lleva una empresa inexistente sale del bolsillo de los trabajadores que si
cotizan.

Por ciué la proposicion no afecta la consecutividad. El inciso_segundo del
articulo 160 de la Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesariasy, dy el
articulo 178 de la Ley 5.2 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el proye_cto deba regresar a la respectiva Comision Permanente».
La Corte Constitucional tiene dicho que en segundo debate «puede existir un
articulo nuevo bajo la forma de una adicion o modificacion», siempre que «el asunto
o_materia a_que se refiere, haya sido gbjeto de aprobacién en primer debate»
(Sentencia C-702 de 1999), y que «un articulo nuevo no siempre corresponde a un
asunto nuevo», como tampoco lo es «la adicion que desarrolla o precisa aspectos
de la materia central tratada en el proyecto» (Sentencia C-453 de 2006, reiterada
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en la C-019 de 2024). La conexidad es la mas estrecha de todas. Los articulos 8.°

y 9.°, aprobados en primer debate, tratan exactamente de este fenémeno: el 8.° fija

un piso al ingreso base de cotizacion para impedir las afiliaciones ficticias y el 9.°

faculta a la caja para verificar la realidad de la relacion laboral. Este articulo aporta

el cruce que permite identificarlas sin esperar la_denuncia. No_es un asunto

gut?ggzmo e independiente, que es lo Unico que prohibe el articulo 177 de la Ley 5.2
e .
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PROPOSICION

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE
2025 CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude
al Si_ste{na{ General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, del
siguiente tenor:

Articulo nuevo. Reserva y proteccion del denunciante. Las denuncias que
se presenten por los canales de que trata esta ley se tramitaran con reserva de
la identidad del denunciante. Esa reserva solo podra levantarse por orden de
autoridad judicial o cuando el denunciante lo autorice por escrito.

Ningun trabajador, contratista o afiliado podra ser despedido, sancionado,
desvinculado, desafiliado ni desmejorado en sus condiciones laborales o
contractuales por haber denunciado de buena fe hechos constitutivos de
evasion o de fraude al Sistema de la Proteccion Social. El Ministerio del Trabajo,
en ejercicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control, conocera de
estas conductas y aplicara las sanciones previstas en la'ley.

Paragrafo. La denuncia presentada a sabiendas de su falsedad no esta

amparada por este articulo y dara lugar a las responsabilidades penales y
civiles que correspondan.

’fxwvg@legﬁm
FRANYELA BE UDEZ SERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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JUSTIFICACION

El problema que resuelve. El articulo 10 del proyecto ordena a las autoridades
poner a disposijcion de la ciudadania «canales de comunicacion en los cuales
pueden denunciar al empleador o empresas agremiadoras que no estan realizando
el pago de aportes al Sistema de la Proteccion Social o hacen un pago ilegal». Es
una buena medida a la que le falta lo esencial: quien esta en condiciOnes de
denunciar que su empleador no paga los aportes es, precisamente, su trabajador.
Y hoy nada lo protege de que lo despidan al dia siguiente.

El fundamento. Los informes de gestion de la UGPP muestran que la denuncia es
la principal fuente de deteccidon’ 3.715 denuncias en 2024 y 3.181 en 2025,
presentadas por empresas y trabajadores independientes. Si el canal de denuncia
es el instrumento que mas casos produce, protegerlo es proteger el recaudo. El
ordenamiento no tiene hoy una regla general que ampare al denunciante en esta
materia: el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011 obliga a las entidades publicas a tener
oficina de quejas y un vinculo para denunciar actos de corrupcion, pero no establece
reserva de idéntidad ni prohibicion de represalias frente al empleador privado, que
es justamente el denunciado en estos casos.

Por qué conviene. El articulo hace tres cosas y ninguna cuesta un peso. Reserva
la identidad del denunciante, con las dos Unicas excepciones que el ordenamiento
admite: la orden judicial y la autorizacion del propio denunciante. Prohibe la
represalia laboral 6 contractual y remite su conocimiento al Ministerio del Trabajo,
gue ya tiene esa competencia por el articulo 2.° del Decreto 4108 de 2011, de modo
que no se crea autoridad ni sancion nueva. Y cierra la puerta al abuso: la denuncia

resentada a sabiendas de su falsedad queda expresamente por fuera del amparo.

in este articulo, el canal de denuncia del articulo 10 seguira existiendo en el papel
y vacio en la practica.

Por c'ué la proposicion no afecta la consecutividad. El inciso segundo del
articulo 160 de la Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modificaciones, adiciones y supresiones gue juzgue necesariasy, y el
articulo 178 de la Ley 5.2 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el proYe_cto deba regresar a la respectiva Comisiéon Permanente».
La Corte Constitucional tiene dicho que en se%undp, debate «puede existir un
articulo nuevo bajo la forma de una adicién o modificacién», siempre que «el asunto
0 _materia a_que se refiere, haya sido objeto de aprobacion en primer debate»
(Sentencia C-702 de 1999), y que «un articulo nuevo no siempre corresponde a un
asunto nuevo», como tampoco lo es «la adicidn que desarrolla o precisa aspectos
de la materia central tratada en el proyecto» (Sentencia C-453 de 20086, reiterada
en la C-019 de 2024). La conexidad es tematica y sistematica con el articulo 10
aprobado en primer debate, que ordena poner «a disposicion de la ciudadania
canales de comunicacion en los cuales pueden denunciar al empleador o empresas
agremiadoras». La denuncia, ciudadana ya esta incorporada al proyecto y fue
debatida en comision; este articulo se limita a hacerla utilizable, protegiendo a quien
la presenta. No es_un asunto auténomo e independiente, que es lo Unico que
prohibe el articulo 177 de la Ley 5.2 de 1992.
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PROPOSICION \

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE|
2025 CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude
al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, del
siguiente tenor:

Articulo nuevo. Cruce obligatorio con el registro de defunciones. La
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud SAdres) y el Ministerio de Salud Y Proteccion _Social c¢ruzaran
mensualmente la Base de Datos Unica de Afiliados con el Registro Unico de
Afiliados, en su modulo de nacimientos y defunciones, y con la informacion de
:ca“Regls.tratduria Nacional del Estado Civil, y aplicaran de oficio la novedad de
allecimiento.

No habra lugar al reconocimiento ni al pago de unidad de padqo por capitacion,
de reclamaciones ni de servicios registrados con posterioridad a la fecha de
defuncion. Las sumas reconocidas con posterioridad a esa fecha seran objeto
de reintegro conforme al procedimiento vigente, salvo que la entidad acredite
que el servicio fue efectivamente prestado antes del fallecimiento o que la fecha
registrada es errénea.

Parég!rafp. La Adres publicara anualmente, en formato abierto y sin datos que
permitan identificar a las personas, los resultados del cruce, las sumas objeto
de reintegro y las efectivamente recuperadas.

FRAJV%%M;ERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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articulo 11 ordena la interoperabilidad para la «prevencion, detecciéon y control del
fraude» y el articulo 3.° integra a la Adres a la Comision. Teleoldgica: el objeto del
articulo 1.° es prevenir el fraude contra los recursos del Sistema."No es un’asunto
autonomo e independiente, que es lo Unico que prohibe el articulo 177 de la Ley 5.2

de 1992.
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2025 CAMARA, “por medio de la cual’se establecen medidas contra el fraude " _
al Sistema General de Seguridad Sgcial y se dictan'otras disposiciones”, del - (/

ranyela
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siguiente tenor:

Articulo nuevo. Verificacion de incrementos atipicos del Ingreso Base de !\l\ 77
Cotizacion. Cuando el Ingreso Base de Cotizacion de un afiliado se '
incremente, dentro de los sels/(6) meses anteriores a la fecha de causacion de

una prestacion econémica a gargo del Sistema, en una proporcién superior a la

que fije el Gobierno nacional, la entidad responsable de su reconocimiento

liquidara la prestacién con el promedio del Ingreso Base de Cotizacion de los

d%ceg (12) meses anteriores jo del periodo efectivamente cotizado si este fuere

Interior.

El afiliado o el aportante podran acreditar en cualguier momento la realidad del
incremento. Acreditada esta,\la entidad reconocera y pagara la diferencia dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes, con los intereses a que haya lugar.
Se entendera acreditada la raalidad del incremento, entre otros casos, cuando
obedezca a un cambio de empleador, a un ajuste derivado de la ley, de una
convencién o de un pacto colectivo, o a una variacion de los ingresos del
trabajador independiente sopodada en su declaracion de renta o en su
facturacion.

Paragrafo 1°. Esta disposicion no-constituye causal de negacién de la
prestaciéon, de suspension de la afiliacion ni de desconocimiento de las
semanas efectivamente cotizadas, y no podra invocarse para reconocer las
licencias de maternidad o de paternidad por fuera de los términos legales.

Paragrafo 2°. Cuando de la verificacion resulte que el afiliado fue vinculado sin
su conocimiento a una estructura destinada a defraudar al Sistema, conservara
integramente sus derechos y la entidad pondra los hechos en conocimiento de
la Fiscalia General de la Naciéon y de la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscal (UGPP).

s wOAf)

" o
FRAN% BERMUDEZ SERNA
Representante a la Camara por Risaralda
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JUSTIFICACION

La modalidad que el proyecto identifica y deja sin regla. La ponencia advierte
que se han identificado «Casos en los que se ‘simulan felaciones laborales o se
modifican artificialmente las bases de cotizacion de mug_eres estantes antes del
reconocimientg de la licencia de maternidad». El diagnoéstico esta documentado: en
2022 la Fiscalia General de la Nacion desarticulé "una red que_ utilizé a mas de
cuatrocientas setenta mujeres embarazadas, les_construy6 historias laborales
ficticias con incrementos "salariales de varios millones de pesos y causo® un
detrimento superior a los nueve mil millones. El literal d) del articulo 2.° ordena a las
administradoras «revisar |la veracidad y Jlustlﬁcacuon» de los aumentos significativos
y, si hay riesgo de fraude, informar a la UGPP. Pero no dice _que ocurre con la
prestacion miéntras esa revision se adelanta, de modo que la licencia se liquida y
se paga sobre el ingreso inflado y la fiscalizacion llega cuando el dinero ya salio.

Coémo funciona la regla que se propone. El mecanismo es el que emplea el
ordenamiento cuando quiere neutralizar un incentivo sin castigar a nadie: cambia la
base de liquidacién, no el derecho. Si el ingreso base subid de manera atipica en
los seis meses previos a la causacion, la préstacion se liguida sobre el promedio de
los ultimos doce meses. El incremento artificial deja de rendir, ?qr ue ya no se
traduce en una prestacion mayor. Y si el incremento fue real, el afiliado |0 acredita
y recibe la diferencia con intereses: no pierde un peso, solo lo recibe después. La
norma enumera ademas los casos en que |a realidad del incremento se entiende
acreditada sin mas tramite, que son los habituales y Iegutlmos, para que la regla no
se convierta en una carga para quien cambid de empleo o recibidé el aumenio que
le correspondia.

Las garantias, que aqui no son un adorno. La destinataria tipica de esta regla es
una mujer que acaba de dar a luz. El articulo 43 de la Constitucién ordena que la
mujer «durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y
proteccion del Estado», y la jurisprudencia ha protegido con rigor la oportunidad del
pa?o de la licencia de maternidad, de la que depende el minimo vital de la madre y
del recién nacido. Por eso el paragrafo 1.° prohibe expresamente que este articulo
se use para negar la ?restamon_, suspender la afiliacion, desconocer semanas
cotizadas o retrasar el reconocimiento mas alla de los términos legales. La
prestacion se Fa a en el plazo de siempre: lo unico que cambia, y de manera
provisional, es la base de liquidacion.

La victima no puede terminar respondiendo. El paragrafo 2.° recoge lo que
ensenan los casos judicializados: en estas redes la mujer gestante casi nunca es la
autora. Es captada, se le construye una historia laboral que ella no conoce y se le
entrega una fraccion del dinero. astl%arla seria repetir el dafo. La norma dispone
gue conserva integramente sus derechos y que la entidad traslade los hechos a la

iscalia y a la UGPP, que son quienes deben ir tras la estructura. Con este articulo
el proyecto pasa de describir la modalidad a impedirla.

Por c'ué la proposicion no afecta la consecutividad. El inciso segundo del
articulo 160 de la Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesariasy, y el
articulo 178 de la Ley 5.2 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el proyepto deba regresar a la respectiva Comision Permanente».
La Corte Constitucional tiene dicho que en se%undp, debate «puede existir un
articulo nuevo bajo la forma de una adicion o0 moditicacion», siempre que «el asunto
o_materia a_que se refiere, haya sido objeto de aprobacién en primer debate»
(Sentencia C-702 de 1999), y que «un articulo nuevo no S|emFre corresponde a un
asunto nuevo», como tampoco lo es «la adicidn que desarrolla o precisa aspectos
de la materia central tratada en el proyecto» (Sentencia C-453 de 2006, reiterada
en la C-019 de 2024). La conexidad es igualmente directa: el literal d) del articulo
2.° aprobado en primer debate ya ordena que «frente aumentos significativos en los
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aportes de cotizacion las administradoras deberan revisar la veracidad y justificacion
de dichos aumentos», y el articulo 6.° regula las prestaciones economicas. Este
articulo dice qué ocurre con la prestacion mientras esa revision, ya ordenada, se

adelanta. No es un asunto autonomo e independiente, que es lo unico que prohibe
el articulo 177 de la Ley 5.2 de 1992.
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ADICIONESE UN ARTICULO NUEVQ’AL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE

2025 CAMARA, “por medio de la cyal se establecen medidas contra el fraude |
al Sistema General de Seguridad $ocial y se dictan otras disposiciones”, del '
siguiente tenor:

Articulo nuevo. Verificaciéon previa de la afiliacion colectiva. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social mantendra publicado de manera permanente,
gratuita y en formato interpperable, el registro de las asociaciones,
agqemiacrones ' congregaciQnes religiosas_ autorizadas para realizar
afiliaciones colectivas de trabajaqores independientes, con indicacién del acto
administrativo de autorizacion, st\vigencia y las novedades de suspension o
revocatoria. Estas novedades se comunicaran a los operadores de informacion
de la Planilla Integrada de Liquidacionde Aportes (PILA), a las administradoras
del Sistema de la Proteccién Social y ! de Gestion Pensional y Y
Parafiscal (UGPP) dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
expedicion.

Antes de aceptar un aporte presentado bajo la modalidad de afiliacion colectiva,

el operador de informacion verificara en dicho registro que la entidad que lo
presenta cuente con autorizacion vigente. Cuando no la tenga, rechazara la
operacion, informara al trabajador el motivo del rechazo por el medio de
contacto registrado y reportara el hecho a la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscal (UGPP) dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, gara lo de su
competencia conforme al paragrafo 1.° del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012.

Paragrafo. El rechazo previsto en este articulo no afecta la afiliacion que el
trabajador realice directamente ni los derechos causados con anterioridad. El
Gobierno nacional reglamentard la materia dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

F@%ﬁ%ﬁ% SERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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REPRESENTANTE

en primer debate se refiere expresamente a la_afiliacion hecha «por medio de
agremiadoras o asociaciones debidamente autorizadas» y ordena un mecanismo
de verificacion de esa afiliacion. Este articulo no crea un tema: pone en el momento
util la verificacion que el literal c) ya ordena. No es un asunto auténomo e
independiente, que es lo Unico que prohibe el articulo 177 de la Ley 5.2 de 1992.
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REPRESENTANTE ITd

PROPOSICION

MODIFIQUESE EL TITULO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2025
CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al
Sistgmq G‘eperal de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General
i ial de la Protecciéon Social y se dictan otras disposiciones.

FRMW&%@ SERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El titulo anuncia una ley contra el fraude al Sistema
General de Seguridad Social, pero el articulado regula el Sistema de la Proteccion
Social, que es un conjunto mas amplio. El articulo 1.° lo dice con todas sus letras:
el objeto es «sancionar el fraude contra el Sistema de la Proteccion Social». Y el
articulado lo confirma. Los articulos 8.° y 9.° no tratan de seguridad social: tratan de
aportes parafiscales al Régimen del Subsidio Familiar,_al Servicio Nacional de
Aprendizaje, a la Escuela Superior de Administracion Publica y a los institutos
técnicos, y de las facultades de verificacion de las cajas de compensacion familiar.
Los articulos 5.°, 10 y 11 hablan expresamente del Sistema de |a Proteccion Social.
Clotnt eil titulo actual, una parte importante de la ley queda por fuera de aquello que
el titulo anuncia.

El fundamento. El articulo 169 de la Constitucion dispone que «el titulo de las leyes
debera corresponder precisamente a su contenido». No se trata de Una
recomendacion de estilo; es una exigencia ?ye se proyecta sobre el principio de
unidad de materia del articulo 158, porque el fitulo delimita el marco dentro del cual
el Congreso puede legislar en ese proyecto y le indica al ciudadano que se esta
debatiendo. Un titulo mas estrecho que el contenido deja expuestos a demanda los
articulos que quedan fuera de él, que en este caso son precisamente los que
protegen los recursos de las cajas de compensacion.

Por qué el cambio conviene. La correccion no altera una sola linea del articulado:
lo.ampara. Y _no introduce nada nuevo: el desajuste viene desde la radicacion
misma. El oficio con que el autor radicé el proyecto el 30 de julio de 2025 lo identifica
como «medidas contra el fraude al sistema general de seguridad social», mientras
el encabezado del articulado que ese mismo documento contiene dice «medidas
contra el fraude al Sistema de la Proteccion Social». El tramite se quedd con el
Prlmero y el articulado sigui6 el segundo. Lo que la proposicion hace es alinear el
itulo con lo que el articulado efectivamente regula. La expresion «Proteccién
Social» comprende la seguridad social integral 'en salud, pensiones y riesgos
laborales, y ademas el subsidio familiar y las demas contribuciones parafiscales,
que es exactamente el universo sobre el que el proyecto dispone.

Por c’ue la proposicion no afecta la consecutividad. El inciso segundo del
articulo 160 de la Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesariasy, y el
articulo 178 de la Ley 5.2 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el proyecto deba regresar a la respectiva Comision Permanente».
La proposicion no adiciona materia alguna: ajusta el titulo a lo que el articulado
aprobado_en primer debate ya regula, en cumplimiento del articulo 169 de la

onstitucion. El objeto del proyecto, tal como fue aprobado, es el Sistema de la
Proteccion Social, de modo qué el tema fue debatido en primer debate y aqui solo
se corrige su enunciado. El articulo. 180 de la Ley 5.2 de 1992 admitie ademas
expresamente en plenaria las enmiendas que «tengan por finalidad subsanar
errores g incorrecciones técnicas, terminolégicas o gramaticales», que es lo que
aqui se hace.
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DE COLOMBIA

PROPOSICION MODIFICATORIA 1
Proyecto de ley 112 de 2025

1. Proposicion 1: modificatoria y aditiva al articulo 2
Para asegurar la inclusion digital rural y salvaguarda por estacionalidad de i mgresos

Modifiquese el literal b) y adicionense dos paragrafos al Articulo 2 del Proyecto de Ley 112
de 2025 Camara, los cuales quedaran asi:

Articulo 2. Medidas contra el fraude al Sistema de Seguridad Social.
(...)

b) Una vez efectuada la afiliacion se enviara al afiliado un correo electrdnico,
mensaje de texto o cualquier otro mecanismo idoneo, seguro y eficiente, que
permita la consulta inmediata y verificacion de datos personales y de afiliacion
cargados en el RUAF o en la Planilla integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), o en
el sistema que haga sus veces, para validar que se encuentren correctos.

NUEVO TEXTO PROPUESTO A MODIFICAR: Para los trabajadores y cotizantes
ubicados en municipios de categorias 4, 5 y 6, 0 en zonas rurales dispersas, la UGPP
y los operadores de informacion deberan coordinar puntos de atencién ciudadana
y/o mecanismos alternativos de notificacion y consulta presencial o analégica.

()

Paragrafo 2 (NUEVO). Las variaciones o incrementos en el Ingreso Base de
Cotizacion (IBC) derivados de actividades agropecuarias, comerciales, turisticas o de
prestacion de servicios de cardcter estacional o periddico no constituiran por si
solas indicio_de fraude ni daran lugar a la suspension de la afiliacién o de las
prestaciones economicas, debiendo !a UGPP o la administradora adelantar una
verificacion previa con garantia del debido proceso.

Pardgrafo 3° (NUEVO). El término de dos (2) dias seialado en el literal d) para
manifestarse u oponerse a modificaciones o errores en el IBC se contara, para el
caso ce los trabajadores rurales e independientes de municipios de categorias 52 y
62, a partir de la notificacion efectiva del acto.

JUSTIFICACION:

En departamentos como Santander, una porcion significativa de las personas cotizantes
independiente habita en zonas rurales (las provincias de Guanenta, Comunera, Garcia
Rovira y Soto Norte) con severas limitaciones de conectividad digital. Por ello fijar
notificaciones puramente electronicas y plazos perentorios de 2 dias inhabilita el derecho a
la oposicion de los campesinos e independientes rurales.

Asimismo, la economia agricola y comercial de la region genera fluctuaciones naturales en
los ingresos (cosechas cafeteras, de cacao o temporadas turisticas en San Gil y Barichara);
por tanto, se debe evitar que un aumento estacional en los aportes sea tipificado




automaticamente como intento de fraude por los mecanismos de control y el algoritmo de

ta UGPP.
)
i . )
(il Jouet
CAMILO ALFONSO TORRES PRADA
Representante a la Camara por Santander
Pacto Histdrico




ERRESENTANTE A LA CAMARA

Sofial y se dictan otras disposiciones.

Modifiguese ¢l literal a. del grticulo 2 de la siguiente manera:

a. A\ partir de la-entre vigeneia-de la-presente-ley; El Gobierno nacional, a través
de las entidades competentes, garantizard gue—todos—los—sistemas-de —consulta
mecanismos de consultq vy verificacion de da informacion registrada en de la
Planilla Integral de liquidacian de A S (PII A)administrada por la Unidad de
Grestion Pensional v Parafiscales %%P}’—}—es&en—aewahﬂtdesfﬂﬁenﬁm reat v brinden
miormacion que permita-—vertficar las-condiciones-reales-de-afiliacion como-minimo
con niveles de actualizacion que permitan verificar oportunamente, de acuerdo
con la disponibilidad de la informacion, la fecha de pago. el periodo cotizado v de
afiliacion, y demds datos que-el-Gobierno-nacional reglamente—necesarios para las
funciones de inspeccion, vigilancia, control y fiscalizacion del Sistema de
Proteecion Social.

Cordialmente.

v

Y/4s Y e’
DHIGE ZANMBRANO PARDO
Represengnte o la Camara

Departamento del Putumayo
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PROPOSICION ADITIVA 2 ; {

Proyecto de ley 112 de 2025 ™ 93 orp 2028/

1. Proposicion 2: aditiva al articulo 3 /
Sobre la representacion de los trabajadores independientes y la economia popularenla_ -/ W
Comision. '

Adiciénese un literal al Articulo 3 del Proyecto de Ley 112 de 2025 Camara, el cual

uedara asi: -
: { | BN

Articulo 3. Comisién Nacional contra el fraude al Sistema General de Seguridad
Social.

(-.)

El Gobierno nacional estara a cargo de la coordinacion y direccion de esta
Comision, la cual estara integrada por miembros permanentes asi:

()

o) (NUEVO) Un (1) representante de las confederaciones o gremios de
trabajadores independientes y de la economia popular, designado conforme a
la reglamentacion que expida el Ministerio del Trabajo.

Justificacion:

El texto propuesto en la ponencia incluye como miembros permanentes a los
ministerios, entes de control, aseguradoras, ARL, Fondos de Pensiones, Asocajas y
operadores de PILA, pero excluye a los propios trabajadores e independientes.

Dado que las "afiliadoras de poste" afectan principalmente a los independientes
vulnerables que buscan cobertura, la mesa directiva de la politica publica contra el
fraude debe contar con la voz directa de las organizaciones de la economia popular para
evitar que la fiscalizacion derive en persecucion al pequeio trabajador informal.

G@w 5 (Q‘#T@:e\&\

CAMILO ALFONSO TORRES PRADA
Representante a la Cdmara por Santander
Pacto Histdrico
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H.R ELIZABETH JAY-PANG DIAZ ‘ 2.3
Bogota 23 de Septiembre del 2026.

PROPOSICION S L Ot L e
Incliyase un parrafo nuevo al articulo 5 del Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Camara, “Por
medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad

Social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

TEXTO PROPUESTO:

Paragrafo nuevo. El tratamiento, consulta, intercambio y utilizacién de la informacion obtenida

en ejercicio de las facultades previstas en el presente articulo debera sujetarse a los principios
de finalidad, necesidad, proporcionalidad, seguridad, confidencialidad y circulacién restringida
de los datos personales, de conformidad con la normativa vigente.

Las entidades que accedan, administren o intercambien dicha informacién deberan garantizar
al titular de los datos mecanismos claros y accesibles para conocer la informacién que repose
sobre él, solicitar la correccion de datos inexactos o desactualizados y ejercer los derechos que
le correspondan frente al tratamiento de su informacién.

En ninguin caso el intercambio de informacién podra extenderse a datos que no sean necesarios

y pertinentes para el cumplimiento de las funciones legales de las entidades involucradas.

JUSTIFICACION:
El proyecto amplia las facultades para solicitar y cruzar informacién de trabajadores,
contratistas, empleadores y otras personas o entidades. Esta herramienta puede contribuir a
detectar inconsistencias, pero también requiere reglas claras para proteger la informacién de los
ciudadanos.
Por eso, es importante que quede expresamente establecido que la informacién solamente
podra utilizarse para los fines previstos en la ley y que su manejo debe responder a criterios de

necesidad, proporcionalidad, seguridad y confidencialidad.

0 elizabethjaypangdiaz elizabethjaypangdiaz e @ejaypangdiaz Hizamm

Bogotd D.C San Andrés Islas
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"H.R ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
También es necesario que las personas puedan conocer la informacién que estd siendo
utilizada, solicitar la correccion de datos que sean incorrectos o estén desactualizados y contar

con mecanismos claros para ejercer sus derechos. La lucha conira el fraude debe ir

acompafiada de garantias para quienes cumplen correctamente sus obligaciones.

R, AT ——
it e SE—
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Elizabeth Jay-Pang Diaz
Representante a la Camara Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina.
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olizabothjaypangdiaz
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CAMARA DE REPRESENTANTES

H.R ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Bogota 23 de Septiembre del 2026.

PROPOSICION 6
Incliyase un parrafo nuevo al articulo 5 del Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Camara, “Por 1 ;f[-‘iu
medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad

Social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

TEXTO PROPUESTO:

Paragrafo nuevo. El tratamiento, consulta, intercambio y utilizacién de la informacién obtenida
en ejercicio de las facultades previstas en el presente articulo debera sujetarse a los principios
de finalidad, necesidad, proporcionalidad, seguridad, confidencialidad y circulacién restringida
de los datos personales, de conformidad con la normativa vigente.

Las entidades que accedan, administren o intercambien dicha informacién deberan garantizar
al titular de los datos mecanismos claros y accesibles para conocer la informaciéon que repose
sobre él, solicitar la correccion de datos inexactos o desactualizados y ejercer los derechos que
le correspondan frente al tratamiento de su informacién.

En ningln caso el intercambio de informacion podra extenderse a datos que no sean necesarios

y pertinentes para el cumplimiento de las funciones legales de las entidades involucradas.

JUSTIFICACION:

El proyecto amplia las facultades para solicitar y cruzar informacion de trabajadores,
contratistas, empleadores y otras personas o entidades. Esta herramienta puede contribuir a
detectar inconsistencias, pero también requiere reglas claras para proteger la informacion de los
ciudadanos.

Por eso, es importante que quede expresamente establecido que la informacién solamente
podra utilizarse para los fines previstos en la ley y que su manejo debe responder a criterios de
necesidad, proporcionalidad, seguridad y confidencialidad.

0 elizabethjaypangdiaz elizabethjaypangdiaz e @ejaypangdiaz H
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'H.R ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
También es necesario que las personas puedan conocer la informacién que estd siendo

utilizada, solicitar la correccién de datos que sean incorrectos o estén desactualizados y contar
¢on mecanismos claros para ejercer sus derechos. La lucha contra el fraude debe ir

acompafiada de garantias para quienes cumplen correctamente sus obligaciones.

o

Elizabeth Jay-Pang Diaz
Representante a la Camara Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina.

eliznbethjaypangdiaz alizabethinypangdiaz

@ojaypangdiaz
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A LA CAMARA

Bogota, D.C., 23 de septiembre de 2026

Sefiores ‘
Nicolas Barguil

Presidente de la Camara

Simén Molina

Primera vicepresidencia

Erick Velasco J—
Segunda vicepresidencia i '
Camara de Representantes 7

I(.
|

Asunto: Proposicién Modificatoria

Prgposiciéon
Respetada mesa directiva,

Modifiquese el articulo 6 del proyecto de Ley 112 de 2025 Camara “Por medio de la cual se
establecen medidas contra el fraude al Sisiema General de Seguridad Social y se dictan otras
disposiciones.", el cual quedara asi:

Articulo 6. Medidas contra el fraude en
licencias maternas y licencias paternas. El

estaclones economicas por incapacidades,
ante, debidamente inscrito en el

Registro Especial de Talento Humano de Salud (ReTHus), o un profesional prestando su
servicio social obligatorio inscrito en un servicio de salud habilitado, expedira el documento que
certifique la incapacidad del afiliado, licencia materna, licencia paterna, licencia parental o
licencia de maternidad por extensioén. Este documento debe cumplir con los requisitos minimos
establecidos en el Decreto numero 2126 de 2023.

r Io cho bll S ena"nV

gblles §|gu1entes a su Qre§gntacmn y Ia pagara dentro de los cinco (5) dlas hablle
|gu1entes, SO Qena de mtereses moratonos La dec:suon se notificara al aflllado lal

razone medlcas SO ort da en valoracion de iente;: contra e ro ederan 0s
recursos ante la EPS y la funcién jurisdiccional de la Superintendencia Nacional de

Salud,

Paragrafo. Las licencias de paternidad y parental compartida se acreditaran_con_el
eglstro civil de naclmlento y no reguenran certificado d cado de medlco tratante del padre Las

smunentes asu comumcacnon vy no seran causal de negacion.

JUSTIFICACION: El articulo 6 regula la validacion de incapacidades y licencias con garantias
inferiores a las previstas en los Decretos 1427 de 2022 y 2126 de 2023. Omite el efecto
favorable al afiliado ante el silencio de la EPS, no fija términos de pago, no exige motivacion ni

AT G

REPRESENTANTE

CUNDINAMARCA
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ALACAMARA
| CUNDINAMARCA

recursas frente a la negativa y fimita la notificacién al empleador. Ademas, exige certificacion
del médico tratante para licencias cuya naturaleza no la admite, y el paragrafo primero autoriza
reportes por “inconsistencias evidentes", en tension con la presuncion de buena fe (art. 83 C.F.)
y la reserva de la historia clinica. La proposicion incorpora los terminos de validacion,
reconocimiento y pago, la motivacién y los recursos contra la decision negativa, la notificacion
al afiliado y un estandar de indicios fundados para el reporte de presunto fraude. Asi se
garantiza el minimo vital sin menoscabo del control del fraude.

Cordiaimente,

5 iﬂy‘wr--““k
T

NATALIA MORENO PUIN
Representante a la Camara por Cundinamarca
Congreso de la Republica de Colombia



PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2025 CAMARA, “por medio de la cual se

establecen medidas contra
y se dictan otras disposic

el fraude al Sistema General de Seguridad Social
ones”, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Medidas|contra el fraude en E:restaciones econdémicas por
incapacidades, licehei waternas oy H »as_l;-gateEILnTa? licencias
maternas, licenc icencias Farena es. El médico fratante
debidamente inscrito jen el Regisfro Especial de Talento Humano de Salud
(ReTHus), o un profesional [prestando su servicio social obligatorio inscrito en
un servicio de salud habilitado, expedira el documento que certifique la
incapacidad del afiliadp, licencia materna, licencia paterna, licencia parental o
licencia de maternidad\por extension. Este documento debe cumplir con les
requisitos minimos establecidosen el Decret oS
requisitos_minimos_establecidos _en _la reglamentacion_vigente sobre
certificados de incapacidz de fieencia.

La entidad promotora de salud (EPSi, o quien haga sus veces, a la cual esta
afiliado el cotizante :

wﬁw debera validar
el_documento_expedido por_el profesional, con independencia_de la
Cantidad de dias otornados. En-uh-slaso maxime de 16 diae En un plazo
maximo de quince ( ; dias habiles, contados desde Ia radicacion de Ia
solicitud por el aportante, la 0 quien haga sus veces, Informara al
empleador sobre el reconocimiento o no de la incapacidad o licencia.
Paragrafo 1°. Si la EPS, o quien haga sus veces, identifica que el\ documento
presenta inconsistencias evidentes sobre su origen o validez, tendra la
obligacion de reportarlo al empleador y ponerlo en conocimiento de la
RSO NaSIoOR3 GOR a3 € SHOGEe & 3—Hroteccion—ooe6ia comiSién
Nacional confra el fraude al Sistema de Ia Proteccion Social y de Ta Fiscalia
General de la Nacion para los tramites correspondientes._La entidad
promotora de salud, o quien haga sus veces, verificara que el profesional
ue suscribe el documento se encuentre inscrito y activo en el Registro
special de Talento Humano de Salud (ReTHus) e informara el hecho a la
uperintendencia Nacional de Salud. No habra ugar al reconocimiento de
Ia prestacion cuando se establezca %ue el certificado no fue expedido por
un profesional inscrito o que fue alterado, decision que sera mofivada y
se comunicara al afiliado para que ejerza su derecho de defensa. Esto se

hace en virtud de que los recursos del sistema de s%gundad integral en salud
son de caracter publico y deben gozar de proteccion del Estado.

Paragrafo 2°. Por médico tratante se entendera aquel profesional de la salud,
con titulo habilitado, que tiene bajo su responsabilidad la atencion clinica directa
de un paciente y toma decisiones diagnosticas y terapéuticas sobre su estado
de salud, bajo los principios de la autonomia profesional.

Paragrafo 3°. Vencido el plazo previsto en el inciso sequndo sin que la
entidad promotora de salud, o quien haga sus veces, se pronuncie, la

restacion_se entendera reconocida_ de manera_ provisional y debera
agarse denfro de los cinco (5] dias habiles siguientes, sin perjuicio de
los intereses moratorios a que haya lugar.
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El reconocimiento provisional no valida el certificado ni sanea sus vicios.
La _enfidad conservara [a facultad de auditarlo y, si esfablece que fue

alterado o que no fue expedido por un profesional inscrito y activo en el
eqgistro _Especial de Talento Humano de %a!uﬂ (ReTHus], FEroceEera al
recobro de [o pagado frente a quien resulte responsable 35 pondra los
echos en conocimiento de la Superintendencia Nacional de Salud y de [a
iscalia General de |a Nacion.

El reconocimiento provisional no operara cuando= dentro del plazo y por
una sola vez, la entidad requiera de manera motivada los documentos que
alten, caso en el cual el término se suspendera hasta su enfrega; ni

cuando dentro del plazo establezca que el cerfificado fue alterado o que
no Jo expidio un profesional inscrifo y activo en el ReTHus.

Vel biaiobes
FRANYELA BERMUDEZ SERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El epigrafe anuncia medidas «por incapacidades,
licencias maternas y licencias paternas», pero el cuerpo del articulo regula ademas
la licencia parental’y la licencia de maternidad por extensién. El encabezado y el
contenido deben tener el mismo alcance, porque el epigrafe es lo que el operador
juridico lee primero para saber si la norma le aplica.

La frase que nadie puede aplicar. El segundo inciso ordena a la EPS «validar el
documento expedido por el profesional 'independiente de la cantidad de dias
otorgados». Leida como esta, la frase dice que el documento lo expide un
«profesional independiente» y deja sin objeto el resto. Lo que el articulo quiso decir,
ylo c%ue se lee en el contexto, es que la validacion procede con independencia de
cuantos dias se otorguen, Una coma y dos palabras resuelven una ambigiiedad que
de otro modo se resolveria en tutela.

Los quince dias y la remision al decreto. El inciso concede a la EPS «un Elazo
maximo de 15 dias» sin decir si son habiles o calendario. El Decreto 2126 de 2023,
expedido el 12 de diciembre de ese afo gue sustituyo los capitulos 1 a 4 del Titulo
3 de |a Parte 2 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, fija para el reconocimiento y la
liquidacion de estas prestaciones un término de quince dias habiles. Si |a ley dice
quince dias a secas, se entienden calendario, y la ley resultaria mas exigente que
el rePIamento sin que nadie lo haYa discutido. La proFosmon los unifica en habiles.
Por [a misma razon se sustituye 1a remision nominal al Decreto 2126 de 2023 por
una_ remision a la reglamentacién vigente: una ley no debe congelar un decreto que
el Gobierno puede derogar al dia siguiente, porque el dia en que lo derogue el
requisito legal se quedaria sin contenido.

Lo que faltaba, y es lo mas importante. El articulo ordena reportar a la Fiscalia
las inconsistencias «sobre su origen o validez», pero no le dice a la EPS qué debe
verificar ni qué hacer con la prestacion mientras tanto. La modalidad de fraude mas
documentada en esta materia son los certificados atribuidos a profesionales gue no
existen, que no estan inscritos o cuya firma fue suplantada, y certificados autenticos
alterados en el numero de dias. La proposicion le impone a’la EPS una verificacion
concreta y objetiva, la inscripcion activa en el ReTHus, que es una consulta
automatica y sin costo; le ordena informar también a la Superintendencia Nacional
de Salud, que es la autoridad competente para sancionar; y precisa que no hay lugar
a reconocer la prestacion cuando el certificado no fue expedido por profesional
inscrito o fue alterado. La decision debe ser motivada y comunicarse al afiliado,
porque el articulo 29 de la Constitucion exige que quien va a sufrir una consecuencia
desfavorable pueda controvertirla. Sin esfa adicion, el articulo detecta el fraude y
ordena pagarlo.

El silencio de la EPS, que el articulo no resolvia. El inciso segundo le da a la

S quince dias para informar al empleador si reconoce o no la prestacion, sin decir
desde cuando corren ni qué ocurre si no informa nada. Lo primero se resuelve
fijando el punto de partida en el mismo inciso, que es donde debe estar. Sobre lo
segundo c(:jy la_consecuencia del retardo es unicamente el interés moratorio del
articulo 4.° del Decreto Ley 1281 de 2002, que se causa a favor del aportante: el
trabajador incapacitado sigue sin ingreso mientras el expediente es?era. Y e
trabajador no puede hacer nada, porgue el articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012
dispone que el tramite «debera ser adelantado, de manera directa, por el empleador
ante las entidades promotoras de salud» y que «en_ningun caso puede ser
Ejrasladado al afiliado». Quien no puede impulsar el tramite no deberia financiar la

emora.

La formula que se propone, y por qué no abre una puerta al fraude. E| paragrafo
gue se adiciona no ordena un pago automatico y definitivo, que seria el sueno de
%men presenta un certificado falso: bastaria con saturar a la EPS para cobrar.

rdena un reconocimiento provisional, y lo hace con tres candados. El primero es

Q Carrera7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338
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que el silencio «no valida el certificado ni sanea sus vicios»: la EPS conserva integra
su facultad de auditarlo después, recobra lo pagado frente a quien resulte
responsable y traslada los hechos a la_Superintendencia Nacional de Salud y a la
Fiscalia. El se?undo es que el reconocimiento 1prows.lonal no opera cuando |la EPS
establece dentro del plazo que el certificado fue alterado o que no lo expidié un
profesional inscrito y activo en el ReTHus: esa verificacion es una consulta de base
de datos que toma segundos, de modo que ninguna car%at de trabajo la excusa g
es la que cierra la modalidad de fraude mas frécuente. El tercero es que la EP
puede detener el reloj requiriendo, por una sola vez y de manera motivada, los
documentos que falten.

El efecto fiscal. La medida no crea gasto nuevo: adelanta el ﬂug’)o de una prestacion
ue el Sistema ya debe cuando es legitima y la hace recuperable cuando no lo es.
lazo de cinco dias habiles para el gaqgo blos intereses moratorios ya estan en el
ordenamiento, en el articulo 2.2.3.4.3 del Decreto 780 de 2016, sustituido por el
Decreto 2126 de 2023, y en ei articulo 4.° del Decreto Ley 1281 de 2002: el
paragrafo se acopla a ellos en lugar de crear términos paralelos. Lo que cambia es
quien soporta la demora, que hoy es el trabajador.

Por cfué la proposicion no afecta la consecutividad. El inciso segundo del
articulo 160 de la Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modrﬂcamonesd adiciones y supresiones que juzgue necesariasy, y el
articulo 178 de la Ley 5.2 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin gue el proyecto deba regresar a la resgaectlva Comision Permanente».
La validacion_de incapacidades y licencias por la EPS, y el plazo de que dlsgone
para pronunciarse, son el asunto propio del articulo 6.° aprobado en primer debate;
el reﬁprte de las inconsistencias «sobre su origen o validez» ya esta en su paragrafo
1.°. Ni la verificacion en el ReTHus ni el paragrafo que regula el silencio son asunto
nuevo: precisan como se cumple esa validacion y qué ocurre cuando el plazo que
el propio articulo fij6 se vence, que es la materia central de la disposicion. La
Sentencia C-453 de 2006 admite expresamente «la adicion que desarrolla o precisa
aspectos de la materia central tratada en el proyecto».
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Bogota 23 de Septiembre del 2026. f

PROPOSICION I E= v 29,
. ) . g
Incliyase un parrafo nuevo al articulo 7 del Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Camara, “Por ”

medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad

——————

Social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

TEXTO PROPUESTO:

Paragrafo nuevo. Durante el proceso de transicion de la administracion de la Planilla Integrada

de Liquidacion de Aportes (PILA), el Gobierno Nacional garantizara la continuidad, oportunidad,
accesibilidad y seguridad de los servicios relacionados con la afiliacién, liquidacién, pago,
consulta y acreditacion de los aportes al Sistema de la Proteccién Social en el departamento de
San Andres.

Para tal efecto, se estableceran mecanismos de contingencia y canales de atencion y
orientacion que permitan atender y solucionar oportunamente las inconsistencias que puedan
presentarse durante la transicion, teniendo en cuenta las condiciones de insularidad del
departamento.

La implementacion de estas medidas debera garantizar que los trabajadores independientes,
empleadores y demas aportantes de San Andrés no enfrenten barreras adicionales para el
cumplimiento de sus obligaciones ni para el reconocimiento y acreditacion de sus aportes como

consecuencia del proceso de transicion.
JUSTIFICACION:

El articulo 7 establece un cambio importante en la administraciéon de la PILA, al disponer que

esta funcion pase a la UGPP y establecer un periodo de transicion.

G elizabethjaypangdiaz elizabethjaypangdiaz e @ejaypangdiaz =
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Para el Archipielago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina este proceso requiere

especial atencion por las condiciones de insularidad del Departamento. Cualquier dificultad en
los sistemas, en la atencién o en la acreditacién de los pagos puede generar consecuencias
directas para trabajadores independientes, empleadores y demas aportantes.

Por eso, esta proposicion busca que la transicion tenga mecanismos de contingencia y-atencion
que permitan solucionar oportunamente cualquier inconsistencia y garantizar que los -apories

realizados sean correctamente registrados y acreditados.

No se trata de establecer un régimen diferente para las islas, sino de garantizar que el proceso
de transicion tenga en cuenta las: condiciones territoriales y que la distancia geografica o las
dificultades de acceso a determinados servicios no se conviertan en una barrera adicional para

el cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema de la Proteccion Social.

Elizabeth Jay-Pang Diaz
Representante a la Camara Departamento Archipiélago de San Andres,

Providencia y Santa Catalina.

@elaypangdinz
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PROPOSICION ;‘ (\ vV _

Incliyase un parrafo nuevo al articulo 7 del Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Camara, F’Io%)

|

medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad .

Social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi: "\L

TEXTO PROPUESTO:

Paragrafo nuevo. Durante el proceso de transicion de la administracion de la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes (PILA), el Gobierno Nacional garantizara la continuidad, oportunidad,
accesibilidad y seguridad de los servicios relacionados con la afiliacion, liquidacion, pago,
consulta y acreditacion de los aportes al Sistema de la Proteccion Social en el departamento de
San Andreés.

Para tal efecto, se estableceran mecanismos de contingencia y canales de atencion vy
orientacion que permitan atender y solucionar oportunamente las inconsistencias que puedan
presentarse durante la transicion, teniendo en cuenta las condiciones de insularidad del
departamento.

La implementacion de estas medidas debera garantizar que los trabajadores independientes,
empleadores y demas aportantes de San Andrés no enfrenten barreras adicionales para el
cumplimiento de sus obligaciones ni para el reconocimiento y acreditacion de sus aportes como

consecuencia del proceso de transicion.
JUSTIFICACION:

El articulo 7 establece un cambio importante en la administracion de la PILA, al disponer que
esta funcion pase a la UGPP y establecer un periodo de transicion.

6 elizabethjaypangdiaz elizabethjaypangdiaz e @ejaypangdiaz

Bogotd D.C San Andrés lslas
Edificio Nuevo del Congreso- Camara de Av. Francisco Newball - Edif Camara de TV P I Py T V| N PR B P | loav.Pann Nias



_ H.R ELIZABETH JAY-PANG DIAZ |
Para el Archipielago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina este proceso requiere

especial atencidn por las condiciones de insularidad del Departamento. Cualquier dificultad en
los sistemas, en |a atencidén o en la acreditacion de los pagos puede generar consecuencias
directas para trabajadores independientes, empleadores y demas aportantes.

Por eso, esta proposicion busca que la fransicion tenga mecanismos de contingencia y atencién
que permitan solucionar oportunamente cualquier inconsistencia y garantizar que los aportes

realizados sean correctamente registrados y acreditados.

No se trata de establecer un régimen diferente para las islas, sino de garantizar que el proceso
de transicién tenga en cuenta las condiciones territoriales y que la distancia geografica o las
dificultades de acceso a determinados servicios ne se conviertan en una barrera adicional para

el cumplimiente de las obligaciones frente al Sistema de la Proteccion Social.

(o 1

Elizabeth Jay-Pang Diaz

Representante a la Camara Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

elizabethjaypangdiaz elizabothjsypangdiaz @@ejaypangdioz
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Bogota 23 de Septiembre del 2026.

PROPOSICION
Incliyase un parrafo nuevo al articulo 10 del Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Camara, “Por
medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:
TEXTO PROPUESTO:

Paragrafo nuevo. Las estrategias de prevencion, informacién y difusién publica previstas en el

presente articulo deberan incluir acciones de orientacion, capacitacién y acompafamiento
dirigidas especialmente a trabajadores independientes, micronegocios y pequefios
empleadores, con el proposito de facilitar el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema
de la Proteccién Social y prevenir errores, inconsistencias o situaciones de incumplimiento que
puedan derivar en actuaciones administrativas o sancionatorias.

Estas acciones deberan contemplar mecanismos accesibles de atencién y orientacion, de
acuerdo con las condiciones econdmicas, geograficas y de conectividad de cada territorio,
particularmente en departamentos distantes y territorios insulares.

JUSTIFICACION:
El proposito de fortalecer las medidas de prevencién y lucha contra el fraude al Sistema de la
Proteccion Social es fundamental. Sin embargo, estas medidas deben reconocer que no todas
las inconsistencias en los aportes o en la informacion reportada tienen como origen una
conducta fraudulenta. En muchos casos pueden presentarse por desconocimiento de las
obligaciones, dificultades para realizar los tramites, errores en la liquidacion o falta de
orientacion sobre los procedimientos que deben cumplir los trabajadores independientes, los

micronegocios y los pequefos empleadores.

v’

T
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H.R ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Esta realidad adquiere especial importancia en San Andrés, donde existe una economia en la

que tienen una participacion significativa las actividades independientes, los pequenos nNegocios
y las unidades econdmicas de menor tamafio. Para muchas de estas personas, cumplir
correctamente con sus obligaciones frente al Sistema de la Proteccion Social implica enfrentarse
a procedimientos. que pueden resultar complejos y que requieren orientacion o asistencia para
evitar errores.

Por esta razon, la lucha contra el fraude no debe concentrarse tnicamente en las acciones de
fiscalizacién y control. También es necesario fortalecer las medidas preventivas, de manera que
antes de que una persona incurra en una inconsistencia pueda recibir informacién clara,

orientacion y acompafamiento para cumplir correctamente con sus-obligaciones.

La presente proposicién busca precisamente incorporar ese componente preventivo al proyecto
de ley, mediante acciones dirigidas especiaimente a trabajadores independientes,
micronegocios.y pequeios empleadores. Se pretende que el Estado no solamente actie cuando
ya existe un posible incumplimiento, sino que también facilite las herramientas necesarias para

que los ciudadanos puedan cumplir de manera adecuada.

Ademas, estas acciories deben considerar las condiciones particulares de los territorios
insulares. En San Andrés, las condiciones geograficas, economicas, de conectividad y de
acceso a determinados servicios pueden generar dificultades adicionales frente a los procesos
de afiliacion, liquidacion, pago, consulta 'y actualizacion de informacion. Por ello, los mecanismos
de orientacion y atencién deben ser accesibles y responder a las caracteristicas reales del
territorio.

Con esta modificacion se busca fortalecer €l caracter preventivo del proyecto de ley, facilitar el

cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema de la Proteccién Social y reducir el riesgo de

Bliwb_e!h]aypanéd_w_z oliznhothjaypangdiaz @eajaypangdiaz
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que errores o dificultades de caracter administrativo terminen generando actuaciones que

podrian evitarse mediante una adecuada orientacion y acompafiamiento.

Y

Elizabeth Jay-Pang Diaz

Representante a la Camara Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicion de Representante a la Camara por Bogota y conforme a lo establecido en los
articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Plenaria de la
Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicion, con el fin de
modificar el articulo 11 del Proyecto de Ley No 112 de 2025 Camara en el siguiente sentido:

Articulo 11. Interoperabilidad para la prevencion del fraude. EI Gobierno nacional
reglamentara, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, la interoperabilidad y las comunicaciones entre las entidades publicas y privadas que
participan en el Sistema de la Proteccién Social y, cuando resulte estrictamente necesario, con
las instituciones del sistema financiero, exclusivamente para la prevencion, deteccion,
investigacion y control del fraude y dentro de las competencias legales de cada entidad.
\

La informacién objeto de intercambio deberad limitarse a aquella necesaria, pertinente y
proporcional para el cumplimiento de dicha finalidad.

Paragrafo 1°. La reglamentacién debera establecer, como minimo, las entidades responsables
del tratamiento, las categorias de informacion susceptibles de intercambio, perfiles y controles
de acceso, mecanismos de autenticacion, trazabilidad de las consultas, seguridad de la
informacién, auditoria y procedimientos para la gestion de incidentes.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el presente articulo no constituye autorizacion general para
levantar la reserva bancaria, financiera, tributaria, de informacién en salud o cualquier otra
reserva establecida por la Constitucién o la ley, ni habilita el tratamiento de datos sensibles por
fuera de los eventos legalmente autorizados.

Cordialmente,

Representdnte g/la Camara por Bogota
/

Mauficio A d’ré;/foro Orjuela

| /\‘2,‘,2_4‘)\”_,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA







