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Camara de Representantes

Segundo Debate en la Plenaria de la Camara de Representantes

Proyecto de Ley N° 112 de 2025 Camara

Titulo: “Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al sistema general de
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Con base en el articulo 114 de la Ley 5 de 1992, propongase a la Honorable Plenaria de la Camara de
Representantes |la modificacion del articulo 1 del Proyecto de Ley de la referencia, el cual quedara con el
siguiente texto:

TEXTO PROPUESTO:

Articulo 1°. Obieto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para teehar prevenir, detectar,
controlar y sancionar la evasion, elusion y el fraude contra el Sistema de la Proteccion Social.

Presentada por,
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JUSTIFICACION:

Se afiaden las palabras detectar, controlar y adiciona las practicas de evasion y elusidn dentro de las
practicas a sancionar. Esto con el fin de conceptualizar de mejor forma el objefo de fa norma.
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DT PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE
2025 CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude
al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para
luchar, prevenir y sancionar el fraude contra el Sistema de la Proteccién Social

entendido como el conjunto integrado por el Sistema de Seqguridad Socia
Int _g]EeraI en salud, gensnlones y riesgos [aborales, el Ré qimen del Subsidio
mi

Fa iar v las demas confribuciones parafiscales de la Fro eccion social. 7
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REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El articulo fija el otgeto sobre una expresion,
«Sistema de la Proteccion Social», que ninguna norma, el %royecto,deﬁne y que en
el ordenamiento colombiano no tiene un contorno unico. De esa indeterminacion
nacen tres de los defectos del articulado: el titulo se refiere a un universo, el objeto
aotro y los articulos 2.°y 3.° a un tercero, «el Sistema de Seguridad Social Integral».
El lecfor tiene que adivinar si las cajas de compensacién familiar quedan o no
cobijadas, cuando los articulos 8.° y 9.° demuestran que si.

El fundamento. La claridad del ambito de aplicacion no es un lujo de redaccion. De
ella depende quién esta obllgado, qué autoridad vnlglla 3, qué régimen sancionatorio
se aplica, materias todas gobernadas por el articulo 29 de la Constitucion. Cuando
el ambito se deja abierto, la ley se vuelve inaplicable en la practica y termina

resolviéndose por via de concepto administrativo, que es justamente o que un
proyecto contra el fraude no puede permitirse.

Por qué el cambio conviene. La definicion que se incorpora no amplia ni re_strmge

el alcance querido por el autor: lo hace explicito y lo hace coincidir con el articulado

que ya fue aprobado en primer debate. Con ella, el titulo corregido, el objeto y los

articulos 8.° 3{ 9.° c_‘uedan diciendo lo mismo, y desaparece la principal fuente de
re € i

litigio sob ambito de la ley.

Por c'ué la proposicién no afecta la consecutividad. El inciso. segundo del
articulo 160 de la_Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesarias», dv el
articulo 178 de la Ley 5.2 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el proyecto deba regresar a |a respectiva Comisién Permanentey.
La proposicion recae sobre el articulo 1.°, aprobado en primer debate, dy no amplia
ni restringe su alcance: hace explicito el ambito que | propio articulado aprobado

ya cubre en sus articulos 8.° s}’ 9.9 Es una precision terminoldgica de las que el
articulo 180 de la Ley 5.2 de 1992 admite expresamente en plenaria.
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE
2025 CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude
al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 2°. Medidas contra el fraude al mﬁ%@

Sistema de la Proteccion Social. Adéptense Tas siguientes medidas:

a) A partir de la entrada en yi?encia de la presente ley el Gobierno nacional
arantizarad que todos los sistemas de consulta de Ia i

lONa anilla_Infegrada de Liquidacién de
Aportes administrada por la entidad que tenga a su carqo esa
uncion, esten actualizados en fiempo real y brinden informacion que permita
verificar las condiciones reales de afiliacion como minimo la fecha de pago, el

periodo cotizado y de afiliacion, y demas datos que el Gobierno nacional
reglamente.

b) Una vez efectuada la afiliacion se enviara al afiliado un correo electrénico,
mensaje de texto o cualquier otro mecanismo idoneo, seguro y eficiente, que
permita la consulta inmediata y verificacion de datos personales y de afiliacion
cargados en el RUAF o en la : _iguidacic

Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), o en el sistema
que haga sus veces, para validar que se encueniren correctos. Sera
responsabilidad del administrador de la i igquidacio

%%s_—f&?j_manilla Integrada de Elgmalaclon Iﬁe fp_o#es Egiﬁ%i
adelantar la referida nofificacion.

g_se—deberﬁ—ereir—un—___1+_t__meeanisme c) El Gobierno nacional creara un
mecanismo de verficacion y autenticacion que permita al empleador 0

confratante constatar la afiliacion hecha directamente o por medio de
_a%remladoras o asociaciones debidamente autorizadas. Este sistema debera
integrar y consolidar las bases de datos y los mecanismos de control \{?ent_es,
garantlz_and_q asi una mayor eficacia y seguridad en el proceso de verificacion

e la afiliacién, y evitando duplicidades y contradicciones en la informacion. El
mecanismo identificara las afiliaciones simultdneas no permitidas y las

reportara para su depuracion conforme a [a normatividad vigente.

En ningun caso, la implementacién de estos mecanismos afectara los tiempos
de cumplimiento en los procesos operativos de las Administradoras de Fondos
fleb Pe?smnes en los procesos de afiliacion, recaudo y acreditacion de historia
aboral.
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d) No podra desvincularse o desafiliarse a la persona antes de cumplirse el
tiempo inicialmente cotizado, pero en materia de pensiones, podra pasar a la
categoria de afiliados inactivos, cuando tenga mas de seis meses de no pago
de cotizaciones y en materia de salud procedera la terminacién de la inscripcion
en los casos seralados en el articulo 2.1.3.17 del Decreto-ntimero 780 de 2015
Decreto numero 780 de 2016. Tampoco-se

anorrtada—ni-el ) anartado-d

dra-—modH a-ac =ET:
s alo ﬂ% La modificacion
e Ia actividad inicialmente reportada o del valor reportado de ingresos
solo procedera cuando el aportante acredite la causa que Ia justifica.
Cualquier modificacion o error en [a afiliacion o en el Ingreso Base de Cofizacion
debera ser reportada al contratante o empresa y al afiliado dentro de los 2 dias
siguientes de la deteccion, para que el afiliado pueda manifestarse u oponerse
a dicha modificacion o desafiliacion. ificati
gﬂomr_&i__eeoﬁzaeien Frente a aumentos significativos en los aportes de
cotizacion. en los términos que para el efecto defina el Gobierno nacional
las adminisiradoras deberan revisar la veracidad y jusfificacion de dicho
aumentos. Cuando evidencien incrementos, datos o situaciones que puedan
representar un riesgo de fraude y cuenten con las pruebas respectivas, los
operadores autorizados deberan informar a la Unidad de Gestion Pensional y

Parafiscal (UGPP) para que esta inicie el procedimiento de fiscalizacion
pertinente, cuando a ello haya lugar.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones deberan contar con mecanismos
de prevencion del fraude, blanqueo de capitales, lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo. B

e) Los operadores, la UGPP, Iase?a&dercompensacmn los Administradoras
de Fondos-de Pensiones las Administradoras de Fondos de Pensiones,
las Entidades Promotoras de Salud o_quienes hagan sus veces

%i—_detemne—el—%meme—naewnal ¥ las demas entidades que
administren recursos del Sistema de Ia Proteccion Social, en todo momento
podran requerir a los contratantes o empleadores la informacion y

documentacion pertinente a fin de verificar el monto de los aportes, el tiempo
de afiliacion, el empleador o aportante, previa autorizacion para el tratamiento
de los datos personales para este fin. El requerimiento sera motivado
indicara la finalidad que lo justifica y se limitara a la informacion necesaria
para verificarla.
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Paragrafo transitorio. i i i =e_|4gg
w partir de Ia entrada en VIFGHCIa de [a presente le
os operadores de informacion y las administradoras del Sistema tendran
un (1) ano para_que los certificados de aportes a eguridad Social sean
complefamente digitales y contengan en un unico formato los elementos

descritos en el presente articulo Fara que puedan ser consultados en linea. El
Gobierno nacional reglamentara lo pertinente.

FRANYEYR\%\&EZ sII ERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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En mi condicién de Representante a la Camara por el De
establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la sigui
fin modificar el articulo 2 del proyecto de Ley No 112 de 202

CONGRESO_
DE LA REPUBLICA

| CAMARA DE REPRESENTANTES
PROPOSICION MODIFICATORIA
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ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 2°. Medidas contra el fraude al
Sistema de Seguridad Social

a) A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley el Gobierno nacional garantizara
que todos los sistemas de consulta de la
Planilla Integral de Liquidacion de Aportes
(PILA), administrada por la Unidad de Gestion

Pensional y Parafiscales (UGPP), estén
actualizados en tiempo real y brinden
informacién que permita verificar las

condiciones reales de afiliacion como minimo la
fecha de pago, el periodo cotizado y de
afiliacion, y demas datos que el Gobierno
nacional reglamente.

b) Una vez efectuada la afiliacién se enviara al
afiliado un correo electrénico, mensaje de texto
o cualquier otro mecanismo idéneo, seguro y
eficiente, que permita la consulta inmediata y
verificacién de datos personales y de afiliacion
cargados en el RUAF o en la Planilla Integral de
Liquidacién de Aportes (PILA), o en el sistema
que haga sus veces, para validar que se
encuentren correctos. Sera responsabilidad del
administrador de la Planilla Integral de
Liquidacién de Aportes (PILA) adelantar la
referida notificacion.

c) Se debera crear un mecanismo de
verificacién y autenticaciéon que permita al
empleador

o contratante constatar la afiliacion hecha
directamente o por medio de agremiadoras o
asociaciones debidamente autorizadas. Este
sistema debera integrar y consolidar las bases
de datos y los mecanismos de control vigentes,
garantizando asi una mayor eficacia y
seguridad en el proceso de verificacion de la

Articulo 2°. Medidas contra el fraude al
Sistema de Seguridad Social

a) A—partir de Dentro de los 6 meses
siguientes a la entrada en vigencia de la

presente ley el Gobierno nacional garantizara
que todos los sistemas de consulta de la
Planilla Integral de Liquidacion de Aportes
(PILA), administrada por la Unidad de Gestion

Pensional y Parafiscales (UGPP), estén
actualizados en tiempo real y brinden
informacién que permita verificar las

condiciones reales de afiliaciéon como minimo la
fecha de pago, el periodo cotizado y de
afiliacién, y demas datos que el Gobierno
nacional reglamente.

b) Una vez efectuada la afiliacién se enviara al
afiliado un correo electréonico, mensaje de texto
o cualquier otro mecanismo idoneo, seguro y
eficiente, que permita la consulta inmediata y
verificacion de datos personales y de afiliacion
cargados en el RUAF o en la Planilla Integral de
Liquidacién de Aportes (PILA), o en el sistema
que haga sus veces, para validar que se
encuentren correctos. Sera responsabilidad del
administrador de la Planilla Integral de
Liquidacién de Aportes (PILA) adelantar la
referida notificacion.

c) Se debera crear un mecanismo de
verificaciébn y autenticacién que permita al
empleador

o contratante constatar la afiliacion hecha
directamente o por medio de agremiadoras o
asociaciones debidamente autorizadas. Este
sistema debera integrar v consolidar las bases
de datos y los mecanismos de control vigentes,
garantizando asi una mayor eficacia y
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CARUGN A REPRESENTANTE ALA CAMARA

afiliacién, 'y evitando duplicidades y
contradicciones en la informacién,

En ningiin caso, la implementacion deé esfos
mecanismos: afectara  los tiempos de
cumplimiento en los procesos operativos de las
Administradoras de Fondos de Pensiones en los

procesos de afiliacién, recaudo y acreditacién.

de historia Iaboral

d) No podra f'de_s_vinculars'e_ o desafiliarse a la
persona  antes de cumplirse el tiempo
inicialimente ' cotizado, pero en materia de
pensiones, podrd pasar a la categoria de
afiliados inactivos, cuando tenga méas de seis
meses.de no pago de cotizaciones y en materia
de salud procedera la terminacién de la
Inscripcién en los casos senalados emn el articulo
2.1.3.17 del Decreto numiero 780 de 2015.
Tampoco se podrd modificar la actividad
inicialmente reportada, ni el valor reportado de
mgresos. ‘Cualquier modificacién o error en la
afiliacién o en el Ingreso Base de Cotizacion
deberd ser reportada al contratante o empresa
v al afiliado dentro de los 2 dias siguientes de
la deteccion, para que el afiliado pueda
manifestarse 1 oponerse a dicha modificacién o
desafiliacién. Frente aumentos significativos en
los aportes de cotizacion las administradoras
deberan revisar la veracidad y justificacién de
dichos aumentos. Cuando evidencien
incrementos, ‘datos o sithaciones que puedan
representar un riesgo de fraude y cuentén con
las pruebas. respectivas, los operadores
auterizados deberan informar a la Unidad de
Gestién Pensional y Parafiscal {(UGPP) para que
esta inicie el procedimiento de fiscalizacién
‘pertinente, cuando a ello haya lugar.

Las Administtadoras de Fondos de Pensiones

deberan ¢ontar con mecanismos de prevencién
| del fraude, blanqueo de ¢apitales, lavade de
dinero y ﬁnan_c;lamlento del terrorismo.

€) Los operadores, la UGPP, las cajas de
compensacion, 1os Administradoras de. Fondos
de Pensiones, las Entidades Promotoras de

seguridad en el proceso de verificacion ‘de la
afiliacién, y  evitando  duplicidades y
contradicciones en lg ihformacion.

En ningin caso, la implementacién de estos
mecanismes  afectard los tiermpos  de
cumplimiento en los procesos operativos de¢ las
Administradoras de Fondos de Pensiones en
los procesos de afiliacién, recaudo y
acreditacién de historia laboral.

d) No podra desvincularse o desafiliarse a la
persona. antes de cumplirse el tiempo
iricialmente cotizado, pero en materia de
pensiones, podra pasar a la categoria de
afiliados inactivos, cuando tenga mas de seis
meses de no pago'de cotizaciones y en materia
de: salud procedera la terminacion de la
inscripcion en los casos sefalados en €l
articulo 2.1. 3.17 del Deereto ntimero 780 de
2015 2016. Tampoco se podra medificar la
actividad. inicialmente reportada, ni el valor
reportado de ingresos. Cualqmer modificacion
0 grror en la afiliacion o en el Ingreso Base de
Cotizacion debera ser reportada al contratante
o empresa v ‘al afiliado dentro de los 2 dias
siguientes de la deteccion, para que el afiliado
pueda manifestarse u oponerse a dicha
modificacién o desafiliacién, Frente aumentos
‘significativos en los aportes de cotizacién las
administradoras deberan revisar la veracidad y
justificaciéon de dichos aumentos. Cuando
evidencien incrementos, datos o situaciones
que puedan representar un riesgo de fraude- ¥
cuenten comn las pruebas respectivas, los
operadores autorizados deberan informar a la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal
{(UGPP) para que esta inicie el procédimiento de
fiscalizacion pertinente, cuarndo a ¢llo haya
hugar.

Las Administradoras de .Fondos de Pensiones
deberan contar con mecanismos de prevencion
del fraude, blanqueo de capitales, lavado de
dinero y financiamiento del terrorisimo,

€] Los operadores, la UGPP, las—eajas—de




CARDONA REPRESENTANTE ALA CAMARA

Salud o quienes hagan sus veces y las demas
que determine el Gobierno naciénal, en todo

momento podran requerir a los contratantes o
empleadores la informacién v documentacion
pertinente a fin de verificar el morito de los
aportes, el tiempo de afiliacion; el empleador o
aportante, previa au'torizacién: para el
tratamiento de los datos personales para este
fin.

Parigrafo transitorio. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley se tendra un (1) afo
para que los: certificados de aportes a Seguridad
Social sean completamente digitales y
contengan en un unico formato los elementos
descritos en el presente articulo para que
puedan ser consultados en linea. El Gobierno
nacional reglamentara lo pertinente.

: los Administraderas de
Fondes de Pensiones, las Entidades
Promotoras de Salud o quienes hagan sus
veces v las deméas que determine el Gobierno
nacional, en todo momento podran requerir a
los cofitratantes o empleadores la informacién
v documentacién pertinente a fin de verificar el
monto de los aportes, el tiempo de-afiliacién, el
empleador o aportante, previa autorizacion
para el tratamiento de los datos pérsonales
para este fin.

Paragrafo transitorio. A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley se tendrd un (1)
afio para que los certificados de apories a
Seguridad Social sean completamente digitales
y contengan en un unico formato los elementos
descritos en €l présente articulo para que
puedan ser consultados en linea. El Gobierno
nacional reglamentari 1o pertinente.

Cordialmente,

W

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON

Representante a C%azpor Caldas

Partido Liberal
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j 20 SEP 2008 {»u- PROPOSICION ™ 9a
O Y BROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2025 CAMARA

Por medio de la cual se establecen medidas contra ei fraude al Sistema General de Seguridad |~
Social y se dictan otras disposiciones. ‘

Modifiquese ¢l literal b. del articulo 2 de la siguicnte manera:

b. Una ver efectuada la afiliacion se enviara al afiliado un correo electronico, mensaje de texto o
cualquicr otro mecanismo idonco, seguro y eficiente, que permita la consulta inmediata y
verificacion de datos personales y de afiliacion cargados en el RUAF o en la Planilla Integral de
1iquidacion de Aportes (PILA), o en el sistema que haga sus veces, para validar que se encuentren
correctos. Serd responsabilidad del administrador de la (PILA) adelantar la referida notificacion.

La it de recepeion efectiva del mensaje no afectari la validez de la afiliacion cuando esta
s¢ hubicre realizado conforme a la ley. Las entidades responsables deberin disponer de
miccanismos alternativos de consulta v correceion de la informacion.

Cordialmente.

1Y/l ol
DO',(;( A5 lb\l\é)/l’ARD()

KRepreseniante a la Camara
Departamento del Putumayo

I-dificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No. 8 - 68. Oficina 635, bogota D.C






PROPOSICION 29 SEp 232

Adiciénese un paragrafo al articulo 2 al Proyecto de ley nim
“Por medio de la cual se establecen medidas contra el frau
Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”. Asi:

bo 22 ks

g 29sep s §J

ro 112 de 2025 Camara
‘8l _Sjstema General, dé®

Articulo 2°. Medidas contra el fraude al Sistema de Seguridad Sg¢cial - O
j‘...f = ._.“ e? \:“_
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a. A partir de la entrada en vigencia de |a presente ley el Gobierno nacional garantizara
que todos los sistemas de consulta de la Planilla Integral de Liquidacion de Aportes
(PILA), administrada por la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales (UGPP),
estén actualizados en tiempo real y brinden informacién que permita verificar las
condiciones reales de afiliacion como minimo la fecha de pago, el periodo cotizado
y de afiliacién, y demas datos que el Gobierno nacional reglamente.

Paragrafo 1: Las correcciones o discrepancias en la némina o en la liquidacion de
aportes originadas en errores meramente involuntarios, contables o de digitacion,
debidamente sustentados por el empleador o aportante, no daran lugar a la
imposicién de sanciones por defraudacion. En estos casos se otorgara un plazo de
subsanacién de diez (10) dias habiles sin que se configure dolo o conducta
fraudulenta.

Cordialmente,

LUISMIGUEL LO ARISTIZABAL
Partido Conservador
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Modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley N° 112 de 2025 camara “Por medio de la cual se /

/

establecen medidas contra el fraude al sistema general de seguridad social y se dictan otras -/
disposiciones”. y adicidénese un literal nuevo, el cudl quedara de la siguiente manera:

N
7

F. La unidad de gestion pensional y parafiscales - UGPP, en coordinacion con las entidades
administradoras del sistema de seguridad social integral, implementara mecanismos de alerta
dirigidos a los afiliados cuando se identifiquen inconsistencias entre la informacién reportada
en la planilla integrada de liquidacion Aportes - PILA y la informacion registrada en los sistemas
de afiliacion.

La alerta deberd indicar, como minimo:

1- El periodo respecto del cual se presenta la inconsistencia.

2. La entidad o empleador relacionado con el reporte.

3. La naturaleza general de la inconsistencia.

4. Los canales habilitados para solicitar su correccién o presentar una denuncia.

Cordialment ?l/()
IE OCASTZQGJ)NZALEZ

Representante a la Cdmara por Cesar
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Doctor

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Presidente ) § 8P 2993
Camara de Representantes e

Respetado Sefior Presidente:

L i L —

L\
En consideracion a la discusion de Proyecto de Ley N° 112 de 2025 Camara “Por * W}
medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al sistema general de -
seguridad social y se dictan otras disposiciones’, y con el propésito de MODIFICAR 5 {2

el articulo 2°, por intermedio suyo presento la siguiente:
PROPOSICION

Modifiquese el literal d) del Articulo 2° del Proyecto de Ley N° 112 de 2025 Camara,
el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Medidas contra el fraude al Sistema de Seguridad Social
[

d) No podréa desvincularse o desafiliarse a la persona antes de cumplirse el tiempo
inicialmente cotizado, pero en materia de pensiones, podra pasar a la categoria de
afiliados inactivos, cuando tenga mas de seis meses de no pago de cotizaciones y
en materia de salud procedera la terminacién de la inscripcion en los casos
sefialados en el articulo 2.1.3.17 del Decreto numero 780 de 2015. Tampoco se
podra modificar la actividad inicialmente reportada, ni el valor reportado de ingresos.
Cualquier modificacién o error en la afiliacién o en el Ingreso Base de Cotizacion
debera ser reportada al contratante o empresa y al afiliado dentro de los 2-dias
cinco (5) dias habiles siguientes de la deteccion, para que el afiliado pueda
manifestarse u oponerse a dicha modificacion o desafiliacion. Frente a aumentos
significativos en los aportes de cotizacién las administradoras deberan revisar la
veracidad y justificacién de dichos aumentos. Cuando evidencien incrementos,
datos o situaciones que puedan representar un riesgo de fraude y cuenten con las
pruebas respectivas, los operadores autorizados deberan informar a la Unidad de

Congreso de la Republica de Colombia
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Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP) para que esta inicie el procedimiento de
fiscalizacion pertinente, cuando a ello haya lugar.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones deberan contar con mecanismos de
prevencién del fraude, blanqueo de capitales, lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo.”

JUSTIFICACION: El plazo de dos (2) dias contemplado en el texto original resulta
inviable operativamente para las areas de gestion humana y némina de los
empleadores y administradoras. Otorgar un término de cinco (5) dias habiles
garantiza el derecho fundamental al debido proceso y legitima defensa de los
trabajadores y aportantes, adaptandose a los estandares del procedimiento
administrativo general.

Atentamente, N

'MOLINA CAMPO
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

Partido Demécrata Colombiano

Congresa de la Republica de Colombia
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Bogota D.C., 29 de septiembre de 2026

Doctor

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Presidente

Camara de Representantes

Respetado Sefior Presidente:

En consideracion a la discusion de Proyecto de Ley N° 112 de 2025 Camara “Por
medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al sistema general de
seguridad social y se dictan otras disposiciones”, y con el propésito de ADICIONAR
al articulo 2°, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Adicionese un inciso al literal c) del Articulo 2° del Proyecto de Ley N° 112 de 2025
Camara, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Medidas contra el fraude al Sistema de Seguridad Social

[..]

c) Se debera crear un mecanismo de verificacion y autenticacion que permita al
empleador o contratante constatar la afiliacion hecha directamente o por medio de
agremiadoras o asociaciones debidamente autorizadas. Este sistema debera
integrar y consolidar las bases de datos y los mecanismos de control vigentes,
garantizando asi una mayor eficacia y seguridad en el proceso de verificacion de la
afiliacion, y evitando duplicidades y contradicciones en la informacion.

En ningun caso, la implementacién de estos mecanismos afectara los tiempos de
cumplimiento en los procesos operativos de las Administradoras de Fondos de
Pensiones en los procesos de afiliacion, recaudo y acreditacion de historia laboral.

Para el caso de las afiliaciones colectivas realizadas a través de agremiadoras
o asociaciones, el _mecanismo de verificacién exigira la autenticacion
biométrica o firma digital del cotizante, con el fin de certificar la autorizacion
expresa y previa de la afiliacién.”

Congreso de la Republica de Colombia

ELIZ ABETH Calle 10 No. 7-50 Bogoté D.C.
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JUSTIFICACION: Una de las principales modalidades de fraude y suplantacion en
el Sistema de Seguridad Social se realiza mediante agremiadoras no autorizadas
que cotizan por los trabajadores sin su consentimiento formal. Exigir la validacion
biométrica o digital fortalece la prevencioén directa del fraude desde el origen del
tramite.

Atentamente,

L

1IZABETH SABINA MOLINA CAMPO
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

Partido Democrata Colombiano

Congreso de la Republica de Colombia
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PROPOSICION — PL 112 DE 2026 CAMARA " POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS CONTRA EL FRAUDE AL SISTEMA GENERAL DE

SEGURIDAD SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES " (a0

232 F oS

Proteccion del ingreso variable del trabajador rural independiente

£

: 0 AFB anas ,‘ %
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LAt

PROPOSICION: Modifiquese el literal d) del Articulo 2° del Proyecto de Ley ‘112 & 2025
Camara, el cual quedara asi:

d) (..), . Ningun tercero, incluidos los agremiadores, asociaciones o intermediarios,
podra modificar la actividad inicialmente reportada ni el valor reportado de ingresos
sin la_autorizacién expresa y verificable del afiliado. Lo anterior no restringe el
derecho del trabajador _independiente, incluido el trabajador rural y agropecuario
cuyos ingresos varian por ciclos productivos o estacionales, de reportar las
variaciones reales de su ingreso conforme a la normatividad vigente. (...) El reporte a
la UGPP no suspender_por si mismo la cobertura del afiliado.

Sustentacion. El texto actual prohibe de forma absoluta modificar el ingreso reportado. Esa
regla desconoce que el IBC del mdependiente se liquida sobre su ingreso real y que el
ingreso del caficultor, del jornalero o del pequefio productor del Alto Patia y el Norte del
Cauca fluctiia con las cosechas. La prohibicién absoluta lo obligaria a cotizar sobre ingresos
inexistentes o le impediria ajustar su aporte, en contra de los principios de solidaridad y
progresividad del art. 48 CP. La conducta que debe prohibirse es la del tercero que altera
los datos sin consentimiento, no el reporte veraz del propio trabajador. Los ajustes de "dias
habiles", "Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales" y la supresién de "operadores
autorizados" armonizan la redacmgn ya que, la obligaciéon de revisar recae en las
administradoras. La clausula final evita' que un feporte preventivo deje sin cobertura a un
afiliado de buena fe (art. 83 CP). '

Representant
Circunscripcion Transitoria Especial de

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional WwWw.camara.gov.co
Carrera 7 N° B — 68 Ed. Nuevo del Congreso Redes Sociales: @esneydergomezsalamanca
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Conmutador: (+57) (601) 8770720

Bogotd D.C - Colombia Linea Gratuita 018000122512
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Modifiquese el literal b) del articulo 2° del Proyecto de Ley No.
112 de 2026 Camara, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Medidas contra el fraude al Sistema General de
Seguridad Social.

(-..)

b) Una vez efectuada la afiliacion se enwiara al afiliado un
correo electréonicod, mensaje W cualquier otro
mecanismo idoneo, \seguro )z eficiente, que permita la
consulta inmediata taita y la verificacion de datos \\&U

personales y de aﬁhac’én argados en el RUAF o en la
Planilla !ategralentegrada e Liquidacién de Aportes
(PILA), o en elsistema que haga s veces, para validar que
se erymentren correctos. Sera responsabilidad del
adniinistrador de la Planilla—Integral Integrada de

"”'quuldacmn de Aportes (PILA) adelantar la referida
notificacion.

Para los afiliados que residan en zonas rurales o rurales

dispersas, o en municipios sin cobertura suficiente de ‘

conectividad, debera garantizarse que la consulta y f
va

verificacion de que trata el presente literal pueda
realizarse también de manera presencial y sin costo )\
alguno, en los puntos de atencion de las Entidades ) '} -

£
e

Promotoras de Salud, las Administradoras de Fondos de 2l

Email: carlos.pantoja@camara.gov.co Pasto: Carrera 29A a# 18-09 Of. 304 Edif. Lefacop
6‘ Teléfonos: (+57) 3045471732 - (+57) 3181314800

Conservador Unidos Bogota: Cra 7 no. 8-68 Of 315B - 316B Edif. Nuevo Congreso ;







Pensiones, las Administradoras de Riesgos Laborales y
las Cajas de Compensacién Familiar, o de quienes
hagan sus veces.

CARLOS ALBERTO PANTOJA CORTES
Representante a la Camara por Narifio

JUSTIFICACION

El literal b) del articulo 2° es la primera linea de defensa del
trabajador frente al fraude en la afiliacion, le permite comprobar,
desde el inicio, que efectivamente quedé afiliado y que sus datos
son correctos. Como lo sefiala la exposicion de motivos, en la
modalidad de los intermediarios “de poste” el trabajador paga por
una afiliacién que solo dura unos dias y se entera cuando
requiere un servicio y nadie le responde; en 2021 la UGPP
identific6 286 empresas que intermediaban de esta forma la
afiliacion de aproximadamente 60.000 trabajadores
independientes.

Sin embargo, el texto propuesto confia la verificacion a canales
di_g’itale-s (correo electronico o mensaje de texto) y el paragrafo
transitorio orienta los certificados de aportes hacia la consulta en
linea. Para los afiliados de zonas rurales, rurales dispersas o de
municipios con conectividad limitada, esa garantia puede quedar
en el papel. La presente proposicién asegura que la verificacion
también pueda hacerse dé manera presencial y gratuita en la red
de atencién que ya tienen las entidades del sistema, por lo que
no ordena gasto nuevo a cargo de la Nacion.

Adicionalmente, se armoniza la denominacion de la “Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA)”, que es la utilizada
en los articulos 3°, 7° y 8° del proyecto, en lugar de “Planilla

‘ ] Email: carlos.pantoja@camara.gov.co Pasto: Carréra 20A a#18:08 Of. 304 Edif. Lefacop
@ s Teléfonos: (+57) 3045471732 - (+57) 3181314800
. Unidos

. artide
{onsorviador







rRepresenonia
Integral”, para evitar ambigliedades en la interpretacion y
aplicacion de la norma.

Email: catlos.pantoja@camara . gov.co Paste: Carrera 29A a# 18-09 OF. 304 Edif. Lefacop
Teléfonos: (+57) 3045471732 - {+57) 3181314800
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 3, ADICIONENSE DOS LITERALES Y UN .
PARAGRAFO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2025 CAMARA, “por %ﬁ (/
medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General /\\ \
de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi: "

Articulo 3°. Comisiéon Nacional contra el fraude al Sistema General de

i ial de la Proteccion Social. Créase la Comisidon Nacional
contra el fraude al Sistema General-de Seguridad Social de la Proteccion
Social, como una instancia de coordinacion, apoyo y asesoria, para generar
acciones efectivas de atencion y solucion de los problemas de evasion y fraude
en el Sistema de Seguridad Social Integral, mediante la implementacion de
estrategias de corto, mediano y largo plazo que busguen prevenir, gestionar y
sancionar estos fenomenos. Para esto, se debera disefiar e implementar una
Folihca publica que cuente con la participacion de actores publicos y privados
a cual debera ser revisada y actualizada cada dos (2) afos de-acuerdoal
sl_egu‘-imien%o de acuerdo con el sequimiento de la ejecucion que se haga de
a misma.

-

Comisién, la cual estara i
integrada asi:

a) El Ministro(a) de Trabajo o su delegado.

b) El Ministro (a) de Salud y Proteccion Social o su delegado.

c¢) El Director de la Administradora de los Recursos del Sistema General de la
; i Sistema General de Sequridad Social

El Gobierno nacional estara a cargo de la coordinaciéon y direccién de esta
integrada  seor—mlembros permanentes ash

en Salu dres) o su delegado.
d) El Superintendente Financiero o su delegado.

e) El Director de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP) o su
delegado.

f) El Director de la DIAN o su delegado.

g) Un representante de las Administradoras de Riesgos Laborales.

h) Un representante de las Asociaciones de Cajas de Compensacion.

i) Un delegado del Procurador(a) General de La Nacion.

j) Un delegado de la Fiscalia General de la Nacion.

k) Un delegado de los Operadores de Informacion de la Planilla Integrada de

Liquidacién de Aportes.

I& Dos congresistas elegidos por las Comisiones Constitucionales Séptimas de
amara y Senado._Los congresistas asistiran con voz y sin voto, y su

gartlchaclon no menoscaba ni sustifuye el ejercicio del control politico

sobre la Comision y sobre Ias enfidades que Ia infegran.

m: m) Miembros invitados segun el tema que se aborde como delegados que

representen las EPS del régimen contributivo y de las del regimen subsidiado.

n) Miembros delegados de los fondos o empresas aseguradoras.

fi) Un representante de las Administradoras de Fondos de Pensiones, conforme

a lo establecido en la Ley 100 de 1993 y/o un representante de las

Administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual de la
Ley 2381 de 2024, o quien haga sus veces.

Q Carrera7 No.8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 533B
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REPRESENTANTE

o) El Superintendente Nacional de Salud o su delegado.

p) El Superintendente del Subsidio Familiar o su delegado.

Esta Comision disefiara una estrategia para que a traves de los medios masivos
de comunicacion se adelanten campafas para sensibilizar e ilustrar a la
ciudadania frente a los riesgos que afrontan ante eventos de evasién o fraude
al-el-Sistema al Sistema de Seguridad Social Integral.

%&ﬁ Parég;'rafo 1°. El Ministerio del Trabajo en coordinacion con el
inisterio de Salu roteccion Social y la UGPP como administradora de la
Pianil PILA; Planilla Integrada de Liquidacién de
Apories crearan y fomentaran las polificas esfrafegias de prevencion,
inspeccion, control y vigilancia del cumplimiento de las normas sustantivas y

procedimentales.

La UGPP impondra las sanciones establecidas en |a ley de acuerdo con su
competencia, para los actos de defraudacion al sistema, sin perjuicio de las
acciones penales a que haya lugar y las sanciones administrativas <1ue_ pueda
imponer el Ministerio del Trabajo de acuerdo con las funciones establecidas en
los articulos 1° y 2° del Decreto nimero 4108 de 2011.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara todo lo concerniente a esta
norma dentro de los 6 meses siguientes a entrada a vigencia de la presente ley.

Paragrafo 3°. La Secretaria Técnica de la Comision sera ejercida por la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP), sin que ello implique Ta
creacion de nuevos empleos ni erogaciones adicionales. La Comision
sesionara por 1o menos una vez cada tres (3) meses, previa convocatoria
de la Secrefaria Tecnica ublicara anualmenie en su sitio web un
informe sobre las rro'dali&ages de fraude identificadas, las medidas

adoptadas y sus resu 0S.

Do peloeoln
FRANYELA BE UDEZ SERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El articulo crea el ()r%an_o central del proyecto y lo
hace con errores que quedarian en el Diario Oficial. | literal «m» se identifica con
punto Iy no con parentesis, a diferencia de los otros dieciséis. El paréntesis que abre
en «Planilla !ntegt;rada de APortes (PILA,» nunca se cierra. La expresién «fraude ai
el Sisteman repite el articulo. El primer paragrafo se enuncia como «Paragrafo» a
secas g el segundo como «Parégrafo 2.°», de modo que la norma tiene un paragrafo
segundo sin paragrafo primero.”Y la Comision recibe aqui un nombre, «con ra el
fraude al Sistema General de Seguridad Social», que los articulos 4.° y 6.° cambian
por «contra el fraude a la Proteccion Social»: €l ' mismo érgano aparece con dos
denominaciones en la misma ley.

Las dos ausencias gque importan. La Comisién integra al Superintendente
Financiero, pero no al Superintendente Nacional de Salud ni al Superintendente del
Subsidio Familiar. Son precisamente las dos autoridades de inspeccién, vigilancia y
control sobre los sectores donde el proyecto | identifica el fraude. La
Superintendencia Nacional de Salud es la titular del régimen sancionatorio de los
articulos 130 y 131 de la Le&( 1438 de 2011, modificados por la Ley 1949 de 2019,
cqu numeral’9 castiga el doble cobro al Sistema y cuyo numeral 10 castiga los
cobros «con datos inexactos o suministrando ‘informacién falsa». La
Superintendencia del Subsidio Familiar vrgyla a las cajas de compensacion, que son
destinatarias directas de los articulos 8° y 9.° de este Tproyecto. .Una comision
nacional contra el fraude sin esas dos entidades deja por fuera a quienes tienen la
competencia para sancionarlo.

La participacion de los congresistas. El literal I) incorpora a dos con resistas
como miembros permanentes de una instancia cuya coordinacién y direccion
corresponde al Gobierno nacional, y el articulo 4.° ordena que esa misma instancia
rinda informes a las Comisiones Séptimas para que estas evalten su gestion. Tal
como esta, los congresistas evaluarian un 6rgano que ellos mismos integran. La
proposicion no los excluye; precisa que asisten con voz y sin voto y que su presencia
no sustituye el control politico. Es la formula que Freserva_ el gporte del Congreso
sin confundir las funciones que el articulo 113 de la Constitucién manda separar y
515[1, eﬁp%%eor el articulo a una demanda por el régimen de incompatibilidades del
articulo .

La contradiccién de la lista, y el nombre de la Adres. Hay ademas una
contradiccion en la propia lista: se"anuncia integrada «por miembros permanentes»
y el literal m) describe «miembros invitados Segun el tema que se aborde». La
proposicion suprime el adjetivo del encabezado y deja que cada literal diga en qué
calidad concurre su mtesgrante que es lo que’ya hacen. Se corrige también el
nombre de la Adres, que Ta ley llama «Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social’en Salud» y el proyecto escribe con un articulo de
mas.

La Comision necesita quién la haga funcionar. El articulo crea una comisién de
diecisiete integrantes, le asigna disefiar una politica publica, revisarla cada dos
anos, disenar una estrategia de comunicacion y rendir informes al Congreso, y no
le asigna secretaria técnica, periodicidad dé sesiones ni responsable de la
convocatoria. Sin esos tres elementos las comisiones intersectoriales no se retinen.
El paragrafo que se adiciona los fija y radica la secretaria en la UGPP, que es la
entidad que ya tiene la informacion y’la competencia de fiscalizacién, con cargo a
sus disponibilidades presupuestalesy sin_crear empleos, de manera gue la medida
no genera costo fiscal nuevo. La publicacion anual del informe, ademas, es la unica
f?rma de que el Congreso y la ciudadania puedan verificar si la Comisién sirvié para
algo.

Por cfué la proposicion no afecta la consecutividad. El inciso_segundo del
articulo 160 de la Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo

Q Carrera7 No.8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338







Franyela

REPRESENTANTE

debate «las modlﬁcamonesd adiciones y supresiones que juzgue necesariasy, dy el
articulo 178 de la Ley 5.2 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el proyecto deba regresar a |a respectiva Comision Permanentey.
Las correcciones de numeracion, paréntesis y literales son de las que el articulo 180
de la Ley 5. de 1992 admite sin haber sido consideradas en primer debate. La
incorporacion de los dos superintendentes, la precision sobre los congresistas y la
secretaria técnica no son materia nueva: desarrollan la composicion y el
funcionamiento de la Comisién creadrifor el mismo articulo 3.° aprobado en primer
debate, que es lo que la Sentencia C-453 de 2006 llama «la adicion que desarrolla
o precisa aspectos de la materia central tratada en el proyecto».

@ Carrera 7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 533B
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En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo/ -
establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propon
Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicién, con e
fin modificar el articulo 3 del proyecto de Ley No 112 de 2025 Camara en el siguiente sentido!

PROPOSICION MODIFICATORIA ] L

CONGRESO

DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

)

OCTAVIO

CARDONA REPRESENTANTE A LA CAMARA
P .

b o e

‘1a Honorable 7

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 3°. Comisién Nacional contra el
fraude al Sistema General de Seguridad
Social. Créase la Comisién Nacional contra el
fraude al Sistema General de Seguridad Social,
como una instancia de coordinacién, apoyo y
asesoria, para generar acciones efectivas de
atencién y solucion de los problemas de evasion
y fraude en el Sistema de Seguridad Social
Integral, mediante la implementacion de
estrategias de corto, mediano y largo plazo que
busquen prevenir, gestionar y sancionar estos
fenémenos. Para esto, se debera disenar e
implementar una politica publica que cuente
con la participacion de actores publicos y
privados, la cual debera ser revisada y
actualizada cada dos (2) anos de acuerdo al
seguimiento de la ejecuciéon que se haga de la
misma.

El Gobierno nacional estara a cargo de la
coordinacién y direccion de esta Comision, la
cual
estara integrada por miembros permanentes
asi:

a) El Ministro(a) de Trabajo o su delegado.

b) El Ministro (a) de Salud y Proteccion Social o
su delegado.

c) El Director de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de la Seguridad
Social en Salud (Adres) o su delegado.

d) El Superintendente Financiero o

! su
| delegado. :
|

e) El Director de la Unidad de Gestién Pensional
v Parafiscal (UGPP) o su delegado.

Articulo 3°. Comisién Nacional contra el
fraude al Sistema General de Seguridad
Social. Créase la Comision Nacional contra el
fraude al Sistema General de Seguridad Social,
como una instancia de coordinacioén, apoyo y
asesoria, para generar acciones efectivas de
atencién y solucién de los problemas de
evasion y fraude en el Sistema de Seguridad
Social Integral, mediante la implementacion de
estrategias de corto, mediano y largo plazo que
busquen prevenir, gestionar y sancionar estos
fenémenos. Para esto, se debera disenar e
implementar una politica publica que cuente
con la participacion de actores publicos y
privados, la cual debera ser revisada y
actualizada cada dos (2) afios de acuerdo al
seguimiento de la ejecuciéon que se haga de la
misma.

El Gobierno nacional estara a cargo de la
coordinacién y direcciéon de esta Comision, la
cual
estara integrada por miembros permanentes
asi:

a) El Ministro(a) de Trabajo o su delegado.

b) El Ministro (a) de Salud y Proteccion Social
o su delegado.

c) El Director de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de la Seguridad
Social en Salud (Adres) o su delegado.

d) El Superintendente Financiero o
delegado.

su

e) El Director de la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscal (UGPP) o su delegado.
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f) El Director.de la DIAN 6 su delegado.

g) Un representante de las Administradoras de
Riesgos Laborales.

h) Un representante de las Aseciaciones de
Cajas de Compensacién.

i) Un: delegado del Procurador(a) General de La
Nacién.

i Un 'deiegaﬁo de: la. Fiscalia General de ia
Nacion:

k) Un delégado de los Operadores de
Informacién *de la Planilla. Integradd de
Liquidacién de Aportes,

1) Dos congresistas elegidos por las Comisiones
Constltucmnales Séptimas de Camara y
Senado.

m. Mlembros invitados segiin el tema que se
aborde como. delegados que representen las
EPS del régimen contributivo y de las del
régimen sub31d1ado

n}. _M1embros delegados de- los fondos o
empresas.aseguradoras.

_#1) Un representante de las Administradoras de

Fondos de Pensiones, conforme a lo establecido
en la Ley 100.de 1993 y/o un represettante de
las  Administraderas del = Componente
Complementario de Ahorro Individual de la Ley
2381 de 2024, o quien haga sus veces.

Esta COmisién disefiard una estrategia para
que a través de los medios masivos de
comunicacién: se adelanten campanas para
sensibilizar e ilustrar a la ciudadania frente a
los riesgos gue afrontah ante eventos de
evasién o fraude al el Sistera de Seguridad
Social Integral.

Pardgrafo. El Ministerio del Trabajo en
coordiilacion con_ el Ministerio de Salud vy

f) El Director de la DIAN o su delegado.

g) Un representante de las Administradoras de
Riesgos.Laborales,

h) Un. representatite de las Asociaciones de
Cajas de Compensacion.

i) Un delegado. del Procurador(a) General de La
Nacidn,

j) Un delegado de la Fiscalia General de 1a
Nacién.

k) Un delegado de 1los Operadores de
Informacién - de la Planilla Integrada de
Liguidacion de Aportes.

1} Dos congresistas elegidos por las Comisiones
Constitucionales Séptimas de Camara y
Senado.

A} Un representante delas Administradoras de
‘Fondos de Pensiones; conforme 4 lo establecido
enlaley 100 de 1993 y/o un representante de

las Administradoras del Componente
Complementario de Ahorro Individual de la Ley
2381 de 2024, o quién haga sus veces.

Esta Comision disefiara una estrategia para
que a traves de los ‘medios masivos de
comunicacion sé adelanten campanas para
sensibilizar e ilustrar a la ciudadania. frente a
los riesgos que afrontan anté everntos de
evasién o fraude al el Sistéma de Seguridad
Social Tategral.

Pardgrafo. El Ministerio del Trabajo en
coordinacion con el Ministerio de Salud ¥




CAADOH A REPRESENTANTE A LA CAMARA

Proteceidon Social y la  UGPP  como
-administradora de la Planilla Integrada de

Aportes (PILA, crearan y fomentaran las
politicas y  estrategias de  prevencion,
inspeccién, control y  vigilancia  del

cumplimiento de las normas sustantivas y
procedimentales.

La UGPP impondra las sanciones establecidas

en la ley de acuerdo con su competencia, para
los actos de defraudacién al -sistema, sin
perjuicio de las acciones penales a que haya
lugar y las sanciones administrativas que
pueda imponer el Ministerio del Trabajo de
acuerdo con. las funciones establecidas ehn los
articulos 1° y 2° del Decreto numero 4108 de
2011.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional
reglamentara todo lo concerniente a esta norma
dentro de los 6 meses siguientes a entrada a
wvigencia de la presente ley.

perjuicio de las acciones penales a que haya

Proteccién  Social vy la  UGPP  como
administradora de la Planilla Integrada de

Aportes (PILA, crearin y fomentaran las
politicass y estrategias de prevencién,
inspeccién, control y  vigilancia  del

cumplimiento de las normas sustantivas y
procedimentales.

La UGPP impondra las sanciones eéstablecidas
en la ley de acuerdo con su competencia, para
los actos de defraudacién al sistema, sin

lugar y las sanciones administrativas que
pueda imponer el Ministerio del Trabajo de
acuerdo con las funciones establecidas en los
articulos 1° y 2° del Decreto numero 4108 de
2011.

Parigrafo 2°. El Gobierné nacional
reglamentara todo lo concerniente a esta
norma dentro de los 6 meses siguientes a
entrada a vigencia de la presente ley.

Cordialmente,

JOSE OCTAVIO
Representante a 1a C
Partido Liberal
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Proyecto de Ley 112 de 2025 Camara
Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad
Social y se dictan otras disposiciones

Adicionese un literal y modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Comision Nacional contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social. Créase la
Comision Nacional contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social, como una instancia de
coordinacion, apoyo y asesoria, para generar acciones efectivas de atencion y solucion de los
problemas de evasién y fraude en el Sistema de Seguridad Social Integral, mediante la \
implementacion de estrategias de corto, mediano y largo plazo que busquen prevenir, gestionar y
sancionar estos fenomenos. Para esto, se debera disefiar e implementar una politica publica que cuente

con la participacion de actores publicos y privados, la cual debera ser revisada y actualizada cada dos

(2) afios de acuerdo al seguimiento de la ejecucion que se haga de la misma.

El Gobierno nacional estara a cargo de la coordinacion y direccion de esta Comision, la cual estara
integrada por miembros permanentes asi:

a) El Ministro(a) de Trabajo o su delegado.

b) E] Ministro (a) de Salud y Proteccion Social o su delegado.

¢) El Director de la Administradora de los Recursos del Sistema General de la Seguridad Social en
Salud (Adres) o su delegado.

d) El Superintendente Financiero o su delegado.

e) El Director de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP) o su delegado.

f) el Director de la DIAN o su delegado.

g) Un representante de las Administradoras de Riesgos Laborales.

h) Un representante de Asocajas las Asociaciones de Cajas de Compensacion.

i) Un delegado del Procurador(a) General de la Nacion.

i) Un delegado de la Fiscalia General de la Nacion.

k) Un delegado de los Operadores de Informacion de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes.
1) Dos congresistas elegidos por las Comisiones Constitucionales Séptimas de Camara y Senado.

m) Miembros invitados segun el tema que se aborde como delegados que representen las EPS del
régimen contributivo y de las del régimen subsidiado.

n) Miembros delegados de los fondos o empresas aseguradoras.

fi) Un representante de las Administradoras de Fondos de Pensiones, conforme a lo establecido en la
Ley 100 de 1993 y/o un representante de las Administradoras del Componente Complementario de
Ahorro Individual de la Ley 2381 de 2024, o quien haga sus veces.

0) Dos delegados de las centrales obreras, conforme a la reglamentacion expedida por el
Gobierno Nacional

Esta Comision disefiard una estrategia para que a través de los medios masivos de comunicacion se
adelanten campaiias para sensibilizar e ilustrar a la ciudadania frente a los riesgos que afrontan ante
eventos de evasion o fraude al el Sistema de Seguridad Social Integral.

B

" Carrera 7 # 8 — 68 Of. 609 Edf. Nuevo del Congreso de la
Republica — Bogota D.C.
Correq; maria.mayu:ﬁsg_@_q@ny_a_r_a._gomco







Paragrafo. El Ministerio del Trabajo en coordinacion-con ¢l Ministerio de Salud y Proteccidn Social
y la UGPP como administradora de la Planilla Integrada de Aportes (PILA), creardn y fomentaran las
politicas y estrategias de prevencion, inspeccion, control y vigilancia del cumplimiento de las normas.
suistantivas y procedimentales.

LLa UGPP impondré las sanciones establecidas en la ley de acuerdo con su competencia, para 10s actos
de defraudacion al sistemia; sin perjuicio de las acciones penales a qué haya lugar y las sanciones
administrativas que pueda imponer el Ministerio del Trabajo de acuerdo con las funciones
establecidas.en los articulos 1%y 2° del Decreto nlimero 4108 de 2011.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara todo lo concerniente a esta norma dentro de'los 6
meses siguientes a entrada a vigencia de la presente ley.

Cordialmente,

7
Ty rer? FOGV I
Maria del Carmen Mayusa de Cruz
Representante a la Cémara por el Meta
Pacto Historico

Carrera 7 # 8 — 68 Of. 609 Edf. Nuevo del Congreso de la
) Repliblica —~ Bogota D.C.
Correo: maria.mayusa@camara.gov.co
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Adiciénese un literal o) articulo 3 del Proyecto de Ley N° 112 de 2025 Camara
“Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al sistema
general de seguridad social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

Articulo 3°. Comisién Nacional contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social

0) Un delegado de la Defensoria del Pueblo

)

JOSE«I:( IS ABDALLA OLIVERA
Representante a la Camara
Departamento de Cdrdoba

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 540B — 541B
Teléfono: 3904050 Celular 3118753076
Jose.abdalla@camara.gov.co
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Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 3 del Proyecto de Ley N° 112 de 2025
Camara “Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al
sistema general de seguridad social y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

Paragrafo nuevo. La Comision Nacional contra el Fraude al Sistema General
de Sequridad Social publicara un informe anual de gestién que contendra

indicadores de evasidn, elusion, fraude detectado, actuaciones adelantadas
resultados obtenidos y recomendaciones de politica publica.
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JOSE LUIS ABDALLA OLIVERA
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 540B — 541B
Teléfono: 3904050 Celular 3118753076
Jose.abdalla@camara.gov.co
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L;_,Jodiﬁqueseﬁ‘pﬁﬁérafo del articule3° del Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Camara, “por medio de t

la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedaré as:

()

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo en coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de |a
Proteccion Social UGPP como administradora de la Planilla Integrada de Aportes (PILA, crearan y
fomentaran las politicas y estrategias de prevencion, inspeccion, control y vigilancia del cumplimiento
de las normas sustantivas y procedimentales.

La UGPP impondré las sanciones establecidas en la ley de acuerdo con su competencia, para los
actos de defraudacion al sistema, sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar y las
sanciones administrativas que pueda imponer el Ministerio del Trabajo de acuerdo con las funciones
establecidas en los articulos 1° y 2° del Decreto nimero 4108 de 2011.

Asi mismo, la Superintendencia Nacional de Salud, la Superintendencia Financiera de Colombia

la Su enntendencla del Subsldlo Familiar, en el marco _de sus respectw 5 comgetenc[as,

\ Ad, ANA PAO RCIA
Representante a la Camara por Cundinamarca Senadorg/dgla Repliblica

Justificacion

Se debera aclarar que la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) no es la administradora
de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA). En este sentido, las entidades competentes
deberan articular sus acciones, competencias e intercambio de informacion, con el propésito de
fortalecer los mecanismos de prevencién, deteccion, control y seguimiento de las conductas asociadas
al fraude, la evasion y la elusion de los aportes al Sistema de Seguridad Social.

29/9691-2D-PL 112-25 S
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Asunto: Proposicién Modificatoria
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Respetada mesa directiva,

Adicionese el literal o al articulo 3 del proyecto de Ley 112 de 2025 Camara “Por medio de la
cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social y se
dictan otras disposiciones.”, el cual quedara asi:

Articulo 3. Comision Nacional contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social.

o. El Presuiente de la Admlmstradora Colomblana de Pensuones (Colpensmnes), o) su

ef mda y del Comgonente de Prlma Medla del Pilar Contrlbutwo de IaLey 2381 de 2024,
0 quien haga sus veces.

JUSTIFICACION: El articulo 3 conforma la Comisiéon Nacional contra el fraude al sistema
general de seguridad social, e incluye en ella a las administradoras privadas de pensionesy a
las del Componente Complementario de Ahorro Individual. Sin embargo, omite a la
administradora del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida. Esta omision excluye de
la instancia de coordinacion a la entidad publica que administra el régimen pensional con mayor
numero de afiliados y pensionados, y que, en virtud de la Ley 2381 de 2024, administra el
Componente de Prima Media del Pilar Contributivo. La proposicion asegura que la Comision
integre la informacion y los mecanismos de control del sistema pensional publico, en particular
frente al fraude en la afiliacién, en la historia laboral y en el reconocimiento de prestaciones. De
este modo, fortalece la proteccion de los recursos publicos de la seguridad social.

Cordialmente,

/.'J.. 73 AN
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NATALIA MORENO PUIN
Representante a la Camara por Cundinamarca
Congreso de la Republica de Colombia

ber 3

NATALIA l REPRESENTANTE
l A LA CAMARA
GURENO CUNDINAMARCA






f”'f"" MIIRA
‘_ | PARTIDO POLITICO \ 3
| ¢ . u 1 |
7 0 ','3‘,' B | \ S ul? '
"' [ el bYiY \ b‘\;’/ !
LL Proposicién Modificativa | 239 SEP £ ;
1

Modifiquese el paragrafo del articulo 3° del Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Cémaraé “por medio de
la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad Soclal'y se dictan
ofras disposiciones’, el cual quedara asi:

)

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo en coordinacion con el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la 7 3 e k/’
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la e
Proteccién Social UGPP como administradora de la Planilla Integrada de Aportes (PILA, crearan y

fomentaran las politicas y estrategias de prevencion, inspeccion, control y vigilancia del cumplimiento

de las normas sustantivas y procedimentales.

—_—

La UGPP impondra las sanciones establecidas en la ley de acuerdo con su competencia, para los
actos de defraudaciéon al sistema, sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar y las
sanciones administrativas que pueda imponer el Ministerio del Trabajo de acuerdo con las funciones
establecidas en los articulos 1° y 2° del Decreto namero 4108 de 2011.

Asi mismo, la Superintendencia Nacional de Salud, la Superintendencia Financiera de Colombia
y la Superintendencia del Subsidio Familiar, en el marco de sus respectivas competencias,

acompanaran articularan |as acciones necesarias para |la implementacion, seguimiento

sente ie
()
UTZAAL, ANA PAO RCIA
Representante a la Camara por Cundinamarca Senadorg/dg/la Repliblica

Justificacion

Se debera aclarar que la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) no es la administradora
de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA). En este sentido, las entidades competentes
deberan articular sus acciones, competencias e intercambio de informacion, con el propésito de
fortalecer los mecanismos de prevencion, deteccién, control y seguimiento de las conductas asociadas
al fraude, la evasion y la elusion de los aportes al Sistema de Seguridad Social.

0 A 1IG/GEQT1_.90_-Pl 117.98 C
UVi-L 9/9691-2D-PL 112-255






\ *#fErMeate

b hadld J 7 .
\ LY

Bogota, 29 de septiembre de 2026 e
- (VCIED 29 SEP
PROPOSICION ¥\J o

Adiciénese un paragrafo nuevo en el articulo 3 del Proyecto de Ley No.
Camara “Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al sistema general de

seguridad social y se dictan otras disposiciones., el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo. La Comisién Nacional invitara permanentemente a un
delegado de las autoridades departamentales o municipales de las regiones con
mayores indices de informalidad laboral y fraude reportado, segun la informacién
técnica del DANE y la UGPP, con el fin de asegurar que la politica publica contra

el fraude tenga un enfoque territorial y diferencial.

Vd’o e
& iéTRID?NCHEZﬁA S;.ETE OCA

H. Representante a la Camara
Departamento de Choco

JUSTIFICACION

Las politicas publicas contra el fraude disefiadas Unicamente desde el nivel central
corren el riesgo de ser ajenas a las realidades locales. La inclusion de delegados
de regiones como Chocé, La Guajira o Cauca, donde la informalidad supera el
70%, garantiza que las estrategias de prevencién y control respondan a las
causas estructurales del fraude en el territorio, facilitando su implementacion
y efectividad

29 2523

Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 ("] @AstridSanchezM
Conmutador (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161 B3 Astrid Sanchez Montes de Oca

Edificio Nuevo del Congreso @ @astrid_sanchez_m
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Bogota D.C., 29 de septiembre de 2026

Doctor

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS 5 Q erp 7373
Presidente Sl SRS
Camara de Representantes

Respetado Sefor Presidente:

En consideracion a la discusion de Proyecto de Ley N° 112 de 2025 Camara “Por
medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al sistema general de
seguridad social y se dictan ofras disposiciones’, y con el propdsito de
MODIFICATORIA Y CLARIFICADORA al articulo 3°, por intermedio suyo presento
la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquense los literales m), n) y fi) e incliyase la numeracion adecuada en el
Articulo 3° del Proyecto de Ley N° 112 de 2025 Camara, los cuales quedaran asi:

“Articulo 3°. Comision Nacional contra el fraude al Sistema General de
Seguridad Social.

[.]

m) Un delegado de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) del regimen
contributivo y un delegado de las del régimen subsidiado.

n) Un representante de las entidades aseguradoras de riesgos laborales y
seguros de vida.

fi) Un representante de las Administradoras de Fondos de Pensiones, conforme a
lo establecido en la Ley 100 de 1993 y/o un representante de las Administradoras
del Componente Complementario de Ahorro Individual de la Ley 2381 de 2024, o
quien haga sus veces.

LT

JUSTIFICACION: Se subsanan inconsistencias de técnica legislativa en la
nomenclatura alfabética del articulo (que saltaba de puntos a literales con

Congreso de la Republica de Colombia
ELIZ ABETH Calle 10 No. 7-50 Bogoté D.C.
L Oficina 330 — 330 — Edificio Nuevo del Congreso







paréntesis) y se aclara la calidad de miembros permanentes de las EPS e
instituciones clave del aseguramiento en salud para evitar ambigliedades en la
conformacion de la Comision.

Atentamente,

ELIZABETH SABINA MOLINA CAMPO
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

Partido Demaécrata Colombiano

Congreso de la Republica de Colombia

ELIZ ABETH Calle 10 No. 7-50 Bogota D.C.
_[,I_ Oficina 330 — 330 — Edificio Nuevo del Congreso
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-fc;\-yecto de Ley No. 112 de 2025 “Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude
al sistema general de seguridad social y se dictan otras disposiciones”.

Por la cual se modifica el literal I) del articulo 3° el cual quedara asi:

) Dos congresistas elegidos por las Comisiones Constitucionales Séptimas de Camara y

Senado. Los congresistas que integren la Comisién participaran en calidad de
miembros de seguimiento y articulacién institucional, en ejercicio de las funciones
constitucionales de control politico y seguimiento legislativo, sin ejercer funciones

administrativas, _investigativas o sancionatorias propias de las autoridades
competentes.

Justificacion:

La proposicion busca precisar el alcance de la participacion de los congresistas en la Comision
Nacional contra el Fraude al Sistema General de Seguridad Social, garantizando la adecuada
distribucién constitucional de competencias. La participacién del Congreso puede contribuir al
seguimiento institucional y al ejercicio del control politico, pero debe evitarse que dicha participacion
implique el ejercicio de funciones administrativas, investigativas o sancionatorias que correspondan a
ofras autoridades. La precision propuesta desarrolla los principios constitucionales de separacion
funcional y colaboracionarménica entre los érganos del Estado.

Cordial

nente;

Consejo Comunitario del Rio Cajambre

RO

EDINSON RODRIGUEZ CANCHIMBO - REPRESENTANTE A LA CAMARA
Correo electrénico: edinson.rodrigue@camara.gov.co
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__Proposicién-2+-aditiva al articulo 3 '

Sobre la representacion de los trabajadores independientes y la economia popularenla
Comision.

Adiciénese un literal al Articulo 3 del Proyecto de Ley 112 de 2025 Camara, el cual
quedara asi:

Articulo 3. Comision Nacional contra el fraude al Sistema General de Seguridad
Social.

(...)

El Gobierno nacional estara a cargo de la coordinacion y direccion de esta
Comision, la cual estara integrada por miembros permanentes asi:

()

o) (NUEVO) Un (1) representante de las confederaciones o gremios de
trabajadores independientes y de la economia popular, designado conforme a

la reglamentacion que expida el Ministerio del Trabajo.
?

Justificacion:

El texto propuesto en la ponencia incluye como miembros permanentes a los
ministerios, entes de control, aseguradoras, ARL, Fondos de Pensiones, Asocajas y
operadores de PILA, pero excluye a los propios trabajadores e independientes.

Dado que las "afiliadoras de poste" afectan principalmente a los independientes
vulnerables que buscan cobertura, la mesa directiva de la politica publica contra el
fraude debe contar con la voz directa de las organizaciones de la economia popular para
evitar que la fiscalizacion derive en persecucion al pequefio trabajador informal.

O(IW > (Q(_TC)&I@\S\

CAMILO ALFONSO TORRES PRADA
Representante a la Cdmara por Santander
Pacto Historico
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n 1. PROPOSICION MODIFICATORIA ( U

Lw,__,_ﬂ;eyeeto-d?ﬂey 112 de 2025 "Por medio de la cual se establecen medidas contra

el fraude al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones".

Adicionese el literal H el término de UN REPRESENTANTE el cual quedara asi: Un
representante de la Federacion Nacional de Cajas de Compensacion Familiar-

FEDECAJAS y un representante de la Asociacién Nacional de Cajas de
Compensacion Familiar. - ASOCAJAS.

Articulo 3. Comision Nacional contra el fraude al sistema general de seguridad
social. Créase la Comision Nacional contra el fraude al sistema general de
seguridad social, como una instancia de coordinacién, apoyo y asesoria, para
generar acciones efectivas de atencion y solucién de los problemas de evasion y
fraude en el Sistema de Seguridad Social Integral, mediante la implementacion de
estrategias de corto, mediano y largo plazo que busquen prevenir, gestionar y
sancionar estos fenémenos. Para esto se debera disefiar e implementar una politica
publica que cuente con la participacion de actores publicos Y privados, la cual
debera ser revisada y actualizada cada dos (2) afios de acuerdo al seguimiento de
la ejecucion que se haga de la misma.

El Gobierno Nacional estara a cargo de la coordinacion y direccion de esta
Comision, la cual estara integrada por miembros permanentes asi:

h) Un representante de la Federacién Nacional de Cajas de Compensacién Familiar
- FEDECAJAS y un representante de la Asociacién Nacional de Cajas de
Compensacién Familiar. - ASOCAJAS.

Representante a la Camara Guaviare
Partido Liberal

ZQSE ulo

2 Spe

Direccién: Cra 7 # 8-68 Edificio del Cengreso
Correo: h.ralexanderbermudez@hotmail.com
Teléfono: 390450 Ext: 3586
Oficina: 101
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Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de Ley 112/2025C “Por medio de la cual se
establecen medidas contra el fraude al sistema general de seguridad social y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedard asf:

Articulo 3°. Comisién Nacional contra el fraude al Sistema General de Seguridad
Social. Créase la Comisidn Nacional contra el fraude al Sistema General de
Seguridad Social, como una instancia de coordinacién, apoyo y asesoria, para
generar acciones efectivas de atencién y solucién de los problemas de evasion y
fraude en el Sistema de Seguridad Social Integral, mediante la implementacién de
estrategias de corto, mediano y largo plazo que busquen prevenir, gestionar y
sancionar estos fendmenos. Para esto, se deberd disefiar e implementar una
politica publica que cuente con la participacién de actores publicos y privados, la
cual deberd ser revisada y actualizada cada dos (2) afios de acuerdo al seguimiento
de la ejecucion que se haga de la misma.

L misiéon Nacional ra_el fraude al Sistema General equridad Social
recibird, consolidard y analizard los reportes sobre posibles eventos de fraude

que le sean remitidos en virtud de la presente ley, con el fin de identificar
patrones, modalidades v riesqos de fraude, y formular acciones, estrategias y

recomendaciones para su prevencién, deteccién vy gestién, en el marco de las
competencias entidade inte

El Gobierno nacional estard a cargo de la coordinacidn y direccién de esta Comisidn,
la cual estard integrada por miembros permanentes asi:

a) El Ministro(a) de Trabajo o su delegado.
b) El Ministro (a) de Salud y Proteccién Social o su delegado.

c) El Director de la Administradora de los Recursos del Sistema General de la
Seguridad Social en Salud (Adres) o su delegado.

d) El Superintendente Financiero o su delegado.

e) El Director de la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscal (UGPP) o su delegado.
f) El Director de la DIAN o su delegado.

g) Un representante de las Administradoras de Riesgos Laborales.

h) Un representante de las Asociaciones de Cajas de Compensacién.

Nireccion: Cra 7 No. 8 - 68 Of. 325 - 326 Edificio Nuevo del Congreso » Telefono 3504050 ext.
3178 o Correo:; yamit. hurtado@ camara.gov.cc




i) Un=dé’lggad'0' dal Procurador{a) General de La Nacidn.
jun delé_gddo de la Fiscalio General de la Nacidn,

k) Un delegado de los Operadores de Informacion de la Plarilla Integrada de
Liguidacidn de Aportes.

) Dos -congresistas €legidos. por las Comisiones Constitucionales Séptimas de
Cédmara.y Senado.

m. Miembros invitados seguin el tema gue se aborde como delegados que
répresenten |as EPS-del régimen contributivo vy de:las del régimen. subsidiado.

ny Miembros delegados de los fondos o empresas-aseguradoras.

fi) Un representante de las. Administradoras de Fondos de Pensiones, conformea lo
establecido en la Ley 100 de 1993 y/o un representante de las Administradoras del.
Componente Complementario de Ahorro individual de o Ley 2381 de 2024, o quien
hago sus veces.

Esta Comisign disefiard una estrategia pard que o través de Jos medios masivos de
comunicacién se adelanten campafias para sénsibilizar e ilustrar a la ciudadania
frente a los riesgos que afrontan dnte eventos de evasidn o fraude al el Sistema de:
Seguridad Sociai Integrdl.

Pardgrafo. El Ministerio del Trabajo en coordinacion con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y la UGPP como administradora de la Planilla Integrada de
Liguidacién de Aportes {PILA, creardn y fomentardn las politicas y estrategias de
prevencion, inspeccion, control vy vigilancia del cumplimiento de las normas
sustantivas y procedimentales.

La UGPP impondrd las sdnciones estabiecidas en la ley de dcuerdo con su
competencia, para los actos de defraudocion al sistema, sin perjuicio de las
'at:cion_es penales @ queé hoya lugar y los sancionés administrativas que pueda
imponer el Ministerio del Trabdjo de acuerdo con las funciones establecidus en los
articulos 1° y 2° del Decreto nimero 4108 de 2011,

Pardgrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentard todo 1o ¢oncerniente a esta norma
dentro de los 6 meses siguientes a entrada o vigencia de la presente ley.

Y =
Re@_r/e?en anté a la Cdmara por Boyaca
Congreso de la Repdblica de Colombia
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JUSTIFICACION

La presente proposicién tiene como finalidad precisar el propédsito y alcance de la
informdcién que sea remitida a la Comisidn Ndcional contra el fraude al Sistema
General de Seguridad Social en virtud de las disposiciones contenidas en el
proyecto de ley.

El articulodo prevé que posibles situaciones de fraude sean puestos en
conocimiento de la Comisién. En conisecuencia, resulta necesario establecer
expresamente el tratamients 'y finalidad que tendrd dicha informacion, en
concordancia con la naturaleza de la Comisién como instancia de coordinacidn,
apoyo y asesoria.

En este sentido, se proporie que Ia Comisién pueda recibir, consolidar y analizar los
reportes con el propdsito de identificar patrones, modalidades y riesgos de fraude
que permitan fortalecer las. dcciones y estrategias para su prevencién, deteccion y
gestién. De esta manera, los reportes no se limitan ol conacimiento de casgs
individuales, sino que constituyen un insumo pafa comprender las dindmicas de
fraude que afectan dl Sistema General de Seguridad Social y orientar una respuesta
institucional articulada.

Ld Comision no sustituye o los outoridades gue adelantan funciones de
investigacién y sancién, ni asume competencias’ investigativas o sancionatorias,
sino que utiliza la informacion recibida para el cumplimiento de lds funciones de
coordinacién, prevencién 'y formulacién de estrategias previstas en el proyecto de

ley.

Con esta adicidn se fortalece la coherencia interna del articulado y se dota de una
finalidad concreta a los reportes remitidos @ la Comisién, favoreciendo la
identificacién temprana de modalidades y riesgos de fraude y la articulacien de
acciones institucionales pora proteger los recursos del Sistema General de
Seguridad Social. :

o0
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IQUESE EL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE
2025 CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude
al Slistenaa General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 4°. Informes al Congreso de la Republica. La-Comisién-Nacional
contra_el fraude a la_Proteccién Social La Comision Nacional confra el
fraude al Sistema de Ta Proteccion Social remitira al finalizar cada legislatura
un informe a las Comisiones Constifucionales Séptimas de Camara y Senado

?sobre la ejecucion, Tos resultados y las acciones adelantadas en virtud
ees eyd con indicacion del numero de casos detectados, de las sumas
eterminadas y efecfivamente recuperadas y de las denuncias penales

formuladas, con el proposifo de que cada una realice una sesion ?or

legislatura, donde asistan los integrantes de la Comision Nacional y se evalie
las politicas, acciones y soluciones para-la-prevenir para prevenir, gestionar

y sancionar la evasion y el fraude.

\)
FRAN ELA%WD%ERNA

Representante a la Camara por Risaralda

Q Carrera7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 533B
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Franyela

REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El articulo nombra al orﬁanp de manera distinta a
como lo bautizé el articulo 3.°. Alli se crea la «Comision Nacional contra el fraude al
Sistema General de Seguridad Social» P/aqul se le llama «Comisiéon Nacional contra
el fraude a la Proteccion Social». Es la misma entidad con dos nombres en dos
articulos consecutivos, ly el articulo 6.° repite el segundo. Cuando una ley usa dos
denominaciones para el mismo orqan,o, cualquier norma posterior que remita a uno
de los dos nombres queda en €l aire. El articulo arrastra ademas un error de
concordancia, «para la prevenir».

El fundamento. El informe que el articulo ordena es el instrumento con el que el
Congreso ejercera el control golltlco sobre esta Ie){ conforme al articulo 114 de la
Constitucion. Un informe «sobre la ejecucion, resultados y acciones adelantadas»,
sin indicadores, permite_cumplir el deber legal con una relacion de reuniones
celebradas. Lo que permite {uz?ar si una politica contra el fraude funciona son tres
datos: cuantos casos se detectaron, cuanto dinero se determind y se recupero, y
cuantas denuncias penales se formularon.

Por qué el cambio conviene. La unificacion del nombre es la contrapartida
necesaria de la proposicion al articulo 3.° y de la que se presenta al articulo 6.°: las
tres deben aprobarse juntas para que la_ley hable del mismo érgano en todas sus
menciones. La exigencia de cifras verificables no le afade una sola tarea a la
Comision, porque son datos que las entidades que la integran ya producen; le afade
al Congreso la posibilidad de comparar una legislatura con la siguiente.

Por c,ué la proposicion no afecta la consecutividad. El inciso segundo del
articulo 160 de la Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modlﬁcacuonesd adiciones y supresiones que juzgue necesariasy, dy el
articulo 178 de la Ley 5.2 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el pro?/ecto deba regresar a la respectiva Comisién Permanente».
La proposicion unifica el nombre de un organp creado por el articulo 3.° aprobado
en primer debate y Fremsa el contenido del informe que el propio articulo 4.° ya
ordena. No hay materia nueva: hay correccion terminolégica y desarrollo de ‘lo
aprobado, ambos admitidos por los articulos 178 y 180 de la Ley 5.2 de 1992.

Q Carrera7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 533B
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3 “‘}‘.«" Representante a la Camara 2026-2030

PROPOSICION ADITIVA

L Adiciénese un patigrafo al articulo 4 del Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Camara, el cual
A "ciﬁzdaré asi:

Parigrafo. El informe presentado al Congreso de la Republica debera contener,
como minimo:

1. Numero y tipologia de alertas de posible fraude detectadas.
Numero de procesos de fiscalizacién iniciados y concluidos.

3. Valor de los recursos recuperados o determinados como consecuencia de
las actuaciones de fiscalizacién.

4, Numero de casos trasladados a autoridades administrativas,
disciplinarias, fiscales o penales.

5. Principales modalidades de fraude identificadas durante el petiodo.

6. Resultados de las medidas de prevencién y mecanismos tecnologicos

.

implementados.
7. Numero de reclamaciones o correcciones derivadas de alertas que

posteriormente hayan resultado improcedentes.
8. Recomendaciones normativas, administrativas y tecnolégicas para

fortalecer la lucha contra la evasion y el fraude al Sistema de Proteccién
Social.

La informacién debers presentarse de manera consolidada y sera publicada en
los portales institucionales correspondientes, respetando las normas sobre
proteccion de datos personales y reserva legal.

Del Honorable Congresista, e

Cordialmenge " 29 opp 2025
/:_L’/-V o Qanyg E/vfyqi 1014y

JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ.
Representante a la Cimara

CITREP No. 12. Cesar, La Guajira, Magdalena.
Asociacién Paz es Vida.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

© Cra 7 8-68 - 2do piso Capitolio
= utljorge-tovar@camara.gov.co @& jorgerodrigotovar.com
f jorgerodrigotovar © jorgerodrigotv X orgerodrigotv
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MODIFIQUESE EL ARTICULO 5 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 Dé--\‘_' ‘
2025 CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude pr C

al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

M [>>°

A Frie L i

control de la evasion

culo 5°. Acceso a la informacion para el ion

¥ Ta elusion. Auforicese a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
fe Ta Proteccic

0

Pensional y Conftribuciones Parafiscales o roteccion social
ara solicitar a las distintas enfidades, del sector publico y privado, incluyen
as financieras, que dispongan

de la informacion necesaria que requigra para

Cartictlo 156 - de 1a Lev 1167 de

2007 para el ejercicio de las funciones de sequimiento, determinacion
cobro de las confribuciones parafiscales de ia Proteccion Social que le
56 de ia Ley 1151 ée las

atribuye el articulo 1 de 2007, asi_como
relacionadas con el confrol de Ta evasion y la elusion. Los obligados a
reportar tendran quince Z’|5) dias calendario para enfregar la informacion

solicitada._Este término sera prorrogable por una sola vez y hasta por un
lapso igual, a_solicitud mCDf_I_IV ada g_el ob‘il ado presentada antes ’ae su
vencimiento. El incumplimiento de este deber ara lugar a la sancion

revista en el numeral 3 del articulo 179 de Ia Le 1%07 de 2012. La
solicitud dirigida a las entidades financieras se formulara en ejercicio de

la_facultad prevista en el inciso final del articulo 15 de la Consfitucion

olitica, sera motivada e indicara Ia finalidad de control que Ia justifica. En
lodo momento la UGPP_debera guardar la reserva de la informacion de

conformidad con los principios del articulo 4° de la Ley 1581 de 2012 -
[teatariionto. da.dal ibles.d ot x !..!%
cuando aquella comprenda datos sensibles, se sujetara a lo previsto en

Os articuios Yy de la misma ley.

FRA@E&@%&?@RNA

Representante a la Camara por Risaralda

Q Carrera7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338
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Franyela

REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El articulo invoca como fuente de la competencia el
articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 y describe esa competencia como la_de
«administradora de la Planilla Unica de Aportes (PILA)». El articulo 156 creé la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales y le asignd el reconocimiento y la
administracion de derechos pensionales y las tareas de seguimiento, colaboracién

determinacién de la adecuada, compléta y oportuna_liquidacion y pago, de las
contribuciones parafiscales, junto con su cobro._No le asigné la administracién de la

lanilla: eso es precisamenté lo que el articulo 7.° de esté proyecto pretende hacer.

| articulo 5.°, entonces, funda una facultad en una norma que no |a contiene. A ello
se suma que la planilla vuelve a_aparecer con otro nombre, «Planilla Unica de
Aportesy», que es el cuarto que recibe en el mismo proyecto.

El régimen de los datos estd mal formulado. E| articulo dispone que la
informacioén «tendra el tratamiento de datos sensibles». Los datos sensibles no son
una categoria que una ley ordinaria pueda atribuir: el articulo 5.° de la Ley
Estatutaria 1581 de 2012 los define como aquellos que afectan la intimidad o cqgo
uso indebido puede generar discriminacion, y el articulo 6.° de la misma ley prohibe
su tratamiento salvo en los casos que alli enumera. Leido literalmente, €l articulo
5.° del proyecto declararia prohibido el tratamiento de la informacién que él mismo
autoriza a solicitar. La redaccion correcta es la que remite al regimen estatutario en
lugar de alterarlo, que ademas es la Unica posible: el articulo 152 de la Constitucion
reserva a la ley estatutaria la regulacién de los derechos fundamentales, y el habeas
data del articulo 15 es uno de €llos.

El plazo sin consecuencia ¥ la informacion financiera. El articulo concede
quince dias calendario ?ara entregar la informacion, sin prérroga posible y sin decir
qué ocurre si_ no se en ref;a. Lo primero importa porque el déstinatario puede ser
una entidad financiera a [a que se le piden registros de varios afios: un término
improrrogable de quince dias calendario, Sin excepcion, se incumple por
imposibilidad matena!_y no por renuencia. La J)roposmlon lo hace prorrogable por
una sola vez, a solicitud motivada presentada antes del vencimiento. Sobre lo
segundo, no hace falta crear una sancion nueva: el numeral 3 del articulo 179 de la
Ley 1607 de 2012, en la redaccidn que le dio el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016,
ya sanciona hasta con 15.000 UVT a «los aportantes y en general todas las

ersonas naturales y juridicas, sean estas entidades publicas o privadas» a las que
a UGPP  solicite informacion y no la suministren o la suministren de forma
extemporanea, incompleta o inexacta. Basta con hacer expresa la remision.
Respecto de las entidades financieras, el inciso final del articulo 15 de la
Constitucion permite exigir la presentacién de libros y documentos privados «para
efectos tributarios judiciales y para los casos de inspeccidn, vigilancia e intervencion
del Estado, en los términos que sefale la ley»: la proposicién ancla alli la facultad y
le impone al requerimiento la mativacion y la finalidad, que son las condiciones qué
hacen proporcionada la injerencia.

Por qué el cambio conviene. Se corrige de paso el nhombre de la entidad, que el
proyecto llama «Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal» cuando el articulo 156
de la Ley 1151 de 2007 la cred6 como Unidad Adminjstrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social. E| articulo es dtil y
debe aprobarse: sin accesg a informacion contrastable no hay control de la evasion
posible. Lo que la proposiciéon hace es darle un fundamento que resista, una sancién
que ya existe y un régimen de datos que no se contradiga a si mismo. Un articulo
gue se apoya en una competencia inexistente y que califica mal los datos que
maneja es el primero que cae en sede judicial, y con €l la herramienta.

Por tlué la proposicion no afecta la consecutividad. El inciso segundo del
articulo 160 de la_Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesarias», y el

Q Carrera7 No.8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 533B
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REPRESENTANTE

articulo 178 de la Ley 52 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el Igroyecto deba regresar a la respectiva Comision Permanente».
La facultad de la UGPP para solicitar informacidn fue debatida y aprobada en primer
debate en este mismo articulo 5.°. La proposicion no la amplia:corrige la norma ?ue
se Invoca como fuente, hace expresa una sancion que ya existe en el articulo 179
de la Ley 1607 de 2012y ajusta el regumen de datos al'de la Ley Estatutaria 1581
de 2012. Son precisiones tecnicas sobre el mismo asunto, de las previstas en el
articulo 180 de la Ley 5.2 de 1992.

Q Carrera7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 533B
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Bogota D.C., 29 de septiembre de 2026
Doctor

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS ) 8 BEP

Wil

Presidente
Camara de Representantes

Respetado Sefior Presidente:

En consideracion a la discusion de Proyecto de Ley N° 112 de 2025 Camara “Por
medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al sistema general de
seguridad social y se dictan ofras disposiciones”, y con el propésito de
MODIFICATORIA al articulo 5°, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 5° del Proyecto de Ley N° 112 de 2025 Camara, el cual
quedara asi:

“Articulo 5°. Autoricese a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP) para
solicitar a las distintas entidades, del sector publico y privado, incluyendo las
financieras, que dispongan de la informacion necesaria que requiera para el
ejercicio de sus funciones como administradora de la Planilla Unica de Aportes
(PILA) y las relacionadas con el control de la evasién y la elusion, conforme la
competencia atribuida en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007. Los obligados a
reportar tendran quince (15) dias habiles para entregar la informacién solicitada.
En todo momento la UGPP debera guardar la reserva de la informacion de
conformidad con los principios del articulo 4° de la Ley 1581 de 2012 y tendra el
tratamiento de datos sensibles de acuerdo con la normatividad vigente.”

JUSTIFICACION: Sustituir "dias calendario” por "dias habiles" unifica la norma
con los preceptos del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Congreso de la Reptblica de Colombia
Calle 10 No. 7-50 Bogota D.C.
Oficina 330 — 330 — Edificio Nuevo del Congreso
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Administrativo (CPACA) y la Ley Estatutaria 1755 de 2015 sobre derecho de peticion
e intercambio institucional de informacion.

Atentamente,

ELIZABEFH SABINA MOLINA CAMPO
Representante a la Camara

Departamento del Magdalena
Partido Demécrata Colombiano

Congreso de la Republica de Colombia
ELIZ ABETH Calle 10 No. 7-50 Bogota D.C.
L Oficina 330 — 330 — Edificio Nuevo del Congreso
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PROPOSICION ey L L o A e
Incliyase un parrafo nuevo al articulo 5 del Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Camara, “Por
medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad

Social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

TEXTO PROPUESTO:

Paragrafo nuevo. El tratamiento, consulta, intercambio y utilizacion de la informacién obtenida
en ejercicio de las facultades previstas en el presente articulo debera sujetarse a los principios
de finalidad, necesidad, proporcionalidad, seguridad, confidencialidad y circulacion restringida

de los datos personales, de conformidad con la normativa vigente.

Las entidades que accedan, administren o intercambien dicha informacién deberan garantizar
al titular de los datos mecanismos claros y accesibles para conocer la informacion que repose
sobre €l, solicitar la correccion de datos inexactos o desactualizados y ejercer los derechos que

le correspondan frente al tratamiento de su informacién.

En ningun caso el intercambio de informacién podra extenderse a datos que no sean necesarios
y pertinentes para el cumplimiento de las funciones legales de las entidades involucradas.

JUSTIFICACION:

El proyecto amplia las facultades para solicitar y cruzar informaciéon de trabajadores,
contratistas, empleadores y otras personas o entidades. Esta herramienta puede contribuir a
detectar inconsistencias, pero también requiere reglas claras para proteger la informacion de los
ciudadanos.

Por eso, es importante que quede expresamente establecido que la informaciéon solamente
podra utilizarse para los fines previstos en la ley y que su manejo debe responder a criterios de
necesidad, proporcionalidad, seguridad y confidencialidad.

6 elizabethjaypangdiaz elizabethjaypangdiaz G @ejaypangdiaz Elizamm

Bogotd D.C San Andrés Islas
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H.R ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
También es nhecesdrio que las personas puedan conocer la informacion que esta siendo

utilizada, solicitar la correccion de datos que sean incorrectos o estén desactualizados y contar
con mecanhismos claros para ejercer sus derechos. La lucha cortra el fraude debe ir

acompanada de garantias para quienes cumplen correctamente sus obligaciones.

SO D1

Elizabeth Jay-PanQ Diaz
Representante a la Camara Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2025 CAMARA f
P'or medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social y se
dictan otras disposiciones.

Muodifiquese el articulo 3 y adicionese un paragrafo de la siguiente manera:

Articulo 5% Autoricese a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP) para solicitar a las
distimas cnudades, del sector publico y privado, incluyendo las financieras, que dispongan de la
informacion necesaria que requiera para el ejercicio de sus funciones como administradora de la Planilia
Chica de Aportes (PILA) y las relacionadas con ¢l control de la evasion y la clusién, conforme fa
compeiencia atributda en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007. Los obligados a reportar tendran quince
i 15) dias calendario para entregar la informacion solicitada.

Cuando_por s naturaleza, volumen o complejidad de la_informacion resulte materiaimente
imposible atender el requerimiento dentro del término sefialado, el obligado podra solicitar, antes de
»u veoacimiento, una ampliacion debidamente justificada. La UGPP determinara el términe adicional
ue vesulie razonable, atendiendo a las circunstancias particulares del requerimicnto,

E:n todo momento la UGPP debera guardar la reserva de la informacion de conformidad con los principios
del articulo 4% de la Ley 1581 de 2012 y tendra el wratamiento de datos sensibles de acuerdo con la
normatividad vigente.

Paragrafo: 1.a informacion solicitada deberia guardar relacion directa con las funciones legales de 1a
UGPY v observar los principios de necesidad, pertinencia, proporcionalidad, finalidad, seeuridad v
reserva.

Cuando la informacion requerida se encuentre sometida a reserva legal. su suministro se efectnara
cenlorme a las disposiciones que regulen dicha reserva,

Cordialmente.

//€

DIEGO ZA ANCG PARDO
Representafite a la Camara
Departamento del Putumayo

Ldidicio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bonotd 1.0
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Modifiquese y adicionese un paragrafo nuevo al articulo 5° del Proyecto de Ley No. 112 de 2025

Camara, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de
Seguridad Social y se dictan otras disposiciones’, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Autoricese a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP), para solicitar a las
distintas entidades, del sector publico y privado, incluyendo las fi inancieras, que dispongan de la
informacion necesaria que requiera para el ejercicio de sus funciones eemeo-administradera-dea

Plenilla—Uniea—de—Apertes—PHA}-yas relacionadas con el control de la evasion y la elusion,

conforme la competencia atribuida en el articulo 156 de Ia Ley 1151 de 2007. Los obligados a
reportar tendran quince (15) dias calendario para entregar la informacion solicitada ala UGPP-
quien Een todo momento te-HGRR debera guardar la reserva de la informacion de conformidad con
los principios del articulo 4° de la Ley 1581 de 2012 y tendra el tratamiento de datos sensibles de
acuerdo con la normatividad vigente.

Pardgrafo. La informacién que las entidades del sector financiero Ublico rivado

suministren a la UGPP en wrtud del gresente articulo, estara smeta a un Qrotocolo de

MA VAREZ BARRERA ANA PAO GARCIA
Representante a la Camara por Cundinamarca Senadgfa de | Rgpublica

JUSTIFICACION:

El articulo 5° faculta a la UGPP para requerir informacién financiera y de salud de los ciudadanos, pero
no crea un protocolo especifico de trazabilidad de acceso a esa informacion, mas alla de la remision
genérica a la Ley 1581 de 2012. Dado el volumen de datos sensibles involucrados Y Su conexion con
el mecanismo de interoperabilidad del articulo 11, esto con el fin de cerrar cualquier vacio de
gobernanza de datos.

PP-RM 29/9692-2D-PL 112-25
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Modifiquese el articulo 6° del Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Camara, “por r_hedio de la cual se

establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras /-~

disposiciones’, el cual quedar4 asi:

Articulo 6°. Medidas contra el fraude en prestaciones econémicas por incapacidades, licencias
maternas y licencias paternas. EI médico tratante, debidamente inscrito en el Registro Especial de
Talento Humano de Salud (ReTHus), o un profesional prestando su servicio social obligatorio inserite
siempre que esté adscrito a un prestador de en—un servicios de salud habilitado, expedira el
documento que certifique la incapacidad del afiliado, licencia materna, licencia paterna, licencia
parental o licencia de maternidad por extension. Este documento debe cumplir con los requisitos

minimos establecidos en el Decreto nimero 2126 de 2023- y deberd ser reportada mediante el
sistema de Afiliacién Transaccional -SAT,

La entidad promotora de salud (EPS), o quien haga sus veces, a la cual esta afiliado el estizante

paciente o la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
- ADRES para los casos en que corresponda a aportes de personas de los regimenes de

excepcién ylo especial y a las Administradoras en Fondos de ensiones cuando aplique
deberan validar el documento expedido por el profesional independiente de la cantidad de dias

otorgados. En un plazo maximo de 15 dias, la Administradora ERS-e—gtien—haga—sus—veces,
informara al empleador o al cotizante independiente sobre el reconocimiento o no de la incapacidad

o licencia. . :

L—ees la ﬁg‘) bm OG0 -3 .
Paragrafo 1°. Si la ERS Administradora e—gier—haga—sus—veees; identifica que el documento
presenta inconsistencias evidentes sobre su origen o validez, tendra la obligacioén de reportarlo al

empleador o al cotizante independiente y ponerlo en conacimiento de la Comisién Nacional contra el
fraude a la Proteccién Social y de la Fiscalia General de la Nacién para los trdmites correspondientes.
Esto se hace en virtud de que los recursos del sistema de seguridad integral en salud son de caracter
publico y deben gozar de proteccién del Estado.

Parégrafo 2°. Por médico tratante se entendera aquel profesional de Ia salud, con titulo habilitado, que
tiene bajo su responsabilidad la atencion clinica directa de un paciente y toma decisiones diagnosticas
y terapéuticas sobre su estado de salud, bajo los principios de la autonomia profesional.

ANA PA GARCIA
Representante a la Camara por Cundinamarca Senadgrafie publica

PP-RM-C-29/9693-2D-PL 112-25 S







JUSTIFICACION;

Se adicionaron las Administradoras de. Fondos de Pensiones - AFP, dado que intervienen
principalmente-en determinados casos en incapacidad’es‘ que superan los 180 dias de origen comun: |a
ADRES para personas con ingresos adicionales de jos regimenes de excepcion y especial y aportan a
la ADRES.

Asi mismo, se contempla que no aplica solo para empleados, sino también para independientes que
cotizan y tienen incapacidades y licencias.
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Bogota D. C sepnemb'redezozé

Proyecto de Ley No. nz de 2025 Cédmara LS bz L TR J
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS CONTRA EL FRAUDE AL ( .
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS - O
DISPOSICION 4 ?)3
PROPOSICION MODIFICATIVA W

Modifiquese el Pardgrafo 1° del articulo 6° del Proyecto de Ley No. 12 de 2025 Cdmara, el cual
quedard asi:

‘ admeasheclor
"PARAGRAFO 1. Si la £P% ouien=haga—swypeees, identifica que el documento presenta

inconsistencias evidentes sobre su origen o validez, deberd surtir previamente un tramite de
contradiccién con el afiliado y el profesional de la salud tratante, otorgando un plazo no inferior a
diez (10) dias hdbiles para presentar los soportes o aclaraciones a que haya lugar, sin que ello
suspenda el pago de la prestacion econémica reconocida, salvo prueba manifiesta de fraude.
Agotado este t almu:e sin que i desvmue lﬁgﬁc\){ulstenaa se procederd a reportar el hecho al
empleador y gpon?r% en conoczmtento de la Comisién Nacional contra el fraude a la Proteccién
Social y de la Fiscalia General de la Nacién. En ningun caso la aplicacién de este articulo podra
afectar las garantias reforzadas de proteccién a la maternidad y la paternidad previstas en la

Constitucion Politica y en los convenios de la OIT ratificados por Colombia.”

Cordialmente,

O
Ana Leidy Erazo Ruiz:

Pacto Histérico.

C.C 67.023.947

ana.erazo@camara.gov.co contacto@anderazo.com
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Bogota D.C., septiembre de 2026.

Doctor
NICOLAS BARGUIL ,j .
Presidente ‘ 2 9 SERMZY

CAMARA DE REPRESENTANTES E A - Q’\/
Ciudad P X =Te .
AE B RN AR & 4
D

. (4
Respetado sefior presidente, M

Referencia: Proposicion al Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Cémara por medio de la
cnal se establecen medidas contra el frande al Sistema General de Seguridad Social 'y se dictan otras
disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente proposicién modifica el parigrafo 1° del articulo 6 para que la EPS dirija el reporte
de inconsistencias del documento a la UGPP y a la Fiscalia General de la Nacién, y no a la
Comisién Nacional contra el fraude a la Proteccién Social que el proyecto crea.

El reporte a la Comisién Nacional pierde objeto con la proposicién al articulo 3, que la
suprime. La UGPP, que fiscaliza las contribuciones de la proteccién sodial, y la Fiscalia, que
investiga, son los destinatarios ttiles de la alerta.

PROPOSICION

Por los motivos anteriormente mencionados, solicitimos se modifique el paragrafo 1° del
articulo 6 propuesto en el Informe de Ponencia para segundo debate en la Plenaria de la
Camara de Representantes, publicado en la Gacera del Congreso No. 1195 de 2026, del
Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Camara por medio de la cual se establecen medidas contra el frande al
Sisterna General de Seguridad Social'y se dictan otras disposiciones™, el cual quedara asi:

"Pardgrafo 1°. Si la EPS, o quien haga sus veces, identifica que el documento presenta
Inconsistencias evidentes sobre su origen o validez, tendrd la obligacion de reportarlo

al empleador y ponerlo en conocimiento de la Comision-Nacionalcontra-el frande-ala

Proteceion-Social Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP) y de la Fiscalia

U Hogrhdlens: s g

EDIFICIO NUEVO DEL CONGRESO, CARRERA 7 NO. 8-68, OFICINA 437B
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- General de la Nacion para los tramites corvespondientes. Esto se hace en virtud de
que los recursos del sistema de seguridad integial en salud son de.cardcter priblico )
- deben gozar-de proteccion del Estado.”

FRANKLIN L@ZANO DE 1.A OS8SA
Re_pre_sentante_a la Cémara
Departqmento del Magdalena

U gl g
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PROPOSICION — PL 112 DE 2026 CAMARA " POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS CONTRA EL FRAUDE AL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES " :

PROPOSICION - Debido proceso y proteccién de la licencia de maternid@i-“, ‘

PROPOSICION: Modifiquese el inciso segundo y adiciénese un paragrafo 3° al Articulo 6°
del Proyecto de Ley 112 de 2025 Camara, los cuales quedaran asi:

Inciso segundo. La entidad promotora de salud (EPS), o quien haga sus veces, a la cual
esta afiliado el cotizante debera validar el documento expedido por el profesional,
independientemente de la cantidad de dias otorgados. En un plazo maximo de quince (15)
dias, la EPS, o quien haga sus veces, informara al afiliado y al empleador sobre el

reconocimiento o no de la incapacidad o licencia y, en_caso negativo, expresara las
razones de la decision para que el afiliado pueda controvertirlas.

Paragrafo 3°. Cuando la inconsistencia recaiga sobre incrementos del Ingreso Base
de Cotizacién de una afiliada gestante o en periodo de licencia, mientras se adelanta
la verificacién la EPS, o quien haga sus veces, reconocers la licencia con base en el
Ingreso Base de Cotizacién no controvertido, sin perjuicio del reajuste a que haya
lugar una vez concluida la verificacion. Lo anterior no aplicara cuando se acredite la
inexistencia de la relacién laboral o contractual que da origen a la cotizacién.

Sustentacién. El texto actual comunica la decisién al empleador y a la Fiscalia, pero no al
titular del derecho. Eso lesiona el debido proceso administrativo (art. 29 CP) y la presuncién
de buena fe (art. 83 CP). La exposicion de motivos reconoce que las gestantes son victimas
instrumentalizadas por las redes de fraude, no sus beneficiarias. Negar la totalidad de Ia
licencia mientras se verifica el incremento del IBC trasladaria a la mujer la consecuencia
del fraude ajeno. Esto afectaria su minimo vital y la especial proteccién de la maternidad
(arts. 43y 53 CP; art. 11.2.b CEDAW, blogque de constitucionalidad). La férmula del "IBC no
controvertido" equilibra la proteccion de los recursos publicos con los derechos de la mujer.
La proposicién concreta el enfoque de género del Acuerdo Final y tiene especial relevancia
para las mujeres rurales, cuya relacién Igbordl suele tener soportes documentales
informales.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional < —— \ WWww.camara.gov.co
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Bogota D.C., 29 de septiembre de 2026

Doctor

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Presidente

Camara de Representantes

Respetado Sefior Presidente:

En consideracion a la discusion de Proyecto de Ley N° 112 de 2025 Camara “Por
medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al sistema general de
seguridad social y se dictan otras disposiciones”, y con el proposito de ADICIONAR
al articulo 6°, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Adiciénese el Paragrafo 3° al Articulo 6° del Proyecto de Ley N° 112 de 2025
Camara, el cual quedara asi:

“Articulo 6°. Medidas contra el fraude en prestaciones econémicas por
incapacidades, licencias maternas y licencias paternas.

[.]

Paragrafo 3°. En los eventos en que la EPS determine la no validacién o el no
reconocimiento de una incapacidad o licencia por presuntas inconsistencias,
debera notificar la_decisién _motivada al empleador y al trabajador en un
término no superior a cinco (5) dias héabiles, _garantizando al usuario el
derecho a presentar las aclaraciones o _recursos administrativos

correspondientes.”

JUSTIFICACION: Protege el derecho fundamental al debido proceso y al minimo
vital del trabajador cotizante. Evita que la sola suspension o glosa de una
incapacidad médica por parte de la EPS genere un perjuicio econémico

Congreso de la Reptiblica de Colombia

ELIZ ABETH Calle 10 No. 7-50 Bogota D.C.
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intempestivo al trabajador sin antes darle la oportunidad formal de aclarar el origen
de la prescripcién médica.

Atentamente,

ELIZABETH SABIN LINA CAMPO
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

Partido Demdcrata Colombiano

Congreso de la Republica de Colombia
E le ABETH Calle 10 No. 7-50 Bogoté D.C.
— Oficina 330 - 330 — Edificio Nuevo del Congreso
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Proyecto.de I:ey N° 112 de 2025 “Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude
al sistema general de seguridad social y se dictan otras disposiciones”.

Por la cual se modifica el articulo 7° el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 7°. Administracion de la Planilla Unica de Liquidacion de Aportes (PILA). Para el ejercicio de las
funciones de determinacion y cobro de las contribuciones a los diferentes subsistemas de la proteccion social,
asi como para la produccion de la informacion necesaria para la adopcion de politicas publicas en materia de
formalizacion laboral, proteccion del empleo y de la seguridad social, la UGPP sera la encargada de la
administracion de la Planilla Integrada de Aportes (PILA).

La UGPP y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, contaran con un término maximo de un (1) afio, contados
a partir de la fecha de publicacién de la presente ley, para adelantar las gestiones necesarias de entrega y
recibo de dicha planilla.

Dentro del término previsto en el presente articulo, la UGPP y el Ministerio de Salud y Proteccién Social

deberan adoptar un plan de transicién que establezca, como minimo, las etapas, responsabilidades,
mecanismos de interoperabilidad, transferencia y validacién de la informacion, medidas de seguridad

de la informacion, gestion de riesgos y mecanismos para garantizar |a continuidad en la operacién y
prestacion de los servicios asociados a la PILA.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccion Social mantendra el acceso directo a la
informacion reportada en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), para lo cual acordara con la
UGPP los términos requeridos para el efecto.

Justificacion:

La proposicion busca garantizar que la transferencia de la administracion de la PILA se realice de manera
ordenada, segura y continua, evitando afectaciones en la operacién del sistema, en la informacion de los
afiliados y en los procesos de recaudo y acreditacion. Para ello, se propone que durante el periodo de transicion
exista un plan institucional, tecnologico y operativo que determine responsabilidades, mecanismos de
transferencia de informadion; seguridad de las bases de datos, continuidad del servicio y mecanismos de
contingencia.

EDINSON RODRIGUEZ CANCHIMBO - REPRESENTANTE A LA CAMARA
Correo electrénico: edinson.rodrigue@camara.gov.co
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MODIFIQUESE Y ADICIONESE UN PARAGRAFO AL ARTICULO 7 DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2025 CAMARA, “por medio de la cual se
establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Administracién delaPlanil iquidacié

{ Administracion de Ia Planilla Inteqrada de Liquidacién de Apo es
. . Para el ejercicio de las funciones de deferminacion y cobro %e las
contribuciones a los diferentes subsistemas de la proteccién social, asi como
para la produccion de la informacion necesaria para la adopcion de politicas
publicas en materia de formalizacién laboral, proteccién del empleo y de la
seguridad social, la-UGPP serd laencargadade on-delz

e—Aportes {PILAY la UGPP sera la encargada de Ia

administracion de Ia Planilla Infegrada de Liqui acion de Aportes :
La UGPP y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, contaran con un término
maximo de un (1) afio, contados a partir de la fecha de publicacién de la
presente ley, para adelantar las gestiones necesarias de entrega y recibo de
dicha planilla. El traslado se hara efectivo a partir del primero (1.%) de enero
de la vigencia fiscal siquiente a aquella_en que concluyan dichas
Fesfiones. ElGobierno nacional incluira en el proyecto de presupuesto de
avigencia respectiva las apropiaciones necesarias para el efecto.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccion Social mantendra
el acceso directo a la_Informacién reportada en la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA), para lo cual acordara con la UGPP los términos
requeridos para el efecto.

Paragrafo. El traslado no afecta la validez ni la_continuidad de los

contratos vigentes con los operadores de informacion, ni Ia confinuidad
de Tos servicios de recaudo y consuita. Hasta que se haga efectivo, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social conservara la administracion de
Ia planilla y Tas obligaciones que esta ley impone a su adminisfrador.

STt
FRANYELA BERMUDEZ SERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El articulo traslada a la UGPP la administracion de
la planilla y le concede a esta 'y al Ministerio de Salud y Proteccion Social un afio
para las gestiones de entrega y recibo, pero no dice desde cuando opera el traslado,
quien administra la planilladurante ese ano, qué ocurre con los contratos vigentes
con los operadores de informacién ni con que recursos se financia la operacion. E|
epigrafe, ademas,_vuelve a nombrar |a planilla de dos maneras distintas dentro del
mismo articulo: «Planilla Unica de Liquidacion de Aportes» en el titulo y «Planilla
integfrada de Aportes» en el inciso primero. Ninguna de las dos es la denominacion
egal.

El punto constitucional que hay_que atender en plenaria. El numeral 7 del
articulo 150 de Ja Constitucion le afribuye al Congreso «determinar la estructura de
la_administracion nacional», y el inciso segundo del articulo 154 reserva a la
iniciativa del Gobierno las leyes a %Je se refiere ese numeral. Este proyecto es de
origen parlamentario. La Corte Constitucional ha entendido el concepio de
estructura en sentido amplio: en la Sentencia C-1437 de 2000 sefald que
comprende  «no solamente las entidades y organismos que integran la
administracion nacional, sino las modalidades de relacion juridica y administrativa
entre ellas». Un traslado de la administracion de la planilla entre dos organismos del
orden nacional se sitla en esa zona. Conviene precisar el alcance de la regla
confraria, que existe y esta consolidada: en Ia Sentencia C-063 de 2002 la Corte
sostuvo que «las leyes que asignen funciones a los ministros no pertenecen al
campo de la “determinacion de |a estructura de la administracion nacional’» y que
Su presentacion «no exige la iniciativa exclusiva a cargo del Gobierno Nacional», y
la Sentencia C-617 de 2012 Io reiterd siem re gue la asignacién no implique crear
una estructura nueva y la funcion guarde relacion con los objetivos misionales. Esa
regla protege la adicién de una funcion, no el traslado de una‘funcién de una entidad
a otra, que es lo que hace este articulo. Por eso no afirmo que el vicio exista: afirmo
Eue el riesgo esta, que la r%%la favorable no lo cubrely que tiene remedio conocido.

n la Senténcia C-121 de 2003 |a Corte preciso que «[a intervencioén y coadyuvancia
del Gobierno Nacional durante la discusion, tramite y aprobacidn de un proyecto de
ey de iniciativa reservada, constituye una manifestacion tacita de la voluntad
qulslatlv_a ubernamental». La conclusién practica €s una sola y no admite
aplazamiento: antes de votar este articulo debe solicitarse en plenaria el aval
expreso del Ministerio de Salud y Proteccion Social y del Ministerio de Hacienda y
Credito Publico, y dejarse constancia de él en el acta.

El costo que la ponencia no estimé. El caFitulo de impacto fiscal del informe
afirma que la iniciativa «no %enera Impacto fiscal ni requiere la aprobacién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dado C}ue no implica_nuevos gastos
publicos». Trasladar la administracién de una plataforma transaccional por Ta que
se recaudan las contribuciones de todo el dpans, .con su infraestructura, su personal
%( sus contratos, es un gasto. No se trata de exigirle al Congreso una cifra que no
iene: el articulg 7.° de fa Ley 819 de 2003 radica la carga principal en el Ministerio
de Hacienda. Se trata de que el articulo no ordene un' traslado sin fecha, sin
presupuesto y sin régimen de transicion.

Por qué el cambio conviene. La proposicion no suprime el traslado, que tiene
sentido: la UGPP es la entidad que fiscaliza la evasion y tener la planilla en sus
manos es coherente con esa funcion. Lo que hace es darle aJ tras ado una fecha
clerta atada a la anualidad presupuestal del articulo 346 de la Constitucién, una
fuente de financiacion, la continuidad de los contratos y de los servicios, y una regla
clara sobre quién responde mientras tanto. Sin esas cuatro piezas, el riésgo no'es
juridico sino operativo: que durante un afo nadie se sienta obligado por lo que esta
misma ley le exige al administrador de Ia planilla.
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Por gué la proposicion no afecta la consecutividad. El inciso_ segundo del
articulo 160 de la Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modlﬂcamonesd adiciones y supresiones que juzgue necesariasy, dy el
articulo 178 de la Ley 5. de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el proyecto deba reqresar a la respectiva Comision Permanente».
El traslado de la administracion de la planilla fue aprobado en primer debate en este
mismo articulo 7.°. La proposicion na lo introduce ni lo suprime: le fija fecha, fuente
de financiacion y régimen de transicion, que son desarrollos del mismo asunto. La
observacion sobre a iniciativa gubernamental es ajena a la consecutividad y se
resuelve con el aval del Gobierno durante el tramite.
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PROPOSICION

DIFIQUESE EL ARTICULO 8 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE

2025 CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude
al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 21 de 1982, adicionando un
inciso 2 y un paragrafo transitorio, el cual quedara asi:

“Articulo 17. Para efectos de la liquidacion de los aportes_al Régimen del
Subsidio Familiar, Servicio Nacional de A rendizaje (Sena%é Escuela Superior
de Administraciéon Publica (ESAP), Eseue?a&lndismales scuela Industrial
e Institutos Técnicos, se entiende por némina mensual de sa arios [a totalida
de los pagos hechos por concepto de los diferentes elementos integrantes del
salario en los términos de la ley laboral, cualquiera que sea su denominacion, y
ademas, los verificados por descansos remunerados de ley y convencionales o
contractuales. Los-pagos-hecheo: oheaa extranjeradeberan Los pagos
en moneda extranjera, deberan incluirse en la respectiva nomina, hqur%aaos
al fipo de cambio o¥|ciai y vigente el ultimo dia del mes al cual corresponde el
pago.

En todo caso, la base de cotizacion (IBC), para liquidar aportes al subsidio

familiar por cada trabajador, no podra ser inferior al salario minimo mensual
Iegal V]gent O pProporcionalal-tHempo-efec e te1aborago-cUanado-se
......... mmmmmmm = ~ y
eporte_novedad en-el respectivo periodo, o se frabaje jornada ps 2l o
por-dias-u-horas, sinque el ingreso base de colizacion bueda so. 1r
a—proporciondel - Salario 7 [ eaal Vicente (SN VAN

Cuando se reporte novedad en e respectivo periodo, o se rabaje jornad

50

parcial o por dias u horas, Ia base de cofizacion no podra ser inrerior a
Frogorclon el salario minimo mensua legal vigente que corresponda a
iempo erectivamente la

W],

orado.

Paragrafo transitorio. Dentro de los seis (6) meses si uientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, la entidad encargada de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA), realizara los ajustes a que haya lugar.

F RANQVWECI.{%%ER%UB%RNA

Representante a la Camara por Risaralda
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JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El articulo dice «el cual quedara asiy y transcribe
entre comillas el articulo 17 de la Ley 21 de 1982. Todo lo que quede dentro de esas
comillas sera, desde la sancion de esta ley, el texto del articulo 17. El problema es
que la transcripcion no coincide con el texto vigente. Donde la Ley 21 de 1982 dice
«Escuela Industrial e Institutos Técnicos», el pfoyecto dice «Escuélas Industriales e
Institutos Tecnicos». Donde la ley dice «Los pagos en moneda extranjera, deberan
incluirse», el proyecto dice «Los pagos hechos en moneda extranjera deberan
incluirse». Hay ademas diferencias de mayusculas y de puntuacion en «Ley
Laboral», en «descansos remunerados de Ley» y én «regimen del Subsidio
Familiar»; estas ultimas no alteran el sentido de la norma y por eso No se marcan,
para _no recargar el control de cambios. Las dos primeras si lo alteran: son
modificaciones™ al articulo 17 que el proyecto introduce sin marcarias y sin
justificarlas, y que quedarian aprobadas por arrastre.

Por qué eso importa aunque parezca menor. Cuando una ley reescribe un
articulo completo, lo que se aprueba es exactamente lo que se transcribe, no lo que
el autor quiso transcribir. «Escuela Industrial» no es_un plural mal puesto: es la
denominacion con que la Ley 21 de 1982 identifica al _destinatario de una
contribucion parafiscal, Ey cambiarla obliga a preguntar a qué establecimientos se
refiere ahora la norma. En materia de contribuciones parafiscales, donde el articulo

38 de la Constitucion exige que la ley fije directamente los sujetos y las bases,
ninguna modificacion del texto puede quedar al azar de una transcripcion.

Elinciso nuevo dice dos veces lo mismo. El Inciso que se adiciona establece que
la base no podra ser inferior al salario minimo, «0_proporcional al tiempo
efectivamente laborado cuando se reporte npvedadé...], sin I\j?,ue_ el ingreso base de
cotizacion pueda ser inferior a_la proporcién del Saiario inimo Mensual Legal
Vigente». La regla de la proporcion aparece dos veces en la misma frase, unida por
una conjuncién que la presenta como alternativa. La proposicién la enuncia una sola
vez y en dos oraciones: el piso general es el salario minimo: cuando hay novedad,

Jé)rnada.parciai o trabajo por dias u horas, el pisg es la proporcion correspondiente.
s la misma regla, dicha de manera que pueda liquidarse.

Por cf_ué el cambio conviene. La medida de fondo es .acertada y ataca una
modalidad real: la ponencia documenta empresas que registran trabajadores con
mgresos base de cotizacion «de uno, cien o mil pesos» para aparentar relaciones
laborales y acceder a los beneficios de las cajas de compensacion. Fijar un piso al
Ingreso base de cotizacién cierra esa puerta. Lo que la proposicién corrige es la
forma: restituye el texto vrqente del articulo 17 en lo que el proyecto no quiso
modificar, deja la adicién claramente identificada como tal y redacta el piso de
manera gue no admita dos lecturas. También se ajusta el encabezado, gue anuncia
«un paragrafo» cuando lo que se adiciona es un paragrafo transitorio.

Por gué la proposicion no afecta la consecutividad. El inciso_segundo del
articulo 160 de la Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modlflcacmnesd adiciones y supresiones que juzgue necesariasy, dy el
articulo 178 de la Ley 5.2 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el proyecto deba regresar a la respectiva Comision Permanente».
La modificacion del articulo 17 de la Ley 21 de 1982 fue aprobada en primer debate
en este mismo articulo 8.°. La proposicion no altera la decision de fondo: restituye
el texto vigente de la norma modificada en las dos expresiones g_ue el proyecto
cambi6 sin marcarlas y suprime una duplicacién dentro del inciso adicionado. Es el
supuesto exacto del “articulo 180 de la Ley 5.2 de 1992: subsanar errores e

incorrecciones técnicas.
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o PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 9 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE
2025 CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude
al S‘;I:stenaa Genera! de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 9°. Documentacion para verificacion de informacion. La caja de
compensacion familiar podra solicitar los documentos y demas soportes que
sean necesarios Para cumplir con la verificacion del correcto I_[Jalgo de la
contribuciéon parafiscal, tales como |la némina de salarios certificada por
contador o rclaws?tr '{lscgl liceneia de funcionamiente, coniratos laborales ¢
el certificado de exisEnciavre%resenﬁcio'nlegalola matfricula
mercantil, y los contratos de_ftrabajo empleador era remitir la
informacion requerida dentro de los treinta (30) dlas calendario siguientes a
dicha solicitud.

Paragrafo. En caso de no recibir la informacion solicitada dentro del termmo

otorgado, o recibirla arCIaImente sin justlﬂcacmn vallda para eI efecto

a Caja de Compensacion Familiar podra deferminar ar los
aportes con fun amen%o en la |'Informac|on de que disponga y en los
Sgb_'a‘_F_T_p

mas medios de prueba, e informara el hecho a la Superintendencia del
ubsidio Familiar v a 1a Unidad de Gestion Pensional y Parafisca
Cuando establezca que el empleador suministréo datos falsos o env:o

informes que dieron lugar a [a_disminucion de aportes o _al Hago
raudulento del subsidio, dara aplicacion al articulo e la Ley e
198z. - -

FRAN@W &UDEZ ERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El paragrafo ordena que, si el emdpleadgr no remite
la informacién solicitada o la remite parcialmente, la caja «debera aplicar lo
dispuesto en el articulo 45 de la Ley 21 de 1982». Conviene leer ese articulo. El 45
dispone gue la calidad de afiliado «se suspende por mora en el pago de los aportes
y se pierde en virtud de la resolucion dictada por el Consejo Directivo de |a misma,
por causa grave», y enumera como causas graves «el suministro de datos falsos
por parte del empleador a la respectiva Caja, la violacion de las normas sobre
salarios minimos, reincidencia en la mora dél pago de los aportes y el envio de
informes que den_lugar a la disminucién de aportes o al pago fraudulento del
subsidio». No remitir inos documentos no figura entre esas causas.

El fundamento. La remision, entonces, ordena ar{;hcar una sanciéon cu_¥o supuesto
de hecho no cubre la conducta sancionada. El a iculo 29 de la Constitucion eXI?e
que nadie sea juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le impufa,
y ésa garantia rige tambien en el derecho administrativo sancionador. Una caja que
aplicara literalménte el paragrafo estaria desafiliando a un empleador por una causa
que la ley no prevée, X su decision seria anulada. A ello se anade la esproporcion:
el efecto del articulo 45 es |a pérdida de la calidad de afiliado y, conforme a su inciso
final, la imposibilidad de ser aceptado por otra caja hasta satisfacer lo debido. Es la

sancion mas grave del régimen, aplicada aqui a un Incumplimiento documental.

Por qué el cambio conviene. La proposicion ajusta también la lista de documentos.
«Licencia de funcionamiento» es una ﬁqura que hoy no acredita la existencia de |a
empresa, y «contratos laborales o de trabajo» nombra dos veces lo mismo. Se
sustituyen "por el certificado de existencia y representacién legal o la matricula
mercantil, que es precisamente el documento del que carece la empresa de papel
gue el proyecto quiere perseguir. En lo demas, la proposicion conserva integro el

eber de Informar y le da a |a caja una consecuencia que si puede aplicar:
determinar los a{)p es con la informacién disponible, que es la regla comun en
materia de contribuciones cuando_ el obligado no colabora, e informar a Ia
Sgerlntendenma del Subsidio Familiar, que es su autoridad de V?Ianma, yala
UGPP, que es la competente para fiscalizar. Y reserva el articulo 45 para lo que el
articulo 45 si contempla: el suministro de datos falsos Yy los informes que producen
disminucion de aportes o pago fraudulento del subsidio, que es exactamente la
conducta que este proyecto quiere perseguir. El resultado es una norma mas severa

con el defraudador y proporcionada con el moroso.
Por gué la proposicién no afecta la consecutividad. El inciso. segundo del

i

articulo 160 de la Constitucion faculta a cada Gamara para introducir en segundo

debate «las modlflcacionesd adiciones y supresiones que juzgue necesariasy, ay el
articulo 178 de la Ley 5.9 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el proyecto deba regresar a la respectiva Comision Permanente».
La facultad de la caja para pedir documentos y.la consecuencia de no recibirlos
fueron aprobadas en primer debate en este mismo articulo 9° La ?FOpOSICIOI‘I
corrige la remision para que apunte a un supuesto de hecho que si cubre la conducta

radia la consecuencia. No introduce materia_ distinta’ corrige upa remision

defectuosa dentro del articulo ya debatido. que es |a incorreccion técnioa a que se
refiere el articulo 180 de la Ley 5.7 de 1992.
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Modifiquese el articulo 9° del Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Céamara, “por medio ‘de la cual se
establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

s
7

Articulo 9°. Documentacion para verificacion de informacion. La caja de compensacion familiar podra pLes~
solicitar los documentos y demas soportes que sean necesarios para cumplir con la verificacion del | _ 9
correcto pago de la contribucion parafiscal, teles—eeme en tal sentido deberd poder acceder la = *:S 71/

informacién que reposa en el Sistema de Afiliacién transaccional -SAT a fin de validar la nomina

- - = o
]

macion de la Planilla Unica de liquidacién

auiv wiw ¥ [ @y v v,

Parégrafo. En caso de no recibir la informacion solicitada dentro-del-términe—etorgade: o recibirla

parcialmente sin justificacion valida para el efecto, la Caja de Compensacion Familiar debera aplicar lo
dispuesto en el articulo 45 de la Ley 21 de 1982.

Lk

Mgt~
MARITZA ILVAREZ BARRERA ANA PA GARCIA
Representante a la Camara por Cundinamarca Senadgrafde Ja Repliblica

JUSTIFICACION: — Sl Sl

Se debe contar con un unico sistema de informacién, al cual puedan acceder los diferentes actores
del Sistema de Proteccion Social, garantizando la interoperabilidad, disponibilidad y trazabilidad de la
informacion. Asimismo, se debe establecer un marco normativo uniforme, de manera que las reglas
y procedimientos aplicables sean comunes para todas las administradoras que hacen parte del
Sistema de Proteccion Social.
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 10 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE
2025 CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude
al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 10. Transparencia campanas de difusion puablica. Las
.-- ‘el - “ .‘E‘_ :.‘ .-.: = .2. .: '- ‘.‘ r-:- IIIII- cl g HEC T Coatos 21s C =

.:3"..'.:::." Ec cl ot ot == 4= g~ b . R o SheHH—oHRH e =
iraves—de PILA v defraudan al sistema-_de _Profeccia ocial v_2a |

somunidad. El Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Salug roteccion
Social, la_Unidad de Gesfidn Pensional arafiscal IQ%E E[; Ia
Superintendencia Nacional de Salud y [a Superin endencia del Subsidio
amiliar daran a conocer al publico, en forma sistematica y permanente
as modalidades de fraude y de evasion idenfificadas en el Sistema de Ia
Proteccion _Social, _sus_consecuencias para los ftrabajadores y las
sanciones aplicables. La identidad de personas determinadas solo podra
divulgarse cuando exista decision sancionatoria en firme ejecuforiada
ado %da en un procedimiento en el que el afectado haya podido ejercer
su_derecho de defensa or el termino _que Ia Tey senale. Asi mismo
pondran a disposicion de la ciudadania canales de comunicacion en los cuales
pueden denunciar al empleador o empresas agremiadoras que no estan

realizando el pago de aportes al Sistema de la Proteccion Social o hacen un
pago ilegal.
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REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El articulo ordena a «las autoridades» dar a conocer
al publico «la practica ilegal en la clpe incurren los aportantes que realizan estas
practicas fraudulentas». Ta frase tiene dos problemas, El primero es que no
identifica a las autoridades obligadas, de modo que el deber no recae sobre nadie
en particular. El segundo es mas serio: ordena divulgar la conducta ilegal de
aportantes determinados sin exigir gue exista una decision que la haya declarado.

ntre «divulgar las modalidades de fraude», que es informacion publica util, y
«divulgar quiénes defraudan», que es una sancion, hay una diferencia que €l
articulo no hace.

El fundamento. La Corte Constitucional se ocup6 de este preciso problema en la
Sentencia C-1083 del 24 de octubre de 2005, que declaré inexequibles los incisos
2° 5 4.° del paragrafo 3.° del articulo 2.° de la Ley 901 de 2004, relativa al Boletin
de Deudores Morosos del Estado. El criterio con el que la Corte separ6 lo admisible
de lo inadmisible fue la existencia de un procedimiento 0oremo: confrast6 ese boletin
con el de Responsables Fiscales de la Ley 610 de 2000, que solo incluye a quienes
han sido objeto de «fallo con responsabilidad fiscal en firme y ejecutoriado», dictado
en un proceéso en el que la persona pudo ejercer su derecho de defensa, Divulgar
el nombre de quien todavia no ha sido oido choca con la presuncion de inocencia
qsl articulo 29 de la Constitucion y con el buen nombre y el habeas data del articulo

Por qué el cambio conviene. La proposicién no debilita la transparencia: la
aumenta y la hace exigible. Nombra a las cinco autoridades que deben informar,
define qué deben informar, que son las modalidades de fraude, sus consecuencias
para los trabajadores y las sanciones aplicables, y conserva integra la_segunda
parte del articulo, que obliga a poner canales de denuncia a diSposicion de la
ciudadania. Al mismo t1em§)o, habilita la divulgacion nominativa cuando hay sancion
en firme, que es justamente el efecto disuasivo que el autor buscaba y que hoy el
articulo no podria producir, porque una norma redactada como esta seria retirada
del ordenamiento antes de aplicarse una sola vez.

Por c,ué la groposnclé_n no afecta la consecutividad. El inciso segundo del
articulo 160 de la Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modrﬁcac:onesd adiciones y supresiones que juzgue necesarias», y el
articulo 178 de la Ley 5.2 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el proyecto deba regresar a la respectiva Comision Permanente».
La divulgacion publica y los canales de denuncia fueron aprobados en Qpnrr_u_a\r debate
en este"mismo_articulo 10, La proposicion no agrega un tema: identifica a las
autoridades obligadas, precisa el objeto de la divulgacion y le pone_al ejercicio de
esa facultad el limite que el articulo 29 de la Consfitucion impone. Es desarrollo y
precisioén de lo aprobado, no asunto nuevo.
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PROPOSICION %
Incliyase un parrafo nuevo al articulo 10 del Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Camara, “Por
medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema Gen‘éral de Segurldad Sc-clafn i\Sv
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi: t " S
TEXTO PROPUESTO: ! 29 SEP 2073

Paragrafo nuevo. Las estrategias de prevencién, informacion y difusic;‘h'p'ﬂbﬁtarprévisté‘s“éﬁ‘e‘l
presente articulo deberan incluir acciones de orientacion, capacitacion y acompafamiento
dirigidas especialmente a trabajadores independientes, micronegocios y pequefios
empleadores, con el propésito de facilitar el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema
de la Proteccién Social y prevenir errores, inconsistencias o situaciones de incumplimiento que

puedan derivar en actuaciones administrativas o sancionatorias.

Estas acciones deberan contemplar mecanismos accesibles de atenciéon y orientacion, de
acuerdo con las condiciones econémicas, geograficas y de conectividad de cada territorio,

particularmente en departamentos distantes y territorios insulares.

JUSTIFICACION:
El propésito de fortalecer las medidas de prevencion y lucha contra el fraude al Sistema de la
Proteccion Social es fundamental. Sin embargo, estas medidas deben reconocer que no todas
las inconsistencias en los aportes o en la informacién reportada tienen como origen una
conducta fraudulenta. En muchos casos pueden presentarse por desconocimiento de las
obligaciones, dificultades para realizar los tramites, errores en la liquidacién o falta de
orientacion sobre los procedimientos que deben cumplir los trabajadores independientes, los

micronegocios y los pequefios empleadores.
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H.R ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Esta realidad adquiere especial importancia en San Andrés, donde existe tna economia en la

que tienen una participacion significativa las actividades independientes, los pequerios negocios
y las unidades econdémicas de menor tamafo. Para muchas de estas personas, cumplir
correctamente con sus obligaciones frente al Sistema de la Proteccion Social implica enfrentarse
a procedimientos que pueden resultar complejos y que requieren orientacién o asistencia para
evitar errores.

Por esta razon, la lucha contra el fraude no debe concentrarse Unicamente en las accicnés de
fiscalizacion y control. También es necesario fortalecer las medidas preventivas, de manera que
antes de que una persona incurra en una inconsistencia pueda recibir informacion clara,

orientacion y acompafamiento para cumplir correctamente con sus obligaciones.

La present'e.proposicién busca precisame'njte incorporar ese componente preventivo al proyecto
de ley, mediante acciones dirigidas especialmente a trabajadores independientes,
micronegocios y pequefios empleadores. Se pretende que el Estado no solamente actiie cuando
ya existe un posible incumplimiento, sino que también facilite las herramientas necesarias para
gue los ciudadanos puedan cumplir de manera adecuada.

Ademas, estas acciones deben considerar las condiciones particulares de los territorios
insulares. En San Andres, las condiciones geogréficas, economicas, de conectividad 'y de
acceso a determinados servicios pueden generar dificultades adicionales frente a los procesos
de afiliacion, liquidacion, pago, consulta y actualizacion de informacién. Por ello, los mecanismos
de orientacién y atencion deben ser accesibles y responder a las caracteristicas reales del

territorio.

Con esta modificacion se busca fortalecer el carécter preventivo del proyecto de ley, facilitar el

cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema de la Proteccién Social y reducir el riesgo de
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que errores o dificultades de caracter administrativo terminen generando actuaciones gue

podrian evitarse mediante una adecuada orientacién y acompafiamiento.

/@2

Elizabeth Jay-Pang Diaz

Representante a la Camara Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina.
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PROPOSICION £ 20

Incliyase un parrafo nuevo al articulo 10 del Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Camara, “Por
medio de la cual se establecen rr%ﬁ?&é’?bontra el fraude al Sistema General de Seguridad Social
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara as:

TEXTO PROPUESTO:

Paragrafo nuevo. Las estrategias de prevencion, informacion y difusién publica previstas en el
presente articulo deberan incluir acciones de orientacion, capacitacién y acompafiamiento
dirigidas especialmente a trabajadores independientes, micronegocios Yy pequefos
empleadores, con el propdsito de facilitar el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema
de la Proteccion Social y prevenir errores, inconsistencias o situaciones de incumplimiento que
puedan derivar en actuaciones administrativas o sancionatorias.

Estas acciones deberan contemplar mecanismos accesibles de atencién y orientacién, de
acuerdo con las condiciones econdmicas, geograficas y de conectividad de cada territorio,

particularmente en departamentos distantes y territorios insulares.

JUSTIFICACION:
El propésito de fortalecer las medidas de prevencion y lucha contra el fraude al Sistema de Ia
Proteccion Social es fundamental. Sin embargo, estas medidas deben reconocer que no todas
las inconsistencias en los aportes o0 en la informacion reportada tienen como origen -una
conducta fraudulenta. En muchos casos pueden presentarse por desconocimiento de las
obligaciones, dificultades para realizar los tramites, errores en la liquidacion o falta de
orientacion sobre los procedimientos que deben cumplir los trabajadores independientes, los

micronegocios y los pequefios empleadores.
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H R ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Esta realidad adquiere especial importancia en San Andrés, donde existe una economia en la

que tienen una participacion significativa las actividades independientes, los pequefios negocios
y las unidades econdmicas de menor tamafio. Para muchas de estas personas, cumplir
correctamente con sus obligaciones frente al Sistema de la Proteccién Social implica enfrentarse
a procedimientos que pueden resultar complejos y que requieren orientacion o asistencia para

evitar errores,

Por esta razon, la iucha contra el fraude no debe concentrarse Gnicamerite en {as acciones de
fiscalizacidn'y control. También es necesario fortalecer las medidas preventivas, de manera que
antes de que una persona incurra en una inconsistencia pueda recibir informacion clara,
orientacion y acompanamiento para cumplir correctamente con sus obligaciones.

La presente proposicion busca precisamente incorporar ese componente preventivo al proyecto
de ley, mediante acciones dirigidas especialmente a trabajadores independientes,
micronegocios y pequefios empleadores. Se pretende que el Estado no solamente actlle cuando.
ya existe un posible incumplimiento, sino que también facilite las herramientas necesarias para

que los ciudadanos puedan cumplir de manera adecuada,

Ademas, estas acciones deben considerar las condiciones particulares de los territorios
insulares. En San Andrés, las condiciones geograficas, econdmicas, de conectividad y de
acceso a determinados servncxos pueden generar dlflcultades adicionales frente a Ios procesos
de afiliacion, liquidacion, pago consulta y actualizacion deinformacmn Por ello, los mecamsmos
de orientacion y atencion deben ser accesibles y responder a las caracteristicas reales del

territorio.

Con esta modificacién se busca fortalecer el caracter preventivo del proyecto de ley, facilitar el
cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema de la Proteccion Social y reducir el riesgo de
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| 'H.R ELIZABETH JAY-PANG DIAZ |
que errores o dificultades de cardcter administrativa terminen generando actuaciones que

podrian evitarse mediante una adecuada orientacion y acompafiamiento.

Elizabeth Jay-Pang Diaz
Representante a la Camara Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina.
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PROPOSICION

E . . R & =
J\ 29 SEP

Adiciénese un paragrafo nuevo en el articulo 10 del Proyecto de Ley No. N° 112 de
2025 Camara “Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al sistema
general de seguridad social y se dictan ofras disposiciones., el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo. Créase el Canal Unico Nacional de Denuncias contra el Fraude
al Sistema de la Proteccion Social, administrado por la UGPP, que garantizara la
proteccién de la identidad del denunciante y establecera un mecanismo de
reconocimiento econémico o incentivo para aquellas denuncias que permitan la
recuperacion _efectiva de recursos defraudados, de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno nacional.

v ! yé o <~
aériieanen E5DE OCA
H. Representalite a la Camara
Departamento de Chocd

JUSTIFICACION

La ciudadania es el actor mas importante en la deteccién temprana del fraude,
pero a menudo no denuncia por miedo o desconfianza. Un canal Unico, con
proteccion al denunciante y un incentivo econémico, empodera a la ciudadania
y multiplica la capacidad del Estado para detectar y castigar el fraude, alineandose
con las mejores practicas internacionales en la materia.

Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 "] @AstridSanchezM
Conmutador (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161 K7 Astrid Sanchez Montes de Oca

Edificio Nuevo del Congreso O] @astrid_sanchez_m







REPRESENTANTE

MODIFIQUESE EL ARTICULO 11 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE \
2025 CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude
al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 11. ln_teroEerabilidad para la prevencion del fraude. Factiltese-al
e idad ot

—

[ORhecesaria obierno naciona
ex%e ira, dentro de los seis (6) meses siquientes a la enfrada en v:_ciencla
e Ia presente ley, Ia reglamentacion orientada a facilitar la interoperabilida
¥ as comunicaciones entre las instituciones que pertenezcan al sistema
inanciero, y las entidades publicas y privadas que participan en el Sistema de

la Proteccion Social, con el fin de fortalecer las herramientas destinadas a la
prevencion, deteccién y control del fraude.

Paragrafo. La reglamentaci_én que se expida debera propender por la
integracion adecuada de los sistemas de informacién, garantizando estandares
de interoperabilidad, trazabilidad, seguridad y confidencialidad de los datos, en
aras de prevenir y combatir actividades constitutivas de fraude, en especial
aquellas asociadas a organizaciones criminales que afecten los recursos del
Sistema de la Proteccion Social, de conformidad con el régimen de proteccion
de datos personales y las competencias legales de cada entidad.

ANy R SR

Representante a la Camara por Risaralda
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___En-mi-eondicion de Representante a la Camara por Bogota y conforme a lo establecido en los \,« LC
articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Plenaria-de- P th
Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicion, con el fin de ~A G
modificar el articulo 11 del Proyecto de Ley No 112 de 2025 Camara en el siguiente sentido: L \& u\/

MQDIFEQUESE EL ARTICULO 11 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2025
CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema
General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ArtlcuIO 11 Interoperabllldad para la prevenclon del fraude Fﬂeulfese—a{-eebreme—naeteﬂai

acmnal expedlra dentro de los seis (6) meses s:g__entes a Ia entrada en vigencia de la
presente ley, Ia reglamentacién orientada a facilitar |a interoperabilidad y las comunicaciones
entre las instituciones que pertenezcan al sistema financiero, y las entidades publicas y
prlvadas que partlmpan en eI Slstema de la Protecc;én Soc1a| eeﬁ—el—ﬁﬁ—ée—feﬂ-eleeer—lae

legales de cada entidad.

La in ion objeto de i i a limi ella nec ria inente

proporcional para el cumplimiento de dicha finalidad.

Paragrafo 1. La reglamentacion que se expida debera propender por la integraciéon adecuada
de los sistemas de informacién, garantizando estandares de interoperabilidad, trazabilidad,
seguridad y confidencialidad de los datos, en aras de prevenir y combatir actividades
constitutivas de fraude, en especial aquellas asociadas a organizaciones criminales que afecten
los recursos del Sistema de la Proteccion Social, de conformidad con el régimen de proteccion
de datos personales y las competencias legales de cada entidad.

ara Ievantar la_reserva bancana fmanc: ra trabutarla de mformamon en salud o]
cualquier otra reserva establecida por la Constitucién o la ley, ni habilita el tratamiento

Cordialmente,

/

Mauricio Andrés Toro Orjuela
Representante a la Camara por Bogota
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‘Bogota D.C., 29 de septiembre de 2026

Doctor

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS , N
Presidente 2 9 SEP 2d4¢5
Camara de Representantes \

Respetado Sefior Presidente: £ ( \\ \,

En consideracién a la discusién de Proyecto de Ley N° 112 de 2025 Camara “Por D\“
medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al sistema general de ’\
seguridad social y se dictan otras disposiciones”, y con el propésito de ADICIONAR 2 1

al articulo11°, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Adicionese un texto al Paragrafo del Articulo 11 del Proyecto de Ley N° 112 de 2025
Camara, el cual quedara asi:

“Articulo 11. Interoperabilidad para la prevencion del fraude.
[...]

Paragrafo. La reglamentacion que se expida debera propender por la integracion
adecuada de los sistemas de informacién, garantizando estandares de
interoperabilidad, trazabilidad, seguridad y confidencialidad de los datos, en aras de
prevenir y combatir actividades constitutivas de fraude, en especial aquellas
asociadas a organizaciones criminales que afecten los recursos del Sistema de la
Proteccion Social, de conformidad con el régimen de proteccion de datos personales
y las competencias legales de cada entidad. La reglamentacién fijara los
protocolos de sequridad de la informacién y respetard en todo momento la
reserva bancaria y la reserva legal de los datos de los usuarios, exigiendo
canales encriptados de comunicacién.”

Congreso de la Republica de Colombia

L le ABETH Calle 10 No. 7-50 Bogota D.C.
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JUSTIFICACION: La interoperabilidad masiva entre el sector financiero y las
entidades del Sistema de Protecciéon Social requiere blindaje juridico expreso para
prevenir vulneraciones a la Ley Estatutaria de Habeas Data (Ley 1581 de 2012) y
garantizar la seguridad cibernética de los datos financieros sensibles de los
ciudadanos.

Atentamente,

Representante a la Camara
Departamento del Magdalena
Partido Demécrata Colombiano

Congreso de la Republica de Colombia
ELIZ ABETH Calle 10 No. 7-50 Bogoté D.C,
sam——— Oficina 330 — 330 — Edificio Nuevo del Congreso
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b__,_,J!wyeetefdef Ley'N° 112 de 2025 “Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al sistema
general de seguridad social y se dictan otras disposiciones”.

Por la cual se modifica el Paragrafo del articulo 11°, el cual quedaré de la siguiente manera:

Articulo 11. Interoperabilidad para la prevencion del fraude. Facultese al Gobierno nacional o a la entidad que
este disponga, para que en un término no superior a 6 meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, expida la regulacion necesaria orientada a facilitar la interoperabilidad y las comunicaciones entre
|as instituciones que pertenezcan al sistema financiero, y las entidades publicas y privadas que participan en el
Sistema de la Proteccion Social, con el fin de fortalecer las herramientas destinadas a la prevencion, deteccién
y control del fraude.

Paragrafo. La reglamentacion que se expida debera propender por la integracion adecuada de los sistemas de
informacién, garantizando estandares de interoperabilidad, trazabilidad, seguridad y confidencialidad de los
datos, en aras de prevenir y combatir actividades constitutivas de fraude, en especial aquellas asociadas a
organizaciones criminales que afecten los recursos del Sistema de la Proteccion Social, de conformidad con el
régimen de proteccion de datos personales y las competencias legales de cada entidad.

La reglamentacién debera establecer mecanismos de trazabilidad que permitan identificar el origen de
la informacién, las entidades o usuarios que accedan a ella, las consultas y modificaciones realizadas

y. cuando corresponda, las entidades responsables de su actualizacién. Asi mismo, deberéa contemplar
mecanismos para la_correccion, actualizacion y reporte de inconsistencias en la informacién

garantizando los derechos de los titulares de los datos y la sequridad de los sistemas de informacion.

Justificacion:

La proposicion busca complementar el régimen de interoperabilidad previsto en el articulo 11, incorporando
garantias especificas para el titular de la informacion. La integracion de sistemas debe estar acompaiiada de
mecanismos de trazabilidad que permitan identificar el origen de la informacién, las modificaciones realizadas
y las entidades que hayan accedido a ella, asi como mecanismos efectivos para solicitar su correccion. De esta
manera, se fortalece simultdneamente |a capacidad institucional para detectar fraude y la proteccion del derecho
de los ciudadanos sobre datos personales.
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Modifiquese y adicionese un paragrafo al articulo 11° del Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Camara,
‘por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social
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y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedaré asi:

Articulo 11. Interoperabilidad para la prevencion del fraude. Facliltese al Gobierno aNacional e-eHe
eftidad-gue-este-gispenga, para que en un término no superior a 6 meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, expida la regulacion necesaria orientada a facilitar la
interoperabilidad y las comunicaciones entre las instituciones que pertenezcan al sistema financiero,
y las entidades publicas y privadas que participan en el Sistema de la Proteccién Social, y estas con

el Sistema de Afiliacién Transaccional - SAT, con el fin de fortalecer las herramientas destinadas

a la prevencion, deteccién y control del fraude.

Paragrafo. La reglamentacion que se expida deberéa propender por la integracién adecuada de los
sistemas de informacion, garantizando estandares de interoperabilidad, trazabilidad, seguridad y
confidencialidad de los datos, en aras de prevenir y combatir actividades constitutivas de fraude, en
especial aquellas asociadas a organizaciones criminales que afecten los recursos del Sistema de Ia
Proteccion Social, de conformidad con el régimen de proteccién de datos personales y las
competencias legales de cada entidad.

raf i ntacid te articulo ierno Nacional evaluara

mecanismos de trazabilidad, inmutabilidad e integridad para reforzar la proteccién de los
datos sensibles de salud y financieros involucrados en la interoperabilidad, ademéas de la

soberania_de datos personales, igualmente la informacion deberd ser almacenada

nacionales aplicables en ia_de teccion de idad de cio
soberania digital. sin perjuicio de los principios y obli acl nes establecldos enla Le 1581 de

2012.

MA ARRERA ANA PA GARCIA
Representante a la Camara por Cundinamarca Senadgra/de Ja Républica
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"JUSTIFICACION:

El articulo 11° delega la reglamentacion de la interoperabilidad en “e] Gobierno nacional o la entidad
que este disponga’, sin precisar la enlidad técnica competente. Colombia no cuenta con una ley
especifica sobre blockchain, pero el MinTIC si ha desarrollado, dentro de la Politica de Gobierno
Digitai (Decreto 767 de 2022), una Gula de Referencia de Blockchain para el Estado colombiano-que

aborda expresamente la proteccién y soberania de datos personales. Dado &l volumen de datos
sensibles involucrados.
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 12 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE/
2025 CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude
al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién, y deroga st
ias. las disposiciones gue le sean ;1 |}

contrarias. Las obligaciones previstas en los literales a c) delarficulo

._seran exigibles a parfir del vencimiento de

azo de reglamentacion

senalado en el paragraro 2.” del articulo 3.

FRA:E%I\./EJSE#W[@; ERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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Franyela

REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

El problema del texto actual. La derogatoria dice que la ley «deroga todas aquellas
que le sean contrarias», sin ef sustantivo al que se refiere €l pronombre. La formula
usualdy correcta es «las disposiciones que le sean contrariasy. Es una correccion
de redaccion, pero va en el articulo de vigencia, que es el que mas se cita y el que
fija los efectos de toda la ley en el tiempo.

El grobl_e,ma de fondo: obligaciones que nacen inexigibles. La ley rige desde su
publicacion, y desde ese mismo dia el literal a) del articulo 2.° exige ue los sistemas
de consulta de la planilla estén «actualizados en tiempo realy, el literal b) exige
notificar a cada afiliado por correo electronico o mensaje de texto y el literal ¢) exige
tener creado un mecanismo de verificacion y autenticacion para empleadores y
contratantes. Son tres desarrollos tecnoldgicos que no existen el dia de la
publicacion Y .que el propio proyecto sabé gue requieren reglamentacion: el
paragrafo 2. del articulo 3.° le coricede al Gobierno Sels meses para reglamentar,
yel jf),ara rafo transitorio del articulo 2.° concede un ano para la digitalizacion de los
certificados. La ley, entonces, exigiria desde el primer dia lo que €lla misma admite

que tomara entre seis y doce meses.

Por qué el cambio conviene. Atar la exigibilidad de esos tres literales al
vencimiento del plazo de reglamentacion no aplaza la ley ni la debilita: evita que
nazca incumplida. Una obligacion que no puede cumplirse el dia en que se hace
EXI%ble no disuade a nadie ly SI genera litigio: reclamaciones de afiliados que no
recibieron la notificacién del iteral b) durante los meses en que el sistema todavia
no existia, procesos sancionatorios contra entidades Por no tener en
funcionamiento un mecanismo que el Gobierno aun no habia reglamentado. El resto
delblartlcu,lado, que no depende de desarrollo tecnoldgico, sigue rigiendo desde |a
publicacion.

Por qué la proposicion no afecta la consecutividad. El inciso. segundo del
articulo 160 de la Constitucién faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las mod Icaciones, adiciones y supresiones que Juzgue necesariasy, dy el
articulo 178 de la Ley 5.9 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el proyecto deba regresar a la respectiva Comision Permanente».
La vigencia y la derogatoria fueron aprobadas en primer debate, yla CFI'OpIa ponencia
las renumerd como articulo 12. La proposicion corrlzqe la redaccion de la derogatoria
y difiere la exigibilidad de tres literales del articulo 2.° que también fue aprobado en
primer debate. No hay materia nueva: ha armonizacion interna del texto aprobado,
para la que el articulo 181 de la Ley 5.2 de 1992 prevé incluso el mecanismo de la

comisién accidental de redaccion.
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PROPOSICION

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE
2025 CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude
al Si_stetma; General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, del
siguiente tenor:

Articulo nuevo. Reserva y proteccion del denunciante. Las denuncias que
se presenten por los canales de que trata esta ley se tramitaran con reserva de
la identidad del denunciante. Esa reserva solo podra levantarse por orden de
autoridad judicial o cuando el denunciante lo autorice por escrito.

Ningun trabajador, contratista o afiliado podra ser despedido, sancionado,
desvinculado, desafiliado ni desmejorado en sus condiciones laborales o
contractuales por haber denunciado de buena fe hechos constitutivos de
evasion o de fraude al Sistema de la Proteccion Social. El Ministerio del Trabajo,
en ejercicio de sus funciones de inspeccion, wtgl!anc:a y control, conocera de
estas conductas y aplicara las sanciones previstas en la’'ley.

Paragrafo. La denuncia presentada a sabiendas de su falsedad no esta
amparada por este articulo y dard lugar a las responsabilidades penales y
civiles que correspondan.

’:\.TW\/EJ@&Q&*N
FRANYELA BERMUDEZ SERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE
2025 CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude '
al Si_ste.'tn'.rat General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, del
siguiente tenor:

Articulo nuevo. Verificacion de la realidad del aportante. La Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP), en coordinacién con la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIA_N} y con las camaras de comercio,
dispondra de un cruce periodico entre la informacion de la Planilla Integraga de
Liquidacion de Aportes (PILA), el Registro Unico Tributario y el Registro Unico
Empresarial y Social, dirigido a identificar aportantes que reporten trabajadores
sin desarrollar una actividad econémica real.

Cuando del cruce resulten indicios de que el aportante carece de actividad
econdémica real, la UGPP adelantara la verificacion correspondiente e informara
a las cajas de compensacién familiar y a las administradoras del Sistema.
Mientras la verificacién concluye, la caja de compensacién familiar podra
suspender, mediante acto motivado y susceptible de los recursos de ley, la
vinculacién de nuevos trabajadores fpresenta 0s por ese aportante y el acceso
del aportante a los servicios y beneficios que la caja ofrece a los empleadores.

Paragrafo. En ningun caso la verificacién prevista en este articulo podra dar
[ugiar a la suspension, negacion o dilacion de la prestacion de los servicios de
salud, de las prestaciones econémicas ni de la cuota monetaria del subsidio
familiar causada en favor de los trabajadores reportados, ni al desconocimiento
de las semanas efectivamente cotizadas.

PROPOSICION /

A enanole-
FRAM BERMUDEZ SERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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JUSTIFICACION

El problema que resuelve. El articulo 10 de| pr%yecto ordena a las autoridades
poner a disposicién de la ciudadania «canales de comunicacion en los cuales
pueden denunciar al empleador o empresas .agremiadoras que no estan realizando
el pago de aportes al Sistema de |a Proteccion Social 0 hacen un pago ilegal». Es
una buena medida a la que le falta lo esencial: quien esta en condiciones de
denunciar que su empleador no paga los aportes es, precisamente, su trabajador.

Y hoy nada lo protege de que lo despidan al dia siguiente.

El fundamento. Los informes de gestién de la UGPP muestran que la denuncia es
la principal fuente de deteccion® 3.715 denuncias en 2024 y 3.181 en 2025,
presentadas por empresas y trabajadores independientes. Si el canal de denuncia
es el instrumento que mas casos produce, protegerlo es proteger e| recaudo. El
ordenamiento no tiene hoy una regla general que ampare al denunciante en esta
materia: el articulo 76 de Ia Ley 1474 dé 2011 obliga a las entidades publicas a tener
oficina de quejas y un vinculo para denunciar actos de corrupcion, pero no establece
reserva de idéntidad ni prohibicién de represalias frente al empleador privado, que
es Justamente el denunciado en estos casos.

Por qué conviene. El articulo hace tres cosas y ninguna cuesta un peso. Reserva
la identidad del denunciante, con las dos unicas excepciones que el ordenamiento
admite: la orden judicial y la autorizacién del propio denunciante. Prohibe la
represalia laboral 0 contractual y remite su conocimiento al Ministerio del Trabajo,
que ya tiene esa competencia por el articulo 2.° del Decreto 4108 de 201 1, de modo
que no se crea autoridad ni sancion nueva. Y cierra la puerta al abuso: la'denuncia
g[esentada,a sabiendas de su falsedad queda expresamente por fuera del amparo.

in este articulo, el canal de denuncia del articulo 10 seguira existiendo en el papel
y vacio en la practica.

Por ?ué la proposiciéon no afecta la consecutividad. El inciso, segundo del
articulo 160 de la Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modlﬁcac:onesd adiciones y supresiones que juzgue necesarias, J el
articulo 178 de la Ley 5.9 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el prore,cto deba regresar a la respectiva Comision Permanente».
La Corte Constitucional tiene dicho que en seg,und_o, debate «puede existir un
articulo nuevo bajo la forma de una adicién o modi Icacion», siempre que «el asunto
o _materia a que se refiere, haya sido objeto de aprobacion en primer debate»
(Sentencia C-702 de 1999), y que «un articulo nuevo no SIemPre corresponde a un
asunto nuevo», como tampaco lo es «la adicién que desarrolla o precisa aspectos
de la materia central tratada en el proyecto» (Sentencia C-453 de 2006, reiterada
en la C-019 de 2024). La conexidad és tematica y sistematica con el articulo 10
aprobado en primer debate, que ordena poner «a disposicion de la ciudadania
canales de comunicacion en los cuales pueden denunciar al empleador o empresas
agremiadoras». La denuncia ciudadana ya esta Incorporada al proyecto y fue
debatida en comision; este articulo se limita a hacerla utilizable, protegiendo a quien
la presenta. No es_un asunto auténomo e independiente, que es”lo Gnico que
prohibe el articulo 177 de la Ley 5.2 de 1992.
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PROPOSICION

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE
2025 CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude |
al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, del
siguiente tenor:

Articulo nuevo. Cruce obligatorio con el registro de defunciones. La
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud SAdres) y el Ministerio de Salud y Proteccion Social cruzaran
mensuaimente |a Base de Datos Unica de Afiliados con el Registro Unico de
Afiliados, en su médulo de nacimientos y defunciones, y con la informacién de
:ca"Regls_tratduria Nacional del Estado Civil, y aplicaran de oficio la novedad de
allecimiento.

No habra lugar al reconocimiento ni al pago de unidad de pac?o por capitacion,
de reclamaciones ni de servicios registrados con posterioridad a la echa de
defuncion. Las sumas reconocidas con posterioridad a esa fecha seran objeto
de reintegro conforme al procedimiento vigente, salvo que la entidad acredite
que el servicio fue efectivamente prestado antes del fallecimiento o que la fecha
registrada es errénea.

Paragrafo. La Adres publicara anualmente, en formato abierto y sin datos que
permitan identificar a las personas, los resultados del cruce, las sumas objeto
de reintegro y las efectivamente recuperadas.

TN S F e o

Representante a la Camara por Risaralda
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Franyela

REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

El hallazgo cﬁue da origen al articulo. En octubre de 2025 la Administradora de los
Recursos™ del Sistema General de Seguridad Social en Salud hizo publico el
resultado del cruce entre la Base de Datos Unica de Afiliados y los reqﬂistros_ de
prestacion de servicios: mas_de cuatrocientas setenta g un mil pérsonas tallecidas
aparecian con servicios medicos facturados por cerca de dos coma tres billones de
pesos entre 2018 y 2023. El informe registra casos de personas con mas de dos mil
actividades reportadas en un_solo ano después de su muerte X de servicios
registrados mas de veinte afos después del fallecimiento. La dministradora
enmarco el hallazgo como una irregularidad en los sistemas de informacién y lo
traslado a la Superintendencia Nacional de Salud y_a los drganos de control, de
manera que no todo lo detectado es necesariamente fraude doloso: parte puede ser
error de re?lstro. Lo que ninguna de las dos hipotesis explica es que el sistema haya
pod_lg_o facturar durante seis afios a nombre de personas muertas sin que nada’lo
impidiera.

Por qué hace falta una norma legal. El informe se elabor6 en cumplimiento de
ordenes de la Corte Constitucional Sobre depuracion de bases de datos y auditoria
de la unidad de pago por capitacion. Es decir: el cruce se hizo porque ‘un juez lo
ordend, no porque una norma lo impusiera de manera permanente. Sin un mandato
legal, la depuracion depende de |a voluntad administrativa del momento y de que
alguien vuelva a pedirla. Este articulo la convierte en una obligacion mensual, de
oficio, con una regla de consecuencia clara sobre los pagos posteriores a la fecha
de defuncion y con publicacion anual de resultados, que es lo que permite verificar
si el cruce se esta haciendo.

La salvaguarda que evita el efecto perverso. La regla de no pago admite prueba
en contrario en los dos supuestos que ocurren en la practica: que € servicio se haya
prestado efectivamente antes del fallecimiento y se haya radicado despues, que es
normal; y que la fecha de defuncién registrada sea erronea, que también ocurre, Sin
esa salvaguarda, la norma castigaria a la institucion prestadora que atendié de
buena fe a un paciente que murid dias después. Con ella, la carga de explicar se
traslada a quien cobra, que es quien tiene el soporte.

Por qué conviene. De todas las medidas de este aquete, esta es la que protege
una suma mayor con el menor esfuerzo institucional: los dos registros existen, estan
en poder del Estado y el cruce es una operacion informatica. En un sistema deé salud
que atraviesa la cfisis financiera que atraviesa el nuestro, con una cartera
hospitalaria que la Contraloria General de Ia Republica situdé en dieciséis coma
veintiocho billones de pesos en mayo de 2026, cada peso que se paga por un
servicio imposible es un peso que no llega al paciente que si existe. Este articulo
pertenece de lleno a la materia del proyecto 'y encuentra en el articulo 11, que
ordena la interoperabilidad, su soporte técnico natural.

Por gué la proposicion no afecta la consecutividad. El inciso_ segundo del
articulo 160 de la Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modlﬁcacmnesé adiciones y supresiones que juzgue necesariasy, dy el
articulo 178 de la Ley 5.2 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el proye_cto deba regresar a la respectiva Comision Permanente».
La Corte Constitucional tiene dicho que en se undo debate «puede existir un
articulo nuevo bajo la forma de una adicién o modificacion». siempre que «el asunto
o _materia a que se refiere, haya sido objeto de aprobacién en primer debate»
(Sentencia C-702 de 1999), y que «un articulo nuevo no S|emf>re corresponde a un
asunto nuevo», como tampoco lo es «la adicion que desarrolla o precisa aspectos
de la materia central tratada en el Juroyectp.» (Sentencia C-453 de 20086, reiterada
en la C-019 de 2024). La conexidad se verifica por tres criterios. Tematica: el literal
d) del articulo 2.° aprobado en primer debate regula la terminacion de |a inscripcion
y el literal a) exige verificar «las condiciones reales de afiliaciony. Sistematica: el
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Proposicion Aditiva

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Cémara, “por medio de la cual se
establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

sarrollo_d s competencias UGPP debera identifi delantar las acci e
determinacion, fiscalizacién y control que correspondan frente a situaciones de evasién de

aportes al Sistema de Seguridad Social, cuando se establezca la existencia de una obligacién
legal de cotizar y no se hayan efectuado, total o parcialmente, los aportes correspondientes.

Esta facultad comgrende Ia ident[flcacmn y verlflcat:lon de posibles situaciones de omisién en

e acuerdo con las " 5 eci e i igent entre obligada a
realizar_aportes al Régimen_Contributivo, permanezca afiliada al Régimen Subsidiado y no
efectue los aportes correspondientes.

Para el ejercicio de sus competencias, la UGPP debera utilizar, entre otras fuentes de

mformaclon, la mformaclon contemda en eI Reglstro Unlco de Ingresos (RUI], las declaraclone

nformaclon de las entldades ue mte ran el Slstem de Se undad Socral de la DAN as
entidades territoriales y demas entidades publicas que administren o disponaan de informacion
relacionada con_ingresos, actividades econémicas, establecimientos de comercio bienes
inmuebles, regls ros tnbutanos y demés mformaclon g_g permita |dent|f|car la_existencia de

MARIT: RRERA ANA PA GARCIA
Representante a la Camara por Cundinamarca Senadgrafie Ja Républica
JUSTIFICACION:

No reemplaza una competencia que actualmente tienen los territorios, sino que conecta esa
verificacion con la fiscalizacién de aportes que corresponde a la UGPP.
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Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley 112 de 2025 — Cdmara porrn_mdrj:o delacualse [/ |\/
establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras P
disposiciones, el cual quedars asi: -l

Articulo nuevo. Protecci6n de datos personales y finalidad exclusiva. Los datos personales ) §
que sean recolectados, consultados, intercambiados, almacenados o de cualquier forma tratados )
en desarrollo de la presente ley por el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Salud y Proteccién

Social, la UGPP, la ADRES, los operadores de informacion de la PILA, las administradoras de

fondos de pensiones, las EPS, las cajas de compensacion, las agremiadoras o asociaciones
autorizadas, las entidades financieras y demas sujetos obligados, estarin sujetos a las siguientes

reglas:

1. Finalidad exclusiva. Solo podrin ser utilizados para verificar la afiliacion, los aportes y
las prestaciones econémicas, y para prevenir, detectar, investigar y sancionar el fraude al
Sistema General de Seguridad Social Integral. Queda prohibido su uso para fines
comerciales, publicitarios, de perfilamiento, de discriminacién laboral o cualquier otro
distinto al previsto en esta ley, asi como su venta, cesién o circulacién a terceros no
autorizados por la ley.

2. Principios. El tratamiento se sujetari a la Ley 1581 de 2012 y a la Ley 1266 de 2008
cuando aplique, y a sus normas reglamentarias, y en particular a los principios de
legalidad, finalidad, necesidad, propotcionalidad, minimizacién de datos, veracidad,
seguridad, confidencialidad y circulacién restringida.

3. Datos sensibles. Los datos relativos 2 la salud, incluidos los contenidos en
incapacidades y licencias, tendrin tratamiento reforzado. En desarrollo del articulo 6° de
esta ley, las entidades solo podrin acceder a la informacién estrictamente necesaria para
validar la existencia, el origen y la vigencia del documento y los dias otorgados. En ningtin
caso podrin acceder a diagnésticos, historia clinica u otra informacién clinica, salvo que
una autotidad judicial lo ordene o la ley lo autorice de manera expresa.

4. Acceso y trazabilidad. El acceso a la informacién estara restringido a personal
autorizado segin su funcién, mediante mecanismos de autenticacién y control. Toda
consulta, transferencia o modificacién quedari registrada en biticoras que permitan su
auditoria.

5. Seguridad. Los responsables y encargados adoptarin todas las medidas técnicas,
humanas y administrativas para evitar la adulteracién, pérdida, consulta, uso o acceso no
autorizado o fraudulento. Los mecanismos de verificacién e interoperabilidad de los
literales b) y c) del articulo 2° se disefiarin bajo los eritetios de privacidad desde el disefio
y por defecto.

6. Derechos del titular. Los afiliados, empleadores y contratantes conservarin sus
derechos a conocer, actualizat, rectificar y solicitar la supresién de sus datos, asf como a
ser informados sobre el uso que se les dé. Las inconsistencias que se detecten se
cotregirin en los términos y con las garantias de debido proceso previstos en la ley, sin
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que ¢l reporte de una alerta de fraude implique por sf solo una sancién o el retiro de
prestaciones.

7. Conservacion. Los dafos se conservaran solo-durante el tiempo necesatio para cumplir
Ia finalidad prevista y los términos de fiscalizacién y prescripeidn legales. Vencidos estos,
seran suprimidos o snionithizados.

8. 'In';cidentejs de seguridad. Todo incidente que comprometa la seguridad de los datos
deberd repottarse a la Superintendencia de Industria y Comercio y a los titulares
aféctados, enlos términos que defina el reglamento.

9. Vigilanciay fésponsabilidad. La Superintendencia de Industria y Cometcio ejercerd la
vigilancia sobre el cumplimicato de este articulo. Bl incumplimiento dard lugar a las
sanciones de la Ley 1581 de 2012, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinatia, fiscal
'y penal a que haya lugar.

Paragrafo. El Gobietno nacional reglamentard este articulo dentro de los seis (6) rmeses
signientes a la entrada en vigencia de la ley, con concepto previo de la Superintendencia de.
Industria y Comeicio.

’ DotuSigned by:

SANTHEl (ASTRS: £OMEE

BEC1CEBB2ECAACT ..,

Santiago Castro Gémez
Representante a la Camata
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JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley 112 de 2025 Camara habilita un intexcambio amplio de informacidn entre
entidades publicas y privadas, que incluye datos sensibles de salud y financieros, con facultades
de‘requerimiento "en todo momento™ (art. 2°, lit. €) y plazos perentorios de entrega (art. 5°). Si
bien estos instrumentos son necesarios para prevenir y sancionar el fraude al Sistema General
de-Seguridad Social, el texto no fija de inanera exptesa la finalidad exclusiva del tratamiento, no
limita el alcance del acceso a la informacién clinica contenida én incapacidades y licencias {art.
6°), ni establece reglas de trazabilidad, conservacidn, atencidn de incidentes de seguridad v
autotidad dé control. La presente proposicién cierra ese vacio al consagrar que los datos solo
podrin usarse para verificar la afiliacién, los aportes y las prestaciones econdmicas y para
combatir el fraude; al reforzar el tratamiento de los datos sensibles bajo los principios de
necesidad, proporcionalidad y minimizacion; y al garantizarlos detechos del tinlary la vigilancia
de la Superintendencia de Industria y Comercio. De este thodo se armoniza el proyecto con el
derecho fundamiental al habeas data (art. 15 de la Constitucién Politica) y con la Ley 1581 de
2012, se reduce el riesgo de teproches de inconstitucionalidad y de désvio de finalidad, y se
presetva la eficacia de las hetramientas antifraude, doténdolas de mayor legitimidad y segutidad
juridica,
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JOSE LUIS ABDALLA OLIVEBA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 112 de 2025 Camara “Por
medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al sistema general
de seguridad social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Proteccidn al denunciante. Las entidades piblicas y privadas
que integran el Sistema de Proteccién Social deberan disponer de canales
sequros para la recepcion de denuncias relacionadas con conductas de
fraude, evasion o elusion. La identidad del denunciante tendra caracter
reservado y gozara de las medidas de proteccién previstas en la legislacién

vigente.
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JOSE LUIS ABDALLA OLIVERA
Representante a la Camara

Departamento de Cérdoba
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Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 540B — 541B
Teléfono: 3904050 Celular 3118753076
Jose.abdalla@camara.gov.co
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CAMARA DE REPRESENTANTES " CITREP 8 | PACIFICO MEDIG \ U
PROPOSICION MODIFICATORIA \ -

Proyecto de Ley No. 112 de 2025 “Por medio de la cual se establecen medidas contré el fraude
al sistema general de seguridad social y se dictan otras dis

Por la cual se modifica el literal d) del articulo 2° el cual quédara asi:

Literal d): No podra desvincularse o desafiliarse a la pefsona antes de cumplirse el tiempo inicialmente
cotizado, pero en materia de pensiones, podra pasar #la categoria de afiliados inactivos, cuando tenga
mas de seis meses de no pago de cotizaciones y el materia de salud procedera la terminacion de la
inscripcion en los casos sefialados en el articulo 2.1.3.17 del Decreto niimero 780 de 2016. Cualquier
modificacion o error en la afiliacién o en el Ingréso Base de Cotizacién debera ser reportada al
contratante 0 empresa y al afiliado dentro de los 2 dlias siguientes de la deteccion, para que el afiliado
pueda manifestarse u oponerse a dicha modificacibn o desafiliacion. Cuando el afiliado manifieste
su oposicién, la entidad responsable debera régistrar la solicitud, evaluar los argumentos y
resolverla de manera motivada dentro de los diez 10) dias habiles siguientes a su presentacion,
informando _al afiliado las razones de la decisié cuando corresponda, efectuando la

correccién de la informacion. Mientras se resuelve la oposicién, no podran generarse

consecuencias _desfavorables para el afiliado derivadas-exclusivamente de la modificacion
controvertida, salvo que exista disposicién legal que establezca lo contrario. Frente a aumentos
significativos en los aportes de cotizacién las administradoras deberan revisar |a veracidad y
justificacion de dichos aumentos. Cuando evidencien incrementos, datos o situaciones que puedan
representar un riesgo de fraude y cuenten con las pruebas respectivas, los operadores autorizados
deberan informar a la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscal (UGPP) para que esta inicie el
procedimiento de fiscalizacion pertinente, cuando a ello haya lugar.

Justificacién:

Tiene como objetivo, desarrollar de manera efectiva el derecho de oposicion reconocido al afiliado,
estableciendo un procedimiento minimo que permita garantizar la contradiccién, rectificacion y
actualizacion de la informacion relacionada con su afiliacién y su Ingreso Base de Cotizacion. La
disposicion actualmente reconoce la posibilidad de oposicion, pero no establece las reglas para su
tramite y resolucion, lo que puede generar incertidumbre y afectar la eficacia material de la garantia.
La proposicién busca, por tanto, convertir el mecanismo de 0oposicion en una herramienta efectiva de
proteccion frente a errores 0‘modificaciones indebidas de la informacién del afiliado.

Consejo Comunitario del Rio Cajambre

EDINSON RODRIGUEZ CANCHIMBO - REPRESENTANTE A LA CAMARA
Carreo electrdnico: edinson.rodrigue@ca mara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATORIA 1 O
Proyecto de ley 112 de 2025

1. Proposicién 1: modificatoria y aditiva al articulo 2 )
Para asegurar la inclusion digital rural y salvaguarda por estacionalidad de i mgresos

Modifiquese el literal b) y adicionense dos paragrafos al Articulo 2 del Proyecto de Ley 112
de 2025 Camara, los cuales quedaran asi:

Articulo 2. Medidas contra el fraude al Sistema de Seguridad Social.

()

b) Una vez efectuada la afiliacion se enviara al afiliado un correo electrdnico,
mensaje de texto o cualquier otro mecanismo idéneo, seguro y eficiente, que
permita la consulta inmediata y verificacion de datos personales y de afiliacion
cargados en el RUAF o en la Planilla integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), o en
el sistema que haga sus veces, para validar que se encuentren correctos.

NUEVO TEXTO PROPUESTO A MODIFICAR: Para los trabajadores y cotizantes
ubicados en municipios de categorias 4, 5 y 6, 0 en zonas rurales dispersas, la UGPP
y los operadores de informacién deberan coordinar puntos de atencién ciudadana
y/o mecanismos alternativos de notificacién y consulta presencial o analdgica.

()

Pardagrafo 2 (NUEVO). Las variaciones o incrementos en el Ingreso Base de
Cotizacion (I1BC) derivados de actividades agropecuarias, comerciales, turisticas o de
prestacion de servicios de caracter estacional o periddico no constituiran por si
solas indicio_de fraude ni daran lugar a la suspension de la afiliacion o de las
prestaciones economicas, debiendo !a UGPP o la administradora_adelantar una
verificacion previa con garantia del debido proceso.

Pardgrafo 3° (NUEVO). El término de dos (2) dias sefialado en el literal d) para
manifestarse u oponerse a modificaciones o errores en el IBC se contara, para el
caso de los trabajadores rurales e independientes de municipios de categorias 52 vy
62, a partir de la notificacion efectiva del acto.

JUSTIFICACION:

En departamentos como Santander, una porcion significativa de las personas cotizantes
independiente habita en zonas rurales (las provincias de Guanenta, Comunera, Garcia
Rovira y Soto Norte) con severas limitaciones de conectividad digital. Por ello fijar
notificaciones puramente electrdnicas y plazos perentorios de 2 dias inhabilita el derecho a
la oposicion de los campesinos e independientes rurales.

Asimismo, la economia agricola y comercial de la region genera fluctuaciones naturales en
los ingresos (cosechas cafeteras, de cacao o temporadas turisticas en San Gil y Barichara);
por tanto, se debe evitar que un aumento estacional en los aportes sea tipificado







automaticamente como intento de fraude
ia UGPP.
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CAMILO ALFONSO TORRES PRADA
Representante a Ja Camara por Santander
Pacto Histérico

por los mecanismos de control y el algoritmo de
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Bogota, 29 de septiembre de 2026 O ]
PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo nuevo en el articulo 2 del Proyecto de Ley No. N° 112 de 2025

Camara “Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al sistema general de
seguridad social y se dictan otras disposiciones., el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo. El Gobierno nacional, a través de la UGPP vy el Ministerio del
Trabajo, tipificard como infraccién administrativa la operacién de a remiadoras o
intermediarios no autorizados para la afiliacién y pago de aportes al Sistema de la
Proteccion Social. Estas infracciones seran sancionadas con multas de hasta
5.000 SMMLYV, proporcionales al monto defraudado. sin perjuicio de las acciones

penales y disciplinarias a que haya lugar.

. ¢ ,/(/ o L
Netehaaitsia iltdoc oon

H. Representantg/a la Camara
Departamento de Choco

JUSTIFICACION

El proyecto actual se enfoca en la verificacion y reporte, pero carece de una
sancion especifica y disuasoria para los actores que materializan el fraude: los
intermediarios no autorizados. Tipificar esta conducta como infraccion
administrativa con multas proporcionales al dafio econémico cierra el ciclode la
impunidad y desincentiva directamente la operacion de estas redes, que son el
eslabén mas visible y dafiino del fraude.

4659 I%?\Q v

Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 ] @Astridsanchezm
Conmutador (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161 B3 Astrid Sanchez Montes de Oca

Edificio Nuevo del Congreso @ @astrid_sanchez_m
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 2 \\O
PROYECTO DE LEY 112 DE 2025 CAMARA \
“Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad
Social y se dictan otras disposiciones”.

Bogota, D.C., 29 de septiembre de 2026

Honorables representantes
MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: proposicién modificatoria al Articulo 2 del Proyecto de Ley 112 de 2025 camara.
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley de la referencia, en el texto propuesto para segundo
debate publicado en la Gaceta del Congreso 1195 de 2026, asi:

El texto que se elimina aparece tachado; el texto nuevo, en negrilla y subrayado.

Articulo 2°. Medidas contra el fraude al Sistema de Seguridad Social.
a) A partir de la entrada en vigencia de la presente ley el Gobierno nacional garantizara que
todos los S|stemas de consulta de la Planilla Lntegpal ntegrad ade quu1daC|on de Aportes
2 estén
actualizados en tlempo real y bnnden informacion que permlta verlf icar las condlcmnes
reales de afiliacion como minimo la fecha de pago, el periodo cotizado y de afiliacion, y
demas datos que el Gobierno nacional reglamente.

b) Una vez efectuada la afiliacion se enviara al afiliado un correo electrénico, mensaje de texto
o cualquier otro mecanismo idéneo, seguro y eficiente, que permita la consulta inmediata y
verificacion de datos personales y de afiliacion cargados en el RUAF o en la Planilla iategral
Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), o en el sistema que haga sus veces, para

validar que se encuentren correctos. Seraresponsabilidad-del-administrader-dela-Planilla

La entidad responsable del registro de la afiliacion debera coordinar con los
operadores de la Planilla_integral Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) para

adelantar la referida notificacion.

c) Se debera crear un mecanismo de verificacion y autenticacion que permita al empleador o
contratante constatar la afiliacion hecha directamente o por medio de agremiadoras o
asociaciones debidamente autorizadas. Este sistema debera integrar y consolidar las
bases de datos y los mecanismos de control vigentes, garantizando asi una mayor eficacia
y seguridad en el proceso de verificacion de la afiliacién, y evitando duphudades y
contradicciones en la informacion.




En ningln caso, la implementacion de. estos mecanismos afectara los tiempos de
cumplimiento en los procesos operativos de las Administradoras de Fondos de Pensiones
en los procesos de afiliacion, recaudo y acreditacion de historia laboral.

d) No podra desvincularse o desafiliarse a la persona antes de cumplirse el tiempo
inicialmente cotizado, pero en materia de pensiones, podra pasar a la categoria de afiliados
inactivos cuando tenga imdas de seis meses dé no pago de cotizaciones y en materia de-
salud procedera la terminacion de la inscripcion en los casos senatados en el artlculo
2 1 3 17 del Decreto numero 780 de 2@—'!5 2016 -

Ve - Las novedades , de actw:dad e
ingresos v las correcciones d de errores podran reg:strarse cuando correspondan a
hechos reales y verificables. Cualquier modificacion o error en la afiliacion o-en el Ingreso
Base de Cotizacién debera ser reportada al contratante o empresa y al afiliado dentro de
los 2 dias siguientes de la deteccién, para que el afiliado pueda manifestarse u oponerse a
dicha miodiﬁcajcién o desafiliacion. Frente aumentos significativos en los aportes de
cotizacion las administradoras deberan revisar la veracidad y justificacion de dichos
aumentos. Cuando evidencien incrementos, datos o situaciones que puedan representar
un riesgo de fraude y cuenten con las pruebas respectivas, los operadores autorizados
‘deberaniinformar a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP) para que esta inicie
el procedimiento de fiscalizacion pertinente, cuando a ello haya lugar. Las alertas de
fraude no suspenderan por si solas la afiliacién ni el reconocimiento de prestaciones.
Toda decisién desfavorable debera ser motivada y garantizar la defensa y
contradiccion del afectado.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones deberan contar con mecanismos de prevencion
del fraude, blanquec de capitales, lavado de dinero y financiamiento del terrorismo.

e) Los operadores, la UGPP, las cajas de compensacion, les las Administradoras de Fondos
de Pensiones, las Entidades Promotoras de Salud o quienes hagan sus veces y las demas
que determine el Gobierno nacional, en todo momento: pedran requerir a los contratantes o
empleadores la informacion y documentacion pertinente a fin de verificar el monto de los

aportes, el tiempo de afiliacién; el empleador o aportante, pFewa—aafeeHzaefeﬁ—pa;a—el
tratamiento-delos-dates-persenalespara-este-fin con sujecion al régimen de proteccién

de datos_ personales y a las.competencias legales de cada entidad.

Paragrafo transitorio. A partir de la enfrada en vigencia de la presente ley se tendra un (1) -afic
para que los certificados de aportes a Seguridad Social sean completamente digitales y
contengan en un tnico. formato los elementos descritos en el presente articulo para que puedan
ser consultados en linea. E| Gobierno nacional reglamentara lo pertlnente Se garantizaran
canales qratmtos de consulta y asistencia para quienes enfrenten barreras digitales.

JUSTIFICACION

La proposicion fortalece la prevencion del fraude y protege los derechos de los afiliados. Este
propésito tierie como antecedente el PL 381 de 2024 Camara, que recibid un concepto favorable
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con observaciones del Ministerio del Trabajo. Los ajustes propuestos mantienen ese objetivo y
precisan cémo deben aplicarse los controles para evitar afectaciones injustificadas a los
trabajadores.

El literal d) prohibe modificar la actividad y los ingresos inicialmente reportados. Esa restriccion
puede impedir registrar aumentos salariales, cambios de actividad o variaciones reales en los
ingresos de frabajadores independientes. Por ello, se permite actualizar la informacién cuando
corresponda a hechos verificables. La modificacion desarrolla el derecho a conocer, actualizar y
rectificar los datos personales, reconocido en el articulo 15 de la Constitucion y en los articulos 4
y 8 de la Ley 1581 de 2012, Mantener informacién correcta también mejora la deteccion del
fraude.

Asimismo, se establece que una alerta no basta, por si sola, para suspender la afiliacién o el
reconocimiento de prestaciones. La entidad debera verificar los hechos, exphcar su decisién y
permitir que la persona presente pruebas y controviera la informacién. Esta garantia se
fundamenta en los articulos 29 y 48 de la Constitucion vy permite mantener los controles sin
convertiruna sospecha o un error en una pérdida automatica de proteccion.

También se aclaran las responsabilidades institucionales. El Decreto 120 de 2028, articulos 2,
numeral 24, y 45, numeral 9, mantiene competencias de MinSalud sobre fos sistemas de
informagcion y la PILA. La UGPP conserva sus facultades de fiscalizacion de aportes, previstas
en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007. En concordancia con la propuesia de suprimir el
traslado previsto en el articulo 7, se retira la referencia que presenta a la UGPP como
administradora de la PILA. Ademas, el aviso al afiliado se asigna a la entidad responsable de
registrar su afiliacion, coordinadamente con los operadores de pago, para identificar claramente
quién debe cumplir esa obligacion.

Los requerimientos de informacién quedan sujetos a las competencias de cada entidad yalaley
1581 de 2012, Esto mantiene la autorizacion del titular cuando sea exigible y respeta las
excepciones legales, sin permitir acceso.indiscriminado a datos personales. Los cahales gratuitos
de consulta y asistencia facilitan, ademas, que las personas con dificultades de cohectividad
puedan verificar y corregir sus registros. Finalmente, se corrige la referencia al Decreto 780,.cuyo
afio de expedicion es 2016.

Atentamente

' &MER RCIA PARRA

Representante ala Camara
PACTO HISTORICO
renzo.garcia@camara.aov.co
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Bogota D.C., septiembre de 2026.

Doctor e ‘
NICOLAS BARGUIL TSECIa D GSENTAN T
Presidente ‘

CAMARA DE REPRESENTANTES &/ 29 SphX2; |
Ciudad .

Respetado sefior presidente,

Referencia: Proposicién al Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Cimara ‘por medio de la
cial se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de S, eguridad Social y se dictan otras
disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente proposicién modifica los literales a), b), c) y €) del articulo 2: da un afio para la
consulta en tiempo real, asigna al Ministerio de Salud y Proteccion Social el mecanismo de
verificacion, cambia la ‘previa antorizaciin™ del empleador por la sujecién a la ley de datos
personales, y llama a la planilla por su nombre.

El literal a) exige consulta en tiempo real desde el primer dia de vigencia y da por hecho que la
UGPP ya administra la planilla, mientras el articulo 7 le concede un afio para recibirla. El literal
c) manda que “se deberd crear un mecanismo” sin decir quién ni cuindo: un deber sin obligado no
se puede exigir. El literal €) permite pedir informacion al empleador solo con su autorizacién
previa, con lo cual el defraudador decide si se le verifica.

El texto llama a la planilla Integral, Integrada y Unica; la proposicion la unifica como Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes.

PROPOSICION

Por los motivos anteriormente mencionados, solicitamos se modifiquen los literales a),b), o)y
¢) del articulo 2 propuesto en el Informe de Ponencia para segundo debate en la Plenaria de la
Camara de Representantes, publicado en la Gaceta del Congreso No. 1195 de 2026, del
Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Camara “por medio de la cual se establecen medidas contra el frande al
Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones™, los cuales quedaran asf:

EDIFICIO NUEVO DEL CONGRESO, CARRERA 7 NO. 8-68, OFICINA 437B
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“u) Apeartir-deta A mds tardar dentro del Giio signiente u la enfradu en vigencia de la
presente ley, el Gabierno nacional garantizard que todos los sistemas de consuita de
la Planilla Intesral Integrada de Liquidacidn de Aportes (PILA), administrada por la
Unidad de Gestion Pensional y Paiafiscales ( UGPP), estén actualizados en tiempo

real v brinden informacion que permita verificar los condiciones reales de afiliacion
~como minimo la fecha de pago, el periodo cotiziido v de afiliacidn, y denrds datos que

- ¢l Gobierne nacional reglamente.”

“bh) Unu vez efecinada la afiliacicn seé enviard al afiliado un correo electrdnico,
mensaje. de texto o cualguier otro mecanismo idoneo, seguro ¥ eficiente, que permitq la
' consulta inmediata y verificacion de datos personales y de afiliacidn cargadas en el
- RUAF o en la Planilla titegrat Infegrada de Liguidacion de Aportes (PILA}, o en ¢!
- §istema que hdga sus veces, pard validar que se encuentren correctos. Serd
- responsabilidad del administrador de la Planilla dntesral Integrada de Liguidacion de
- Aportes (PILA) adelantar la referida notificacion.”

o) Se-deberd-erear El Ministerio de Salud v -Proteccidn Social creard, deéntro del afto
. sigudente a la enfrada en vigencia de la presente ley, un mecanismo de verificacion y

 auténticacion gie permita al empleador o contratante constatar lu afiliacion hecha
directamente o por imedio de agremiadoras o dsociaciones debidamente autorizadas:

© Este sistenia debera integrar ¥ consolidar las bases de datos v los mecanismaos de
control vigentes, garantizando asi una mayor eficacia v seguridad en el proceso de
verificdeidn .dé la afiliacin, y evitundo duplicidades y contradiceiones en la
informacion.”

“e) Los operadores, la UGPP, las cajas de compensacion, los las Administradoras de
Fondos de Pensiones., las Entidades Promotoras de Salud o quienes hagan sus veces y
las dends gire determine el Gobierno nacional, en todo momenta podrdn requerir a los
contratuntes o empleadores la informacion y documentacicn pertinente a fin de
ver rfzcaf el mantu de los -aportes, el fiempo de afilideion, el empleador o aportante,
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- sujecion.al régimen de prntecadn de datos personales de la Ley 1581 de 20127

Cordialmente,

FRANKLIN LéZANo DE LA OSSA
R eprcscn_tante a la Camara

Departamento del Magdalena
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LUIS ALFONSO CHAVEZ

PROPOSICION ADITIWA ~‘

medidas contra el fraude al sistema gene | de seguridad social y se dictan |

otras disposiciones”. /
/

Adiciénese un paragrafo al articulo 2 del Pgéyecto de Ley 112 de 2025 Camara, asi:

.
f

PARAGRAFO. Los mecanismos de validacion, autenticacion, verificacion de
identidad y consulta de informacién que se implementen para la prevencion,
deteccion y control del fraude deberan garantizar la gratuidad para el afiliado o
cotizante, la trazabilidad integral de cada consulta, validacién o novedad registrada,
asi como mecanismos agiles, accesi Ies y oporiurios para la correccion de
inconsistencias; ninguna inconsistencia, cia, ausencia de actualizacién o
error atribuible a la interoperabilidad, procesamiento o intercambio de informacion
entre entidades podra generar, por si sola, la suspension, negacién o interrupcién
automatica de servicios, prestaciones, afiliaciones o derechos reconocidos por el
Sistema General de Seguridad Social. Asimismo, toda pnedida que implique
restriccion, suspensién o afectacion de derechos deberd estar sustentada en
elementos objetivos, verifi cables y deb:damente docupientados que permitan

Sistema,
facultad
autgfidades competentes.

LUIS ALFONSO A TVERA—
Representante a la Camara
Valle del Cauca

Partido de la U

ACH HVIVE | A DEMOW-RACIA
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JUSTIFICACION

El fortalecimiento de los mecanismos de prevencion y deteccion del fraude
constituye una herramienta necesaria para proteger la sostenibilidad financiera, Ia
transparencia y la correcta destinacién de los recursos del Sistema General de
Seguridad Social; sin embargo, esa finalidad legitima no puede traducirse en que
errores de informacion, fallas de interoperabilidad, desactualizaciones de bases de
datos o inconsistencias administrativas recaigan sobre e ciudadano de buena fe
mediante la suspension automdtica de prestaciones, servicios o derechos.

La presente proposicién busca establecer una garantia minima de equilibrio entre
la proteccion de los recursos puiblicos v la proteccion efectiva de los afiliados y
cotizantes, asegurando que los mecanismos de verificacion sean gratuitos,
trazables y corregibles, y que cualquier decisién que pueda afectar derechos tenga
como fundamento elementos objetivos y verificables Y no una simple inconsistencia
registrada en un sistema de informacion.

Esta precision resulta especialmente relevante en un escenario en el que distintas
entidades administran, consultan y cruzan informacién praveniente de multiples
bases de datos, pues una divergencia entre registros no puede eguipararse
automaticamente a la existenicia de fraude; permitir gque una inconsistencia
tecnologica o administrativa produzca directamente Ia suspension de una prestacion

trasladaria al ciudadano las consecuencias de errores que no necesariamente le
son atribuibles y podria generar afectaciones desproporcionadas.

La proposicion, por tanto, no limita ni debilita lag facultades de prevencion,
fiscalizacion, inspeccién, vigilancia, control o sancién del Estado, por el contrario,
contribuye a que dichas actuaciones sean mas solidas, verificables y juridicamente
sustentables, al exigir trazabilidad de la informacién y elementos objetivos antes de
adoptar medidas restrictivas.

Con esta adicion se fortalece simultaneamente la capacidad institucional para
combatir el fraude y la proteccion del debido proceso, la continuidad de las
prestaciones y la confianza de los ciudadanos en & Sistema General de Seguridad
Social, evitando que la lucha contra conductas fraudulentas termine afectando
injustificadamente a quienes cumplen de buena fe sus obligaciones.

U ATDLIVIVE LA DEMOCRADIA
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Camara de Representantes

Segundo Debate en la Plenaria de la Camara de Representantes
Proyecto de Ley N° 112 de 2025 Camara

Titulo: “Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al sistema general de
seguridad social y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATORIA
Con base en el articulo 114 de la Ley 5 de 1992, propéngase a la Honorable Plenaria de la Camara de

Representantes la modificacion del articulo 2 del Proyecto de Ley de la referencia, el cual quedara con el
siguiente texto:

TEXTO PROPUESTO:

Articulo 2°. Medidas contra el fraude al Sistema de Seguridad Social.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccidn Social o la entidad que haga sus veces,

garantizar que los sistemas de consulta de la Planilla Integral de Liquidacion de Aportes (PILA) estén
sincronizados de manera oportuna, respetando los ciclos técnicos de compensacién del sistema financiero.

Este sistema de consulta brindar la informacion necesaria a los usuarios, empleadores, a las entidades
administradoras v a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) para verificar las condiciones
reales de afiliacion. aarantizando como minimo la visualizacion de la fecha de pago, el periodo cotizado,
el Ingreso Base de Cotizacion (IBC) y el estado de afiliacion. El Gobierno nacional reglamentara la materia
con estricta sujecion a las normas estatutarias de proteccién de datos personales.

b) Una vez efectuada la afiliacion se enviara al afiliado un correo electronico, mensaje de texto o cualquier
otro mecanismo idéneo, seguro y eficiente, que permita la consulta inmediata y verificacion de datos
personales y de afiliacion cargados en el RUAF o en la Planilla Integral de Liquidacion de Aportes (PILA),
o en el sistema que haga sus veces, para validar que se encuentren correctos. Sera responsabilidad del
administrador de la Planilla Integral de Liquidacién de Aportes (PILA) adelantar la referida nofificacion.

SR | lourdes.mateus@camara.gay.co
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agremiaciongs o -asociacio_nes frente a las cuales existan indicios graves de afiliacion colectiva irreqular o
fraude sistematico al SGSS|. garantizando en todo caso el debido proceso administrativo.

f) Responsabilidad solidaria por fraude. En los ¢asos donde la UGPP determine que se han ufilizado
esquemas de simulacion, agremiaciones fachada o abuso de las formas societarias para evadir o
eludir aportes al Sistema de la Proteccién Social, los representantes legales, administradores y
beneficiarios _reales responderin solidariamente con su_patrimonio por las obligaciones
determinadas y las sanciones correspondientes.

Gebiemwaaaenal—FngemeMa;a—le-pemﬁeme_ Ef Mimsteno de Salud ¥ Protecmon Socaal contara con un

plazo maximo de doce (12) meses, contados a partir de la promulgacion de la presente ley, para realizar
los ajustes tecnolégicos y de interoperabilidad necesarios en el Sistema Integrado de. Informacion de la
Proteccion Social (SISPRO) y en la PILA para dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR EL HUILA
PACTO HISTORICO







Ana Ligia Mora

Representante a la Camara

Antloquia

y
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PROPOSICION:

texto o cualquier otro mecanismo idéneo, ro y eficiente, que permita la consulta
inmediata y verificacién de los datos personales y de afiliacion cargados en el RUAF o en la
Planilla Integral de Liquidacién de Aportes (PILA), o en el sistema que haga sus veces, para
validar que se encuentren correctos. Serd responsabilidad del administrador de la Planilla
Integral de Liquidacién de Aportes (PILA) adelantar la referida notificacion.

c. Se deberd crear un mecanismo de verificacién y autenticacién que permita al empleador
o contratante constatar la afiliacién hecha directamente o por medio de agremiadoras o
asociaciones debidamente autorizadas. Las entidades ptblicas competentes estaran a
cargo de la digitalizacién, actualizacién y adecuaciéon de los sistemas de informacién
necesarios para la implementacién de estos mecanismos, de conformidad con sus
competencias legales y reglamentarias. La interoperabilidad entre las bases de datos,
sistemas de informacién y mecanismos de control vigentes se implementard de manera
progresiva, conforme a las capacidades técnicas, presupuestales v operativas de las
entidades responsables, con el propédsito de garantizar la seguridad, integridad,
disponibilidad y consistencia de la informacién, asi como prevenir duplicidades y
contradicciones en los datos.

En ningun caso, la implementacién de estos mecanismos afectara los tiempos de
cumplimiento en los procesos operativos de las Administradoras de Fondos de Pensiones
en los procesos de afiliacion, recaudo y acreditacion de historia laboral.

d. No podrd desvincularse o desafiliarse a la persona antes de cumplirse el tiempo
inicialmente cotizado, pero en materia de pensiones, podra pasar a la categoria de afiliados
inactivos, cuando tenga mas de seis meses de no pago de cotizaciones y en materia de salud
procedera la terminacién de la inscripcion en los casos senialados en el articulo 2.1.3.17 del
Decreto 780 de 2015. Tampoco se podra modificar la actividad inicialmente reportada, ni el
valor reportado de ingresos. Cualquier modificacién o error en la afiliacién o en el Ingreso

Plarys Remy
Caracer grards
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" Ana llg!ﬁ Mora

Representante o la Cmara
Antloquin

Base de Cotizacion debera ser feportada al contratante o empresa y al afiliado dentro de los
2 dias siguientes de la deteccion, para que el afiliado pueda manifestarse u oponerse a dicha
modificacién o desafiliacién. Frente a aumentos significativos en los aportes de cotizacién
las administradoras deberati revisar la veracidad y justificacién de dichos aumentos.
Cuando evidencien incremetitos; datos o situaciones que puedan representar un riesgo de
fraude y cuenten con las pruebas respectivas, los operadores autorizados deberan informar
ala Unidad de Gestién Pensional y Parafiscal (UGPP) para que ésta inicie el procedimiento
de fiscalizacién pertinente, cuando a ello haya lugar.

Las Administtadoras de Fondos de Pensiones deberan contar con mecanismos de
prevencion del fraude, blanqueo de capitales, lavado de dinero -y financiamiento del
terrorismo.

e. Los operadores, la UGPP, las cajas de compensacion, las Administradoras de Fondos de
Pensiones, las Entidades Promotoras de Salud o quienes hagan sus veces y las demas que
determine el Gobierno Nacional, en todo momento podrédn requerir a los contratantes o
empleadores la informacién y documentacién pertinente a fin de verificar el monto de los
aportes, el tiempo de afiliacién, el empleador o aportante, previa autorizacién para el
tratamiento de los datos personales para este fin.

Paragrafo transitorio. A partit-de la entrada en vigencia de la presente Ley, las entidades
publicas competentes contardn con un término de un (1) afio para avanzar en la
digitalizacién de los certificados de aportes a Seguridad Social, de manera que estos puedan
ser consultados en linea y contengan, en un tnico formato, los elementos descritos en el
presente articulo. La interoperabilidad de los sistemas y bases de datos requeridos para
dicha consulta se implementars de manera progresiva, de acuerdo con las compeétencias,
capacidades téenicas, presypuestales v operativas de las entidades responsables, El
Gobierno Nacional reglame o

rd lo pertinente”.

ANA LIGIA MORA M
Representante a la Camara

Departamento de Antioquia
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Ana Ligia Mora
Reprasenbonte a ia Cdmara
Anteguly

JUSTIFICACION

Con la modificacion al art. 2 del proyecto de ley, se busca garantizar la modernizacidn,
seguridad y eficiencia de los mecanismos de verificacién de la afiliacién ¥ los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral, estableciendo que la digitalizacién de la informacion
estara a c:argd de las entidades piiblicas competentes, de acuerdo con. sus respectivas
funcioneslegales y reglamentarias. Asimismo, se dispone que la interoperabilidad entre los
diferentes sistemas ¥ bases de datos se implemente de manera ‘progresiva, atendiendo las
capacidades técnicas, presupuestales y operativas de las entidades responsables; con el
proposito. de evitar duplicidades, inconsistencias y riesgos de fraude, sin imponer cargas
tecnolégicas desproporcionadas ni afectar la continuidad de los procesos de afiliacion,
recaudo y acreditacion de la historia laboral.
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NICOLAS BARGUIL
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Referencia: Proposicion al Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Camara por medio de /a
cual se establecen medidas contra el frande al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras

Respetado sefior presidente,

disposiciones”.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente proposicién suprime la Comisién Nacional contra el fraude y deja la politica donde
ya estd: en el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la UGPP, que
la actualizaran cada dos afios e incluirin en ella las campafias de difusion.

La Comision coordina a entidades que ya tienen la funcién, agrega estructura y costo sin
agregar competencia, y sienta a dos congresistas en una instancia del Gobierno, pese a la
prohibicion del numeral 1 del articulo 136 de la Constitucion.

"ARTICULO 136. Se probibe al Congreso y a cada una de sus Camaras:

1. Inmiscuirse, por medio de resoluciones o de leyes, en asuntos de competencia privativa de otras
antoridades”

baih

PROPOSICION

Por los motivos anteriormente mencionados, solicitamos se modifique el articulo 3 propuesto
en el Informe de Ponencia para segundo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes,
publicado en la Gaceta del Congreso No. 1195 de 2026, del Proyecto de Ley No. 112 de 2025

Uil e e
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Cémara por medio de la cual se establecen medidas contra el frande al Sistema General:de Segnridad Socil y
se dicta ofrds dispasiciones”, el cual quedara asi:

: Pr atu,czon Soum.’ v la I_GPP.. : .

Aportes—PIHLA, creardn v fomentarén las politicas V- .estrategios de prevencion,
. inspeccion, control 'y vigilancia del cumplnmenm de las normas sustantivas v
. procedimieniales, las cuales se actualizardn cada dm‘ (2) aiios ¢ incluirin cirmpanas
" de difusion sobre los riesgos gue eiifrenta la Ctm.’arlamanane la evasion v el fraude,”

L T—
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MALGDALERNEA

La UGPP impondrd las sanciones establecidas en la ley de acuerdo con su
competencia, para los actos de defiaudacion al sistema; sin perjuicio de las acciones
penales a que hava lugar y las sanciones administrativas que pueda imponer el
Ministerio del Trabajo de acuerdo con las funciones establecidas en los articulos 1 °y
2°del Decreto mimero 4108 de 2011,

"Pardgrafo-22. El Gobierno nacional reglamentard todo lo conceiniente a esta norma
dentro de los 6 seis (6) meses siguientes a la entrada & ent vigencia de la presente ley.”

Cordialmente,

Fardin 4D
FRANKLIN LOZANO DE LA OSSA
Representantea Ja Cdmara

Departamento del Magdalena
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Proyecto de Ley No. 112 de 2025 C4mara RE®- 10 -—M‘/—["=\<
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS CONTRA EL FRAUDE |

AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS ( WY

DISPOSICIONES” Pl

PROPOSICION ADITIVA c;\ TN

Adiciénese 3 literales al articulo 3° del Proyecto de Ley No. 12 de 2025 Camara, asi:

L. Dos (2) representaciones de las organizaciones sindicales de trabajadores y trabajadoras del
sector salud, elegidos mediante convocatoria publica, abierta, participativa y transparente,

quienes tendrdn voz y voto en las deliberaciones y decisiones de la Comisién Nacional.

IL Una (1) representante de las organizaciones de mujeres trabajadoras del sector salud, elegida
mediante convocatoria publica, abierta, participativa Y transparente, quien tendrd voz y voto en

las deliberaciones vy decisiones de la Comisién Nacional.

II . Dos (2) representaciones de las asociaciones y organizaciones de defensa de los derechos de los
pacientes, elegidos mediante convocatoria piiblica, abierta, participativa y transparente, quienes

tendrdn voz y voto en las deliberaciones y decisiones de la Comisién Nacional.

Cordialmente,

Aoy

Ana Leidy Erazo Ruiz.
Pacto Histérico.

C.C 67.023.047

ana.em;o@camara.gov.co C ontacto@anaergo.com
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PROPOSICION MODIFICATIVA —

En mi condicion de Representante a la Cdmara por el departamento de Cundinamarca y de
conformidad con los articulos 112 y siguientes de la Ley 5.2 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Cdmara de Representantes adicionar un paragrafo al articulo 3 del
Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Camara, “por medio de la cual se establecen medidas
contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, en
el siguiente sentido:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

El articulo 3 crea la Comision Nacional contra el
fraude al Sistema General de Seguridad Social como
instancia de coordinacion, apoyo y asesoria, pero no
delimita de manera expresa sus funciones frente a la
inspeccion, vigilancia, control, investigacion y
sancion de casos individuales.

Adiciénese un pardgrafo al articulo 3 del Proyecto de
Ley No. 112 de 2025 Camara, del siguiente tenor: La
Comision Nacional contra el fraude al Sistema de la
Proteccién Social sera una instancia de coordinacion,
apoyo y asesoria. No ejercerd funciones de
inspeccién, vigilancia, control, investigacién o

sancion sobre casos individuales. Estas funciones
permanecerdn en las autoridades que tengan
competencia constitucional y legal. El reglamento
definird, como minimo, la secretaria técnica, el
quérum, la gestion de conflictos de interés, la
elaboracion de actas y la versién publica de sus
informes. La Comisién no podrad divulgar datos
personales, financieros, laborales o de salud, salvo
en los términos autorizados por la Constitucion y la

ley.

Los demas apartes del articulo 3 permanecen sin modificacién.

JUSTIFICACION

La Comisién retine entidades publicas, privadas y congresistas, y esta llamada a coordinar
politicas de prevencién y control. Sin embargo, la ausencia de reglas minimas sobre
quorum, secretaria técnica, conflictos de interés y manejo de informacién puede generar
duplicidad de competencias y actuaciones paralelas sobre casos individuales.

Instagram@Heinergaitan_
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HEINER

La proposicién conserva la instancia de coordinacién, pero impide que sus campafias,
deliberacionies o informes sustituyan las actuaciones de las autoridades que tienen
competencia legal para mvestlgar y sancionar. También protege lareserva de la informacion
personal financiera, laboral y de salud.

Fundament'c_): articulos 15, 113, 121 y 209 de la Constitucién Politica; Ley 1581 de 2012, sobre
proteccién de datos personales; y principios de competencia, coordinacién y debido proceso
administrativg.
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 3 \KJ
PROYECTO DE LEY 112 DE 2025 CAMARA X
“Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad
Social y se dictan otras disposiciones”.
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Bogota, D. C., 29 de septlembLe_de 026
Honorables representantes L
MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES e/ 29 S
Ciudad pite

Asunto: Proposicién modificatoria al Articulo 3 del Proyecto de ley 112 de 2025 Camara.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de ley de la referencia, en el texto propuesto para segundo
debate publicado en la Gaceta del Congreso 1195 de 2026, asi:

Articulo 3°. Comision Nacional contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social.
Créase la Comision Nacional contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social, como
una instancia de coordinacién, apoyo y asesoria, para generar acciones efectivas de atencion
y solucion de los problemas de evasion y fraude en el Sistema de Seguridad Social Integral,
mediante la-implementacion-de—estrategias recomendaciones sobre estrategias de corto,
mediano y largo plazo que busquen prevemr gestlonar y sancmnar estos fenébmenos. Para esto,
se—debera se_deberan 3 2= : S

. ! ma- formular
recomendacuones de politica publlca con partlclp_clon de actores Qubllcos y privados,

que se revisaran cada dos (2) aros.

El Gobierno nacional estara a cargo de la coordinacién y direccion de esta Comision, la cual

estara—integrada—por—miembros—permanentes—asi tendra los_siguientes integrantes e

invitados:

a) El Ministro(a) de Trabajo o su delegado.

b) El Ministro (a) de Salud y Protecciéon Social o su delegado.

c) El Director de la Administradora de los Recursos del Sistema General de la Seguridad
Social en Salud (Adres) o su delegado.

d) El Superintendente Financiero o su delegado.

e) El Director de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP) o su delegado.

f) El Director de la DIAN o su delegado.

g) Un representante de las Administradoras de Riesgos Laborales.

h) Un representante de las Asociaciones de Cajas de Compensacion.
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i) Un delegade del Procurador(a) General de La Nacidn.

i} Un delegado de la Fiscalia General de la Nacion.

Ky Un delegfado de los Operadores de Informacién de la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes.

Iy Dos congresistas elegidos por las Comisiones Constitucionales Séptimas de Camara y
Senade- Senado, quienes participaran como invitados con voz y sin voto.

m) Miembros invitados segun el tema que se aborde como delegados que representen las
EPS del régimen contributivo y de las del régimen subsidiado.

n) Miembros delegados de los fondos o emipresas aseguradoras.

6) Un représentante de las Administradoras de Fondos de Pensiones, conforme a lo
establecido en la Ley 100 de 1993 ylo un representante de las Administradoras del
Componente Complementario de Ahorro Individual de la Ley 2381 de 2024, o quien haga
SUS Veces. "

p) Un__representante de las organizaciones. de trabajadores, incluidos los
independientes.

d) Unrepresentante de las organizaciones de usuarios del Sistema de Seguridad Social.

La seleccién de los representantes sociales sera publica y participativa. La Comisién no
ejercerd funciones de investigacién ni_sancién, ni conocera expedientes individuales.
Utilizara informacién agregada o anonimizada. Sus integrantes declararan sus conflictos
de interés y se abstendran de intervenir en los asuntos correspondientes.

Esta Comision disefiara una esirategia para que a través de los medios masivos de
comunicacion se -adelanten campafias para sensibilizar e ilustrar a la ciudadania frente a los
riesgos que afrontan ante eventos de evasion o fraude al el Sistema de Seguridad Social
Integral.

Paragrafo. EI Ministerio del Trabaj en coord:nacnon con el Mm:sterfo de Salud y Proteccién
Social y la UGPP-g¢ A crearany
fomentaran las politicas y estrategias de prevenc:on mspeccmn control y vigilancia del
cumphmlento de las normas sustantivas y procedimentales.

La UGPP impondra las sanciones establecidas en la tey de acuerdo con su comipetencia, para
los actos de defraudacion al.sistema, sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar y
las sanciones administrativas que pueda imponer el Ministerio del Trabajo de acuerdo con las
funciones establecidas en los articulos 1°y 2° del Decreto numero 4108 de 2011,

Paragrafo 2°. E| Gobiemno nacional reglamentara todo lo concerniente a esta norma dentro de
los 6 meses siguientes a entrada a vigencia de la presente ley.

JUSTIFICACION

La _pro_p‘osic"ién busca que trabajadores y usuarios participen en la Comisién, porgue las medidas
contra el fraude pueden afectar su afiliacion y el acceso a prestaciones de seguridad social. Su
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presencia permite que estas decisiones tengan en cueénta tanto a las entidades administradoras
como a las personas gue dependen del sistema.

Se precisa que la Comisidn formulara recomendaciones y facilitara la coordinacién entre
entidades. Las investigaciones y sanciones seguiran a cargo de las autoridades competenies,
para evitar duplicidad de funciones. Los congresistas podran participar coimo invitados, con voz
y sin voto, preservando su funcién de control politico.

Para proteger los datos personales, la Comision utilizara informacion agregada o anonimizada,
que permita analizar los problemas sin identificar a los afiliados ni examinar sus expedientes
individuaies.

Finalmente, se elimina la referencia a la UGPP como administradora de la PILA, en concordancia
con la proposicién que suprime ese trasiado de-funciones. Asi, la conformacién de la Comisidn
no da por hecho un cambio institucional cuya necesidad, costos y condiciones de funcionamiento
deben justificarse.

Atentamente,

RE@S L’EJANDE@&RciA PARRA
Representante a la Camara

PACTO HISTORICO
renzo.darcia@camara.gov. co
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Proyecto de Ley No. 112
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Suprimase el literal I) del articulo 3° del texto

publicado en la Gaceta del Congreso No.

el articulo para que los congresistas de las Comisiones

voz pero sin voto, asi:

Articulo 3°. Comisién Nacional contra
el fraude al Sistema General de
Seguridad Social. Créase la Comisidn
Nacional contra el fraude al Sistema
General de Seguridad Social, como una
instancia de coordinacién, apoyo y
asesoria, para generar acciones efectivas
de atencion y solucién de los problemas
de evasién y fraude en el Sistema de
Seguridad Social Integral, mediante la
implementacion de estrategias de corto,
mediano y largo plazo que busquen
prevenir, gestionar y sancionar estos
fenomenos. Para esto, se debera disefiar
e implementar una politica publica que
cuente con la participaciéon de actores
publicos y privados, la cual debera ser
revisada y actualizada cada dos (2) afos
de acuerdo al seguimiento de la
ejecucion que se haga de la misma.

El Gobierno nacional estara a cargo de la
coordinacion y direccion de esta
Comision, la cual estarad integrada por
miembros permanentes asi:

o

Francisco ]
i I
|da CFU‘;\!\B;& A
Representants por el Chocd SEClky 1]:H

No._

de 2025 Camara

o 29 SEP 225

as contra el fraude al Sisterna G

[an otras disbosiciones

Propuesto para segundo debate,
1195 de 2026, y, en consecuencia, ajlistese
Séptimas participen con

de

Sistema General
Seguridad Social. Créase la Comisién
Nacional contra el fraude al Sistema
General de Seguridad Social, como una

el fraude al

instancia de coordinacién, apoyo y
asesoria, para generar acciones efectivas
de atencion y solucion de los problemas
de evasion y fraude en el Sistema de
Seguridad Social Integral, mediante la
implementacion de estrategias de corto,
mediano y largo plazo que busquen
prevenir, gestionar y sancionar estos
fendmenos. Para esto, se debera disefar
e implementar una politica publica que
cuente con la participacion de actores
publicos y privados, la cual debera ser
revisada y actualizada cada dos (2) afos
de acuerdo al seguimiento de Ia
ejecucion que se haga de la misma.

El Gobierno nacional estard a cargo de la
coordinacion y direccion de esta
Comision, la cual estarad integrada por
miembros permanentes asi:

a) El Ministro(a) de Trabajo o su a) El Ministro(a) de Trabajo o su
delegado. delegado.
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b) El Ministro (a) de Salud y Proteccion
Social o su delegado.

¢) El Director de la Administradora de'los
Recursos del Sistema General de la
Seguridad Social en Salud (Adres) o su
delegado.

d) Ei Sup’erinfendente Financieto o 'su
delegado. _
e) El Director de la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscal {UGPP} o su
delegadao.

f) El Director de la DIAN o su delegado.

g) Un:  representante de las
Administradoras de Riesgos Laborales.

h) Un 'representante de las Asociaciones

de Cajasde Compensacion.

i) Un delegado del Procurador(a) General
de La Nacion.

j) Un delegado de la Fiscalia General de
la Nacién.

k) Un delegado de los Operadores de
Informacion de la Planilla integrada de
Liquidacion de Aportes.

" M'iérﬁbros- invitados segun el tema
gueé se aborde como delegados que

representen las EPS del régimen.
contriputivo y de las del régimen

subsidiado.

n} Miembros delegados de los fondos o
empresas aseguradoras.

Francisco

b) El Ministro {a) de Salud y Proteccion
Social o su delegado.

c) El Director de la Administradora de los
Recursos del Sisterma General de la
Segtiridad Social en Salud (Adres) o su
delegado.

d) El Superintendente Financiero o su |
delegado.

e) Ei Director de la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscal (UGPP) o su
delegado.

f} El Director de la DIAN o su delegado.

g} Un representante de las
Administraderas de Riesgos Laborales.

h) Un representarite de las Asociaciones
de Cajas de Compensacion.

i) Un delegado del Procurador(a) General
de La Nacion,

j) Un delegado de la Fiscalia General de
Ja Nacion.

k) Un delegado de los Operadores de
Informacion de [a Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes.

1) Miembros invitados segtin el tema gue

se aborde como delegados que
representen las EPS del régimen
contributive y de las del régimen
subsidiado.

m) Miembros delegados de los fondos o |
empresas aseguradoras.

n) Un representante de las
Administradoras de Fondos de
Pensiones, conforme a lo-establecido en
la Ley 100 de 1993 y/o un representante
de las Administradoras del Componente
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i}  Un representante de  las
Administradoras: de  Fondos de
Pensiones; conforme a lo establecido en
la Ley 100 de 1993 y/o un representante
de las Administradoras del Com ponente
Complementario de Ahorro Individual
de [a Ley 2381 de 2024, o quien haga sus
veces,

Esta Comision disefiard una estrategia
para que a través de ios meadios masivos
de  coemunicacion se - adelanten
campafas para sensibilizar e ilustrar a la

fraude al-el Sisterna de Seguridad Social
integral.

Pardgrafe: El Ministerio del Trabajo en
coordinacidn con el Ministerio de Salud y
Proteccion .Secial y la UGPP como
administradora de la Planilla Integrada
de Aportes{PiA; creardan y fomentaran
las politicas y estrategias de prevencion,
inspeccion, control y vigilancia del
cumplimiento de las normas sustantivas
y procedimentales,

La UGPP impondrd las sanciones
establecidas en la ley de acuerdo con su
competencia, para los actos de
defraudacion al sistema, sin perjuicio de
las acciones penales a que haya lugar y
fas sanciones administrativas que pueda
imponer el Ministerio del Trabajo de
acuefdo con las funciones establecidas
en los articulos 1° y 2° del Decreto
numero 4108 de 2071

Paragrafo 2°. Ei Gobierno nacional
reglamentara todo lo concerniente a

ciudadania frente a los riesgos que
afrontan ante eventos de evasién o-

F!' anc:sco

Reprrzmr'mn te pad e!thn:é

Complementaric de Ahorro Individual

de la Ley 2381 de 2024, o quien haga sus
veces,

Esta Comision disefiara una estrategia
para que a través de los medios masivos
de  comunicacién  se  adelanten
campanfas para sensibilizar e ilustrar a la
ciudadania frente a los riesgos que
afrontan ante eventos de evasion o
fraude al Sistema de Seguridad Social
Integral.

-Paragrafo 1°, El Ministerio del Trabajo en

coordinacidh con el Ministerio de Salud y
Proteccidon Social v la UGPP como
administradora de fa Planilla Integrada
de Aportes_(PILA), creardn y formentaran
las politicas y estrategias de prevencion,
inspeccion, control y vigilancia del
cumplimiento de las normas sustantivas

vy procedimentales,

La UGPP impondra las sanciones
establecidas.en la ley de acuerdo con su
competencia, para los actos de
defraudacién al sistemia, sin perjuicio de
las acciones penales a que haya lugar y
las sanciones administrativas que pueda
imponer el Ministerio del Trabajo de
acuerdo con las funciones establecidas
en los articulos 1° y 2° del Decreto
numero 4108 de 2011,

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional
reglamentara todo lo concerniente a
esta norma dentro de los 6 meses
siguientes a entrada a, vigencia de la
presente lay.

Paragrafo 3°. A las sesiones _de la
Comision_asistiran, con voz pero sin
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7 Francisco

v !
Fopresantante por of Choch

esta norma dentro de los 6 meses voto, un (1) senador de Ia Republica y
siguientes a entrada a vigencia de la upn (1) Representante a la_Camara,
presente |ey. elegidos por las.__ Comisiones

: Constitucionales Permanentes
Séptimas del Senado y de la Camara,
respectivamente. Su _participacién
| tendra como tnica finalidad facilitar el
sequimiento v el control politico que
cofresponde al Congreso de la
Republica; no los convierte en
miembros de la Comisién, no setendra
en cuenta para efectos de quérum ni
implica ¢l ejercicio de funciones
administrativas ni_la ocupacién _de
cargo o empleo publico.

JUSTIFICACION

El literal 1} del articulo 3° del texto propuesto para segundo debate incluye a “dos
congresistas elegidos por las Comisiones Constitucionales Séptimas de Camara y
Senado” como miembros permanentes de la Comisién Nacional contra el fraude: Esa
Comisiér es una instancia cuya coordinacién y direccion esta a eargo del Gobierno
nacional, con funciones de diseho e implementacién de politica publica, y en cuyo
seno se. adoptan decisiones propias de la Rama Ejecutiva.

La vmculamon de congresistas como miembros permanentes; Con voz y voto, de una
instancia del Ejecutivo confunde las funciones de las ramas del poder publicoy genera
tensién con el principio de separacién de poderes {art. 13 C.P.). Ademas, podria
interprétarse como contraria al régimen de incompatibilidades del articulo 180 de la
.Constltumon que prohibe a los congresistas desempefar cargo o empleo publico o
privado.

A ello se suma due el articulo 4% del mismo proyecto ordena a la Comisién Nacionai
rendir informes a las Comisiones Séptimas y participar en sesiones de seguimiento.
Con el texto actual, los congresistas integrarian la Comision: y, al mismo tiempo,
evaluariah su gestidn, lo que desnaturaliza el control potitico.
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al
La proposicién suprime el literal I} de la lista de miembros permanentes, ajusta el
orden de los literales siguientes y adiciona un paragrafo 3% segtn el cual un Senador
y un Representante, elegidos por las respectivas Comisiones Séptimas, asistiran a las
5esiones con voz pero sin voto. Asf se preserva el propésito de que el Congreso conozca
de cerca el trabajo de la Comision, sin comprometer la separacion de poderes ni el
regimen de incompatibilidades. De paso, se corrigen dos errores de redaccion del

texto publicado: “fraude al el Sistema” y ! paréntesis de la PILA sin cerrar.

PR

]
é

Bogotd, D. C, 28 de septiembre del 2026

OMAR FRANCISCO VIDAL ROJAS
Representante a la Camara por el Departamento del Chocd

ONGRESO OE LA REPUBLICA %% 57 210 6ATESAS @ OFICINA-

‘CAMARA DEREPRESENTANTES & e el eamar e ~ Efisie Nusve det Congroso
. 5 EHTIOE AE v R o ;
Carrara THo B - &5 ‘% “ LIS Yo, Carrorp T MD B - 48

Bunaudd DO Solombig | wRwLAnHagoves Ulicing 500 - 51







c Franklln

il
ozqn0| G’DALLNA :,"' ns
Bogota D.C., septiembre de 2026.

Doctor

NICOLAS BARGUIL

Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Respetado sefior presidente,

Referencia: Proposicion al Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Cimara “por medio de la
cual se establecen medidas contra el frande al Sistema General de Seguridad S ocial y se dictan otras
disposiciones’”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente proposicién dispone que el informe anual a las Comisiones Séptimas lo rindan el
Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la UGPP, en armonia con
la supresién de la Comisién Nacional que propone la proposicién al articulo 3.

Suprimida la Comision, el articulo quedaria ordenando informar a un Organo que no existe y
citando a sus integrantes a una sesién. Las Comisiones Séptimas conservan intacta su facultad
de citar a los ministros y al director de la UGPP; la ley no necesita imponerles ademis el orden
del dia de una sesién por legislatura.

PROPOSICION

Por los motivos anteriormente mencionados, solicitamos se modifique el articulo 4 propuesto
en el Informe de Ponencia para segundo debate en la Plenatia de la Cimara de Representantes,
publicado en la Gaceta del Congreso No. 1195 de 2026, del Proyecto de Ley No. 112 de 2025
Camara ‘por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad § ocial y
se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara ast:

“Articulo 4°. Informes al Congreso de la Repuiblica. La-Cemisién-Nacional-contra—el

frawde—alaProteceion-Socialremitiré EI Ministerio del Trabajo, el Ministerio de
Salud y Proteccién Social y la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP)

remitirdn al finalizar cada legislatura un informe a las Comisiones Constitucionales
Séptimas de Camara y Senado sobre la ejecucion, resultados y acciones adelantadas

en virtud de esta |

U Hogdann gum sy

EDIFICIO NUEVO DEL CONGRESO, CARRERA 7 NO. 8-68, OFICINA 437B



C_ordial_men_te,

’7““—5;% Hroiid
FRANKLIN LOZANO DE LA OSSA

Representanta ala Camara

Departamento del Magdalena

e Hegtidena gue- csvingn
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 5 N
PROYECTO DE LEY 112 DE 2025 CAMARA \
“Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad
Social y se dictan otras disposiciones”.

Bogotd, D. C., 29 de septiembre de 2026

Honorables representantes
MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

PROPOSICION
Modifiquese el articulo 5 del PL 112/2025 Camara, en el texto propuesto para segundo debate, asi:

Articulo 5°. Autoricese a la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscal (UGPP) para solicitar a las
distintas entidades, del sector publico y privado, incluyendo las financieras, que dispongan de la
informacion necesaria que requiera para el ejercicio de sus funciones ceme-administradora-dela
PlanillaUnica-de Apertes{PILA}yas relacionadas con el control de la evasién y la elusioén, conforme
a la competencia atribuida en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007. Los obligados a reportar
tendran quince (15) dias calendario para entregar la informacién solicitada. En todo momento la
UGPP debera guardar la reserva de la informacion de conformidad con los principios del articulo 4°
de la Ley 1581 de 2012 y tendra el tratamiento de datos sensibles de acuerdo con la normatividad
vigente._El acceso, uso y circulacién de la informacién se limitaran a la finalidad legal del
requerimiento, con acceso restringido y registro de consultas. de conformidad con las Leyes

1266 de 2008 vy 1581 de 2012, segiin corresponda.

JUSTIFICACION

La proposicién establece limites claros a los requerimientos de informacion de la UGPP. El articulo
156 de la Ley 1151 de 2007 ya le permite solicitar datos para verificar la correcta liquidacion y el pago
de aportes. También se exige que los datos personales y financieros se utilicen Gnicamente para la
finalidad legal del requerimiento, con acceso restringido y registro de consultas. Estas garantias
permiten prevenir usos indebidos. Se elimina la mencién de la UGPP como administradora de la PILA
porque su facultad de solicitar informacion para fiscalizar aportes no depende de administrar esa
plataforma. El requerimiento debe sustentarse en su competencia legal de control y en la finalidad de
los datos solicitados, cualquiera que sea la entidad encargada de administrar la PILA.

Atentamente,

|

RE ALEXANDER LchiA PARRA IS
Representante a la Camara A A ETA
PACTO HISTORICO
renzo.garcia@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Ley N° 112 de 2025 “Por medio de la cual se establecen medidas contra el.fraude al sistema
general de seguridad social y se dictan otras disposiciones”.

Por la cual se modifica el articulo 5° el cual quedara asi: U,

Articulo 5°, Autoricese a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP) para solicitar a las distintas
entidades, del sector piblico y privado, incluyendo las financieras, que dispongan de la informacion necesaria
que requiera para el ejercicio de sus funciones como administradora de la Planilla Unica de Aportes (PILA) y
las relacionadas con el control de la evasion y la elusion, conforme la competencia atribuida en el articulo 156
de la Ley 1151 de 2007.

Los obligados a reportar tendran quince (15) dias calendario para entregar la informacién solicitada. En todo
momento la UGPP debera guardar la reserva de la informacion de conformidad con los principios del articulo
4° de la Ley 1581 de 2012 y tendra el tratamiento de datos sensibles de acuerdo con la normatividad vigente.

La solicitud, tratamiento, consulta, conservacion y utilizacién de la informacion debera limitarse a las

finalidades legalmente establecidas y observar los principios de legalidad, finalidad, necesidad,

seguridad, confidencialidad y circulacién restringida de los datos. Las entidades que intervengan en el

suministro y tratamiento de la informacion deberan garantizar las medidas técnicas, humanas y
administrativas necesarias para evitar su acceso, uso, modifi icacion, pérdida o divulgacién no

autorizada.

Justificacion:

La proposicion busca fortalecer las garantias de proteccién de datos personales frente a las facultades
de requerimiento de informacion previstas en el articulo. Si bien el acceso a informacion puede resultar
necesario para las funciones de fiscalizacién y prevencion del fraude, su tratamiento debe encontrarse
sujeto a los principios de finalidad, necesidad, seguridad, circulacién restringida y confidencialidad
previstos en el régimen de proteccion de datos personales. La modificacion pretende evitar que la
informacion obtenida sea utilizada para finalidades distintas de aquellas relacionadas con las
competencias legaleg de Tas entidades responsables.

Consegjo Counltano del Rio Cajambre KID‘@\

EDINSON RODRIGUEZ CANCHIMBO - REPRESENTANTE A LA CAMARA
Correo electrénico: edinson.rodrigue@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 6
PROYECTO DE LEY 112 DE 2025 CAMARA
“Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad
Social y se dictan otras disposiciones”.

Bogota, D. C., 29 de septiembre de 2026

Honorables representantes
MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad
PROPOSICION L= — nD\Q(Y/

Modifiquese el articulo 6 del proyecto de ley de la referencia, en el texto propuesto para segundo
debate publicado en la Gaceta del Congreso 1195 de 2026, asi:

Articulo 6°. Medidas contra el fraude en prestaciones econémicas por incapacidades,
licencias maternas y licencias paternas. El-médicotratante —debidamente-inscrito—en_el

establecides—en—el-Decretenimero2126 de 2023 Las incapacidades y licencias se
acreditaran con los documentos y por los profesionales o autoridades competentes

previstos en la normativa vigente.

ecoRnesienio-o-no-de a Daciadad-o can

mplaad 5 a3-e = cia- La entidad promotora
de salud (EPS), o quien haga sus veces, validara los documentos cuando corresponda,
sin_afiadir requisitos ni ampliar los plazos de reconocimiento Yy pago previstos en la

normativa vigente. La decisién_sera motivada v comunicada al afiliado y, cuando
corresponda, al empleador, con indicacién de los mecanismos de reclamacion.

Paragrafo 1°.

y-deben-gezarde-proteceidn-del-Estade- Las inconsi tencias subsanables se comunicaran
al afiliado y al emisor del documento para su correccién. Cuando existan indicios de
delito, la EPS informara a la Fiscalia General de la Nacién, sin presumir responsabilidad
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del afiliado. E! reporte no_suspendera por si solo‘el reconocimiento o page de la
prestacion. Se respetaran la reserva de [a historia clinica y el debido proceso.

Paragrafo 2°. Por médico tratante se entendera aquel profesional de la salud, con titulo
habilitado, que tiene bajo su responsabilidad |a atencién clinica directa de un paciente y toma
decisiones diagndsticas y- terapéuticas ‘sobre su estado de salud, bajo los principios de la
autonomia profesional.

JUSTIFICACION

La proposicién busca gue el control al fraude respete los requisitos y procedimientos aplicables a
cada incapacidad o licencia. El Decreto 780 de 2016, modificado por el Decreto 2126 de 2023,
establece distintos soportes segun la prestacion. Por ejemplo, para la licencia de paternidad se
exige el regi,stro civil de nacimiento o el acta de entrega oficial en adopcion, sin perjuicio de los
documentos ‘adicionales previstos para situaciones especificas. Por ello, resulta inadecuado
exigir un certificado médico de manera general para todos los casos.

Se exige qué la EPS respete los plazos de reconocimiento y pago, explique: las razones de su
decisién e informe directamente al afiliado, incluidos: los trabajadores independientes, indicando
cémo puede reclamar. Esto evita que la comunicacion se limite al empleadory permite al
solicitante conocer y controvertir las razones de una negativa.

Asimismo, un error que puede corregirse no demuestra, por si'mismo, la-existencia de fraude. La
proposicion permite subsanar esas inconsistencias y mantiene ! deber de informar a la Fiscalia
cuando existan indicios de delito. La denuncia no debe suspender automaticamente la prestacion:
corresponde’ a la EPS verificar ios requisitos y fundamentar cualquier negativa, respetando el
debido proceso: '

Finalmente, se elimina el envio de casos individuales a una comision de coordinacion en la que
‘participan actores privados. Asi se protege la informacién clinica y se mantiene su acceso limitado
a guienes estén legaimente autorizados, conforme a las garantias de confidencialidad y
circulacion restringida de la Ley 1581 de 2012.

Atént’amenté,

REN MjXANDERéARCiA PARRA

Representante a la Camara
PACTO HISTORICO
renzo.garcia@camara, gov.co
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Camara de Representantes

Segundo Debate en la Plenaria de la Camara de Representantes

Proyecto de Ley N° 112 de 2025 Camara

Titulo: “Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al sistema general de
seguridad social y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Con base en el articulo 114 de la Ley 5 de 1992, propéngase a la Honorable Plenaria de la Camara de
Representantes la modificacion del paragrafo 1 del articulo 6 del Proyecto de Ley de la referencia, el cual
quedaré con el siguiente texto:

TEXTO PROPUESTO:

Articulo 6°. Medidas contra el fraude en prestaciones econémicas por incapacidades, licencias
maternas y licencias paternas. El médico tratante, debidamente inscrito en el Registro Especial de
Talento Humano de Salud (ReTHus), o un profesional prestando su servicio social obligatorio inscrito en
un servicio de salud habilitado, expedira el documento que certifique la incapacidad del afiliado, licencia
matema, licencia paterna, licencia parental o licencia de maternidad por extension. Este documento debe
cumplir con los requisitos minimos establecidos en el Decreto namero 2126 de 2023.

La entidad promotora de salud (EPS), o quien haga sus veces, a la cual esta afiliado el cotizante debera
validar el documento expedido por el profesional independiente de la cantidad de dias otorgados. En un
plazo maximo de 15 dias, la EPS o quien haga sus veces, informara al empleador sobre el
reconocimiento o no de la incapacidad o licencia.

Paragrafo 1°. Si la EPS, o quien haga sus veces ldentlf ca que el documento presenta inconsistencias
ewdentes sobre su ongen 0 valldez A€ e A-de FREHEas Ae

sean susceptlbles de aclaraclon 0 subsanaclon debera mformarlas al _afi Ilado y otorgarle la

oportunidad de corregirlas. La existencia de una inconsistencia documental no constituira, por si
sola, prueba de fraude.

Cuando existan elementos que permitan advertir una posible conducta fraudulenta, tendri la
obligacion de reportarla al empleador y ponerla en conocimiento de la Comisién Nacional contra el

ER lourdes.mareus(@camara.gov.co Q Edlficio Nuevo del Congreso. Carrera 7 Na.B-6B (O +57 311 822 65 53
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Fraude a ila Proteccion Social y de la Fiscalia General de la Nacién para los tramites
correspondientes,

Paragrafo 2°, Por médico tratante se entendera aque_l profesional de fa salud, con titulo habilitade, que
tiene bajo su responsabilidad la atencion clinica directa de un paciente y toma decisiones diagndsticas y
terapéuticas sobre su estado de salud, bajo los principios de [a autonomia profesional.

Present_ada‘ por,

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR EL HUILA
PACTO HISTORICO
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

JUSTIFICACION:

El articulo 6° busca fortalecer los mecanismos de prevencion y deteccién del fraude relacionado con
incapacidades y licencias. Sin embargo, el texto propuesto para segundo debate dispone que, ante una
inconsistencia evidente sobre el arigen o validez del documerito, esta debe ser reportada af empleador, a
la Comisién Nacional contra el Fraude y a |a Fiscalia General de la Nacion, sin diferenciar expresamente
entre un error susceptible de aclaracion y una posible conducta fraudulenta.

La modificacion propuesta introduce esa-distincian y-permite al afiliado aclarar o subsanar inconsistencias
documentales antes de que estas sean consideradas indicativas de fraude; El articulo 29-de la Constitucion
establece que el debido proceso es aplicable también a las actuaciones administrativas y comprende
garantias de defensa y contradiccion.

Adicionalmente, la Ley 1581 de 2012 exige que la inforimaicion personal objeto de tratamiento sea veraz,
completa, exacta; actualizada y comprobable, principio especiaimente relevante cuando de esa
informacién pueden derivarse actuaciones que afecten al tituiar.

La proposicion no limita las facultades de las EPS ni de las autoridades para detectar, investigar o
denunciar posibles fraudes; Unicamente evita que una inconsistencia documental subsanable sea
equiparada aufomaticamente a una conducta fraudulenta.
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JUSTIFICACION:

Gran parte de fa ineficiencia en fa deteccion del fraude ocurre porque la UGPP debe solicitar informacion
de manera fragmentada o suscribir convenios interadministrativos demorados, El proyecto de ley puede
establecer un mandato legal de interoperabilidad en tiempo real.

Por eso es necesario que la presente iniciativa permita la interconexién automatica de Ja UGPP con bases
de datos clave sin oponibilidad de reserva (para fines estrictamente fiscales), DIAN (declaraciones de

renta, némina electrénica), Superintendencia de' Notariado y Registro (propiedades), RUNT {vehiculos), y
Migracion Colombia.

Ofro aspecto relevante es facultar a la UGPP para que, tras una verificacion sumaria en sus procesos de
fiscalizacion, pueda emitir una orden administrativa y vinculante a los Operadorés de Informacion-y al
Ministerio de Salud para bloquear o suspender temporalmente el NIT de estas entidades en la PILA.

Adicionalmente, se debe oforgar piso legal a un “Sistema de Alertas Tempranas". Esto permite ala UGPP
notificar a los aportantes sobre inconsistencias detectadas (por ejemplo, discrepancias entre facturacion
electronica DIAN y PILA) invitandolos a corregir su liquidacion de forma voluntaria antes de la apertura de
un proceso formal de fisealizacién (Requerimiento para Declarar o-Corregir).

Y finalmente se debe establecer explicitamente en el SGSS| Ia responsabifidad solidaria y personal de los
representantes legales, socios, miembros de junta directiva y beneficiarios reales respecto al pago de los
aportes evadidos y las sanciones impuestas por la UGPP, cuando se compruebe fraude, simutacién o uso
de entidades fachada.
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En mi condicion de Representante a la Camara por el departamento de Cundinamarca y de
conformidad con los articulos 112 y siguientes de la Ley 5.2 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Cdmara de Representantes modificar el paragrafo 1 del articulo 6
del Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Camara, “por medio de la cual se establecen medidas
contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, en
el siguiente sentido:

PROPOSICION MODIFICATIVA

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Pardgrafo 1. Si la EPS, o quien haga sus veces,
identifica que el documento presenta inconsistencias
evidentes sobre su origen o validez, tendrd la
obligacién de reportarlo al empleador y ponerlo en
conocimiento de la Comisién Nacional contra el
fraude a la Proteccion Social y de la Fiscalia General
de la Nacién para los tramites correspondientes.

Pardgrafo 1. Si la entidad promotora de salud
advierte inconsistencias objetivas y verificables
sobre la autenticidad o validez formal del
documento, adelantard una revisién reservada y
solicitard las aclaraciones necesarias al profesional o
institucion que lo expidié. Al empleador se
comunicard Unicamente la decisién sobre el
reconocimiento, las fechas y la informacién
estrictamente  necesaria para cumplir  sus
obligaciones, sin remitir historia clinica, diagnéstico
ni datos clinicos no indispensables. Solo cuando,
concluida la verificacion, existan elementos
objetivos de una posible conducta irregular, la
entidad remitird un informe reservado a la
autoridad competente, conforme a sus funciones y a
las reglas de debido proceso. La existencia de una
inconsistencia no producira por si sola la suspensién
automatica del reconocimiento econémico.

Los demds apartes del articulo 6 permanecen sin modificacién.

Instagram@Heinergaitan _
Facelbok @GaitanParraHeina

TikTok: @Heinergaitan_
X:@HeinerGaitan

DirecciénBogota.Edificio nuevo del Congreso.
Cra 7 #868

Pagina webhttps://heinergaitan.com/
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JUSTIFICACION

La expresién inconsistencias evidentes no establece un estandar verificable. Ademas; el
reporte simultaneo. al empleador, a una comisién de coordinacion y a la Riscalia puede
convertir una alerta administrativa en una imputacidn y exponer informacion clinica que
no es necesaria para que el empleador conozea la decisién sobre la incapacidad o licencia.

La _modificacién permite verificar documehtos y remitir informacion a la autoridad
competente cuando existan elementos objetivos, pero exige una revision reservada, limita
la informacion que recibe el empleador y evita que una inconsistencia produzca
automaticamente la suspensién del reconocimiento econémico.

Fundamento: articulos 15, 29, 48 y 49 de la Constitucion Politica; Decreto 780 de 2016;

Decreto 2126 de 2023; reserva de Ja historia clinica, autonomia 'profesi'on‘al y garantia del
debido proceso.

Cordialménte,

Ced " 3 . .
Repregentante a la Camara ‘pqr Cundinamarca

Instagram@H:eﬂinergaita_n__” DireccidnBogota.Edificio nuevo dei Congreso.
Facelbok @GaitanParraHeing Cra 7 #8368

TikTaok: @Heinergaitan,_

_ Pagina webhttps://heinergaitan.com/
Xu@HeinerGaitan
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Asunto: Proposicién Modificatoria

Prgposicién
Respetada mesa directiva,

Modifiquese el articulo 6 del proyecto de Ley 112 de 2025 Camara “Por medio de la cual se
establecen medidas contra el fraude al Sisiema General de Seguridad Social y se dictan otras
disposiciones.”, el cual quedara asi:

Articulo 6. Medidas contra el fraude en
licencias maternas y licencias paternas. El

estaclones econémicas por incapacidades,
ante, debidamente inscrito en el

Registro Especial de Talento Humano de Salud (ReTHus), o un profesional prestando su
servicio social obligatorio inscrito en un servicio de salud habilitado, expedira el documento que
certifique la incapacidad del afiliado, licencia materna, licencia paterna, licencia parental o
licencia de maternidad por extensién. Este documento debe cumplir con los requisitos minimos
establecidos en el Decreto numero 2126 de 2023.

den;ro de I0§ ocho (8) dla_s_ hgb iles sigg ggtes a su presentaclon Vgncido egte germmo

sm validacion ni evaluacaon medlca del cotlzante, la mcagamdad ) Ilcent:ta se entendera

hablles s:gmentes a su Qresentamon ! Ia pagara den;ro de [os cinco {5) dlas hablle

smuuentes so pena de mtereses moratorlos La dems:on se notificara al afiliado y al

razones médicas, soportada en valoracuon del Qamente, contra ella grocedgran lo

recursos ante la EPS y la funcioén jurisdiccional de Ia Superintendencia Nacional de

Salud,

Paragrafo. Las licencias de paternidad y parental compartida se acreditaran con el
registro civil de nammlento v no reguerlran certlf' cado de medlco tratante del ure Las

.'- 0 0 =2 0 ofe

siguientes a su comunicacién ! no seran causal de negacwn

JUSTIFICACION: El articulo 6 regula la validacién de incapacidades y licencias con garantias
inferiores a las previstas en los Decretos 1427 de 2022 y 2126 de 2023. Omite el efecto
favorable al afiliado ante el silencio de la EPS, no fija términos de pago, no exige motivacion ni
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TALIA
recursos frente a [a negativa y limita [a notificacién al empleador. Ademas, exige certificacion
del medico tratante para licencias cuya naturaleza no la admite, y el paragrafo primero autoriza
reportes por "inconsistencias evidentes”, en tension con la presuncién de buena fe (art. 83 C.P)
y la reserva de la historia clinica. La proposicion incorpora los términos de validacian,
reconocimiento y pago, la motivacion y los recursos contra la decisién negativa, la notificacion

al afiliado y un estandar de indicios fundades para el reporte de presunto fraude.. Asi se
garantiza el minimo vital sin menoscabo del control del fraude.

Cordialmente,

NATALIA MORENO PUIN
Representante a la Camara por Cundinamarca
Congreso de la Repliblica de Colombia
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MODIFIQUESE Y ADICIONESE UN PARAGRAFO AL ARTICULO 6 DEL \\ v
PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2025 CAMARA, “por medio de la cual se %
establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social
y se dictan otras disposigiones”, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Medidas/contra el fraude en prestaciones econdémicas por
incapacidades, chcias—maternas- licencias
maternas, licencias |pafernas y licencias parentales. meédico fratante
cebldamente inscrito jen el Regisiro Especial de Talento Humano de Salud
(ReTHus), o un profesional Iprestando Su serviclio social obligatorio inscrito en
un servicio de salud habilitado, expedira el documento que certifique la
incapacidad del afiliadp, licencia materna, licencia paterna, licencia parental o
licencia de maternidad\por extensién. Este documento debe cumplir con les

nimaoe alla alFa ~Y. 0. ar. e - M oarn (]

D23 Tos
_sobre

requisitos_minimos _establecidos en glmtﬁon_v
certiticados de incapacidad-y de licencia.

La entidad promotora de salud (EPS), o quien haga sus vece

afiliado el cotizante debera—valic e —doctimento—e

S, a la cual esta

bedido—pe
e laes gdebera valigar
e l1a

ei gocumenio expedido_por el profesional, con independencia de |
canfidad de dias o%or ados. Eﬁu—w
maximo de quince ias habiles, contados desde la radicacion %e la
solicitud por_el aportante, l]a EPS o quien haga sus veces, informara al
empleador sobre el reconocimiento o no de la incapacidad o licencia.
Paragrafo 1°. Si la EPS, o quien haga sus veces, identifica que el documento

presenta inconsistencias evidentes sobre su origen o validez, tendra la
obligacion de reportarlo al empleador y ponerlo en_conocimiento de la

Comisidén
Nacional confra el fraude al Sistema de Ia Profeccion Social ydeTa Flsgalia
General de la Nacion [os tramites corres dient La entidad

para spondientes.

promotora de salud, o quien haga sus veces, verificara que 6l rofesional

ue suscribe el documento se encuentre inscrito v activo en el Reqistro

Es ecial de Talento Humano de Salud (ReTHus) e informara el hecho a la
Su

perintendencia Nacional de Salud. No habra ugar al reconocimiento de
a prestacion cuando se establezca que el cerfificado no fue expedido por
un profesional inscrito o que fue al%raao, decision que sera motivada
Se comunicara al afiliado para que ejerza su derecho de defensa. Fsfo se
ace en virtud de que los recursos del sistema de sequridad in egral en salud

son de caracter publico y deben gozar de proteccién del Estado.
Paragrafo 2°. Por médico tratante se entendera aquel profesional de la salud,

con titulo habilitado, que tiene bajo su responsabilidad la atencién clinica directa
de un paciente y toma decisiones diagnosticas y terapéuticas sobre su estado

de salud, bajo los principios de la autonomia profesional.

Paré'qrafo 3°. Vencido el plazo previsto en el inciso segundo sin que la

enticad promotora de salud, o quien haga sus veces, se pronuncie la
resﬁcloln se_entendera reconocida_de manera provisional /_debera

Fagarse dentro de Tos cinco (5) dias habiles siquien es, Sin perjuicio de

0S Intereses moratorios a que haya lugar.

Q Carrera7No.8-68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338
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JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El epigrafe anuncia medidas «por incapacidades,
licencias maternas y licencias paternas», pero el cuerpo del articulo regula ademas
la licencia parental’y la licencia de maternidad por extensién. El encabezado y el
contenido deben tener el mismo alcance, porque el epigrafe es lo que el operador
juridico lee primero para saber si la norma le aplica.

La frase que nadie puede aplicar. El segundo inciso ordena a la EPS «validar el
documento expedido por el profesional ‘independiente de la cantidad de dias
otorgados». Leida como esta, la frase dice que el documento lo expide un
«profesional independiente» y deja sin objeto el resto. Lo que el articulo quiso decir,
ylo clue se lee en el contexto, es que la validacion procede con independencia de
cuantos dias se otorguen. Una coma y dos palabras resuelven una ambigtedad que
de otro modo se resolveria en tutela.

Los quince dias y la remision al decreto. El inciso concede a la EPS «un Blazo
maximo de 15 dias» sin decir si son habiles o calendario. El Decreto 2126 de 2023,
expedido el 12 de diciembre de ese ano 8ue sustituyo los capitulos 1 a 4 del Titulo
3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, fija para el reconocimiento J la
liguidacion de estas prestaciones un término de quince dias habiles. Si |a ley dice
quince dias a secas, se entienden calendario, y la ley resultaria mas exigente que
el reF;iam_ento sin gue nadie |lo haya discutido. La proposicion los unifica en habiles.
Por la misma razon se sustituye la remision nominal al Decreto 2126 de 2023 por
una remision a la reglamentacion vigente: una ley no debe congelar un decreto que
el Gobierno puede derogar al dia siguiente, porque el dia en que lo derogue el
requisito legal se quedaria sin contenido.

Lo que faltaba, y es lo mas importante. El articulo ordena reportar a la Fiscalia
las inconsistencias «sobre su origen o validez», pero no le dice a la EPS qué debe
verificar ni qué hacer con la prestacion mientras tanto. La modalidad de fraude mas
documentada en esta materia son los certificados atribuidos a profesionales que no
existen, que no estan inscritos o cuya firma fue suplantada, y certificados auténticos
alterados en el numero de dias. La proposicion le impone a’la EPS una verificacion
concreta y objetiva, la inscripcion_activa en el ReTHus, que es una consulta
automatica y sin costo; le ordena informar también a la Superintendencia Nacional
de Salud, que es la autoridad competente para sancionar; y precisa que no hay lugar
a reconocer la prestacidon cuando el certificado no fue expedido por profésional
inscrito o fue alterado. La decision debe ser motivada y comunicarse al afiliado,
porque el articulo 29 de la Constitucidn exige que quien va a sufrir una consecuencia
desfavorable pueda controvertirla. Sin esfa adicion, el articulo detecta el fraude y
ordena pagarlo.

El silencio de la EPS, que el articulo no resolvia. El inciso segundo le da a la

S quince dias para informar al empleador si reconoce o no la prestacion, sin decir
desde cuando corren ni qué ocurre si no informa nada. Lo primero se resuelve
fijando el punto de partida en el mismo inciso, que es donde debe estar. Sobre lo
segundo %y la_consecuencia del retardo es Unicamente el interés moratorio del
articulo 4.° del Decreto Ley 1281 de 2002, que se causa a favor del aportante: el
trabajador incapacitado sigue sin ingreso mientras el expediente es?era. Y el
trabajador no puede hacer nada, porque el articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012
dispone que el tramite «debera ser adelantado, de manera directa, por el empleador
ante las entidades promotoras de salud» y que «en_ningun caso puede ser
gasladado al afiliado». Quien no puede impulsar el tramite no deberia financiar la

emora.

La férmula que se propone, y por qué no abre una puerta al fraude. E| paragrafo
que se adiciona no ordena un pago automatico y definitivo, que seria el suefno de
uien presenta un certificado falso: bastaria con saturar a la EPS para cobrar.
rdena un reconocimiento provisional, y lo hace con tres candados. El primero es

@ Carrera7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 533B
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El reconocimiento provisional no valida el certificado ni sanea sus vicios.
La enfidad conservara la Facu;lﬁa de auditarlo si_establece que fue
alterado o que no fue expe ido por un profesmnai inscrito y activo en el
Registro EgFeCIal de lalento Humano de Salud (ReHus), procedera al
recobro de lo pagado frente a quien resulte responsable ondra los
fodela Superinfendencia Naclonalr'd'e &a'lua ydela

on.

hechos en conocimiento
iscalia General de la Nac

El reconocimiento provisional no operara cuando, dentro del lazo y por

una sola vez, Ia enil%aa requiera de manera motivada los documentos que

falten, caso en el cual ei termino_se suspendera hasfa su entrega: ni

cuando denfro del plazo establezca que el cerlificado fue alterado o que
;‘ ionalinscrifo y activo en el Re

no lo expidio un profesional i us.

—

o
FRANYELA BERMUDEZ SERNA
Representante a la Camara por Risaralda
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que el silencio «no valida el certificado ni sanea sus vicios»: la EPS conserva integlra
su facultad de auditarlo desgues, recobra_lo pagado frente a quien resulte
responsable y traslada los hechos a la Superintendencia Nacional de Salud yala
Fiscalia. El segundo es que el reconocimiento fprowsmnal no opera cuando la EPS
establece denfro del plazo que el certificado ue alterado o que no lo expidid un
profesional inscrito y activo en el ReTHus: esa verificacion es una consulta de base
de datos que toma ‘segundos, de modo que ninguna car%a de trabajo la excusa g
es la que cierra la modalidad de fraude mas frécuente. £l tercero eés que la E

puede detener el reloj requiriendo, por una sola vez y de manera motivada, los

documentos que falten.

El efecto fiscal. La medida no crea gasto nuevo: adelanta el fluio de una prestacion
ue el Sistema ya debe cuando es [égitima y Ia hace recuperable cuando no lo es.
lazo de cinco dias habiles fara el gaago )blos Intereses moratorios ya estan en el
ordenamiento, en el articulo 2.2.3.4.3 del Decreto 780 de 2016, sustituido Bor el
Decreto_ 2126 de 2023, y en ei articulo 4.° del Decreto Ley 1281 de 20 2: el
paragrafo se acopla a ellos en lugar de crear términos paralelos. Lo gue cambia es
quien soporta la demora, que hoy es el trabajador.

Por qué la é)roposiclo_n no afecta la consecutividad. El inciso segundo del
articulo 160 de la Constitucion faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modlﬁcacmnesd adiciones y supresiones que juzgue necesarias, c?, el
articulo 178 de la Ley 5.2 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin gue_- el proyecto deba regresar a la resl,gectlva Comisién Permanente».
La validacién de incapacidades y licencias por la EPS, y el plazo de que dispone
para pronunciarse, son el asunto propio del articulo 6.° aprobado en primer debate;
el reﬁ,orte de las inconsistencias «sobre su origen o validez» ya esta en su paragrafo
1.°. Ni la verificaciéon en el ReTHus ni el paragrafo que regula el silencio son asunto
Nuevo: precisan como se cumple esa validacién y qué ocurre cuando el plazo que
el propio articulo fijo se vence, que es la materia central de la disposicion. La
Sentencia C-453 de 2006 admite expresamente «la adicion que desarrolla o precisa
aspectos de la materia central tratada en el proyecto».

Q Carrera7 No. 8 -68 - Edificio Nuevo del Congreso - Of. 5338
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Proyecto de Ley N° 112 de 2025 “Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al sisterfa
general de seguridad social y se dictan otras disposiciones”.

REPRESENTANTE A LA CAMA_RA

-

Por la cual se modifica el articulo 6° y el paragrafo 1 el cual quedara asi:

Articulo 6°. Medidas contra el fraude en prestaciones econémicas por inca acidades, licenci
maternas y licencias paternas. El médico tratante, debidamente inscrito en el Registro Especial de Talen
Humano de Salud (ReTHus), o un profesional prestando su servicio social obligatorio inscrito en un servicio de
salud habilitado, expediré el documento que certifique la incapacidad del afiliado, licencia materna, licencia
patema, licencia parental o licencia de maternidad por extensién. Este documento debe cumplir con los
requisitos minimos establecidos en el Decreto nimero 2126 de 2023.

La entidad promotora de salud (EPS), o quien haga sus veces, a la cual est4 afiliado el cotizante debera validar
el documento expedido por el profesional independiente de la cantidad de dias otorgados. En un plazo méaximo
de 15 dias, la EPS o quien haga sus veces, informara al empleador sobre el reconocimiento o no de la
incapacidad o licencia.

La validacién efectuada por la EPS o quien haga sus veces tendra caracter administrativo y documental

no podra sustituir, modificar ni desconocer la valoracién clinica. dia néstica o terapéutica realizada

por el médico tratante, de conformidad con el principio de autonomia profesional.

Paragrafo 1°. Si la EPS, o quien haga sus veces, identifica que el documento presenta inconsistencias
evidentes sobre su origen o validez, tendra la obligacion de reportarlo al empleador y ponerlo en conocimiento
de la Comision Nacional contra el fraude a la Proteccién Social y de la Fiscalia General de la Nacion para los
tramites correspondientes. Esto se hace en virtud de que los recursos del sistema de seguridad integral en
salud son de carécter piblico y deben gozar de proteccion del Estado.

El reporte de una inconsistencia tendra carécter de alerta y no constituir or si mismo, declaracion de
fraude, responsabilidad o culpabilidad del afiliado o del profesional de la salud. El reporte debera estar
sustentado en elementos objetivos y verificables y cualquier actuacién que pueda generar
consecuencias juridicas o administrativas debera adelantarse con observancia del debido proceso y
del derecho de defensa.

Justificacion:

La proposicion pretende diferenciar las alertas administrativas de la determinacién de responsabilidad. La
existencia de una inconsistencia debe constituir un elemento para activar las verificaciones correspondientes,
pero no puede ser entendida por si misma como prueba definitiva de fraude. La modificacién busca garantizar
que cualquier consecuencia sancionatoria o desfavorable esté precedida de la actuacion administrativa o
judicial correspondiente y del respeto por las garantias del debido proceso.

Consejo Comunitario del Rio Cajambre

EDINSON RODRIGUEZ CANCHIMBO - REPRESENTANTE A LA CAMARA
Correo electrénico: edinson.rodrigue@camara.gov.co
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PROPOSICION SUPRESIVA AL ARTICULO 7
PROYECTO DE LEY 112 DE 2025 CAMARA
“Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de'Segurigad

Social y se dictan otras-disposiciones”.

Bogota, D. C., 29 de septiembre de 2026

Honorables representantes
MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad I 29 SEP\2 3
Asunto: Supresion del traslado de la Administracion de la PILA. ' 0
PROPOSICION Mi ot TR o

Suprimase integramente el articuld 7 del proyecto de ley de la referencia, en el texto propuesto
para segundo debate publicado en la Gaceta del Congreso 1195 de 2026 asi:

JUSTIFICACION

Se propone suprimir el articulo 7 porque ordena trasladar Ia administracién de la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes —PILA— a la UGPP, sin demostrar que ese cambio sea necesario
para combatir el fraude. La UGPP ya tiene facultades para verificar el pago de aportes y solicitar
informacién, conforme al articulo 156 de la Ley 1151 de 2007. Ejercer ese control no requiere
asumir la administracién del mecanismo utilizado para liquidarlos y pagarlos.

El traslado requiere evaluar los ajustes tecnoldgicos, el personal necesario, la seguridad de los
datos y la continuidad del pago de aportes. Sin embargo, la ponencia afirma que el proyecto no
genera nuevos gastos y no presenta una estimacion especifica de los costos de esta transferencia
ni demuestra que pueda ejecutarse adecuadamente en el plazo de un afo que establece el
articulo.
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Ademas, el D lecreto 120 de 2026 mantiene en el Ministerio de Salud competencias sobre los
sistemas de informacién de la proteccion social y los. lineamientos de operacién de la PILA.
Cambiar esta distribucién exige examinar si se modifica [a'estructura de la administracion nacional
y, en ese caSo, -acreditar |a iniciativa o el aval gubernamental constitucionalmente requeride.

La supresmn preserva las facultades de fi scalizacion de la UGPP y evita impener una
fransferencia cuya necesidad, costos y condiciones de gjecucion no estan suficientemente
sus_tentados.:

Atentamente,

RE %{K}LANDER‘ ARCIA PARRA

Representante a la Camara
PACTO HISTORICO
renzo.garcia@camara.gov.co
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Bogota 23 de Septiembre del 2026

Paragrafo nuevo. Dyrante el proceso de transicién de Ia administ lanilla Integrada

de Liquidacién de Aportes (PILA), el Gobierno Nacional garantizara la continuidad, oportunidad,

uridad de los servicios relacionados ¢ ‘

accesibilidad y s

la afiliacion, liquidacion, pago,
consulta y acreditacion de los aportes al Sistema d‘& ecc:on Social en el departamento de

9

Para tal efectof se estableceran mecanismos de contingencia y canales de atencion y

San Andrés.

orientacion que permitan atender y solucionar oportunamente las inconsistencias gue puedan

presentarse dur@nte la transicién, teniendo en cuenta las condiciones de insularidad del

departamento.

La implementacién de estas medidas debera garantizar que los trabajadores independientes,

consecuencia del proceso de transicién.
JUSTIFICACION:

El articulo 7 establece un cambio importante en Ia administracion de la PILA, al disponer que
esta funcion pase a la UGPP y establecer un periodo de transicion.

0 elizabethjaypangdiaz elizabethjaypangdiaz G @ejaypangdiaz £

Bogota D.C San Andrés islas
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H.R ELIZABETH JAY- PANG DIAZ
Para el Archlplelago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina este proceso requiere

especial atencnon por las condiciones de msulandad del Departamento. Cualquier dificultad en
los: sistemas, en la atencién o en la acreditacion de los pagos puede generar consectliencias

directas para trabajadores independientes, empleaderes y demas aportantes.

Por eso, esta proposicién busca gue la transicion tenga mecanismos de contingencia y atencion
gue permitan solucionar oportunamente cualquier inconsistencia y garantizar que los aportes

realizados sean correctamente fegistrados y acreditados.

No se trata de establecer un régimen diferente para las islas, sino de garantizar que el proceso
de transicion tenga en cuenta las condiciones territoriales y que la distancia geograﬁca o las
dificuitades de acceso a determinados servicios no se conviertan en una barrera adicional para

el cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema de la Proteccion Social.

T AT g

/

Elizabeth Jay-Pang Diaz

Representante a la Camara Departamento Archipielago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina.

fzabeihjaypangdiaz elizabethiaypangdiaz {@ejHypangdiaz
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H.R ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Bogota 23 de Septiembre del 2026.

PROPOSICION HR\y
Incliyase un parrafo nuevo al articulo 7 del Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Camara, “Por >
medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad \ A€

H H . 2t n : . [ \
Social y se dictan otras disposiciones”, el cual guedara asi: ‘\L

TEXTO PROPUESTO:

Paragrafo nuevo. Durante el proceso de transicion de la administracion de la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes (PILA), el Gobierno Nacional garantizara la continuidad, oportunidad,
accesibilidad y seguridad de los servicios relacionados con la afiliacién, liquidacioén, pago,
consulta y acreditacion de los aportes al Sistema de la Proteccién Social en el departamento de
San Andrés.

Para tal efecto, se estableceran mecanismos de contingencia y canales de atencion y
orientacion que permitan atender y solucionar oportunamente las inconsistencias gque puedan
presentarse durante la transicién, teniendo en cuenta las condiciones de insularidad del
departamento.

La implementacién de estas medidas debera garantizar que los trabajadores independientes,
empleadores y deméas aportantes de San Andrés no enfrenten barreras adicionales para el
cumplimiento de sus obligaciones ni para el reconocimiento y acreditacién de sus aportes como

consecuencia del proceso de transicion.
JUSTIFICACION:

El articulo 7 establece un cambio importante en la administracion de la PILA, al disponer que
esta funcion pase a la UGPP y establecer un periodo de transicion.

o elizabethjaypangdiaz elizabethjaypangdiaz G @ejaypangdiaz Elizamm
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- " H.RELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Para el Archipielago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina este proceso reguiere

especial atencion por las condiciones de insularidad del Departamento. Cualquier dificultad en
los sistemas, en la atencién o en la acreditacion de los Pagos puede generar consecuencias
directas para trabajadores independientes, empleadores y demas aportantes.

Poreso, esta proposicion busca que la transicién tenga mecanismos de contingencia y atencion
que permitan solucionar oportunamente cualquier inconsistencia y garantizar que los aportes
realizados sean correctamente registrados y acreditados,

No se trata de establecer un régimen diferente para las islas, sino de garantizar que el proceso
de transicion tenga en cuenta las condiciones territoriales y que la distancia geograficd o las
dificuitades de acceso a determinados servicios no se conviertan en una barrera adicional para

el cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema de la Proteccion Social.

e T —

@ 80 )7

Elizabeth Jay-Pang Diaz
Representante a la Camara Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 8 ()
PROYECTO DE LEY 112 DE 2025 CAMARA
“Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad
Social y se dictan otras disposiciones”.

Bogota, D. C., 29 de septiembre de 2026

Honorables representantes
MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

At &

PROPOSICION LA EAS 22%)\/

Modifiquese el articulo 8 del proyecto de ley de la referencia, en el texto propuesto para segundo

debate publicado en la Gaceta del Congreso 1195 de 2026, asi:

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 21 de 1982, adicionando un inciso y un
paragrafo, el cual quedara asi:

“Articulo 17. Para efectos de la liquidacion de los aportes al Régimen del Subsidio Familiar,
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP),
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos, se entiende por nédmina mensual de salarios la
totalidad de los pagos hechos por concepto de los diferentes elementos integrantes del salario
en los términos de la ley laboral, cualquiera que sea su denominacion, y ademas, los verificados
por descansos remunerados de ley y convencionales o contractuales. Los pagos hechos en
moneda extranjera deberan incluirse en la respectiva nomina, liquidados al tipo de cambio oficial
y vigente el Ultimo dia del mes al cual corresponde el pago.

En todo caso, la base de cotizacién (IBC), para liquidar aportes al subsidio familiar por cada
trabajador, no podra ser inferior al salario minimo mensual legal vigente, o proporcional al
tiempo efectivamente laborado cuando se reporte novedad en el respectivo periodo, o se trabaje
jornada parcial o por dias u horas, sin que el ingreso base de cotizacion pueda ser inferior a la
proporcion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV)._Lo anterior se aplicara sin
perjuicio de las reglas especiales de cotizacion por semanas o a tiempo parcial y de las
novedades que legalmente no generen aportes. La proporcionalidad no autoriza excluir
los pagos que integran la base prevista en el inciso anterior.

Paragrafo transitorio. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, la entidad encargada de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA),
realizara los ajustes a que haya lugar.”
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JUSTIFICACION

La proposicidh busca proteger los recursos del subsidio familiar y evitar que los empleadores
declaren una base de aportes inferior a la legalmente debida. Por ello, precisa que deben incluirse
los pagos s‘alzariales y los descansos remunerados previstos en el articulo 17 de la Ley 21 de
1982, respetando las reglas especiales de cotizacion y las exclusiones expresamente
autorizadas.

En el sectorrural, trabajar en el campo no autoriza, por si solo, a reducir los ‘aportes. Los
trabajadores dependientes que cumplan los requisitos del régimen de cotizacion por semanas,
es décir, vinculacion laboral por menos de treinta dias-en el mes y remuneracién mensual inferior
a un salario minimo, pueden guedar sujetos a ese mecanismo. En estds casos, se cotiza por
semanas a pensiones y subsidio familiar, mientras que el aporte a riesgos laborales es mensual.

La modificacion preserva éstas reglas sin extenderlas indiscriminadamente a todos los:
empleadores rurales.

La cotizacion parcial es un mecanismo de acceso a la séguridad social; su utilizacion no acredita,
por si misma, condiciones de trabajo digno ni permite reducir deréchos laborales. El articulo 34
de la Ley 2466 de 2025 prohibe utilizarfa para relaciones laborales de tiempo completo. Ademas,
deben respetarse los derechos sobre salario, jornada, prestaciones sociales y vacaciones. La
propdsicion busca que el control al fraude sea compatible con estas garantias y que las reglas
especiales na sirvan para encubrir obligaciones del empleador.

Atentamente,

RENSO ALEXANDER GARCIA PARRA
Representante a la Cdmara

PACTO HISTORICO
renzo.garcid@camara,. gov.co
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 9
PROYECTO DE LEY 112 DE 2025 CAMARA
“Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad
Social y se dictan otras disposiciones”.

Bogota, D. C., 29 de septiembre de 2026

Honorables representantes
MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 9 del proyecto de ley de la referencia, en el texto propuesto para segundo
debate publicado en la Gaceta del Congreso 1195 de 2026, asi:

Articulo 9°. Documentacion para verificacion de informacion. La caja de compensacién familiar
podra solicitar los documentos y demas soportes que sean necesarios para cumplir con la verificacion

del correcto pago de la contnbumén paraf scal tales como La—nemma—de—salanes—eemﬁeada—pep

s d 6 = la némina de

alarlos Vi Ios contratos Iaborales, con las certlflcacmnes exigibles seqtin la ley. El empleador
debera remitir la informacion requerida dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a dicha
solicitud._No se exigiran documentos que ya obren en poder de la entidad.

Paragrafo. En caso de no recibir la informacion solicitada dentro del término otorgado, o recibirla
parcialmente sin justificacion valida para el efecto, la Caja de Compensaciéon Familiar debera-aplicar
lo-dispuesto-en-el-articulo-45-de-la-Ley 21-de 1982 requerirad su subsanacién y, si persiste el
incumplimiento, remitira los hechos y soportes a la autoridad competente para que actue con
respeto del debido proceso. La falta de entrega de documentos no sera, por si sola, causal de

suspension o pérdida de la afiliacion ni de las prestaciones de los trabajadores y sus
beneficiarios. 3\

JUSTIFICACION

Mantiene la verificacion de aportes y permite investigar el incumplimiento, sin convertir la falta de
documentos del empleador en pérdida de proteccién para trabajadores y familias. La regla no impide
las actuaciones que legalmente procedan por mora o fraude acreditados.

Atentamente,

RE %.éxANDER g\RCIA PARRA |~ SECicETA R

Representante a la Camara
PACTO HISTORICO | dgs 29 . J
renzo.garcia@camara.gov.co [
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Proyecto de Ley N° 112 de 2025 “Por medio de la cual se establecen medidas contra el frau
al sistema general de seguridad social y se dictan otras disposiciones”.

Por la cual se modifica el articulo 10° el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 10. Transparencia y campaiias de difusion publica. Las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados en general, en forma sistematica y permanente, la practica ilegal en la que incurren los aportantes
que realizan estas practicas fraudulentas que pagan aportes a través de PILA y defraudan al sistema de
Proteccion Social y a la comunidad.

Asi mismo pondran a disposicion de la ciudadania canales de comunicacién en los cuales pueden denunciar al
empleador 0 empresas agremiadoras que no estan realizando el pago de aportes al Sistema de la Proteccion
Social 0 hacen un pago ilegal.

Las denuncias o reportes ciudadanos tendréan caracter informativo y daran lugar, cuando corresponda,
a las actuaciones de verificacion e investigacion de las autoridades competentes. La presentacion de
una denuncia no constituira por si misma prueba de responsabilidad ni podra generar consecuencias
sancionatorias sin el agotamiento del procedimiento legal correspondiente y el respeto del derecho de
defensa y del debido proceso. La identificacién publica de personas naturales o juridicas como
responsables de conductas fraudulentas procederd (inicamente cuando exista una decision
administrativa o judicial en firme que asi lo determine.

Justificacion:

La proposicion busca establecer una distincion expresa entre la recepcion de una denuncia, la existencia de
una investigacion y la determinacion definitiva de responsabilidad. La sola presentacion de una denuncia no
constituye prueba de la comisién de una conducta fraudulenta y, por tanto, no debe generar automaticamente
una exposicion publica o una afectacion reputacional. La modificacion pretende garantizar que los mecanismos
de transparencia previstos en el proyecto se desarrollen respetando el debido proceso, el derecho al buen
nombre y las reglas de proteccion de datos personales.

ULt
Representante afa Camara CITREP - 9
Consejo Comunitario del Rio Cajambre

EDINSON RODRIGUEZ CANCHIMBO - REPRESENTANTE A LA CAMARA
Correo electrénico: edinson.rodrigue@camara.gov.co






Por medio de la cual se estable

Modifiguese el literal a. del

Aetr D

PROPOSICION

PROYECTO DE ¥EY NUMERO 112 DE 2025 CAMARA
ial y se dictan otras disposiciones.

rticulo 2 de la siguiente manera:

a. A-partie- de-la-entrda-en vigeneia de la-presente-ley: Kl Gobicrno nacional, a traves
de las entidades competentes, garantizarid quetodes—los—sistemas —de—consulta
mecanismos de consulta_y verificacion de_la informacion registrada en de la
Planilla Integral de liquidacian de Aport 41 LAY administrada- por la Unidad de
Grestion Pensional-y Pdldhﬁtﬁlﬁﬂ%ﬂ%ﬂﬁ&ﬂ-&&ﬁ%ﬂéﬁ%—&uﬁpﬁ real-y-brinden
Hitormacion que-permita-verificar las-condiciones reales-de-afiliacion como-minimo
con niveles de actualizacion que permitan verificar oportunamente, de acuerdo
con la disponibilidad de la informacién, la fecha de pago. ¢l periodo cotizado y de
afiliacion, y demas datos gue-el-Gobierno-nacional reglamente.necesarios para las
funciones de inspeccion, vigilancia, control y fiscalizacion del Sistema e
Proteecion Social.

n medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad)

Cordialmente.

] Jre
DMH.GE 7./

7
Represendnte a la Camara
Departamento del Putumayo
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JOSE LUIS ABDALLA OLIVERA
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Modifiquese el literal d) del articujo 2 del Proyecto de Ley N° 112 de 2025 Camara
“Por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al sistema
general de seguridad socially se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

Articulo 2. Medidas contra el fraude al Sistema de Seguridad Social

d) No podra desvincularse o desafiliarse a la persopa antes de cumplirse el tiempo
inicialmente cotizado, pero en \materia de pensioriés, podra pasar a la categoria de
afiliados inactivos, cuando tenga\mas de seis-meses de no pago de cotizaciones y en
materia de salud procederd la terminacion de la inscripcion en los casos sefialados en
el articulo 2.1.3.17 del Decreto nimero 780 de 2015. Tampoco se podra modificar la
actividad inicialmente reportada, ni el valor reportado de ingresos. Cualquier
modificacion o error en la afiliacién o en el Ingreso Base de Cotizacién debera ser
reportada al contratante o empresa y al afiliado dentro de los 5 dias habiles siguientes
de la deteccion, para que el afiliado pueda manifestarse u oponerse a dicha
modificacion o desafiliacion. Frente aumentos significativos en los aportes de cotizacion
las administradoras deberan revisar la veracidad y justificacién de dichos aumentos.
Cuando evidencien incrementos, datos o situaciones que puedan representar un riesgo
de fraude y cuenten con las pruebas respectivas, los operadores autorizados deberan
informar a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP) para que esta inicie el
procedimiento de fiscalizacién pertinente, cuando a ello haya lugar.
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Bogoti D.C., septiembre de 2026.

Doctor

NICOLAS BARGUIL

Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Respetado sefior presidente,

Retferencia: Proposicién al Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Cémara por medio de la
cual se establecen medidas contra el frande al Sistema General de S eguridad Social y se dictan otras
disposiciones .

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente proposicién hace de la UGPP, con el Ministerio del Trabajo, la responsable de
difundir las modalidades de fraude y de habilitar los canales de denuncia, y limita la publicacién
a las pricticas y a las sanciones en firme.

El articulo dice que “/as autoridades darin a conocer al priblico™ 1a prictica ilegal de “Jos aportantes que
realizan estas practicas”. No dice qué autoridad, y la expresion admite leerse como licencia para
sefialar aportantes que no han sido sancionados. Una campafa contra el fraude no necesita
sacrificar el buen nombre para ser eficaz:

Constitucién Politica. Articulo 15. “Todas Jas personas tienen derecho a su intimidad personal y
Jamiliar y a su buen nombre, y e/ Estado debe respetarlos y hacerlos respetar (...)"

PROPOSICION

Por los motivos anteriormente mencionados, solicitamos se modifique el articulo 10 propuesto
en el Informe de Ponencia para segundo debate en la Plenaria de la Cimara de Representantes,
publicado en la Gaceta del Congreso No. 1195 de 2026, del Proyecto de Ley No. 112 de 2025
Camara “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social y
se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

‘Articulo 10. Transparencia y campafias de difusion publica. fas-awtoridades—dardn

La _Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP), en coordinacién con el

Ministerio del Trabajo, dard a conocer al piiblico Y a los interesados en general, en

—
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. dofranda-alsistemna—te-Proteceion Social-y—a—ta-comupidad las modalidades de

- fraude en el pago_de aportes a través de la Planilla_Integrada de Liquidacion de

Aportes (PILA) v las sanciovies en firme que imponga. Ast mismo-pendrén pondrd a

. disposicion de la ciudadania caitales de conmmicacidn en los cnales pueden denunciar

- al empleador-o empresas agremiadoras que o estdn realizando el pago de aportes.at
Sistenia de la Proteccion Social o hacen un pago ilegeal.”

Cordiaitinente-,

FRANKLIN LOZANO DE LA OSSA
Represéntante a la Camara
Departamento del Magdalena

U P legrilonce e cmsige
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DE COLOMBIA @) Tono
CAMARA DE REPRESENTANTES (j

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por Bogota y conforme a lo establecido en los
articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Plenaria de la
Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicion, con el fin de
modificar el articulo 11 del Proyecto de Ley No 112 de 2025 Camara en el siguiente sentido:

Articulo 11. Interoperabilidad para la prevencion del fraude. El Gobierno nacional
reglamentara, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, la interoperabilidad y las comunicaciones entre las entidades publicas y privadas que
participan en el Sistema de la Proteccion Social y, cuando resulte estrictamente necesario, con
las instituciones del sistema financiero, exclusivamente para la prevencion, deteccion,
investigacion y control del fraude y dentro de las competencias legales de cada entidad.
\

La informacién objeto de intercambio debera limitarse a aquella necesaria, pertinente y
proporcional para el cumplimiento de dicha finalidad.

Paragrafo 1°. La reglamentacion debera establecer, como minimo, las entidades responsables
del tratamiento, las categorias de informacion susceptibles de intercambio, perfiles y controles
de acceso, mecanismos de autenticacion, trazabilidad de las consultas, seguridad de la
informacion, auditoria y procedimientos para la gestion de incidentes.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el presente articulo no constituye autorizacion general para
levantar la reserva bancaria, financiera, tributaria, de informacién en salud o cualquier otra
reserva establecida por la Constitucion o la ley, ni habilita el tratamiento’de datos sensibles por
fuera de los eventos legalmente autorizados.

Cordialmente,

WM% Q&} M /\J /JO(;‘@

Mauficio Ardrés/Toro Orjuela
Representdnte g/la Camara por Bogota ,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Bogota, D. C., septiembre de 2026

PROPOSICION SUSTITUTIVA

ISTORICO
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Per A1

REPRESENTANTE

En mi condicién de Representante a la Camara por el departamento de Cundinamarca y de
conformidad con los articulos 112 y siguientes de la Ley 5.* de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Cdmara de Representantes sustituir el articulo 11 del Proyecto de
Ley No. 112 de 2025 Camara, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude
al Sistema General de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, en el siguiente

sentido:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 11. Interoperabilidad para la prevencién del
fraude. Faciltese al Gobierno nacional o a la entidad
que este disponga para que, en un término no
superior a seis meses, expida la regulacion necesaria
para facilitar la interoperabilidad y las
comunicaciones entre instituciones del sistema
financiero y entidades publicas y privadas que
participan en el Sistema de la Proteccion Social, con
el fin de fortalecer la prevencion, deteccién y control
del fraude.

Articulo 11, Interoperabilidad para la prevencién del
fraude. El Gobierno nacional reglamentara, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la ley,
los protocolos técnicos de interoperabilidad
estrictamente necesarios para prevenir, detectar y
controlar el fraude al Sistema de la Proteccién Social.
La reglamentacion debera definir las categorias de
datos, la finalidad de cada intercambio, las entidades
responsables, los perfiles de acceso, la trazabilidad,
la seguridad, la conservacién, la correccién y la
atencién de incidentes. No podrd autorizar acceso
masivo o indiscriminado a informacién financiera,
laboral o de salud, ni crear competencias distintas de
las previstas en la Constitucién y la ley. La
implementacién deberd contar con un plan de
costos, seguridad, continuidad y proteccién de
datos.

JUSTIFICACION

La interoperabilidad puede mejorar la prevencién del fraude, pero el articulo 11 fue
incorporado en el texto propuesto para segundo debate y habilita al Gobierno o a la entidad
que disponga a expedir una regulacién amplia. La norma debe conservar una relacién
directa con el objeto del proyecto y no convertirse en una autorizacién abierta para acceder
a bases de datos financieras, laborales o de salud.

Instagram®@Heinergaitan
Facelmolk @GaitanParraHeine

TikTok: @Heinergaitan__
X:@HeinerGaitan

DirecciénBogotd.Edificio nuevo del Congreso.
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La proposicién mantiene la herramienta de interoperabilidad, define sus elementos
minimos y prohibe el acceso masivo o indiscriminado: También fortalece la justificacion de
conexidad y limita la reglamentacién a las competencias previstas en la Constitucion y la
ley. -

FUndameﬁto: articulos 15, 158, 160 y 209 de la Constitucion Politica; Ley 1581 de 2012;
p'ri’nci'pioé de finalidad, seguridad, confidencialidad, unidad de materia y consecutividad
legislativa. i -

Cordi mé‘nte,
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Bogota 23 de Septiembre del 2026. .\
PROPOSICION /‘LI\E/L
Incliyase un parrafo nuevo al articulo 5 del Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Camara, “Por 1 "-!\’S(/
medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad

Social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

TEXTO PROPUESTO:

Paragrafo nuevo. El tratamiento, consulta, intercambio y utilizacién de la informacion obtenida

en ejercicio de las facultades previstas en el presente articulo debera sujetarse a los principios
de finalidad, necesidad, proporcionalidad, seguridad, confidencialidad y circulacién restringida
de los datos personales, de conformidad con la normativa vigente.

Las entidades que accedan, administren o intercambien dicha informacién deberan garantizar
al titular de los datos mecanismos claros y accesibles para conocer la informacion que repose
sobre €l, solicitar la correccion de datos inexactos o desactualizados y ejercer los derechos que

le correspondan frente al tratamiento de su informacion.

En ninguin caso el intercambio de informacién podra extenderse a datos que no sean necesarios
y pertinentes para el cumplimiento de las funciones legales de las entidades involucradas.

JUSTIFICACION:
El proyecto amplia las facultades para solicitar y cruzar informacién de trabajadores,
contratistas, empleadores y otras personas o entidades. Esta herramienta puede contribuir a
detectar inconsistencias, pero también requiere reglas claras para proteger la informacién de los
ciudadanos.
Por eso, es importante que quede expresamente establecido que la informacion solamente
podra utilizarse para los fines previstos en la ley y que su manejo debe responder a criterios de

necesidad, proporcionalidad, seguridad y confidencialidad.

0 elizabethjaypangdiaz elizabethjaypangdiaz e @ejaypangdiaz s

Bogota D.C San Andrés Islas
Edificio Nuevo del Congreso ~ Camara de Av. Francisco Newball - Edif Camara de P77 oy & SRy AR V. I SRR R | lav.Bann Nias







| H.RELIZABETH JAY-PANG DIAZ |
Tambien es necesario que las personas puedan conocer la informacion que esta siendo

utilizada, solicitar la correccion de datos que sean incorrectos o estén desactualizados y contar
con mecanismos claros para ejercer sus derechos. La lucha contra el fraude debe ir

acompanada de garantias para quienes cumplen correctamente sus obligaciones.

Elizabeth Jay-Pang Diaz
Representante a la Cdmara Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina.

slizabethjaypangdiaz
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ADICIONESE UN ARTICULO NUEVQ/AL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE
2025 CAMARA, “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude
al Sistema General de Seguridad $ocial y se dictan otras disposiciones”, del
siguiente tenor:

Articulo nuevo. Verificacion previa de la afiliacién colectiva. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social nantendra publicado de manera permanente,
gratuita y en formato interoperable, el registro de las asociaciones,
a?r_emlacsones | _congregacignes religiosas  autorizadas para realizar
atiliaciones colectivas de trabajadores independientes, con indicacién del acto
administrativo de autorizacion, si\vigencia y las novedades de suspension o
revocatoria. Estas novedades se comunicaran a los operadores de informacion
de la Planilla Integrada de Liquidacionde Aportes (PILA), a las administradoras
del Sistema de la Proteccion Social y 1 de Gestiéon Pensional y Y
Parafiscal (UGPP) dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
expedicion.

Antes de aceptar un aporte presentado bajo la modalidad de afiliacion colectiva,

el operador de informacién verificara en dicho registro que la entidad que lo
presenta cuente con autorizacién vigente. Cuando no la tenga, rechazara la
operacion, informara al trabajador el motivo del rechazo por el medio de
contacto registrado y reportara el hecho a la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscal (UGPP) dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, gara lo de su
competencia conforme al paragrafo 1.° del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012.

Paragrafo. El rechazo previsto en este articulo no afecta la afiliaciéon que el
trabajador realice directamente ni los derechos causados con anterioridad. El
Gobierno nacional reglamentara la materia dentro de los seis (6) meses

siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

F@%‘T_@gﬁmu Z SERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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Franyela

REPRESENTANTE

JUSTIFICACION

La modalidad que el proyecto identifica y deja sin regla. La ponencia advierte

se han identificado «Casos en los que se simulan felaciones laborales o se
modifican artificialmente las bases de cotizacion de mujeres gestantes antes del
reconocimiento de la licencia de maternidady. El diagnéstico esta documentado: en

2 la Fiscalia General de la Nacién desarticulé “una red que utilizé a mas de
cuatrocientas setenta mujeres embarazadas, les constrLc:jyo historias laborales
ficticias con incrementos salariales de varios millones € pesos y causd un
detrimento superior a los nueve mil millones. El literal d) del articulo 2.° ordena a las
administradoras «revisar |a veracidad y {ustlﬁcac:on» de los aumentos significativos
y, si hay riesgo de fraude, informar a la UG Pero no dice qué ocurre con la

prestacion mientras esa revision se adelanta, de modo que la licencia se liquida
Se paga sobre el ingreso inflado v Ia fiscalizacién llega cuando el dinero ya salié.

Coémo funciona la regla que se Propon_e. El mecanismo es el que emplea el
ordenamiento cuando quiere neutra Izar un incentivo sin castigar a nadie: cambia la
base de liquidacién, no el derecho. Si el ingreso base subié de manera atipica en
los seis meses previos a la causacion, la prestacion se liquida sobre el promedio de
los dltimos doce meses. El incremento artificial deja de rendir, porque ya no se
traduce en una prestacion mayor. Y si el incremento fue real, el afiliado lo acredita
y recibe la diferencia con intereses: no pierde un peso, solo lo recibe después. La
norma enumera ademas los casos en que la realidad del incremento se entiende
acreditada sin mas tramite, que son los habituales y legitimos. para ?ue la regla no
Se convierta en una carga para quien cambio de empleo o recibio el aumento que
le correspondia.

Las garantias, que aqui no son un adorno. La destinataria ﬁPle'i, de esta regla es
una mujer que acaba de dar a luz. El articulo 43 de Ia Constitucién ordena que Ia
mujer «durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y
proteccion del Estado», y la jurisprudencia ha protegido con rigor la oportunidad del
paFo de la licencia de maternidad, de la que depende el minimo vital de la madre y
delrecién nacido. Por eso el paragrafo 1.° prohibe expresamente que este articulo
Se use para negar la ?restacmn_, suspender la afiliacion, desconocer semanas
cotizadas o retrasar el reconocimiento mas alld de los términos legales. La

prestacion se paga en el plazo de siempre: lo Unico que cambia, y dé manera
provisional, es la base de liquidacion.

La victima no puede terminar respondiendo. El paragrafo 2.° recoge lo que
ensenan los casos judicializados: en estas redes la mujer gestante casi ntinca es la
autora. Es captada, se le construye una historia laboral qlue ella no conoce y se le
entrega una fraccién del dinero. astl%arla seria repetir el dano. La norma dispone
cFlue conserva mtearamente sus derechos y que la entidad traslade los hechos a la

Iscalia y a la UGPP, que son quienes deben ir tras la estructura. Con este articulo
el proyecto pasa de describir Ia modalidad a impedirla.

articulo 178 de la Ley 5.9 de 1992 precisa que esas modificaciones «po%én
resolverse sin que el proyecto deba regresar a la respectiva Comision Permanentey.
La Corte Constitucional tiene dicho gque en segundo debate «puede existir un
articulo nuevo bajo la forma de una adicion o modificaciény. siempre que «el asunto
0_materia a q{ue se refiere, haya sido objeto de aprobaciéon en primer debate»
(Sentencia C-702 de 1999), Y que «un articulo nuevo no s:emPre corresponde a un
asunto nuevo», como tampaco Io es «la adicion que desarrolla o precisa aspectos
de la materia central tratada en el proyecto» (Sentencia C-453 de 2006 reiterada
en la C-019 de 2024). La conexidad es igualmente directa: el literal d) del articulo
2.° aprobado en primer debate ya ordena que «frente aumentos significativos en los

Q Carrera7 No. 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - 0f.533B







REPRESENTANTE

aportes de cotizacion las administradoras deberan revisar la veracidad %justiﬁcacic')n
de dichos aumentos», y el articulo 6.° regula las prestaciones econdémicas. Este
articulo dice qué ocurre con Ia prestacion mientras esa revision, ya ordenada, se

adelanta. No es un asunto auténomo e independiente, que es lo Unico que prohibe
el articulo 177 de la Ley 5.2 de 1992.
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29/9/26, 16:24 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - proposiciones Pl 112 de 2025

A Subsecretaria Camara <subsecretaria@camara.gov.co>

i

proposiciones Pl 112 de 2025_

2 mensajes

Elizabeth Jay-Pang Diaz HR <elizabeth.jay-pang@camara.gov.co> 29 de septiembre de 2026 a las 2:39 p.m.
Para: Subsecretaria Camara <subsecretaria@camara.gov.co>, Secretaria General <secretaria.general@camara.gov.co>

Cordial Saludo,

Adjunto proposicion avalada.

i~

ELIZABETH JAY-PANG DiAz
Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

i e Bogetd D.C
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=3 PROPOSICION 1 PL 112 de 2025 (3).pdf
— 167K

Subsecretaria Camara <subsecretaria@camara.gov.co> 29 de septiembre de 2026 a las 2:59 p.m.
Para: Proposiciones Plenarias Virtuales <proposiciones.plenariasvirtuales@camara.gov.co>

Atentamente,

SUBSECRETARIA GENERAL.
Camara de Representantes.

[Texto citado oculto]
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H.R ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Bogota 23 de Septiembre del 2026.
PROPOSICION
Incliyase un parrafo nuevo al articulo 10 del Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Camara, “Por
medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:
TEXTO PROPUESTO:

Paragrafo nuevo. Las estrategias de prevencién, informacién y difusion publica previstas en el
presente articulo deberan incluir acciones de orientacion, capacitacién y acompafamiento
dirigidas especialmente a trabajadores independientes, micronegocios y pequenos
empleadores, con el propésito de facilitar el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema
de la Proteccion Social y prevenir errores, inconsistencias o situaciones de incumplimiento que

puedan derivar en actuaciones administrativas o sancionatorias.

Estas acciones deberan contemplar mecanismos accesibles de atencién y orientacién, de
acuerdo con las condiciones econémicas, geograficas y de conectividad de cada territorio,

particularmente en departamentos distantes y territorios insulares.

JUSTIFICACION:
El propdsito de fortalecer las medidas de prevencion y lucha contra el fraude al Sistema de la
Proteccion Social es fundamental. Sin embargo, estas medidas deben reconocer que no todas
las inconsistencias en los aportes o en la informacién reportada tienen como origen una
conducta fraudulenta. En muchos casos pueden presentarse por desconocimiento de las
obligaciones, dificultades para realizar los tramites, errores en la liquidacién o falta de
orientacion sobre los procedimientos que deben cumplir los trabajadores independientes, los

micronegocios y los pequerios empleadores. [ ————
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H.R ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Esta realidad adqwere especial importancia en San Andrés, donde existe una economia en la

gue tienen una participacién significativa las actividades independientes, los pequefios negocios
y las unidades economicas de menor tamafio. Para muchas de estas personas, cumplir
correctamente con sus obligaciones frente al Sistema de la Proteccion Social implica enfrentarse
a procedimientos que pueden resultar complejos y que requieren orientacion o asistencia para

-gvitar errores. -

Por esta razon, la lucha conira el fraude no debe concentrarse Unicamente en las acciones de
fiscalizacién y control. También es necesario fortalecer las medidas preveritivas, de manera que
antes de que una persona incurra en una inconhsistencia pueda recibir informacion clara,

orientacion y acompafiamiento para cumplir correctamente con sus obligaciones.

La presente proposicion busca precisamente incorporar ese componente preventivo al proyecto
de ley, me'dia'n'te acciones dirigidas especialmente a ftrabajadores independientes,
mic’ronegocio’_s y pequefios empleadores. Se pretende que el Estado no solamente actie cuando
ya existe un p"bsib’le incumplimiento, sino que también facilite las herramientas necesarias para

que los ciudadanos puedan cumplir de manera adecuada.

Ademds, estas acciones deben considerar las condiciones particulares de los territorios
insulares. EnéSan Andrés, las condiciones geograficas, econémicas, de conectividad y de
acceso a determinados servicios pueden generar dificultades adicionales frente a los procesos
de afiliacion, Iidu'idacié_n, pago, consultay actualizacién de informacion. Por ello, los'mecanismos
de o_rienta’cic’:ﬁ y atencion deben ser accesibles y responder a las caracteristicas reales del

territorio.

Con esta modificacitn se busca fortalecer el caracter preventivo del proyecto de ley, facilitar el

cumplimiento de ias‘ob'_ligaciones frente-al Sistema de la Proteccion Socidl y reducir el riesgo de
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que errores o dificultades de caracter administrativo terminen generando actuaciones que

podrian evitarse mediante una adecuada orientacion y acompafiamiento.

Elizabeth Jay-Pang Diaz
Representante a la Camara Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.
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PROPOSICION
Incldyase un parrafo nuevo al articulo 10 del Proyecto de Ley No. 112 de 2025 Cémara, “Por
medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General de Seguridad Social
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:
TEXTO PROPUESTO:

Paragrafo nuevo. Las estrategias de prevencion, informacién y difusion pubhca previstas en el

presente articulo deberan incluir acciones de orientacion, capacit 6n y acompafamiento

dirigidas especialmente a trabaj
empleadores, con el propésito de faci infiento de sus obligaciones frente al Sistema
de la Proteccién Social y prevenir errore$, in¢onsiétencias o situaciones de incumplimiento que

puedan derivar en actuaciones administrativas o sancionatorias.

Estas acciones deberan contemplar mecahismos accesibles de atencion y orientacion, de
acuerdo con las condiciones econdmicas, eograficas y de conectividad de cada territorio,

particularmente en departamentos distantes y territorios insulares.

JUSTIFICACION:
El propésito de fortalecer las medidas de prevencion y lucha contra el fraude al Sistema de Ia
Proteccion Social es fundamental. Sin embargo, estas medidas deben reconocer gue no todas
las inconsistencias en los aportes o en la informacion reportada tienen como origen una
conducta fraudulenta. En muchos casos pueden presentarse por desconocimiento de las
obligaciones, dificultades para realizar los tramites, errores en la liquidacién o falta de
orientacion sobre los procedimientos que deben cumplir los trabajadores independientes, los

micronegocios y los pequefos empleadores.
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Esta realidad adqu1ere especial importancia en San Andrés, donde existe una economia en Ia

que tienen una participacion significativa las actividades independientes, los pequefios negocios
y las unidades ieco'nc’)micas de menor tamafio. Para muchas de estas personas, cumplir
correctamente con sus obligaciones frente al Sistema de la Proteccion Social implica enfrentarse
a procedimiento$ que pueden resultar complejos y que requieren orientacion o asistencia para

evitar errores.

Por esta razon, la lucha contra el fraude no debe concentrarse Gnicamente en las acciones de
fiscalizacion y control. También es necesario fortalecer las medidas preventivas, de manera que
antes de que una persona incurra en una inconsistencia pueda recibir informacion clara,

orientacién y acompafiamiento para cumplir correctamente con sus obligaciones.

La presente proja‘osi_cic‘m busca precisamente incorporar ese componente preventivo al proyecto
de ley, mediante acciones dirigidas especialmente a trabajadores independientes,
micronegocios y pequerios empleadores. Se pretende que el Estado no solamente actie cuando
ya existe un posible incumplimiento, sino que también facilite las herramientas necesarias pard

que los ciudadanos puedan cu’mplir;de manera adecuada.

Ademas, 'estasé_ acciones deben considerar las condiciones particulares de los territorios
insulares. En San Andrés, las condiciones geograficas, econdmicas, de conectividad y de
acceso a d'eterﬁninado_s servicios pueden generar dificultades adicionales frente a los procesos
de afiliacion, liquidacién, pago, consulta y actualizacion de informacion. Por ello, los mecanismos
de orientacién y atencién deben ser accesibles y responder a las caracteristicas reales del
territorio.

Con esta modificacién se busca fortalecer el caracter preventivo del proyecto de ley, facilitar €l

cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema de la Proteccion Social y reducir el riesgo de
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que errores o dificultades de caracter administrativo terminen generando actuaciones que

podrian evitarse mediante una adecuada orientacién y acompafiamiento.

Elizabeth Jay-Pang Diaz
Representante a la Camara Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina.
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PROPOSICION MODIFICATOR

En mi condicion de Representante a la Camara por Bogota y conforme & lo establecido en los

articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Plenaria de la

Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicién, con el fin de

modificar el articulo 11 del Proyecto de Ley No 112 de 2025 Cémara en el siguiente sentido:
\ /

/

MODIFIQUESE EL ARTICULQ, 11 DEL PROYE |
“por medio de la cual se establecen iedidas contra el fraude al Sistema General de
Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 11. Inte perg'bilidad parada prevencion del fraude: acultese-al- Gobierno-naciona
A e RN 5 sgulacién-recesaria El Gobierno

nacional expedira - uientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, la reglamentacion orientada a fagilitar la interoperabilidad y las comunicaciones
onire las instituciones.que peftenezcan al sisterna financiero, y las entidades publicas y privadas
que pariicipan en el Sistema de la Proteg€ion Social, exclusivamente para la prevencién,
deteccion, investigacion y control del ffaude y dentro de las competencias legales de cada
entidad. '

La informacién objeto de inte séambio debera limitarse a aquella necesaria, pertinerte
proporcional para el cumpliriento de dicha finalidad.

Paragrafo 1. La reglamentacion que se expida debera propender por la integracion adecuada de
los sistemas de informacion, garantizando estandares de interoperabilidad, trazabilidad,
seguridad y confidencialidad de los datos, en aras de prevenir y combatir actividades constitutivas
de fraude, en especial aquellas asociadas a organizaciones criminales que afecten los recursos
del Sistema de la Proteccion Social, de conformidad con el régimen de proteccion de datos
personales y las competencias legales de cada entidad.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el presente articulo no constituye autorizacién general para
levantar la reserva bancaria, financiera, tributaria, de informacién en salud o cualquier otra

reserva establecida por la_Constituciéon o la ley, ni habilita el tratamiento de datos
sensibles por fuera de los eventos legalmente autorizados.

L L w% o | ,

Maurjcio Andrés Aoro Orjuela
Representante a/la Camara por Bogota

Cordialmente,

/
/
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PROPOSICION /

MODIFIQUESE EL TiTULO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2025
CAMA “por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al

Sistema éeperal de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

por medio de la cual se establecen medidas contra el fraude al Sistema General
i tal de la Proteccion Social y se dictan otras disposiciones.

FRAW@@%‘WW&@E SERNA

Representante a la Camara por Risaralda
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JUSTIFICACION

El problema del texto actual. El titulo anuncia una ley contra el fraude al Sistema
General de Seguridad Social, pero el a iculado regula el Sistema de la Proteccion
Social, que es un conjunto mas amplio. El articulo™.° lo dice con todas sus letras:
el objeto es «sancionar el fraude contra el Sistema de la Proteccion Social». Y el
articulado lo confirma. Los articulos 8.°y 9.° no tratan de seglundaq social: tratan de
aportes parafiscales al Régimen del ubsidio Familiar,_al Servicio Nacional de
Aprendizaje, a la _Escuela Superior de Administracién Publica y a los institutos
tecnicos, y de las facultades de verificacion de las cajas de compensacion familiar.
Los articulos 5.°, 10 y 11 hablan expresamente del Sistema de la Proteccion Social.
C]otnt el-l titulo actual, una parte importante de la ley queda por fuera de aquello que
el titulo anuncia.

El fundamento. El articulo 169 de la Constitucién dispone que «el titulo de las leyes
debera corresponder precisamente a su contenido». No se trata de una
recomendacion de estilo; es una exigencia (i_ue se proyecta sobre el principio de
unidad de materia del articulo 158, porque el fitulo delimita el marco dentro del cual
el Congreso puede legislar en ese proyecto Y le indica al ciudadano qué se esta
debatiendo. Un titulo mas estrecho que el confenido deja expuestos a demanda los
articulos que quedan fuera de él, que en este caso son precisamente los que
protegen Ios recursos de las cajas de compensacién.

Por qué el cambio conviene. La correccién no altera una sola linea del articulado:
lo. ampara. Y no introduce nada nuevo: el desajuste viene desde Ia radicacion
misma. El oficio con que el autor radics el proyecto el 30 de julio de 2025 o identifica
como «medidas contra el fraude al sistema general de seguridad social», mientras
el encabezado del articulado que ese mismo documento contiene dice «medidas
contra el fraude al Sistema de la Proteccion Socialy. EI tramite se quedo con el
anero y el articulado sigui6 el sefgundo. Lo que la proposicién hace es alinear el
itulo con lo que el articulado efectivamente regula. La expresién «Proteccidn
Social» comprende la segu_ndad social integral 'en salud, pensiones y riesgos
laborales, y ademas el subsidio familiar y las demas contribuciones parafiscales.
que es exactamente el universo sobre el que el proyecto dispone.

Por qué la é)roposicié_n no afecta la consecutividad. El inciso segundo del
articulo 160 de la Constitucién faculta a cada Camara para introducir en segundo
debate «las modn‘icamones.al adiciones y supresiones que Juzgue necesariasy, C'y el
articulo 178 de la Ley 5.7 de 1992 precisa que esas modificaciones «podran
resolverse sin que el proyecto deba regresar a la respectiva Comision Permanente».
La proposicion no adiciona materia alguna: ajusta_ el titulo a lo que el articulado
aprobado en primer debate ya regula, en cumplimiento del articulo 169 de la

onstitucién. El obéeto del proyecto, tal como fue aprobado, es el Sistema de la
Proteccion Social, de modo qué el tema fue debatido en primer debate y aqui solo
Se corrige su enunciado. El articulo 180 de la Ley 5.2 de 1992 admite ademas
expresamente en plenaria las enmiendas_que «tengan por finalidad subsanar
errores ﬁ incorrecciones tecnicas, terminolégicas o gramaticales, que es lo que
aqui se hace.
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