Bogota D.C., agosto 20 de 2026

Honorable

MESA DIRECTIVA

Comision Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

REFERENCIA: Informe de ponencia para segundo debate en la plenaria de la Camara
de Representantes al Proyecto de Ley No. 015 de 2025 Camara “Por medio de la cual
se rinde homenaje y se preserva la memoria del procer Antonio Amador José Narifio y
Alvarez del Casal, al haberse cumplido 200 afios de su muerte en el municipio de Villa de
Leyva y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Representantes a la Camara,

En cumplimiento de la reasignacién como ponentes que realizé la honorable Mesa Directiva de
la Comision Segunda de la Camara de Representantes mediante nimero de radicado CSCP -
3.2.02.030/2026 (lIS) y de conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 52 de
1992, procedemos a rendir informe de ponencia positiva para segundo debate al Proyecto de
Ley No. 015 de 2025 Camara "por medio de la cual se rinde homenaje y se preserva la memoria
del précer Antonio Amador José Narifio y Alvarez del Casal, al haberse cumplido 200 afios de su
muerte en el municipio de Villa de Leyva y se dictan otras disposiciones”. Cabe precisar que, con
anterioridad, fue presentada ponencia positiva por parte de la entonces Representante a la
Camara Carolina Giraldo. El articulado propuesto en dicha ponencia lo acogemos y avalamos en
su totalidad, por lo que se somete a consideracion de la Plenaria de la Camara para su discusion
y debate. No obstante, se introducen algunos ajustes al contenido de la ponencia,
particularmente en lo relacionado con el analisis de conflicto de intereses y demas apartes
complementarios del informe, los cuales se precisan a continuacion.

De los Honorables Congresistas:

Crrrrsen A)Q?WJQ

4
H.R. MARIA DEL CARMEN MAYUSA
Representante a la Camara por el Meta
Ponente

o Cangreso de la Republica, Ley 52 de 1992, articulo 156, relativo a la presentacion y publicacién de los informes de ponencia para tramite
legislativo.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY No. 015 de 2025 Camara

“‘Por medio de la cual se rinde homenaje y se preserva la memoria del précer Antonio Amador
José Narifio y Alvarez del Casal, al haberse cumplido 200 afios de su muerte en el municipio de
Villa de Leyva y se dictan ofras disposiciones”

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

OBJETO, CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
FUNDAMENTOQO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL
IMPACTO FISCAL

PLIEGO DE MODIFICACIONES

CONFLICTO DE INTERES

PROPOSICION

TEXTO PROPUESTO

NG AW

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El proyecto fue anunciado en sesion de la Comisidn Segunda Constitucional Permanente del diez
(10) de septiembre de 2025 y, posteriormente, aprobado por dicha Comisién en sesion del
diecisiete (16) de septiembre de 2025.En virtud de dicha designacion, la entonces Representante
a la Camara Carolina Giraldo, en calidad de ponente Unica de la iniciativa, rindié ponencia positiva
al proyecto de iey.

No obstante, en razén del cambio de periodo constitucional legislativo, la referida Representante
dejo de ostentar su curul en el Congreso de la Reptblica. En consecuencia, mediante oficio CSCP-
3.2.02.030/2026 del doce (12) de agosto de 2026, la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente reasigné la ponencia para segundo debate a los honorables
Representantes Oscar Fabian Espinosa Torres, en calidad de ponente coordinador, y Marta del
Carmen Mayusa Cruz, como ponente, otorgando un término de ocho (8) dias calendario para la
presentacion del correspondiente informe.

En consecuencia, el presente informe corresponde al tramite de segundo debate ante la Plenaria
de la Camara de Representantes y tiene como propdsito exponer las consideraciones de los
ponentes sobre la conveniencia, pertinencia y viabilidad constitucional y legal de la iniciativa, a
partir del texto surtido en su tramite legisiativo y de los antecedentes que integran el expediente
del proyecto.
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Sobre el particular, es preciso sefalar que el articulado planteado en la ponencia para segundo
debate presentada por la entonces Representante Carolina Giraldo se acoge en su totalidad, razén
por la cual las modificaciones que se introducen en el presente informe se circunscriben a los
demas acapites de la ponencia, entre ellos, el correspondiente al analisis de conflicto de intereses
de los ponentes.

2. OBJETO, CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

2.1. Objeto

El Proyecto de Ley No. 015 de 2025 Camara tiene por objeto rendir homenaje y preservar la
memoria del précer Antonio Amador José Narifio y Alvarez del Casal, Antonio Narifio, con
especial referencia a su vinculo histérico con el municipio de Villa de Leyva, lugar donde
transcurrieron sus Ultimos dias y donde fue inicialmente sepultado.

La iniciativa, ademas de reconocer la trayectoria y los servicios prestados por Antonio Narifio a
la Nacion, busca fortalecer la preservacion de los lugares y elementos materiales asociados con

su memoaria en Villa de Leyva, mediante medidas de caracter conmemorativo, cultural y de
conservacion.

El proyecto se inscribe en la conmemoracion de los doscientos afios del fallecimiento de Antonio
Narifio, ocurrido el 13 de diciembre de 1823, y reconoce la importancia de Villa de Leyva como
escenario de hechos relevantes para la historia nacional y como lugar vinculado a la memoria
del précer.

2.2, Contenido de la iniciativa

El proyecto de ley esta integrado por cuatro (4) articulos, cuyo contenido puede sintetizarse de
la siguiente manera:

Articulo 1. Objeto.

Define la finalidad de la ley, orientada a rendir homenaje y preservar la memoria de Antonio
Narifio, particularmente en relacion con su vinculo histérico con el municipio de Villa de Leyva.

Articulo 2. Homenaje.

Establece la autorizacion al Gobierno Nacional y al Congreso de la RepUblica para rendir honores
al précer Antonio Narifio.

Articulo 3. Medidas para la preservacion de la memoria.
Autoriza al Gobierno Nacional para adelantar acciones dirigidas a preservar y exaltar la memoria

del précer en Villa de Leyva, incluyendo las medidas relacionadas con la Iglesia de Nuestra
Sefora del Rosario, la Avenida Circunvalar y la Real Fabrica de Licores.
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Articulo 4. Vigencia.

En consecuencia, la iniciativa combina dos dimensiones que se encuentran directamente
relacionadas. el reconocimiento histdrico y simbdlico de Antonio Nariiio y la preservacion
de elementos materiales vinculados con su memoria y con el patrimonio histérico de Villa
de Leyva.

2.3. Justificacién de la iniciativa

La justificacion del proyecto parte de una consideracién centrai: la memoria histérica no se
limita al reconocimiento de las personas que contribuyeron ala construccion de la Nacion,
sino que también comprende [a preservacion de los lugares, bienes y espacios que
permiten mantener ese legado y transmitirlo a las generaciones futuras.

Desde esta perspectiva, la iniciativa vincula la figura de Antonio Narifio con Villa de Leyva, no
solamente por haber sido el lugar de su fallecimiento, sino por la existencia en el municipio de
espacios asociados con hechos y personajes relevantes de la historia nacional.

2.3.1. Antonio Narifio y su significado para la historia nacional

Figura 1. Antonio Narifio
Fuente: Foto: Petruss y Ricardo Acevedo Bernal. https://projusticiaydesarrolio.com/2018/12/13/antonio-narino

Antonio Amador José Narifio y Alvarez del Casal? nacié en Santafé de Bogota el 9 de abril de
1765. Su trayectoria publica estuvo vinculada a distintos ambitos de la vida politica, administrativa
e intelectual del entonces Virreinato de la Nueva Granada y, posteriormente, del proceso de
formacién de la Republica.

2 Banco de Ia Repubiica, Biblioteca Virtual / Banrepcultural. Antonio Narifio. Bogotd, 1765 — Villa de Leyva, 1823. La fuente registra como fecha
de nacimiento ¢l 9 de abril de 1765 y como fecha de fallecimiento el 13 de diciembre de 1823
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Uno de los episodios més relevantes de su trayectoria fue la impresién y circulacion de la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano?®, hecho que tuvo consecuencias
determinantes para su vida y que dio lugar a largos periodos de prision, pérdida de sus bienes y
destierros.

Posteriormente, durante el proceso de independencia, Narifio tuvo una participacion destacada
en la vida politica y militar de la Nueva Granada. Fue presidente del Estado de Cundinamarca,
particip6 en las confrontaciones politicas y militares de la época y, en el marco de la Campafia
del Sur, fue apresado y trasladado a distintos lugares hasta su permanencia en Cadiz.

Tras su regreso, participd nuevamente en la vida institucional de la naciente Republica. EI 6 de
mayo de 1821 inauguré el Congreso de Cucuta en calidad de vicepresidente de la Republica y
posteriormente fue designado senador. El 13 de diciembre de 1823 falleci6 en Villa de Leyva, a
los 58 afios de edad.
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thura 2 Museo Antomo Narmo villa de Leyva
Fuente: https://stock.adobe.com/es/searchfilters%5Bcontent_type’%3Aphoto%5D

Para efectos de la presente iniciativa, la relevancia de esta trayectoria no se limita a la dimensién
biografica de Narifio. Su figura constituye un referente de la historia politica e institucional de
Colombia y, por tanto, la preservacion de su memoria encuentra correspondencia con la finalidad
de las leyes de honores y con el deber estatal de promover y proteger los valores culturales e
histéricos de la Nacion.

3 Museo Nacional de Colombia. Antonio Narifio. Exposicion itinerante e investigacidn iconografica sobre 1a trayectoria histdrica del précery su
papel en la difusion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.
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2.3.2. Villa de Leyva como escenario de memoria historica

Figura 3. Pargue principal e iglesia de Nuestra Sefiora del Rosario — Villa de Le;va
Fuente: https://colombia.travel/es/villa-de-leyva

La relacién entre Antonio Narifio y Villa de Leyva constituye uno de los elementos centrales de
la iniciativa.

Villa de Leyva, fundada el 12 de junio de 1572, ha tenido una presencia significativa en distintos
momentos de la historia nacional. El proyecto destaca, entre otros antecedentes, que en 1812
fue sede del primer Congreso de las Provincias Unidas de la Nueva Granada y que el municipio
fue declarado Monumento Nacional en 1954,

Su patrimonio arquitectdnico e historico constituye, ademas, uno de los principales elementos de
identidad del municipio. Dentro de los bienes y espacios sefialados en la iniciativa se encuentran
la Iglesia de Nuestra Sefiora del Rosario, la Fabrica Real de Aguardientes, la Casa del Congreso
y otros inmuebles y espacios de caracter historico.

En este contexto, Villa de Leyva adquiere para el proyecto una doble dimension: es un lugar

relevante para la memoria histdrica de la Nacion y, al mismo tiempo, es el escenario en el
cual se pretende materializar parte del homenaje a Antonio Narifo.

La iniciativa, por tanto, establece una relacidn entre la exaltacidn del procer y la conservacion de
los espacios fisicos que permiten mantener viva esa memoria.

2.3.3. Medidas previstas para la preservacion de la memoria de Antonio Narifio
El proyecto contempla determinadas acciones orientadas a materializar el homenaje y fortalecer
la preservacion de la memoria histérica asociada con Antonio Narifio en Villa de Leyva. Estas

medidas se concentran en tres ambitos:

a) lglesia de Nuestra Sefiora del Rosario
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La iniciativa propone exaltar la Iglesia de Nuestra Sefora del Rosario de Villa de Leyva,
identificada en el proyectc como el lugar donde fue inicialmente sepultado Antonio Narifio.

El inmueble se encuentra ubicado en !a Plaza Mayor del municipio y, de acuerdo con los
antecedentes incorporados al proyecto, constituye un espacio de relevancia histérica y cuttural.
En particular, se destaca su relacion con el Congreso de las Provincias Unidas de la Nueva
Granada de 1812 y con ofros acontecimientos y personajes vinculados a la historia de la
Independencia.

La medida propuesta busca, de esta manera, vincular la preservacion del inmueble con la
memoria del précer y con la proteccién de un espacio que forma parie del patrimonio historico de
Villa de Leyva.

b) Avenida Circunvalar de Villa de Leyva

El proyecto contempla otorgar el nombre de “Antonio Narifio” a la actual Avenida Circunvalar
del municipio y autorizar actuaciones relacionadas con su intervencién y con la instalacion de
una placa conmemorativa.

Segun los antecedentes incorporados a la iniciativa, la via presenta condiciones que justifican la
realizacién de obras de mantenimiento y adecuacion, particularmente por la  ausencia parcial
de andenes y por su importancia dentro de |a infraestructura del municipio.

La denominacidn propuesta permitiria incorporar de manera permanente ia memoria de Antonio
Narifio al espacio publico del municipio, asociando el homenaje con una infraestructura de uso
colectivo.

c) Real Fabrica de Licores de Villa de Leyva

Figura 4. Real Fabrica de Licores — Villa de Leyva
Fuente: Villa de Leyva Travel
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Finalmente, el proyecto contempla la instalacidon de un busto en bronce de Antonio Narifio en la
Real Fabrica de Licores de Villa de Leyva y autoriza actuaciones dirigidas a la restauracion y
conservacion de dicha edificacion.

De acuerdo con los antecedentes de la iniciativa, este inmueble corresponde a una construccion
de origen colonial, ubicada en las proximidades de la Plaza Mayor, que conserva elementos
asociados con fa historia del municipio y que ha tenido diferentes usos a lo largo del tiempo. El
proyecto sefiala, ademas, que actualmente presenta condiciones que dificultan su utilizacién y
gue reguieren intervencion para su conservacion y recuperacion.

La propuesta articula asi dos objetivos: rendir homenaje a Antonio Narifio mediante la
instalacion de un elemento conmemorativo y contribuir a la conservacion de un inmueble
identificado en la iniciativa como parte de la memoria histérica de Villa de Leyva.

Figura 5. Panaramica de Villa de Leyva.
Fuente: https://stock.adobe.com/es/search?k=8expires_in

2.3.4. Consideracion general sobre [a iniciativa

A partir de los antecedentes expuestos, los ponentes consideran que la iniciativa presenta una
relacién directa entre el homenaje propueste a Antonio Narifio vy la preservacidon de espacios
vinculados con la memoria histérica del municipio de Villa de Leyva.

Las medidas previstas no se plantean de manera aistada, sino comgo instrumentos para mantener
y hacer visible el vinculo entre un personaje fundamental de la historia nacional y los lugares
asociados con su trayectoria y los tltimos momentos de su vida.

En este sentido, el proyecto articula memoria histérica, patrimonio cultural y reconocimiento
plblico, mediante medidas de caracter conmemorative y de preservacion, aspectos que seran
analizados en los acapites posteriores de esta ponencia a fa luz del marco constitucional, legal y
jurisprudencial aplicable.

S g
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3. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

3.1. Fundamento constitucional

La presente iniciativa encuentra fundamento, en primer lugar, en ias disposiciones
constitucionales relacionadas con la proteccion de la cultura, el patrimonio cultural de la
Nacion y la facultad del Congreso de la Reptiblica para decretar honores a quienes
hayan prestado servicios a la patria.

El articulo 70 de la Constitucion Politica establece el deber del Estado de promover y fomentar
el acceso a la cultura y reconoce que sus diversas manifestaciones constituyen fundamento de
la nacionalidad. Asimismo, dispone que corresponde al Estado promover la investigacion, la
ciencia, el desarrolio y la difusion de fos valores culturales de la Nacion®.

Esta disposicion resulta pertinente para la iniciativa en la medida en que la preservaciéon de la
memoria de Antonio Narifio y de los espacios histdricos asociados con su trayectoria constituye
una forma de contribuir a la conservacion y difusién de valores vinculados con la historia y ia
identidad nacional.

A su vez, el articulo 72 de la Constitucién Politica establece:

“El patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueologico y ofros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la
Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles (...)".

De esta disposicién se desprende un mandato constitucional de protecciéon del patrimonio
cultural, particularmente respecto de aquellos bienes y manifestaciones que contribuyen a la
construccion de ia identidad nacional®.

En el caso objeto de estudio, este mandato adquiere especial relevancia frente a los espacios
historicos de Villa de Leyva relacionados con la memoria de Antonio Narific y con otros
acontecimientos relevantes de la historia nacional. La iniciativa pretende, precisamente, asociar
el reconocimiento del précer con la preservacion y exaltacion de lugares que hacen parte de ese
contexto histérico.

Finalmente, el articulo 150 de la Constitucion Politica establece que corresponde al Congreso
hacer las leyes y, en su numeral 15, le atribuye expresamente la facultad de:
“Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria” ®

Esta disposicién constituye el fundamento constitucional directo de las denominadas leyes de
honores, deniro de las cuales se encuentra la iniciativa objeto de esta ponencia.

# Constitucion Politica de Colombia, articula 70. El Estado tiene el deber de promaover y fomentar el acceso a la cultura y reconoce la cultura
como fundamento de la nacionalidad.

5 Constitucitn Politica de Colombia, articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacidn esta bajo la proteccidn del Estado y los bienes culturales
que conforman la identidad nacional reciben la proteccion constitucional alli prevista.

8 Constitucion Politica de Colombia, articula 150, numeral 15; corresponde al Congrese “decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado
sorvicips a fa patria”

320 21717 67 Calle. 10 # 7-51, Bogota | Of. 324 E;.* 3 CT.].
g % 22

oscar.espinosa@camara.gov.co @oscarespinosatorres %}a}w‘@i@ﬁ
& )



En consecuencia, el proyecto encuentra sustento constitucional en una relacidn entre tres
elementos: el deber estatal de promover la cultura, la proteccion del patrimonio cultural y la
competencia del Congreso para decretar honores a ciudadanos que hayan prestado servicios a
la patria.

Desde esta perspectiva, el homenaje a Antonic Narifio no se plantea Unicamente como un
reconocimiento individual, sino como una medida orientada a preservar y transmitir elementos
de la memoria historica nacional asociados con su trayectoria y con el municipio de Vilia de
Leyva.

3.2. Fundamento legal y reglamentario

La iniciativa tambien encuentra antecedentes en el régimen juridico de proteccién del patrimonio
historico de Villa de Leyva’.

El paragrafo del articulo 4 de |la Ley 163 de 1959 incluyé expresamente a Villa de Leyva dentro
de los denominados sectores antiguos, comprendiendo dentro de estos las calles, plazas,
plazoletas, murallas, inmuebles, casas y construcciones histéricas ubicadas dentro del perimetro
correspondiente a dichas poblaciones.

Esta disposicion constituye un antecedente relevante para la presente iniciativa, en cuanto
reconoce juridicamente el valor histérico de Villa de L.eyva y de los bienes y espacios que integran
su conjunto urbano.

A ello se suma el Decreto 3641 de 1954°, mediante el cual Villa de Leyva fue declarada
Monumento Nacional de utilidad publica, en consideracién a sus caracteristicas
arquitecténicas, histéricas y cuiturales. El articulo 3 del referido decreto faculté al Gobierno para
apropiar anualmente en los presupuestos de rentas y gastos las partidas necesarias para la
restauracion y conservacion de los monumentos histéricos de Villa de Leyva.

Este antecedente normativo resulta especiaimente relevante porque evidencia que la proteccion
y conservacion del patrimonio histérico de Villa de Leyva cuenta con reconocimiento juridico
anterior a la presente iniciativa y que la intervencion publica sobre dichos bienes ha sido
contemplada histéricamente como una finalidad de interés publico.

En este marco, las medidas previstas en el proyecto guardan relacion con la proteccion de
espacios y elementos vinculados con la memoria histérica del municipio, particularmente la
Iglesia de Nuestra Sefiora del Rosario, la Avenida Circunvalar y la Real Fabrica de Licores.

Por tanto, la iniciativa no parte de la creacién de un interés histérico nuevo, sino que se articula
con el reconocimiento juridico preexistente de Vilia de Leyva como lugar de especial valor

] paragrafo del articulo 4 de la Ley 163 de 1953 incluyd expresamente a Villa de teyva...

8 presidencia de la Republica. Decreto 3641 de 1954, “Por el cual se declara a Villa de Leiva Monumento nacional vy se dictan otras
disposiciones”, expedido el 17 de diciembre de 1954. La norma declaré Monumento Nacional, de utilidad publica, a Villa de Leiva en todo su
perimetro urbano.
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histérico y cultural y con la necesidad de preservar los elementos materiales asociados a esa
memoria.

3.3. Fundamento jurisprudencial

La Corte Constitucional ha reconocido de manera reiterada la competencia del Congreso de la
Republica para expedir leyes de honores y ha precisado la naturaleza y los limites de este tipo
de iniciativas.

En la Sentencia C-057 de 1993?, la Corte sefial6 que:

“Decretar honores a los ciudadanos significa reconocimiento ptblico y exaltacién de los [sic]
virtudes que adornan a ciertas personalidades, quienes movidas por fines nobles han
prestado servicios a la patria’.

Esta consideraciéon permite identificar Ia finalidad esencial de las leyes de honores: reconocer
publicamente a personas cuya trayectoria 0 contribucidn a la Nacién resulta merecedora de
especial exaltacion.

En el presente caso, la iniciativa busca reconocer la trayectoria histérica y los servicios prestados
a la Nacion por Antonio Narifio y, simultdneamente, preservar la memoria vinculada con el lugar
en el que transcurrieron sus Ultimos dias y donde fue inicialmente sepultado.

3.3.1. Naturaleza de las leyes de honores

La Sentencia C-817 de 2011 constituye un referente central para el analisis de esta iniciativa. En
ella, la Corte Constitucional precisé, entre otros aspectos, que las leyes de honores tienen como
finalidad el reconocimiento estatal de personas, hechos o instituciones que merecen ser
destacados pUblicamente por promover valores relevantes para la Constitucion.

La Corte ha sefialado igualmente que este tipo de leyes puede adoptar diferentes mecanismos
de exaltacidn, por lo que las formas de homenaje no constituyen una categoria cerrada. Dentro
de las modalidades identificadas por la jurisprudencia se encuentran las leyes dirigidas a rendir
homenaje a ciudadanos, las relacionadas con aniversarios de municipios y aquellas destinadas
a conmemorar instituciones ¢ acontecimientos de valor cultural, arquitecténico o histérico.

Esta caracterizacién resulta pertinente para el proyecto objeto de estudio, pues la iniciativa
combina el homenaje a un ciudadano que presté servicios a la Nacion con medidas destinadas
a mantener y hacer visible su memoria histérica en un municipio de especial relevancia
patrimaonial.

De esta manera, las medidas propuestas deben entenderse como instrumentos asociados a la
finalidad principal de Ia iniciativa y no como disposiciones independientes del homenaje que
constituye el objeto central del proyecto.

9 Corte Constitucional, Sentencia C-057 de 1993. La providencia caracteriza el decreto de honores como unza forma de reconocimiento pablico y
exaltacion de ciudadanos gue hayan prestado servicios a la patria.
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3.3.1. Naturaleza de las leyes de honores

La Sentencia C-817 de 2011'° constituye un referente central para el andlisis de esta iniciativa.
En ella, la Corte Constitucional precisé, entre otros aspectos, que las leyes de honores tienen
como finalidad el reconocimiento estatal de personas, hechos o instituciones que merecen ser
destacados ptblicamente por promover valores relevantes para la Constitucion.

La Corte ha sefialado igualmente que este tipo de leyes puede adoptar diferentes mecanismos
de exaltacién, por lo que las formas de homenaje no constituyen una categoria cerrada. Dentro
de las modalidades identificadas por la jurisprudencia se encuentran las leyes dirigidas a rendir
homenaje a ciudadanos, las relacionadas con aniversarios de municipios y aquellas destinadas
a conmemorar instituciones o acontecimientos de valor cultural, arquitectdnico o historico.

Esta caracterizacion resulta pertinente para el proyecto objeto de estudio, pues la iniciativa
combina el homenaje a un ciudadano que prestd servicios a la Nacién con medidas destinadas
a mantener y hacer visible su memoria histérica en un municipic de especial relevancia
patrimonial.

De esta manera, las medidas propuestas deben entenderse como instrumentos asociados a la
finalidad principal de la iniciativa y no como disposiciones independientes del homenaje que
constituye el objeto central del proyecto.

3.3.2. Leyes de honores y medidas de caracter material

La jurisprudencia constitucional también ha reconocido que el legislador puede adoptar diferentes
mecanismos para materializar un homenaje, siempre que estos guarden relacion con la finalidad
de exaltacion y respeten las competencias constitucionales y legales correspondientes.

En este sentido, la iniciativa no se limita a establecer una declaracion simbélica respecto de
Antonio Narifio, sino que propone determinadas actuaciones relacionadas con espacios
concretos de Villa de Leyva.

La denominacion de la Avenida Circunvalar, la instalacion de una placa conmemorativa, la
instalacion de un busto y las actuaciones de conservacion sobre bienes de interés historico deben
analizarse, por tanto, en funcion de su conexién material con la finalidad de preservar y hacer
visible la memoria del précer.

Esta relacion sera particularmente relevante al examinar la viabilidad constitucional y fiscal de
las autorizaciones previstas en el proyecto.

3.3.3. Leyes de honores y gasto publico
En relacion con las disposiciones que puedan implicar gasto plblico, la jurisprudencia

constitucional ha establecido que el Congreso puede presentar iniciativas que comporten gasto,
sin que ello implique por si mismo una vulneracion de la Constitucion.

10 corte Constitucional, Sentencia C-817 de 2011. La jurisprudencia desarrolla la naturaleza, modalidades y limites constitucionales de [as leyes
de honores, particularmente frente a Jas competencias presupuestales y los principios constitucionales aplicables.
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En la Sentencia C-441 de 2009", citada en los antecedentes de la iniciativa, la Corte sefiald que
el Congreso esta facultado para presentar proyectos que comporten gasto publico, mientras que
la incorporaciéon efectiva de las partidas correspondientes al presupuesto de gastos se encuentra
dentro de las competencias constitucionales del Gobierno Nacional.

La misma jurisprudencia ha reconocido la posibilidad de que el legislador autorice al Gobierno
Nacional para realizar obras en entidades territoriales, bajo las condiciones constitucionales y
legales aplicables, entre ellas aqueilas relacionadas con l0s mecanismos de cofinanciacion.

Por consiguiente, la existencia de medidas con eventual incidencia presupuestal no determina
por si misma la inconstitucionalidad del proyecto, pero exige que las autorizaciones contenidas
en el articulado sean interpretadas y aplicadas dentro del marco de las competencias
presupuestarias y de las reglas que gobiernan el gasto publico.

Este aspecto sera objeto de andlisis especifico en el capitulo correspondiente al impacto fiscal
de {a iniciativa.

3.4. Conclusién del analisis constitucional, legal y jurisprudencial

A partir del marco expuesto, los ponentes consideran que el Proyecto de Ley No. 015 de 2025
Camara, cuenta con un fundamento constitucional, legal y jurisprudencial identificable para
continuar su tramite legislativo.

La iniciativa se encuentra relacionada con las competencias constitucionales del Congreso para
decretar honores, con el deber estatal de promover y proteger la cultura y con la proteccion del
patrimonio cultural e histérico de la Nacidn.

Asimismo, las medidas propuestas guardan relacion con el caracter histérico y patrimonial de
Villa de Leyva y con la finalidad de preservar la memoria de Antonio Narifio, sin perjuicio de que
las disposiciones que puedan tener incidencia presupuestal deban sujetarse a las reglas
constitucionales, legales y presupuestales correspondientes.

En consecuencia, el analisis juridico no evidencia, a partir de los elementos examinados, una
incompatibilidad entre el objeto general de la iniciativa y el marco constitucional y legal que reguia
las leyes de honores y la proteccién del patrimonio historico, sin perjuicio del analisis especifico
de impacto fiscal que corresponde desarrollar en el capitulo siguiente.

4. IMPACTO FISCAL

El analisis del impacto fiscal de la iniciativa debe realizarse de conformidad con to previsto en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, disposicion que establece que, en todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyectio de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o conceda beneficios
tributarios deberd hacerse explicito y ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

1t corte Constitucional, Sentencia C-441 de 2009, La Corte reiteré gue las autorizaciones legislativas de gaste no modifican por si mismas Ia ley
de apropiaciones ni pueden entenderse camo érdenes perentorias al Ejecutivo para realizar determinadas apropiaciones.
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En el caso del Proyecto de Ley No. 015 de 2025 Camara, resulta necesario distinguir entre la
autorizacidn legislativa para adelantar determinadas actuaciones y la existencia de una orden
legal de gasto de ejecuciéon inmediata.

El proyecto no establece una obligacion imperativa dirigida al Gobierno Nacional para apropiar o
ejecutar determinadas partidas presupuestales. Por el contrario, las medidas previstas se
encuentran formuladas como autorizaciones para que, de acuerdo con las competencias
constitucionales y legales correspondientes, el Gobierno Nacional pueda considerar su
incorporacion en el Presupuesto General de la Nacidn, conforme a la disponibilidad de recursos
y a las reglas fiscales y presupuestales aplicables.

En este sentido, las disposiciones del proyecto no generan, por si mismas, una obligacién
presupuestal inmediata, ni establecen un monto determinado de apropiacién con cargo al
Presupuesto General de la Nacidn.

Lo anterior no significa desconocer que algunas de las medidas contempladas en la iniciativa
pueden tener una eventual incidencia fiscal en caso de que el Gobierno Nacional decida
adelantar las actuaciones autorizadas. Precisamente por ello, su ejecucién debera sujetarse a la
disponibilidad presupuestal, al Marco Fiscal de Mediano Plazo, al Marco de Gasto de Mediano
Plazo y a las demas disposiciones que regulan la programacion, aprobacion y ejecucion def gasto
publico.

4.1, Alcance del articulo 7 de la Ley 819 de 2003

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 tiene como finalidad garantizar que las iniciativas legislativas
gue impliquen gasto publico sean examinadas bajo criterios de responsabilidad y sostenibilidad
fiscal.

La disposicién exige que el impacto fiscal sea explicito y que las medidas propuestas sean
compatibles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Esta exigencia constituye un instrumento de
racionalidad en el proceso legislativo y busca que las decisiones que puedan comprometer
recursos publicos sean adoptadas con conocimiento de sus eventuales consecuencias fiscales.

En el presente caso, el proyecto no determina directamente una apropiacion presupuestal ni
impone al Gobierno Nacional la ejecucion obligatoria de las actuaciones contempladas. Las
medidas propuestas tienen caracter autoritativo y su eventual materializacion gqueda
condicionada a las decisiones presupuestales que correspondan dentro del marco de las
competencias del Gobierno Nacional.

Por consiguiente, la aprobacion del proyecto no supone, por si sola, la generacién de una
obligacién de gasto cierta, determinada e inmediata a cargo de ia Nacion.

4.2, Jurisprudencia constitucional sobre el impacto fiscal

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-866 de 2010, sefalé qgue las obligaciones previstas
en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de racionalidad legislativa,
orientado a garantizar fines constitucionalmente relevantes ¢omo el orden de las finanzas
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pablicas, la estabilidad macroecondmica y la adecuada articulacion entre la actividad
legislativa y la politica fiscal del Estado.

La Corte ha precisado, igualmente, que el analisis del impacto fiscal involucra principalmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en razon de su conocimiento técnico y de la informacion
con la que cuenta para determinar las consecuencias econémicas de las iniciativas legisiativas.

De acuerdo con esta jurisprudencia, la ausencia de intervencién del Ministerio de Hacienda y
Credito Publico no convierte automaticamente una iniciativa en inconstitucional, ni puede
entenderse que el concepto de dicha entidad constituya un poder de veto frente a la funcion
legislativa del Congreso. No obstante, cuando exista un pronunciamiento fiscal por parte del
Gobierno Nacional, corresponde al Congreso valorarlo dentro del tramite legislativo.

Estas reglas resultan aplicables al presente proyecto, en la medida en que las autorizaciones
contempladas en su articulado no sustituyen las competencias constitucionales del Gobierno
Nacional en materia de programacion y ejecucion presupuestal.

4.3. Aplicacién al Proyecto de Ley No. 015 de 2025 Camara

A la luz de las disposiciones legales y de la jurisprudencia constitucional expuesta, los ponentes
consideran que el proyecto debe ser entendido como una iniciativa de caracter autoritativo y
conmemorativo, y no como una disposiciéon que ordene directamente la ejecucion de obras o la
realizacion inmediata de apropiaciones presupuestales.

En particular, las actuaciones relacionadas con la preservacion de la memoria de Antonio Narifio,
la intervencién de espacios histéricos de Villa de Leyva, la instalacion de elementos
conmemorativos y las demas medidas contempladas en el proyecto deberan, en caso de ser
desarrolladas, atender las condiciones técnicas, juridicas y presupuestales que resulten
aplicables.

De esta manera, la autorizacion legislativa no implica que el Gobierno Nacional deba efectuar
automaticamente las apropiaciones correspondientes, sino que faculta su eventual inclusién y
ejecucion dentro de los instrumentos de planeacién y presupuesto, cuando existan las
condiciones fiscales y presupuestales para ello.

En consecuencia, la eventual materializacién de las medidas previstas debera observar, entre
otros, los siguientes criterios:

1. Disponibilidad de recursos;

2. Consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo:

3. Observancia del Marco de Gasto de Mediano Plazo:

4. Incorporacién de las apropiaciones correspondientes en el presupuesto, cuando haya
lugar;

5. Cumplimiento de las competencias de las entidades responsables:

6. Observancia de las normas aplicables a la contratacién y ejecucién de recursos publicos;

7. Cumplimiento de las disposiciones especiales que résulten aplicables a los bienes de
interés histérico y cultural objeto de intervencion.
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4.4. Consideracion de los ponentes

A juicio de los ponentes, el Proyecto de Ley No. 015 de 2025 Camara no contiene una orden
imperativa de gasto publico ni establece una apropiacion presupuestal especifica a cargo de la
Nacién.

Las disposiciones que eventualmente puedan generar erogaciones se encuentran formuladas
como autorizaciones y, por tanto, su ejecucion esta condicionada a la disponibilidad de recursos
y a las competencias de las autoridades encargadas de la programacién y ejecucion
presupuestal.

Esta formulacién permite preservar la competencia constitucional del Gobierno Nacional en
materia presupuestal y, al mismo tiempo, permite que las medidas de caracter cultural, histérico
y conmemorativo contempladas en la iniciativa puedan ser consideradas dentro de los
instrumentos de planeacién y presupuesto correspondientes.

Por lo anterior, los ponentes consideran que el proyecto resulta compatibie con las exigencias
del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en el entendido de que las autorizaciones contenidas en la
iniciativa no comportan por si mismas una orden de gasto ni una obligacién presupuestal
inmediata y que cualquier ejecucién de recursos debera sujetarse al Marco Fiscal de Mediano
Plazo, al Marco de Gasto de Mediano Plazo, a la disponibilidad presupuestal y a las demas
normas gue regulan el gasto publico.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Como resultado del estudio del texto del Proyecto de Ley No. 015 de 2025 Camara, de los
antecedentes de su tramite legislativo y, particularmente, del texto aprobado por la Comision
Segunda Constifucional Permanente en primer debate, los ponentes consideran pertinente
presentar para segundo debate un texto que incorpora las modificaciones aprobadas durante el
tramite en Comision y conserva, en lo demas, el articulado aprobado en primer debate.

La modificacién introducida durante el primer debate recae sobre el literal b) del articulo 3,
mediante la cual se precisa que la iniciativa busca promover ante las autoridades competentes
del Municipio de Villa de Leyva la posibilidad de otorgar el nombre de “Antonio Narifio”, a la actual
Avenida Circunvalar. Esta modificacion permite reconocer las competencias de las autoridades
territoriales frente a la denominacién de las vias y evita que la disposicién legal interfiera
directamente en competencias que corresponden a las auioridades municipales.

De igual manera, se incorpora un paragrafo al articulo 3, orientado a establecer que las
intervenciones, nombramienfos y adecuaciones que se desarrollen en areas declaradas como
Bien de Interés Cultural'? del ambito nacional, o sujetas a las normas vigentes aplicables en el
municipio de Villa de Leyva, deberan contar previamente con los conceptos, autorizaciones y
permisos de las autoridades competenies, asi como observar el Plan Especial de Manejo y
Proteccion (PEMP) y las demas disposiciones aplicables.

12 Ley 1185 de 2008, por la cual se modifica v adiciona fa Ley 397 de 1997 — Ley General de Cultura. La norma desarrolla el régimen de los
Bienes de Interds Cultursl y fortalece el Sisterna Nacional de Patrimonio Culteral de [a Nacidn.
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Los ponentes consideran que estas modificaciones fortalecen la técnica juridica del proyecto y
precisan las condiciones para su eventual ejecucion, particularmente en lo relacionado con la
distribucién de competencias entre la Nacion y las autoridades territoriales y con la proteccién
del patrimonio cultural.

En consecuencia, se propone a la Plenaria de la Cdmara de Representantes dar segundo debate
al proyecto con las modificaciones incorporadas en el texto aprobado en primer debate, las

cuales se presentan a continuacién:

| Texto propuesto para |
primer debate

Texto aprobado en
primer debate y
propuesto para segundo
debate

Observaciones

“POR MEDIO DE LA |
CUAL SE RINDE
HOMENAJE Y SE
PRESERVA LA MEMORIA
DEL PROCER ANTONIO
AMADOR JOSE NARINO
Y ALVAREZ DEL CASAL,
AL HABERSE CUMPLIDO
200 ANOS DE SU
MUERTE EN EL
MUNICIPIO DE VILLA DE
LEYVA Y SE DICTAN
| OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,

DECRETA

“POR MEDIO DE LA
CUAL SE RINDE
HOMENAJE Y SE
PRESERVA LA MEMORIA
DEL PROCER ANTONIO
AMADOR JOSE NARINO
Y ALVAREZ DEL CASAL,
AL HABERSE CUMPLIDO
200 ANIOS DE SU
MUERTE EN EL
MUNICIPIO DE VILLA DE
LEYVA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,

DECRETA

Sin modificaciones

ARTICULO 1°. OBJETO.
La presente ley tiene por
objeto honrar y exaltar la
memoria del précer Antonio
Amador José Narific y
Alvarez del Casal, “Antonio
' Narifio®, quien tradujo y!
difundié la Declaracion de

320 217 17 67

ARTICULO 1°. OBJETO.
La presente ley tiene por
objeto honrar y exaltar la
memoria del procer Antonio
Amador José Narifio y
Alvarez del Casal, “Antonio
Narifio”, guien tradujo y

difundié la Declaracmn de.

Sin modificaciones

Calle. 10 # 7-51, Bogota | Of. 324

-'rx i}-

f.'i "'u"

'.»‘5: ﬁi

oscar.espinosa@camara.gov.co @oscarespinosatorres



' Derechos del Hombre y del |
luchd por la |

Ciudadano,
causa independentista y los

| ideales liberales, al haberse
cumplido 200 afos de su

fallecimiento en el Municipio
de Villa de Leyva, el 13 de
' diciembre de 2023.

Derechos del H'c_imBre_y' del |

Ciudadano, luché por la
causa independentista y los

ideales liberales, al haberse
cumplido 200 afios de su
fallecimiento en el Municipio
de Villa de Leyva, el 13 de
diciembre de 2023.

' ARTICULO 2.

HOMENAJE. Autoricese al
| Gobierno Nacional y al
| Congreso de la Republica

| ARTICULO

| para rendir honores al |

précer  Antonio
José Narifio y Alvarez del
Casal, “Antonic Narifio",
realizando un evento

conmemorativo en Villa de |

Leyva, exaltando la
| importancia de este procer
de la independencia y del
Municipio en |a historia de la
Nacién, con participacion
de funcicnarios
Gobiernc Departamental y
Municipal.

del |

Amador |

2.
HOMENAJE. Autcricese al
Gobierno Nacional y al
Congreso de la Republica
para rendir honores al
précer Antonio Amador
José Narifio y Alvarez del
Casal, “Antonic Narifio",
realizando  un evento
conmemorativo en Villa de
Leyva, exaltando la
importancia de este procer
de la independencia y del
Municipio en |a historia de la
Nacion,
de funcionarios del
Gobiernc Departamental y
Municipal.

con participacion |

| Sin modificaciones 7

‘ 7

| ARTICULO 3.
| AUTORIZACIONES. En
homenaje al bicentenario

| de la muerte de "Antonio
| Narifio” en el Municipio de
‘ Villa de Leyva, autoricese al
Gobierno Nacional para que
incorpore dentro del
Presupuesto General de la
Nacién, a través de las
| partidas 0 traslados
 presupuestales necesarios
y de acuerdo con la

| ARTICULO 3.
AUTORIZACIONES. En
homenaje al bicentenario |

de la muerte de “Antonio
Narifio” en el Municipio de
Villa de Leyva, autoricese ai
Gobierno Nacional para que
incorpore dentro del
Presupuesto General de la
Nacién, a través de las
partidas 0
presupuestales necesarios
y de acuerdo con la

traslados

Se modifica el literal b) y se
adiciona un paragrafo en
atenciébn a la proposicion
aprocbada en primer debate
de autoria del HR Juan
Fernando Espinal.
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| disponibilidad presupuestal,

el Marco Fiscal de Mediano
| Plazo y el Marco de Gasto
' de Mediano Plazo, recursos
| para las siguientes obras

con el objetivo de preservar |

ta memoria de este précer
de la patria en su ultimo sitio
| de morada, asi como de
1 realizar acciones tendientes
| a la conservacion de su

legado:

' a)  Exaltar la Iglesia de |

| Nuestra Sefiora del Rosario
de Villa de Leyva, por ser el

lugar donde fue sepultado |

| inicialmente “Antonio

' Narifioc® luego de su|

fallecimiento el 13 de
diciembre de 1823, a través
de cbras de conservacion,
mantenimiento y
mejoramiento  que  se
requieran en el inmueble.

b) Otorgar el nombre
de “Antonic Narifio” a la

| actual Avenida Circunvalar |

que rodea parte del
Municipio de Villa de Leyva,
| realizar inversiones que
| garanticen el mejoramiento
| del estado de la via y
construir una placa
conmemorativa.

¢) Erigir un busto en honor a
“Antonio Narifio”, el cual

| serd ubicado en la Real
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el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo, recursos

3para las siguientes obras

con €l objetive de preservar
la memoria de este précer
de la patria en su Ultimo sitio
de morada, asi como de
realizar acciones tendientes
a la conservacion de su

| legado:

a) Exaitar la Iglesia de
Nuestra Senora del
Rosario de Villa de Leyva,
por ser el lugar donde fue
sepultado inicialmente
“‘Antonio Narifio” luego de

su fallecimiento el 13 de |

diciembre de 1823, a
través de obras de
conservacion,
mantenimiento y
mejoramiento que se
requieran en el inmueble.

b) Promover ante las

autoridades competentes
del  municipio __poder

otorgar ef nombre de

| “Antonio Narifo” a ia actual

Avenida Circunvalar que
rodea parie del Municipio
de Villa de Leyva, realizar
inversiones gue garanticen

el mejoramiento del estado |

de la via y construir una
placa conmemorativa,
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Fabrica de Licores de Villa
de Leyva, lugar en el que en
época colonial funcion¢ el
cabildo, y realizar cbras de
conservacion,
mantenimiento y
restauracion que requiera el
inmueble.

d) Realizar las gestiones a
las que haya lugar para la
construccién del Centro de
Convenciones “Antonio

| Narifio” de Villa de Leyva.

c) Erigir un busto en
honor a “Antonio
Narifio”, el cual sera
ubicado en la Real
Fabrica de Licores de
Villa de Leyva, lugar en
el que en época
colonial funciond el
cabildo, y realizar obras

de conservacion,
mantenimiento y
restauracion que

requiera el inmueble.

d} Realizar las gestiones a
las que haya lugar para la
construccion del Centro de
Convenciones “Antonio

Narifio” de Villa de Leyva.

Paragrafo. Para___ las
infervenciones,

nomhbramientos y
adecuaciones que se
encuentren _en_ el _area
declarada como Bien de
Interés Cultural del
ambito  Nacional _ vylo
normas vigentes
asociadas en el municipio
de Villa de Leyva deberan

contar previamente con
los conceptos,

autorizaciones ¥
permisos de las
autoridades

competentes, el Plan
Especial de Manejo vy
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£

[ Proteccién _(PEMP)® _y
demds normas vigentes

aplicables.

| ARTICULO 4. VIGENCIA.
La presente ley rige a partir
de su promulgacion

| ARTICULO 4. VIGENCIA., Sin modificaciones
La presente ley rige a partir

de su promulgacion

Consideraciones de los ponentes frente a las modificaciones

Las modificaciones incorporadas al articulo 3 contribuyen a precisar el alcance de las
autorizaciones contenidas en la iniciativa y permiten que su eventual desarrollo se realice dentro
del marco de las competencias institucionales y de las normas de proteccion del patrimonio
cultural aplicables a Villa de Leyva.

En particular, la modificacidon del literal b) resulta pertinente porque la denominacion de espacios
y vias del municipic debe desarrollarse con observancia de las competencias de las autoridades
territoriales correspondientes. Por ello, fa expresion “promover ante las autoridades competentes
del municipio” permite mantener el propésitc conmemorativo de la iniciativa, sin convertir la
disposiciéon legal en una infervencion directa sobre una competencia que corresponde a las
autoridades municipales.

Por su parte, la adicion del paragrafo introduce una salvaguarda expresa respecto de las
intervenciones, nombramientos y adecuaciones gue puedan recaer sobre areas sometidas a un
régimen especial de proteccion patrimonial.

Esta precision resulta especialmente relevante en una iniciativa que contempla actuaciones
relacionadas con bienes y espacios histéricos de Villa de Leyva, pues permite que cualquier
intervencidon se encuentre precedida de los conceptos, autorizaciones y permisos que
correspondan, y que se observe el Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP), asi como las
demas normas vigentes aplicables.

En este sentido, el paragrafo no altera el objeto fundamental del proyecto ni modifica la finalidad
del homenaje a Antonio Narifio. Por el contrario, establece una condicion de aplicacion que busca
armonizar las medidas conmemorativas propuestas con el régimen de proteccion del patrimonio
cultural y con las competencias de las autoridades encargadas de su salvaguarda.

Los ponentes consideran, por tanto, que ias modificaciones aprobadas durante el primer debate
fortalecen la seguridad juridica del proyecto, al precisar tanto el ambito competencial relacionado
con la denominacién de la Avenida Circunvalar como fas condiciones que deberan observarse
frente a eventuales intervenciones en bienes o areas sometidos a protecciéon patrimonial.

13 Ministerio de Cultura. Resolucion 2407 de 2020, “Por la cual se aprueba el Plan Especial de Manejo y Proteccidn (PEMP) del Centro Histdrico
de Villa de Leyva {Boyacd) y su zona de influencia, declarade Monumento Nacional {hoy Bien de Interés Cultural del Ambito Macional — BICN)”.
La resolucion establece el PEMP como instrumento de gestién para garantizar la proteccion, conservacion y sostenibilidad del Centro Histdrico.
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En consecuencia, se considera procedente mantener estas modificaciones en el texto que se
somete a consideracion de la Plenaria de la Camara de Representantes para segundo debate.

6. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y en el articulo 3 de la
Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5a de 1992,
estableciendo la obligacién del ponente del proyecto de presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion
de la iniciativa y en concordancia con la jurisprudencia que interpreta la materia; frente al presente
proyecto, se considera que no existe ninguna situacion que conlleve a la ponente a tener
intereses particulares que rifian con el contenido del mismo.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los congresistas
para que puedan discutir y votar este proyecto de iey. No obstante, se recuerda que la descripcion
de los posibles conflictos de interés o impedimentos que se puedan presentar frente al tramite
del mismo no exime del deber al congresista de identificar causales adicionales.

En este sentido, el articulo 182 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que los
congresistas deberan poner en conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de caracter
moral 0o econémico que los inhiban para participar en el tramite de los asuntos sometidos a su
consideracion, y que la Ley determinara lo relacionado con los conflictos de intereses y las
recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, definid
lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacién de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b} Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c)  Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado se ha pronunciado en Sentencia del afio 2022,
estableciendo gue:
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“Siempre que se produzca un resuitado provechoso por el simple ejercicio de una funcion
oficial, que convenga al agente o a ofra persona alfegada, en el orden moral o material,
surgira un conflicto de intereses. Si la ley protege el inferés, sera licito; pero si se persigue
con fines personales, particulares, que sobrepasen el interés social, sera ilicito”

También el Consejo de Estado el afio 2010 sobre el conflicto de interés, conceptud:

“La institucion del conflicto de intereses apunta a trazar un limite entre el ejercicio legitimo
de la funcion legislativa y ef aprovechamiento de esta funcion por parte del congresista para
obtener beneficios personales o en favor de aquellas personas allegadas que determina la
ley. Asi las cosas, no se presenta conflicto entre el interés

personal del congresista y el inferés general cuando la ley tiene por destinataria a la
generalidad de la sociedad, en abstracto, hip6tesis en la cual quedan incluidos los amplios
sectores sociales que son objeto de determinadas leyes, como por ejemplo las minorias
etnicas o culturales, las profesiones, los contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las
victimas de la violencia en Colombia.

(...) En todos estos casos, ciertamente, podria el congresista derivar de la ley en cuya
discusion interviene un beneficio personal, pero no por la circunstancia de ser miembro del
Congresa ni porque la ley se dirija a un grupo de personas tan restringido y exclusivo (y por
tanto excluyente) que convierta al congresista en un destinatario predilecto (...) No todos los
congresistas forman parte necesariamente de esfos grupos, pero por la amplitud social de
dichos sectores en la nacion y la generalidad de las prescripciones de fa fey a elfos dirigida,
normalmente alqunos de los congresistas podrian quedar incluidos. Pues bien, en estos
casos no cabe la figura de conflicto de infereses, pues a pesar de que un congresista podria
convertirse en destinatario de alguna de las disposiciones legales, tal hecho no obedece a
que la ley busque favorecerlo directa, exclusiva y especialmente.”

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios orientadores
que determinan circunstancias en las cuales se podria estar incurso en un conflicto de interés.
Para lo cual sera necesario que respecto del asunto objeto de conocimiento de parte del
congresista (discusion o votacion) se reporte un beneficio en el que concurran tres caracteristicas
simultaneas, a saber, ser actual, particular y directo.

Finalmente, los Congresistas abajo firmantes manifiestan, bajo la gravedad del juramento, que
no se encuentran incursos en causal alguna de conflicto de intereses que les impida actuar como
ponentes y coordinadores ponentes del presente Proyecto de Ley, de conformidad con la
Constitucidén Politica y las disposiciones legales aplicables.
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7. PROPOSICION

Por todas [as consideraciones anteriores y con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica
y la Ley, solicito a los miembros de fa honorable plenaria de la Cdmara de Representantes dar
segundo debate y aprobar la ponencia positiva al Proyecto de Ley No. 015 de 2025 Cadmara “Por
medio de la cual se rinde homenaje y se preserva la memoria del précer Antonio Amador José
Narifio y Alvarez del Casal, al haberse cumplido 200 afios de su muerte en el municipio de Villa
de Leyva y se dictan otras disposiciones’.

De los honorables Congresistas,

pfuiv torer. s
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H.R. OSCAR AQBIADH?SPINO TORRES H.R. MARIA DEL CARMEN MAYUSA

Representante a la Camara plor Vaupés Representante a la Camara por el Meta
Ponente Coordinador Ponente
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8. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY No. 015 DE 2025 CAMARA

“‘POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HOMENAJE Y SE PRESERVA LA MEMORIA DEL
PROCER ANTONIO AMADOR JOSE NARINO Y ALVAREZ DEL CASAL, AL HABERSE
CUMPLIDO 200 ANOS DE SU MUERTE EN EL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto honrar y exaltar la memoria del précer
Antonio Amador José Narifio y Alvarez del Casal, “Antonio Narifio”, quien tradujo y difundio la
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, luché por la causa independentista y los
ideales liberales, al haberse cumplido 200 afios de su fallecimiento en el Municipio de Villa de
Leyva, el 13 de diciembre de 2023.

ARTICULO 2. HOMENAJE. Autoricese al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica para
rendir honores al précer Antonio Amador José Narifio y Alvarez del Casal, “Antonio Narifio”,
realizando un evento conmemorativo en Villa de Leyva, exaltando la importancia de este précer
de la independencia y del Municipio en la historia de la Nacion, con participacion de funcionarios
def Gobierno Departamental y Municipal.

ARTICULO 3. AUTORIZACIONES. En homenaje al bicentenario de la muerte de “Antonio
Narifio” en el Municipio de Villa de Leyva, autoricese al Gobierno Nacional para que incorpore
dentro del Presupuesto General de la Nacién, a través de las partidas o traslados presupuestales
necesarios y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
el Marco de Gasto de Mediano Plazo, recursos para las siguientes obras con el objetivo de
preservar la memoria de este procer de la patria en su dltimo sitio de morada, asi como de realizar
acciones tendientes a la conservacion de su legado:

a) Exaltar la Iglesia de Nuestra Sefiora del Rosario de Villa de Leyva, por ser el lugar donde
fue sepultado inicialmente “Antonio Narifio” luego de su fallecimiento el 13 de diciembre
de 1823, a través de obras de conservacion, mantenimiento y mejoramiento que se
requieran en el inmueble.

b) Promover ante las autoridades competentes del municipio poder otorgar el nombre de
“‘Antonio Narifio” a la actual Avenida Circunvalar que rodea parte del Municipio de Villa
de Leyva, realizar inversiones que garanticen el mejoramiento del estado de la via y
construir una placa conmemorativa.

c) Erigir un busto en honor a “Antonio Narifio”, el cual sera ubicado en la Real Fabrica de
Licores de Villa de Leyva, lugar en el que en época colenial funcioné el cabildo, y realizar
obras de conservacion, mantenimiento y restauracion que requiera el inmueble.
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d) Realizar las gestiones a las que haya lugar para la construccion del Centro
de Convenciones “Antonio Narifio” de Villa de Leyva.

Paragrafo. Para las intervenciones, nombramientos y adecuaciones gue se encuentren en el
érea declarada como Bien de Interés Cultural del ambito Nacional y/o normas vigentes asociadas
en el municipio de Villa de Leyva deberan contar previamente con los conceptos, autorizaciones
y permisos de las autoridades competentes, el Plan Especial de Manejo y Proteccion (FEMP) y
demas normas vigentes aplicables.

ARTICULO 4. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién.

De los honorables congresistas,
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Representante a

Ponente Coordinador
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