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Asunto: Proposicion Modificatoria

Respecto al proyecto de Ley 232 de 2025 me permito realizar la siguiente proposicién
modificatoria sobre el numeral 3, Articulo 149A de la Ley 1437 de 2011, de tal forma que

quede asi:

" 3. De los procesos de nulidad electoral del acto de eleccion o liamaniientc &
ocupar la curul, segun el caso, del Presidente y el Vicepresidente de |a
Republica, de los Senadores, de los Representantes a la Camara de los
representantes al Parlamento Andino, de los gobernadores y del Alcalde Mayor de
Bogota.

En estos este casos, la Seccion Quinta conoceré en primera tnies instancia. El
recurso de apelacién procede y sera resuelto por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, excluyendo a los

conse;eros que tomaron parte en la dec:sron :mc:a! de Siﬂ—embafge——w—la

Justificacién

pnmera .rnstancra

La prioridad de la iniciativa debe ser corregir la omision relacionada con el Presidente y el
Vicepresidente de la Republica. Aunque el articulo 149 de la Ley 1437 de 2011 contempla
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dctuaimente la competencia del Consejo de Estade para conocer, en dnica instancia. de
las nulidades electorales respecto de estos cargos, ef numeral 3 propuesto para e articulo
149A Unicamente incluye a los senadores, representantes a la Camara, representantes al
Parlamento Andino, gobernadores vy alcalde mayor de Bogota.

Esta omision podria genérar un vacic normative v una incertidumbre juridica sobre la
compelencia. el tramite y la procedencia del recurso de apelacion en los procesos. de
nulidad elecioral relacionados con el Presidente y el Vicepresidente. Ademas., podria
producir un tratamiento diferenciado injustificado entre altos funcionarios de sleccion
popular y dificultar la aplicacion coherente de la garantia de doble instancia,
especiaimente frente a decisiones que pueden afectar directamente la legitimidad del
mardato popular, la continuidad institucional v los derechos politicos de los furicionarios
elegidos.

Par ello, el proyecte debe determinar expresamente si la doble instancia también se
aplicara a estos cargos o, en caso contrario, establecer con claridad el régimen que
continuara vigente para ellos. Asimismo, debe precisar |a naturaleza y el alcance dei
recurso, establecer un régimen de ftransicion y actualizar la axposicion de motivos
conforme a la Sentencia C-098 de 2028. Esta decision ho impide que el Congresp ampiia
ta garantia procesal, perc si exige evitar la afirmacion categcrica de que &l régimen de
tinica instancia es, por si mismo, inconstitucional,

Cordialmente,

N%‘Ftﬁf X MOF PUI
Representante a la~Cémara por Cundinamarca
C?ngre,so de la Republica de Colombia
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PROPOSICION
Proyecto de Ley N° 232 de 2025 Camara
y se garantiza la doble instancia en 1

DIFICATORIA

DIEGO FRAN

Representante a la Cameara

or la cual se modifica la Ley 1437 de 20n1
procesos de nulidad electoral a algunos

servidores publicgs de elecciéon popular”.

Modifiquese el articulo 2, el cual queda

Articulo 2. Modifiquese el articulo 149 §e la Ley 1437 de 20n, el cual t[tred'arzrde 13“**'7‘“- :

siguiente manera:

ARTICULO 149. Competencia del Consejo de Estado en unica instancia. El
Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencio iStrativo, por intermedio
de sus secciones, subsecciones o salas especiales, con arreglo a la distribucion de
trabajo que el reglamento disponga, conocerd en tinica instancia de los siguientes
asuntos:

1. De la nulidad de los actos administrativos expedidos por las autoridades del
orden nacional, o por las personas o entidades de derecho privado que cumplan
funciones administrativas en el mismo orden, salvo que se trate de actos de
certificacién o registro, respecto de los cuales la competencia est4 radicada en los
tribunales administrativos.

2. De la nulidad del acto electoral que declare los resultados del referendo, el
plebiscito y la consulta popular del orden nacional.

3. De la nulidad del acto de eleccién o llamamiento a ocupar la curul, segun el

caso, del Presidente y el Vicepresidente de la Repiblica, de los
representantes al Parlamento Andino, de los miembros de la junta directiva o
consejo directivo de las entidades publicas del orden nacional, de los entes
auténomos del orden nacional y de las comisiones de regulacién. Se exceptuan
aquellos regulados en el numeral 7, literal a), del articulo 152 de esta ley.

4. De la nulidad de los actos de eleccion expedidos por el Congreso de la Republica,
sus Cdmaras y sus comisiones, la Corte Suprema de Justicia, la Corte
Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la junta directiva o consejo
directivo de los entes auténomos del orden nacional y las comisiones de
regulacion. Igualmente, de la nulidad del acto de nombramiento del
Viceprocurador General de la Nacion, del Vicecontralor General de la Reptiblica,
del Vicefiscal General de la Nacion y del Vicedefensor del Pueblo.

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 208B, Bogota D.C.

[



5. De 13 nulidad de los actos de nombramiento de los representantes legales de las
entidades ptblicas del orden nacional.

6. De 10s que se promilevan contra actos administrativos relativos a la nacionalidad
y a la ciudadania.

7. Del ‘recurso de anulacién contra laudos arbitrales proferidos en conflictos
originados en contratos celebrados por una entidad publica, por las causales y
dentro | del término preserito en las normas que rigen la materia. Contra la
sentencia que resuelva este recurso, sole procederd el recurso de revision.

PARAGRAFO. La Corte Suprema de Justicia conocerd dela nulidad contra los actos
de elecdion 'y nombramients efectuados por el Consejo de Estado, y aqueilos
respectol de los cuales el elegido o nombrado haya sido postulado por esta dltima

corporacion

.Represeﬁtaf e 3 la Camara por Santander
Partido de la U
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La redaccidén propuesta para el articulo 149 elimina del numeral que regula
actualimente estas materias no solamente a los servidores publicos que constituyen el
objeto especifico de la reforma, sino también al Presidente ¥ Vicepresidente de la
Republica y a los representantes al Parlamento Andino, sin que el articulado propuesto
establezca una nueva regla de competencia para los procesos de nulidad electoral

adelantados respecto de estos tiltimos.

Esta situacién podria generar incertidumbre normativa respecto del juez competente,
toda vez que dichos servidores dejarian de estar expresamente incluidos dentro de las
competencias del Consejo de Estado en unica -instancia y, al mismo tiempo, no
quedarian comprendidos dentra de las competencias de primera instancia previstas en
el nuevo articulo 149B.

La modificacion propuesta busca prevenir dicha situacién mediante una delimitacién
expresa de las competencias, manteniendo dentro del articulo 149 de la Ley 1437 de
201 aquellos asuntos que no son objeto material de Ia presente reforma y trasladando
al nuevo régimen de doble instancia anicamente aquellos que el proyecto
expresamente pretende modificar.

En consecuencia, se mantiene en tinica instancia el conocimiento de las nulidades
electorales relacionadas con el Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica y los
representantes al Parlamento Andino, asi como las demas competencias actualmente
atribuidas al Consejo de Estado que no hacen parte del objeto del proyecto; mientras
que los procesos contra senadores, representantes a la Camara, gobernadores y Alcalde
Mayor de Bogotd seran conocidos en primera instancia por la Seccién Quinta del
Consejo de Estado y en segunda instancia por la Sala Plena de lo Contencicso
Administrativo, conforme a los nuevos articulos 149B y 150A.

De esta forma se garantiza una adecuada correspondencia entre las normas qué:
regulan la tUnica, primera y segunda instancia, evitando vacios de competencia,
Interpretaciones contradictorias o eventuales conflictos respecto de la determinacion
del juez natural de los procesos de nulidad electoral.
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PROPOSICION | &

Modifiquese el numeral 3° del articulo 2° del texto propuesto para segurldadebatedel

proyecto de Ley No. 232 de 2025 Camara “Por la cual se modifica la Ley 1437 de ,\

2011 y se garantiza la doble instancia en los procesos de nulidad electoral a algunos
servidores publicos de eleccion popular”’, asi:

Articulo 2. Modifiquese el articulo 149 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara de Ia
siguiente manera:

ARTICULO 149. Competencia del Consejo de Estado en unica instancia. El
Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio
de sus secciones, subsecciones o salas especiales, con arreglo a la distribucién de
trabajo que el reglamento disponga, conocera en Unica instancia de los siguientes
asuntos:

(.-

3. De la nulidad del acto de eleccion de los representantes al Parlamento Andino
de los miembros de la junta directiva o consejo directivo de las entidades publicas del
orden nacional, de los entes auténomos del orden nacional y de las comisiones de
regulacion. Se exceptuan aquellos regulados en el numeral 7, literal a), del articulo
152 de esta ley.

Departamento de Caldas |

@ www.mateohidalgomontoya.com 00@6 @matechidalgomontoya

Ao D)

" 09 SEP 202

(







MATEO

HIDALGO

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR CALDAS

8 CENTRO
DEMOCRATICO
Mano frme
Corazon grand

JUSTIFICACION

El numeral 3 del articulo 149 del CPACA vigente atribuye al Consejo de Estado, en
unica instancia, la nulidad del acto de eleccién o llamamiento a ocupar la curul del
Presidente y el Vicepresidente de la Republica, de los Senadores, de los
Representantes a la Cadmara, de los Representantes al Parlamento Andino, de los
Gobernadores, del Alcalde Mayor de Bogota y de los miembros de juntas o consejos
directivos del orden nacional.

El texto propuesto para segundo debate reescribe ese numeral dejando Unicamente
a los miembros de juntas y consejos directivos; los Senadores, Representantes,
Gobernadores y el Alcalde Mayor de Bogoté se trasladan al nuevo articulo 149B, pero
el Presidente, el Vicepresidente y los Representantes al Parlamento Andino no se
trasladan a ninguna parte y desaparecen del ordenamiento como supuesto de
competencia expresa.

Por tanto, al entrar en vigencia la Ley no existiria norma que atribuya a érgano alguno
el conocimiento de la nulidad electoral contra la eleccion del Presidente y el
Vicepresidente y de los Representantes del Parlamento Andino. Por tanto, con base
en el espiritu de la ponencia que refiere a cargos de eleccidon popular, se propone
mantener a los Representantes del Parlamento Andino en el articulo a ser modificado
y se incluyen para corregir la omisién.
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Modifiquese el articulo 2 al Proyecto de Ley No. 232 de 2025 Camara “Por la cual se modifica la Ley 1437 \ \ |
de 2011 y se garantiza la doble instancia en los procesos de nulidad electoral a algunos servidores publicos //Y =

de eleccion popular”., el cual quedara asi:

Articulo 3. Adiciénese el articulo 149B a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 149B. Competencias del Consejo de Estado en primera instancia frente al proceso de nulidad
electoral de altos servidores puiblicos elegidos por eleccion popular. La Seccion Quinta del Consejo de Estado

conocera en primera instancia de los procesos de nulidad electoral del Presidente y el Vicepresidente de la
Republica, de los Senadores de la Reptiblica, los Representantes a la Camara, los Gobernadores de Departamento

y el Alcalde Mayor de Bogota.

La Seccidn Quinta, proferira sentencia en el término maximo de seis (6) meses, contados desde la admision de la

demanda.

Los procesos de que trata este articulo se tramitaran de conformidad con las disposiciones del Titulo VIII de la

presente ley.

Cordialmente,

?&o’\@\ Qon s> D \‘\ON'D

OLA ANDREA QUINONES D'HARO
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Pacto Historico

AQUI VI‘-’E LA DEMOCRACIA
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MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Secretario General

Cémara de Representantes

ASUNTO: Proposicidn 2 i
PROYECTODE LEY:  232/2025C
RADICA: H.R. Hilda Gutiérrez

En mi calidad de Representante a la C4mara por el departamento de Cundinamarca, en virtud del articulo
114 de la ley 5° de 1992, me permito radicar proposicion de medificaGi6REFERIBNIT del proyecto de
ley 232 de 2025 Camara, el cual quedara asi:

ARTICULO 3. Adiciénese el articulo 149B a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 149B. Competencia del Consejo de Estado en primera instancia en los procesos
de nulidad electoral del Presidente de la Repiblica y su formula vicepresidencial, de
Senadores, Representantes a la Cdmara, Gobernadores y Alcalde Mayor de Bogota. La

CUNDINAMARCA ES PRIMER

Seccion Quinta del Consejo de Estado conocera en primera instancia de los procesos de nulidad
electoral del ciudadano elegido Presidente de la Republica y su férmula vicepresidencial, de los
Senadores de la_Republica, Jos Representantes a la_Cémara, los Gobernadores de
Departamento y el Alcalde Mayor de Bogota.

is
La Seccion Quinta proferira sentencia dentro del término maximo de-%ucaﬁe (& meses, contados

a partir de la admision de la demanda.
Los procesos de que trata este articulo se tramitaran de conformidad con las disposiciones del

Titulo VIll de la presente ley.
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JUSTIFICACION

Se madifica la denominacion'y contenido de la disposic‘ién para identificar de manera expresa y taxativa
los cargos respecto de los cuales se establece la doble instancia, '

Laexpesion “altos servidares piblicos def orden nacional™que trae la ponencia resulfa imprecisa, toda

vez 'qué los Gabémadores y el Alcalde Mayor de Bogolé rio pertenecen al orden nacional.

Adicionalmente, se feduce el témiino de decision a cuatro meses con el propésite de garantizar la doble

T 2

instancia sin desconocer los principios de celeridad, eficacia y seguridad juridica prbpicé_s"dé los p_rocésos
de nulidad electoral, teniendo en cuenta que el paragrafo 'de_'i articulo 264 de la constitucion .di'sponé de
un afia para este tipo de procesos de nulidad electoral {sin centar vacancia judicial o recesos de.la rama
To que reduce alm mas el iempo hébil para omas la decision), ' |

Cordialmente,

HILDA GUTIERREZ
Miembro dela Camara de Representarites
Por:Cundinamarca
Congreso de fa Repliblica de Colombia
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PROPOSICION MODIFICACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2025 CAMARA

“por la cual se modifica la Ley 1437 de 2011 y se garantiza la doble instancia en los procesos de
nulidad electoral a algunos servidores puiblicos de eleccion popular.”

Si el suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. De la ley 5 de 1992 somete a
consideracion, la siguiente proposicién de modificacion al articulo 3 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Adicionese el articulo 149B a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 149B. Competencias del Consejo de Estado en primera instancia frente al proceso de nulidad
electoral de altos servidores publicos elegidos por eleccion popular. La Seccién Quinta del Consejo de Estado
conocerd en primera instancia de los procesos de /a nulidad electoral del acto de eleccion o Hamamiento a
ocupar la curul, segiun el caso, del Presidente y el Vicepresidente de la Repiiblica, de los Senadores de la
Republica, los Representantes a la Camara, los Gobernadores de Departamento y el Alcalde Mayor de Bogot.
La Seccion Quinta, proferira sentencia en el término maximo de seis (6) meses, contados desde la admision de
la demanda. Los procesos de que trata este articulo se tramitaran de conformidad con las disposiciones del
Titulo VIII de la presente ley.

JUSTIFICACION

Se debe incluir el lamamiento a ocupar la curul porque es disyuntivo la letra O, es decir otro acto administrativo,
asi mismo en el proyecto 232 del 2025, excluyeron al Presidente y Vicepresidente dejando un vacio normativo
es decir, que el acto de eleccion quedaria sin control judicial, en un Estado de derecho los actos debeb ser
susceptibles de control judicial.

rlos.delapena@camara.gov.co & +57 (310) 727-9360
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PROPOSICION MODIFICATIVA

[
De acuerdo con lo establecido en el articulo 114 numeral 4 de la ley 5 de 1992, me permito de la manera mas respetuosa
propener «Proposicion modificativa» en el sentido de modificar el articulo 3 del texto propuesto para segundo debate del
Proyecto de Ley nimero 232 de 2025 Camara, con el propdsito de incluir expresamente al Presidente y Vicepresidente de la
Republica dentro del régimen de doble instancia en los procesos de nulidad electoral. asi:

TEXTO PONENCIA SEGUNDO DEBATE TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. Articulo 3°. Adiciénese el articulo 1498 a la | Articulo 3. Articulo 3°. Adicidnese el articulo 1498 a la Ley
Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi: 1437 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 149B. Competencias del Consejo de Estade | ARTICULO 149B. Competencia del Consejo de Estado en
en primera instancia frente al proceso de nulidad electoral | primera instancia frente al proceso de nulidad electoral de
de altos servidores pliblicos elegidos por eleccién popular. | altos servidores publicos elegidos por eleccion popular.

La Seccién Quinta del Consejo de Estado conocers en [ L@ Seccion Quinta del Consejo de Estado conocera en
primera instancia de los procesos de nulidad electoral de | PiMera instancia de los procesos de nulidad eleclczral.de los
los Senadores de la Repuiblica, los Representantes a la | 2cios_de eleccién del Presidente de la Republica, el
Cémara, los Gobernadores de Departamento y el Alcalde | Yicepresidente de la_Republica, los Senadores de la
Mayor de Bogota. La Seccion Quinta, proferira sentencia | RePUblica, los  Representantes a la Cémara, los
en el término méaximo de seis (6) meses, contados desde | GoPernadores de Departamento y el Alcalde Mayor de
la admisién de la demanda., Bogota. La Seccion Quinta proferira sentencia dentro del
término maximo de seis (6) meses, contados desde la
admisién de la demanda.

Los procesos de que trata este articulo se tramitaran de
conformidad con las disposiciones del Titulo VIl de la | | og procesos de que ftrata este articulo se tramitaran de
presente ley conformidad con las disposiciones del Titulo VIl de la
presente ley.

El texto que incluiria la modificacién seria el siguiente:

Articulo 3. ARTICULO 149B. Competencia del Consejo de Estado en primera instancia frente al proceso de nulidad electoral
de altos servidores publicos elegidos por eleccién popular.

La Seccion Quinta del Consejo de Estado conocera en primera instancia de los procesos de nulidad electoral de los_actos de
eleccién del Presidente de la Reptuiblica, el Vicepresidente de la Republica, los Senadores de la Republica, los
Representantes a la Camara, los Gobernadores de Departamento y el Alcalde Mayor de Bogota. La Seccion Quinta proferira
sentencia dentro del término maximo de seis (6) meses, contados desde la admision de la demanda.

Los procesos de que trata este articulo se tramitaran de conformidad con las disposiciones del Titulo VIII de la presente ley.

Atentamente,

Representante a la Camara por Boyaca

AGL SALAM#NCA TORRES
Partido Alianza Verde

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Bogota D.C., 01 de septiembre de 2026

PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION DE MODIFICACION

Con fundamento en el articulo 115 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el articulo 3
del Proyecto de Ley No. 232 de 2025 Camara “por /a cual se modifica la Ley 1437
de 2011 y se garantiza la doble instancia en los procesos de nulidad electoral a
algunos servidores publicos de eleccién popular”, los cuales quedaran asi:

“‘Articulo 3°. Adicionese el articulo 149B a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 149B. Competencias del Consejo de Estado en primera instancia frente
al proceso de nulidad electoral de altos servidores publicos elegidos por eleccion
popular. La Seccién Quinta del Consejo de Estado conocera en primera instancia
de los procesos de nulidad electoral del Presidente y el Vicepresidente de la
Republica, de los Senadores, de los representantes a la Camara, de los
representantes al Parlamento Andino, de los gobernadores, del Alcalde Mayor de
Bogota.

La Seccion Quinta, proferird sentencia en el término maximo de seis (6) meses,
contados desde la admision de la demanda.

Los procesos de que trata este articulo se tramitaran de conformidad con las
disposiciones del Titulo VIl de la presente ley.”

LUZ MIRYAN MONCAYO
Representante a"‘l\a Camara por el Cauca
Pacto Histérico
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CHADAN
ROSADO

Representante a la Camara

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del texto propuesto para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 232 de 2025 Céamara “Por la cual se modifica la ley 1437 de
2011 y se garantiza la doble instancia en los procesos de nulidad electoral a algunos
servidores publicos de eleccién popular” el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 149B. Competencias del Consejo de Estado en primera instancia
frente al proceso de nulidad electoral de altos servidores publicos elegidos
por eleccién popular. La Seccién Quinta del Consejo de Estado conocera en
primera instancia de los procesos de nulidad electoral del Presidente y el
Vicepresidente de la Republica, de los Senadores de la Republica, los
Representantes a la Camara, los Gobernadores de Departamento y el Alcalde
Mayor de Bogota.

La Seccién Quinta, proferira sentencia en el término maximo de seis (6) meses,
contados desde la admision de la demanda.

Los procesos de que trata este articulo se tramitaran de conformidad con las
disposiciones del Titulo VI de la presente ley.

Atentamente,

=Y Z
Chadan Rosado Taylor
Representante a la Camara — Departamento del Magdalena

Partido Centro Democratico




Representarite 3 laC3mara

JUSTIFICACION

Propongo la presente modificacién toda vez que el proyecto de ley establece doble
instanciaj electoral para Senadores, Representantes, Gobernadores y el Alcaide
Mayor de Bogotd, pero deja al margen al Presidente y al Vicepresidente de la
Reptblica, quienes hoy son juzgados en Unica instancia. Esto genera dos
problemas.

Primero, iuna falta de ¢competencia: al modificar el articulo 149, el proyecto retira de
esa norma la categoria que hoy asigna al Consejo de Estadoe el conocimiento de la
eleccion presidencial y wcepres:dencnai sin redbicarla en ningtn otro articulo. Tat
como esta el texto, no.quedaria un juez con competericia expresaments a.,sgnada
para conocer la nulidad electoral de la Presidencia de la Republica.

Segundo, uha inconsistenci_a frente a la logica misma del"iproyc—:‘c’to: la Corté
Constituc¢ional, en la C-098 de 2026, avald diferenciar instancias segtin el “notorio
impacto pacional” del cargo.

Bajo ese misma criterio, no hay razén para que el cargo de mayor iriipacto nacional
del pais tenga menos garantias procesales que un Senador o0 un Gobernador.
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ARENERS
Modifiquese el articulo 3° del texto propuesto texto propuesto para segundo debate
del proyecto de Ley No. 232 de 2025 Camara “Por la cual se modifica la Ley 1437 de
2011 y se garantiza la doble instancia en los procesos de nulidad electoral a algunos

servidores publicos de eleccion popular’, asi:

ARTICULO 149B. Competencias del Consejo de Estado en primera instancia
frente al proceso de nulidad electoral de altos servidores publicos elegidos por
eleccion popular. La Seccién Quinta del Consejo de Estado conocera en primera
instancia de les-preceses-de la nulidad del acto de eleccién electeral-o llamamiento
a ocupar la curul, sequn sea el caso, del Presidente y el Vicepresidente, de los
Senadores de la Replblica, los Representantes a la Camara, los Gobernadores de
Departamento y el Alcalde Mayor de Bogota.

La Seccion Quinta, proferird sentencia en el término maximo de seis (6) meses,
contados desde la admisién de la demanda.

Los procesos de que trata este articulo se tramitaran de conformidad con las
disposiciones del Titulo VIl de la presente ley.

ATEO HIDA
Repr a la Camara
Departamento de Caldas
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JUSTIFICACION

La nulidad electoral recae sobre el acto de eleccién o de llamamiento, no sobre la
persona del elegido. La redaccién “...procesos de nulidad electoral de los Senadores
de la Republica...” es técnicamente incorrecta y, ademas, omite el llamamiento a
ocupar la curul (art. 134 C.P.), supuesto que si esta expresamente cubierto por el
numeral 3 del articulo 149 vigente. Tal como esta, los llamamientos quedarian
huérfanos de regla de competencia.

La inclusién del presidente y el vicepresidente guarda coherencia con el proyecto
radicado, considerando que también son elegidos por voto popular.

@ www.mateohidalgomontoya.com .0@0 @matechidalgomontoya INFORMACION







Sefor
MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Secretario General

Cémara de Representantes

ASUNTO: Proposicion
PROYECTODE LEY:  232/2025C
RADICA: H.R. Hilda Gutiérrez

Bogota D.C. agosto de 2026

En mi calidad de Representante a la C4mara porel departamento de Cundinamarca, en virtud del articulo

114 de la ley 5° de 1992, me permito radicar proposicién de imedificagionsalartionlowdel proyecto de
ley 232 de 2025 Camara, el cual quedard asi:

ARTICULO 4. Adicionese el articulo 150A a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 150A. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN SEGUNDA INSTANCIA
EN LOS PROCESOS DE NULIDAD ELECTORAL DEL CIUDADANO ELEGIDO PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA Y SU FORMULA VICEPRESIDENCIAL, SENADORES,
REPRESENTANTES A LA CAMARA, GOBERNADORES Y ALCALDE MAYOR DE BOGOTA.
Contra la sentencia proferida por la Seccion Quinta del Consejo de Estado en los asuntos de
que trata el articulo 149B de este codigo, procedera el recurso de apelacion, del cual conocera
la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado con exclusion de los
consejeros que hubieren participado en la decisién de primera instancia.

Elrecurso de apelacion se interpondra y sustentara en los términos previstos en el articulo 292
de la presente ley.

La Sala Plena proferira sentencia en el término maximo de seis (6) meses, contados desde Ia
admision del recurso de apelacion.

PARAGRAFO. Contra la sentencia de segunda instancia Unicamente procederan los recursos
extraordinarios de revision y de unificacion de jurisprudencia previstos en esta ley.
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JUSTIFICACION

La proposicion armoniza la segunda instancia con los.cargos expresamente incluidos en el articulo 1498
y corrige la referencia al “orden nacional’, que no resulta aplicable-a Gobernadores ni al Alcalde Mayor
de Bogota.

lquaimente, -establece can mayor precision €l tramite del recurso-de ‘apelacion y evita reconocer de

manera automatica recursos extraordinarios sin atender los requisitos y causales establecidos en el

propio-Cadigo.
Cordialmente, 3_? ..
; LA wCJ‘g
| HILDAGUTIERREZ
Miembro de td Camara dé Representantes:
Por Cundinamarea

Congreso de fa Replblica:de Colombia-
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 232 de 2025 Cémara, por la cual se modifica la
Ley 1437 de 2011 y se garantiza la doble instancia en los procesos de nulidad electoral a
algunos servidores publicos de eleccién popular, el cual quedars asi:

“Articulo 4. Adiciénese el articulo 150A a la Ley 1437 de 2011, el cual quedard asi:

ARTICULO 150A. Competencia del Consejo de Estado en segunda instancia para la nulidad
electoral de altos servidores publicos del-orden-nacienal-elegidos-poreleccién electos
popularmente. Contra la sentencia proferida por la Seccién Quinta del Consejo de Estado
en los asuntos de que trata el articulo 149B de este cédigo, procederd el recurso de
apelacion, del cual conocer la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado con exclusién de los consejeros que hubieren participado en la decisién de primera
instancia.

El recurso de apelacién podr3 ser interpuesto por cualquiera de las partes de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 292 de la presente ley.

La Sala Plena proferira sentencia en el término maximo de seis (6) meses, contados desde
la admisién del recurso de apelacién.

Paragrafo. Contra la sentencia de segunda instancia Gnicamente procederan los

recursos extraordinarios de revisién y de unificacién de jurisprudencia previstos en
esta ley.”

Atentamente,

'l epresentante

Del 1erritorioy2
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PROPOSICION MODIFICATIVA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 114 numeral 4 de la ley 5 de 1992, me permito
de la manera méas respetuosa proponer «Proposicion modificativa» en el sentido de
modificar el articulo 4 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley nimero . y
232 de 2025 Camara, con el propésito de incluir expresamente al Presidente y )\’\@C; ~/
Vicepresidente de la Republica dentro del régimen de doble instancia en los procesos de

nulidad electoral. asi:

TEXTO PONENCIA SEGUNDO DEBATE TEXTO PROPUESTO

Articulo 4°. Adiciénese el articulo 150A a la Ley 1437 de

Articulo 4. Articulo 4°. Adiciénese el articulo 150A a | 2011, el cual quedari asi:

la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi: i )
ARTICULO 150A. Competencia del Consejo de Estado en

, . da i i I i
ARTICULO 150A. Competencia del Consejo de Estado en i a. mstant:l? p_aara DSE proc' e d‘a nul:dal i Ielec!oral o
segunda instancia para la nulidad electoral de servidores e vslaer Al par:sie
g n P eleccion popular sefalados en el articulo 149B. Contra la

sentencia proferida por la Seccion Quinta del Consejo de
Estado en los asuntos de que trata el articulo 149B de este
Caddigo, procedera el recurso de apelacion, del cual conocers
la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado, con exclusién de los consejeros que hubieren
participado en la decisién de primera instancia.

plblicos del orden nacional elegidos por eleccion popular.
Contra la sentencia proferida por la Seccién Quinta del
Consejo de Estado en los asuntos de que trata el articulo
149B de este cédigo, procedera el recurso de apelacion,
del cual conocera la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado con exclusion de los
consejeros que hubieren participado en la decisién de

primera instancia. El recurso de apelacion podra ser interpuesto por cualquiera
de las partes, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 292
El recurso de apelacion podra ser interpuesto por | de la presente ley.

cualquiera de las partes de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 292 de la presente ley. La Sala Plena proferira sentencia dentro del término maximo
de seis (6) meses, contados desde la admisién del recurso de

La Sala Plena proferira sentencia en el término maximo de | @pelacion.
seis (6) meses, contados desde la admisién del recurso
de apelacion. Paragrafo. Contra la sentencia de segunda
instancia  Unicamente  procederan los  recursos
extraordinarios de revision y de unificacion de
jurisprudencia previstos en esta ley

Paragrafo. Contra la sentencia de segunda instancia
Unicamente procederan los recursos extraordinarios de
revision y de unificacién de jurisprudencia previstos en esta
ley.

El texto que incluiria la modificacién seria el siguiente:

Articulo 4°. Adiciénese el articulo 150A a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 150A. Competencia del Consejo de Estado en segunda instancia para los
procesos de nulidad electoral de los servidores publicos por eleccion popular sefialados en
el articulo 149B. Contra la sentencia proferida por la Seccién Quinta del Consejo de Estado
en los asuntos de que trata el articulo 149B de este Cadigo, procedera el recurso de
apelacion, del cual conocera la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, con exclusion de los consejeros que hubieren participado en la decisién de primera
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instancia.

El recurso de apelacion podra ser interpuesto por cualquiera de las parteg, de acuerdo con® &+ *

lo dispuesto en el articulo 292 de la presente ley.

La Sala Plena proferira sentencia dentro del término maximo de seis (6) meses, contados
desde la admision del recurso de apelacién.

Paragrafo. Contra la sentencia de segunda instancia Gnicamente procederan los recursos
extraordinarios de revision y de unificacién de jurisprudencia previstos en esta ley.

Atentamente,

Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

X et O
oL SAL}MANCA TORRES

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA







A+ 4

MATEO

HIDALGO .

Coraron grandc s 1
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR CALDAS 1 e A e -

08 SEP %%

PROPOSICION {

Sustittiyase el articulo 4° del texto propuesto para segundo debate dél proyecto-de ff
Ley No. 232 de 2025 Camara “Por la cual se modifica la Ley 1437 de 2011 y se
garantiza la doble instancia en los procesos de nulidad electoral a algunos servidores
publicos de eleccién popular”, asi:

Articulo 4. Adicidnese el articulo 150A a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

ARTICULO 150A. Competencia del Consejo de Estado en segunda instancia en
el proceso de nulidad electoral de altos servidores publicos elegidos por voto
popular. Contra la sentencia proferida por la Seccién Quinta del Consejo de Estado
en los asuntos de que trata el articulo 149B de este cddigo procedera el recurso de
apelacion, del cual conocera la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, con exclusion de los consejeros que hubieren participado en la
decision de primera instancia.

El recurso de apelacién podra ser interpuesto por cualquiera de las partes y se
interpondra, sustentara y tramitara ante la Seccién Quinta, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 292 y 293 de la presente Ley. El recurso se concedera en
el efecto suspensivo.

La Sala Plena proferira sentencia en el término maximo de seis (6) meses, contados
desde la admision del recurso de apelacion, sin que el término total del proceso,
contado desde la admisién de la demanda, pueda exceder de un (1) afio.

PARAGRAFO. Contra la sentencia de segunda instancia Unicamente procedera el
recurso extraordinario de revision previsto en esta ley.

Departamento de Caldas
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JUSTIFICACION

La primera modificacion es respecto al titulo del articulo, ya que, los Gobernadores y
el Alcalde Mayor de Bogota no son servidores publicos del orden nacional. El titulo
del articulo contradice su contenido y puede generar problemas interpretativos.

Con base en las modificaciones presentadas en la ponencia respecto al tramite del
recurso de apelacion conforme a lo dispuesto en el articulo 292, se deja expresamente
que la apelacion se concede en el efecto suspensivo.

Se elimina el recurso de unificacién de jurisprudencia pues, conforme a los articulos
256 y siguientes del CPACA, ese recurso extraordinario procede contra las sentencias
dictadas en Unica y segunda instancia por los tribunales administrativos y su
conocimiento corresponde al Consejo de Estado (Art 259); en tal sentido, incluir este
recurso contra una sentencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo es un
imposible juridico, pues no tendria superior que conozca del asunto.

Finalmente, se precisa que el tramite del recurso de apelacion se surtird ante la
Seccion Quinta como juez de primera instancia y se corrige el error aritmético,
respecto al término para dictar sentencia pues, tal como esta redactado, el disefio de
6 + 6 meses computados desbordaria el término maximo de un (1) afio que la
Constitucién fija como techo absoluto en su articulo 264 para toda accién de nulidad
electoral, sin distinguir entre procesos de una o dos instancias.

@ www.mateohidalgomontoya.com .o @@ @matechidalgomontoya







!‘!!,'._‘,’,?! } N T

Bogota D.C. agosto de 2026

Sefior

MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Secretario General

Cémara de Representantes

ASUNTO: Proposicién
PROYECTO DE LEY:  232/2025C
RADICA: H.R. Hilda Gutiérrez

En mi calidad de Representante a la Camara por el departamento de Cundinamarca, en virtud del articulo
114 de la ley 5° de 1992, me permito radicar proposicién de medificaiGFPEIEIEEIINS del proyecto de ;
ley 232 de 2025 Camara, el cual quedara asi: -

PRIN

ARTICULO 5. REGIMEN DE TRANSICION. Las demandas de nulidad electoral contra los actos de

eleccion de los funcionarios que trata la presente ley que hayan sido presentadas con anterioridad
a la entrada en vigencia de la presente ley se tramitarén y decidirdn de conformidad con las

normas de competencia vigentes al momento de su presentacién, hasta su terminacién.

CUNDINAMARCA £8

Las demandas presentadas con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley se
sujetarén a las reglas de competencia e instancia establecidas en la presente ley.

JUSTIFICACION

La disposicion transitoria debe determinar con claridad cual régimen procesal resulta aplicable a los
procesos iniciados durante el transito legislativo, por lo que la expresion “procesos que se encuentren
en curso” puede generar incertidumbre respecto de las demandas presentadas, pero atin no admitidas.

Por ello, se toma como criterio objetivo la fecha de presentacion de la demanda, garantizando seguridad
juridica, respeto por el juez natural y evitandgrlﬂigt@spe competencia durante la transicion normativa.

Cordialmente, , L~ Z

HILDA GUTIERREZ
Miembro de la Camara de Representantes
Por Cundinamarca
Congreso de la Replblica de Colombia
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PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION DE MODIFICACION

Con fundamento en el articulo 115 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el articulo 5
del Proyecto de Ley No. 232 de 2025 Camara “por la cual se modifica la Ley 1437
de 2011 y se garantiza la doble instancia en los procesos de nulidad electoral a
algunos servidores publicos de eleccion popular”, los cuales quedaran asi:

“Articulo 5°. Transitorio. Los procesos de nulidad electoral en contra del
Presidente y el Vicepresidente de la Republica, de los Senadores, de los
representantes a la Camara, de los representantes al Parlamento Andino, de los
gobernadores, del Alcalde Mayor de Bogota que se encuentren en curso al momento
de la entrada en vigencia de la presente ley continuaran siendo tramitados por el
juez que los avocd conforme a las normas de competencia anteriores, hasta su

terminacion.”
Q\@U\

LUZ MIRYAN MONCAYO
Representante a la Camara por el Cauca
Pacto Histérico
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PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2025 CAMARA

“por la cual se modifica la Ley 1437 de 2011 y se garantiza la doble instancia en los procesos de
nulidad electoral a algunos servidores publicos de eleccion popular.”

Si el suscrito Representante a la Cdmara en virtud del articulo 112 y ss. De la ley 5 de 1992 somete a
consideracion, la siguiente proposicion de modificacion al articulo 5 del proyecto de ley, el cual quedar asi:

Articulo 5°. Transitorio. Los procesos de nulidad electoral en contra del Presidente y el Vicepresidente de la
Repiiblica, de los Senadores, representantes a la Cdmara, gobernadores o el Alcalde Mayor de Bogota que se
encuentren en curso al momento de la entrada en vigencia de la presente ley continuaran siendo tramitados por
el juez que los avoco conforme a las normas de competencia anteriores, hasta su terminacion.

JUSTIFICACION

En el proyecto de ley excluyen al Presidente y Vicepresidente dejando un vacio normativo para los procesos
que se encuentren en tramite contra los mismos.

DE COLOMBIA DELA PENA
WA h BRI T TS
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CHADAN
ROSADO

Representante a la Camara

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto
de Ley No. 232 de 2025 Cémara “Por la cual se modifica la ley 1437 de 2011 y se
garantiza la doble instancia en los procesos de nulidad electoral a algunos
servidores publicos de eleccién popular’ el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 5. Transitorio. Los procesos de nulidad electoral en contra de del
Presidente v el Vicepresidente de la Reptblica, Senadores, representantes a la
Camara, gobernadores o el Alcalde Mayor de Bogota que se encuentren en curso
al momento de la entrada en vigencia de la presente ley continuaran siendo
tramitados por el juez que los avocd conforme a las normas de competencia
anteriores, hasta su terminacion.

Atentamente,

-~/ Y A
s Y
Chadan Rosado Taylor
Representante a la Camara — Departamento del Magdalena

Partido Centro Democratico

JUSTIFICACION

Propongo incorporar al Presidente y al Vicepresidente de la Republica en el régimen
transitorio del articulo 5, en coherencia con la Proposicion anterior que los incluye
en el mecanismo de doble instancia del articulo 149B. Esta adicién responde a los
principios de unidad de materia y congruencia del articulado: no seria razonable
extender la doble instancia a estos cargos en el articulo 3 y, al mismo tiempo,
omitirlos en la norma que regula qué ocurre con los procesos ya iniciados.

De no aprobarse esta proposicién, un eventual proceso de nulidad electoral
presidencial o vicepresidencial que se encuentre en curso al momento de entrar en
vigencia la ley quedaria sin regla de transito clara, generando incertidumbre sobre
si debe continuar bajo las reglas de competencia anteriores o trasladarse a mitad
de tramite al nuevo esquema de doble instancia. Ello podria afectar derechos
procesales ya adquiridos por las partes y comprometer la estabilidad de las
actuaciones judiciales adelantadas hasta ese momento.







MATEO

5@™ CENTRO | -
HIDALGO ;g e

U

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR CALDAS

PROPOSICION | /

Sustitiyase el articulo 5° del texto propuesto para segundo debate del proyecto de // (
Ley No. 232 de 2025 Camara “Por la cual se modifica la Ley 1437 de 2011 y se! \ {
garantiza la doble instancia en los procesos de nulidad electoral a algunos servidores \\
publicos de eleccién popular’, asi:

Articulo 5.°. Transitorio. Los procesos de nulidad electoral contra los actos de Y
eleccion o llamamiento a ocupar la curul del Presidente y el Vicepresidente de la
Republica, de los Senadores de la Republica, de los Representantes a la CaAmara, de

los Gobernadores y del Alcalde Mayor de Bogotd, que se encuentren en curso o cuya
demanda hubiere sido presentada antes de la entrada en vigencia de la presente ley,
continuaran siendo tramitados por el juez que los avocé conforme a las normas de
competencia y de procedimiento anteriores, hasta su terminacion.

MATEO HIDALGO MONT -
Representante a la Camara
Departamento de Caldas

JUSTIFICACION

El articulo 5.° es acertado, coherente con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887; sin
embargo, presenta dos insuficiencias: no cubre los procesos en curso relativos a la
eleccién del Presidente y el Vicepresidente que son incluidos en las proposiciones
anteriores, y emplea la expresion “en curso”, que puede generar controversia respecto
de las demandas ya presentadas pero pendientes de auto admisorio.
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Sefior

MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Secretario General

Cémara de Representantes

ASUNTO: Proposici6n
PROYECTODE LEY:  232/2025C
RADICA: H.R. Hilda Gutiérrez

En mi calidad de Representante a la Camara por el departamento de Cundinamarca, en virtud del articulo

114 de la ley 5° de 1992, me permito radicar proposicién de medificaciéF*2I'RIEHIT del proyecto de
ley 232 de 2025 Camara, el cual quedara asi:

0

PRIMER

“ARTICULO 6. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.”

JUSTIFICACION

CUNDINAMARCA £8

La modificacién corrige la técnica legislativa de la cléusula de vigencia, pues la expresion “rige a partir
de su sancion y promulgacién” resulta innecesaria y puede generar confusién sobre el momento a partir
del cual producen efectos las nuevas reglas de competencia.

La entrada en vigencia debe articularse con el régimen transitorio previsto en el articulo 5, de manera
que exista claridad sobre las normas aplicables a los procesos iniciados antes y después de la entrada
en vigor de la ley.

Cordialmente, g‘(/)/}

HILDA GUTIERREZ
Miembro de la Cémara de Representantes
Por Cundinamarca
Congreso de la Republica de Colombia
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