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Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
Secretario General

Camara de Representantes

E.SD

REFERENCIA: Radicacion de proyecto de ley.

En nuestra condicion de miembros del Congreso de la Republica nos permitimos poner a consideracion de la
Honorable Cémara de Representantes el proyecto de ley “Por medio de la cual se promueve la
formalizacion de la pequefia mineria y la mineria de subsistencia en Colombia, y se modifica la Ley 685
de 2001”, con el fin de que inicie su trdmite correspondiente y cumplir con las exigencias establecidas por la
ley.

Atentamente.

H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER
CITREP No. 13 (Bolivar & Antioquia)
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PROYECTO DE LEY No. de 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL MARCO PARA LA FORMALIZACION DE LA PEQUENA MINERIA
Y LA MINERIA DE SUBSISTENCIA, Y SE MODIFICA LA LEY 685 DE 2001".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto: la presente ley busca regular la pequefia mineria, la mineria de subsistencia y promover
actividades mineras con responsabilidad ecoldgica, economica y social, con la adicién de algunos articulos a
la ley 685 de 2001.

Articulo 2. Definiciones: Para efectos de la presente ley, se establecen las siguientes definiciones:

Pequefa Mineria: Actividades de exploracién, explotacion o beneficio de minerales en areas delimitadas que
no superan la extraccion de materiales indicado en el Decreto 1374 de 2020, en la que se utilizan técnicas
mecanizadas, y cuya capacidad de produccion anual proyectada se ajusta a los valores establecidos para la
pequefia mineria, segun lo descrito en la presente ley. Esta clasificacion abarca explotaciones a cielo abierto y
subterraneas, y contempla tanto mineria metalica como no metalica, metales preciosos, piedras preciosas y
semipreciosas.

Mineria de Subsistencia: Actividad desarrollada exclusivamente por personas naturales que dedican su
esfuerzo fisico a la extraccion de arenas, gravas o bateo de metales preciosos en volimenes reducidos, sin
empleo de maquinaria pesada ni uso de explosivos (regulada bajo montos maximos mensuales por la Agencia
Nacional de Mineria) y acorde a otras disposiciones establecidas en las Leyes 685 de 2001, 1955 de 2019y
demas normas complementarias.

Articulo 3. Clasificacion de la Mineria. La clasificacion de la mineria define y establece los requisitos para
las actividades mineras de subsistencia, pequefia, mediana y gran mineria definidas en el Decreto 1374 de
2020. Las disposiciones establecidas en la presente Ley se aplicaran a todas las actividades mineras que se
desarrollan en el pais.

Articulo 4. Excepcion y salvaguarda de territorios étnicos. Las disposiciones contenidas en la presente ley
se aplicaran a la pequefia mineria y mineria de subsistencia en el territorio nacional.

Se exceptlan de la aplicacién de la presente ley los territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, asi como los resguardos y territorios ancestrales indigenas
debidamente delimitados o reconocidos. Las actividades mineras desarrolladas en dichos territorios
continuaran rigiéndose por la legislacion especial étnica, sus planes de vida, reglamentos internos y las
normas que garanticen el derecho fundamental a la consulta previa, libre e informada.

Articulo 5: Adicionese el articulo 14 A a la ley 685 de 2001, el cual quedaré asi:
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Articulo 14 A - Registro y formalizaciéon minera simplificada: El Ministerio de Minas y Energia en
asocio con la Agencia Nacional Minera establecera un proceso simplificado y agil de registro y
formalizacién para mineria de subsistencia, pequefios mineros y pequefias minas.

El proceso de registro y formalizacion debera incluir asistencia técnica y capacitacion por parte de la
autoridad minera competente.

Articulo 6: Adicionese el articulo 14 B a la ley 685 de 2001, el cual quedaré asi:

Articulo 14 B - Titulacion minera diferencial. El Ministerio de Minas y Energia en asocio con la
Agencia Nacional Minera establecera un proceso diferencial de titulacion minera. En dicho proceso se
simplificaran y se estableceran requisitos diferenciales, acordes a las capacidades y posibilidades de
los pequefios mineros, asi como de la mineria a mediana y gran escala.

Articulo 7: Adicionese el articulo 136 A a la ley 685 de 2001, el cual quedaré asi:

Articulo 136 A - Asistencia técnica para mineria de subsistencia y pequeios mineros: Se
establece la obligacion del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Minas y/u otras entidades
competentes, de disefiar e implementar Programas de Asistencia Técnica a los mineros de
subsistencia y pequefios mineros, con el objetivo de mejorar sus practicas mineras, fomentar la
seguridad laboral y promover la sostenibilidad ambiental y social en sus operaciones.

El Programa de Asistencia Técnica contempla la asignacion de recursos y personal especializado
para brindar asesoramiento técnico, capacitacion y adopcion de tecnologias apropiadas para el
minero de subsistencia y la mineria de pequefia escala.

La autoridad competente sera responsable de coordinar y supervisar la implementacion del Programa
de Asistencia Técnica, en colaboracion con instituciones, organizaciones y expertos en mineria de
pequefia escala.

Articulo 8: Adicidnese el articulo 225 D a la ley 685 de 2001, el cual quedaré asi:

Articulo 225 D- Inclusién Financiera de mineria de subsistencia y pequefios mineros: Con el
objetivo de promover la inclusion financiera y el acceso a servicios financieros de los mineros de
subsistencia y pequefios mineros, se establecen medidas para eliminar barreras y facilitar su
participacion en el sistema financiero.

Las entidades financieras, tanto publicas como privadas, deberan disefiar productos y servicios
especificos que se ajusten a las necesidades y caracteristicas de los mineros de subsistencia y
pequefios mineros, considerando su actividad econdmica, nivel de ingresos y condiciones
particulares.
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Se fomentaréa la simplificacion y flexibilizacion de los requisitos y tramites necesarios para acceder a
servicios financieros, como apertura de cuentas bancarias, créditos, seguros u otros productos
financieros, eliminando exigencias desproporcionadas que dificultan su inclusion.

Las entidades financieras deberan establecer canales de atencidén adecuados y accesibles para los
mineros de subsistencia y pequefios mineros, considerando sus caracteristicas geograficas y
socioculturales, garantizando la disponibilidad de servicios financieros en zonas rurales y facilitando la
operatividad de los mismos. Ademas, no podran negarles el acceso a productos financieros aduciendo
riesgos no comprobados de lavado de activos en dicho segmento.

La autoridad competente establecera mecanismos de seguimiento y evaluacion de la inclusién
financiera de los mineros de subsistencia y pequefios mineros, con el fin de verificar el cumplimiento
de estas disposiciones y promover su efectividad en el acceso a servicios financieros.

Articulo 9: Adicidnese el articulo 225 E a la ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 225E - Financiamiento de la pequefia mineria: EI Gobierno Nacional a través de entidades
de fomento como BANCOLDEX disefiara e implementara programas y lineas de créditos orientadas a
unidades de pequefia mineria y mineria de subsistencia, con tasas de interés diferencial y plazos
flexibles, para fomentar la formalizacion, tecnificacion y el desarrollo de la mineria a pequefia escala
con responsabilidad social y ambiental.

El Estado establecera programas de capacitacion y asistencia técnica financiados, con el fin de
mejorar las habilidades y conocimientos de los pequefios mineros en aspectos como la gestion
empresarial, la seguridad minera y la proteccion ambiental.

Articulo 10: Adicionese el articulo 257 A a la ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 257 A - Participacion social de la mineria de subsistencia y pequefios mineros. Se
garantizard la participacion efectiva de los mineros de subsistencia y pequefios mineros en los
procesos de toma de decisiones relacionados con la mineria de pequefia escala, a través de
mecanismos de consulta y dialogo.

Se fomentara la creacién de organizaciones y asociaciones de mineros de subsistencia y pequefios
mineros, para fortalecer su representatividad y capacidad de negociacién con el Estado y otros
actores involucrados.

Articulo 11. Adicionese el articulo 257 B a la Ley 685 de 2001, el cual quedaré asi:

Articulo 257 B - Distritos Especiales de Mineria a Pequena Escala. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Minas y Energia, promovera la formalizacion y el ordenamiento territorial de la
mineria a pequefia escala mediante la identificacion y delimitacion de zonas aptas para esta actividad.
Para ello, se estableceran y desarrollaran los Distritos Especiales de Mineria a Pequefia Escala, que
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estaran constituidos como areas estratégicas que integren criterios geoldgicos, sociales y econémicos
con un enfoque de sostenibilidad y participacion comunitaria.

La delimitacion de estos distritos se realizara con base en criterios técnicos y sociales, priorizando la
proteccién del medio ambiente y la inclusiéon activa de las comunidades locales. La Unidad de
Planeacién Minero Energética (UPME) trabajara en colaboracién con el Ministerio de Minas y Energia
y otras entidades relevantes para identificar y definir estas areas, garantizando que sean
geologicamente continuas y que contribuyan al desarrollo regional y a la competitividad del sector
minero.

Dentro de los distritos, se implementara un modelo de ordenamiento territorial que contemple tanto las
cadenas productivas existentes como las caracteristicas ambientales y sociales de la region. Este
modelo estard respaldado por cartografia detallada y evaluaciones ambientales estratégicas,
permitiendo una gestion eficiente de los recursos y protegiendo las zonas ecoldgicamente sensibles.

La Autoridad Minera garantizara que las estrategias adoptadas en los Distritos Especiales de Mineria
a Pequefia Escala se integren con el Sistema Nacional de Competitividad y Desarrollo Sostenible. En
un plazo no mayor a un (1) afio desde la entrada en vigencia de la presente ley, se estableceran
Puntos de Atencién Regional (PAR) en cada uno de estos distritos. Los PAR actuaran como centros
de atencidn técnica y operativa para las comunidades, titulares y explotadores de mineria a pequefia
escala, facilitando la coordinacion entre las entidades gubernamentales.

Los Puntos de Atencion Regional tendran entre sus funciones la promocion de una mineria
responsable, la administracién eficiente de los recursos, y el fortalecimiento de la productividad y
competitividad del sector. Ademas, supervisaran y fiscalizaran las actividades mineras dentro de los
distritos, asegurando el cumplimiento de las normativas ambientales y sociales vigentes.

Articulo 12: Adicionese el articulo 45 A a la ley 685 de 2001, el cual quedaré asi:

Articulo 45 A - Concesion minera en zonas de reserva: Con el objetivo de regularizar la actividad
minera de pequefia escala en zonas de reserva forestal, se establecera un procedimiento especial de
concesiones mineras para los pequefios mineros que han desarrollado la actividad dentro de estas
zonas por un periodo superior a diez afios, y que implementan o se comprometen a implementar
técnicas para el desarrollo de una mineria ambiental y socialmente responsable. Dicho procedimiento
contempla la posibilidad de contratos de concesion en zonas tipo C, sin sustraccion de area, y
contratos de concesion con sustraccion simplificada de areas en las zonas tipos B o en distritos de
pequefia mineria.

Los pequefios mineros que cumplan con los requisitos establecidos por la autoridad competente
podran solicitar la concesion de las areas donde desarrollan sus actividades, siempre y cuando se
cumpla con las normas ambientales y de proteccidn del ecosistema.
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El proceso de concesion contempla una evaluacion técnica y ambiental que garantice la viabilidad y
sostenibilidad de la actividad minera en las zonas de reserva forestal, con el objetivo de minimizar el
impacto ambiental y garantizar la conservacion del ecosistema.

Articulo 13: Adicionese el articulo 45 B a la ley 685 de 2001, el cual quedaré asi:

CAMARA DE REPRESENTANTES

Articulo 45 B - Requisitos para la concesion minera en zonas de reserva: Para acceder a la
concesion de areas mineras en zonas de reserva forestal, los pequefios mineros deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Estudio de Impacto Ambiental

b) Plan de manejo ambiental que demuestre el compromiso con la proteccion y conservacion del
entorno natural;

c) Permiso de Uso de suelo, en donde se certifique que la actividad minera es compatible con el
uso del terreno.

d) Estudio de Factibilidad, evaluacién econdmica de la explotacion minera.

e) Certificado de propiedad, tenencia o derechos de uso del terreno donde se ejecute la
actividad.

f) Ejecutar y cumplir con lo establecido en el plan de manejo ambiental, lo cual sera verificado
por la autoridad competente.

g) Contar con autorizaciones y permisos correspondientes emitidos por las entidades
competentes;

La autoridad competente sera responsable de evaluar y verificar el cumplimiento de los requisitos por parte de
los pequefios mineros, asi como de otorgar la concesion correspondiente.

En caso de incumplimiento de los requisitos establecidos, la autoridad competente podra revocar la concesion
otorgada, previa audiencia y derecho a la defensa por parte del pequefio minero.

Articulo 14. Vigencia. El presente proyecto de ley entrara en vigor a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones legales que sean contrarias.

Atentamente.

H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER
CITREP No. 13 (Bolivar & Antioquia)
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PROYECTO DE LEY No. de 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA FORMALIZACION DE LA PEQUENA MINERIA Y LA
MINERIA DE SUBSISTENCIA EN COLOMBIA, Y SE MODIFICA LA LEY 685 DE 2001”.

Tabla de Contenido:

1. Presentacion y sintesis del proyecto
2. Antecedentes del proyecto de ley
3. Objeto del proyecto de ley
4. Descripcion del articulado
5. Justificacion
5.1. La mineria de Colombia en Datos.
5.2. Distritos mineros especiales y su ordenamiento.
5.3. Titulacién minera diferencial
5.4. Concesion minera en zonas de reserva
5.5. Distritos de mineria a pequefia escala.
6. Impacto fiscal
7. Conflicto de intereses
8. Consideraciones finales.

1. PRESENTACION Y SINTESIS DEL PROYECTO.

El proyecto de modificacion de la Ley 685 de 2001 y la reglamentacion de la actividad de la mineria artesanal
y pequefia mineria se presenta con el objetivo primordial de regular y promover de manera sostenible las
actividades mineras, enfocandose en la preservacion de la vida, la promocion de la paz y la garantia de la
responsabilidad ecoldgica, econdmica y social. La propuesta implica la introduccion de nuevos articulos a la
ley existente, con el propdsito de adecuarla a los desafios contemporaneos y fortalecer los aspectos que
fomenten un desarrollo minero equitativo y respetuoso del entorno. De esta manera, se busca establecer un
marco legal que incentive practicas mineras mas eficientes y sostenibles, asegurando al mismo tiempo el
bienestar de las comunidades involucradas y la preservacion del medio ambiente.

Con la adicion de estos articulos, se pretende instaurar mecanismos que promuevan la transparencia en la
actividad minera, asi como la participacion de las comunidades locales y la incorporacién de tecnologias y
procesos que minimicen los impactos ambientales. En ultima instancia, el proyecto aspira a configurar un
marco normativo que no solo resguarde los intereses econdmicos de la mineria artesanal y pequefia mineria,
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sino que también garantice una gestion sostenible y responsable de los recursos minerales, contribuyendo asi
al desarrollo integral y armonioso de las regiones afectadas.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

A continuacién, se presenta una sintesis de los aspectos normativos mas destacados en Colombia
relacionados con la legalizacion y formalizacion de la mineria, comenzando con la Ley 20 de 1969. Esta
legislacion marco el inicio del Contrato de Asociacion en el pais al abolir de manera definitiva el principio de
accesion. Simultdneamente, establecio el principio de propiedad absoluta de las minas y yacimientos de
hidrocarburos por parte de la Nacion.

El Decreto Ley 2655 de 1988, conocido como el Codigo de Minas, desempefid un papel fundamental en la
resolucion de los conflictos concernientes a la propiedad de los recursos mineros en Colombia. Este codigo no
solo arbitrd la tensidn entre la propiedad publica y privada de dichos recursos, sino que también establecio un
marco normativo que reguld las interacciones entre las entidades estatales y los actores privados en el ambito
minero. Ademas, introdujo distinciones significativas entre la explotacion y exploracién minera, definiendo
condiciones y requisitos especificos segun el tipo de mineria, considerando factores como la magnitud y el
nivel de tecnificacion. Esta diferenciacion condujo a la clasificacion de la mineria en tres categorias: pequefia,
mediana y gran mineria.

En el marco de la construccion de este Proyecto de Ley, se recogieron diversas propuestas realizadas durante
audiencias publicas mineras, tales como la del Sur de Bolivar, realizada en Simiti, y la Cumbre Nacional
Minera, donde se discutieron ampliamente las necesidades del sector de la pequefia mineria y la mineria de
subsistencia. Estas audiencias permitieron escuchar a los actores involucrados y profundizar en las
probleméticas especificas de las regiones afectadas por la actividad minera, lo que ha sido fundamental para
el disefio de politicas publicas inclusivas que atiendan los retos de legalizacion, formalizacion y acceso a
recursos financieros, sin descuidar la dimensién ambiental y social.

La Ley 141 de 1994, parcialmente reglamentada por los Decretos Nacionales 145, 620 y 1747 de 1995; 416 y
4192 de 2007; 851 de 2009, tiene como proposito la creacion del Fondo Nacional de Regalias y la instauracion
de la Comision Nacional de Regalias. Esta legislacion busca regular el derecho del Estado a recibir regalias
por la explotacion de recursos naturales no renovables, estableciendo pautas especificas para su célculo,
distribucidn y liquidacion, asi como introduciendo disposiciones adicionales relacionadas con este ambito
normativo.

La legislacion minera en Colombia ha experimentado una serie de transformaciones a lo largo del tiempo,
cada una respondiendo a distintos imperativos sociales, econdémicos y ambientales. La Ley 685 de 2001,
también conocida como el Cédigo de Minas, se erigi6 con el propésito de fomentar la inversidn y la explotacion
extranjera de los recursos mineros nacionales, incentivando la exploracion técnica y la explotacién tanto de
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recursos estatales como privados. A su vez, la Ley 1333 de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio
ambiental, mientras que la Ley 1382 de 2010, aunque declarada inexequible, buscé actualizar el sector minero
en términos de competencias territoriales, ordenamiento territorial y proteccion ambiental.

La Ley 1658 de 2013 se enfocd en la comercializacion y uso del mercurio en actividades industriales, mientras
que la Ley 1892 de 2018 ratifico el Convenio de Minamata para regular el uso del mercurio, crucial
considerando que Colombia es uno de los principales emisores de mercurio a nivel global debido a la mineria
aurifera. La Ley 1930 de 2018 prohibi6 la exploracion y explotacién minera en paramos, promoviendo la
restauracion y reconversion de areas intervenidas. La Ley 2177 de 2021 facilitd el acceso del sector minero a
servicios financieros y aseguradores nacionales, mientras que la Ley 2250 de 2022 establecié un marco
juridico especial para la legalizacién y formalizacién minera, ademas de abordar aspectos ambientales.

Estas leyes y la normativa constitucional reflejan la complejidad y la evolucion constante del marco legal en el
sector minero colombiano, buscando equilibrar el desarrollo econdémico con la proteccion ambiental y los
derechos fundamentales de los ciudadanos. La legislacion reconoce el derecho al trabajo en condiciones
dignas y justas, al tiempo que destaca la importancia de abordar los desafios ambientales y sociales
inherentes a la actividad minera.

Ademas, es fundamental considerar la legislacion internacional y los principios fundamentales consagrados en
documentos como la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), que reconoce el derecho al trabajo,
a condiciones equitativas y satisfactorias, asi como a una remuneracién que asegure una existencia digna. En
este contexto, los Articulos 11, 48 y 49 de la Constitucion Politica de Colombia refuerzan el derecho
fundamental de las personas a la subsistencia, derivado de derechos como el trabajo, la salud y la seguridad
social.

La evoluciéon normativa también ha respondido a compromisos internacionales, como la ratificacion del
Convenio de Minamata mediante la Ley 1892 de 2018, que demuestra el compromiso de Colombia en la
reduccion del uso del mercurio y la mitigacion de sus impactos ambientales y de salud publica. La Ley 2250 de
2022 refleja un enfoque especial en la legalizacion y formalizacion minera, asi como en aspectos financieros y
comerciales, subrayando la importancia de equilibrar el crecimiento econdmico con précticas sostenibles.

En conjunto, esta legislacion refleja la necesidad de adaptarse a los desafios cambiantes y de encontrar un
equilibrio entre el desarrollo econoémico y la preservacion del medio ambiente, teniendo en cuenta los
derechos fundamentales de los trabajadores y las comunidades afectadas. La constante revision y ajuste de
las leyes buscan garantizar un marco juridico que promueva la mineria responsable y sostenible en Colombia.

3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
El objeto del presente proyecto de ley encuentra su justificacion en la necesidad imperante de conciliar el

desarrollo de la actividad minera con la proteccion de la vida, la promocion de la paz y el ejercicio de una
responsabilidad integral que abarque los aspectos ecoldgicos, econdmicos y sociales. La regulacion de las
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actividades mineras bajo este nuevo marco legal busca responder a los desafios actuales, marcados por
tensiones y conflictos generados por practicas irresponsables en el sector minero, que han tenido impactos
adversos tanto en el medio ambiente como en las comunidades circundantes.

La proteccién de la vida se presenta como un valor fundamental en este contexto, ya que las operaciones
mineras mal gestionadas pueden poner en riesgo la salud y seguridad de las personas, tanto directamente por
accidentes como indirectamente a través de la contaminacion ambiental. Asimismo, la promocion de la paz se
justifica ante los conflictos sociales y territoriales que a menudo surgen en torno a la mineria, y que han
afectado la estabilidad y convivencia en diversas comunidades.

La inclusion de criterios de responsabilidad ecoldgica, econdmica y social refleja la comprensién de que la
actividad minera debe ser sostenible a largo plazo. Desde el punto de vista ecolégico, se busca evitar y mitigar
los impactos negativos en los ecosistemas y la biodiversidad, promoviendo practicas que respeten los limites
ambientales. Econdmicamente, la normativa busca establecer un equilibrio que permita el desarrollo
economico derivado de la mineria, pero que al mismo tiempo garantice la distribucion justa de los beneficios
entre los actores involucrados. Socialmente, se pretende fortalecer la participacién de las comunidades locales
en las decisiones relacionadas con la actividad minera, asegurando que estas se vean beneficiadas y no
perjudicadas por dichas operaciones.

En Ultima instancia, este articulo busca sentar las bases para una regulaciéon minera que no solo proteja los
intereses econdmicos del sector, sino que también salvaguarde la vida, promueva la paz y fomente una
responsabilidad integral en todas las dimensiones de la actividad minera, contribuyendo asi a un desarrollo
mas equitativo y sostenible.

4. DESCRIPCION DEL ARTICULADO

El articulado final consta de 14 articulos, asi:

e Articulo 1. Objeto

e Articulo 2. Definiciones

e Articulo 3. Clasificacion de la Mineria

e Articulo 4. Excepcion y salvaguarda de territorios étnicos

e Articulo 5. Registro y formalizacion minera simplificada (Adiciona Art. 14 A a Ley 685/2001)

e Articulo 6. Titulacion minera diferencial (Adiciona Art. 14 B a Ley 685/2001)

e Articulo 7. Asistencia técnica para mineria de subsistencia y pequefios mineros (Adiciona Art. 136 A a
Ley 685/2001)

e Articulo 8. Inclusidn Financiera de mineria de subsistencia y pequefios mineros (Adiciona Art. 225 D
a Ley 685/2001)

e Articulo 9. Financiamiento de la pequefia mineria (Adiciona Art. 225 E a Ley 685/2001)

e Articulo 10. Participacion social de la mineria de subsistencia y pequefios mineros (Adiciona Art. 257
A aLey 685/2001)

e Articulo 11. Distritos Especiales de Mineria a Pequefia Escala (Adiciona Art. 257 B a Ley 685/2001)

e Articulo 12. Concesion minera en zonas de reserva (Adiciona Art. 45 A a Ley 685/2001)
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e Articulo 13. Requisitos para la concesion minera en zonas de reserva (Adiciona Art. 45 B a Ley
685/2001)
e Articulo 14. Vigencia

CAMARA DE REPRESENTANTES

5. JUSTIFICACION

5.1.La mineria de Colombia en Datos.

“Aunque el aporte de la mineria al PIB es de solo 2%, esta industria representa uno de cada US $3 de las
exportaciones; 15 % de la inversion extranjera directa, 160.000 empleos directos y cerca de 700.000
indirectos. También aporta en promedio $5 billones anuales en impuestos y regalias, y por cada peso que se
genera de la mineria, se genera $2,4 en otros sectores encadenados. Los ingresos operacionales de las 32
empresas mas grandes mostraron un avance, al pasar de $22,1 billones en 2020 a $38,9 Billones en 2021”

Esta es la informacion base que se tiene del sector minero en Colombia, donde claramente se evidencia que
es un sector importante para el desarrollo econdmico de la nacidén, desde otros puntos de vista el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, emitié en el afio 2021, un analisis economica y social
del sector mineria en Colombia, con la siguiente informacion que sirve de base para encontrar necesidades de
volver el sector minero mas ecoldgico, mas social y como fuente de paz para las regiones.

Sector Minero desde las cuentas Nacionales.

Participacion % del valor agregado de las actividades medidas en la Cuenta Satélite de Mineria en el valor agregado

nacional
Afos 2018 y 2019, base 2015

25 23

20 1.9

05

00
2018 2019

Fuente: DANE, Cuentas nacionales 2

1

https://www.larepublica.co/especiales/las-1-000-empresas-el-ano-de-la-sostenibilidad/el-sector-minero-aporta-

al-pais-cerca-de-5-billones-anuales-en-impuestos-y-regalias-3391760#:~:text=Tambi%C3%A9n%20aporta%20
en%20promedio%20%245.%2438%2C9%20billones%20en%202021.

2
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La participacion del sector Minero en las cuentas satélite es del 1,9 %.

Participacion % del valor agregado de las actividades medidas en la

Cuenta Satélite de Mineria
Ano 2019, base 2015

® Extraccion de carbon
» Extraccion de oro
Extraccion de piedra, arena, arcillas comunes
Extraccion de otros minerales metaliferos no ferrosos
14,12
= Extraccion de minerales no metalicos
m Extraccion de arcillas de uso industrial.
® Extraccion de esmeraldas y piedras preciosas
m Extraccion de minerales de hierro

® Extraccion de halita (sal)

®» Extraccion de minerales para la fabricacion de quimicos

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Ahora bien, en cuanto a las diferentes fuentes del sector Minero, se evidencia que el Carbon es el sector que
mas valor agregado otorga a la cuenta satélite, seguido por el Oro.

https://www.dane.qgov.co/files/investigaciones/planes-departamentos-ciudades/211022-Asociacion-Colombiana-

de-Mineria.pdf
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0 INFORMACION PARA TODOS

Albania /&E:;)

Participacion del valor

agregado minero sobre

el valor agregado total
del municipio

Municipios mineros g 6} T
Participacion del valor agregado ‘

minero en el valor agregado Mayor al 90%
municipal é P
Ano 2019, base 2015 Menor o igual al 82%

@ Se consideran municipios predominantemente
mineros a aquellos municipios cuyo PIB
depende en un 80% o mas del sector de
explotacion de minas y canteras

® Para 2019, el pais contaba con 12 municipios
predominantemente mineros, 5 de los cuales
se ubican en el departamento del Meta.

Fuente: DANE..

Q INFORMACION PARA TODOS

Municipios mineros ij o R 2 Velor Frmgal
valor agregado minero a s ' a precios corrientes

- N 4 (miles de millones de pesos)
precios corrientes 900
Afio 2019, base 2015 e (e

g

® Los departamentos de Meta,
Casanare y Cesar concentran el 62% nannan A" 45 E : e
del valor agregado del sector de ' '
explotacion de minas y canteras a

nivel nacional. P N

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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Mercado Laboral del Sector Minero.

e INFORMACGCION PARA TODOS

Poblacion ocupada segtin rama de actividad econémica
Enero - agosto (2021-2020)

Total Nacional

2021 2020 pp.
Poblacién ocupada 20.718 19.237 100 1.481
Comercio y reparacion de vehiculos 4052 3.629 19,6 423 2,2
Construccién 1468 12 71 197 10
Algjamiento y servicios de comida 1531 1357 T4 174 09
Transporte y almacenamiento 1510 1367 73 143 07
Industria manufacturera 2194 2079 10,6 115 06
Administracion plblica y defensa, educacian y atencién de la salud humana 2287 2173 1,0 114 06
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1726 1622 83 105 05
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1336 1.244 64 92 05
Actividades Inmobiliarias 265 225 13 39 02
Agricultura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura 3273 3.240 158 33 02
Suministro de Electricidad Gas y Agua 262 233 13 28 01
Informacian y telecomunicaciones 317 291 15 26 01
Actividades financieras y de seguros 290 288 14 3 0,0
Explotacién de Minas y Canteras 206 208 10 -2 00

p.p.: Puntos porcentuales.
Notae: * El dominio total nacional no incluye la poblacién de los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumaye, Vaupés, Vichada y San Andrés.

= Por efecto de redondeo y la no inclusién de la categoria “No informa”, las sumas de las poblaciones, distribuciones, variaciones absolutas y contribuciones pueden diferir del
total

*Datos i con i de pablacién «con base en los resullados del Censo 2005.
« Los dalos de las poblaciones estdn en miles de personas.
Fuente: DANE, GEIH.

Q INFORMACION PARA TODOS

Poblacion ocupada segiin subrama de actividad econémica Explotacion de Minas y Canteras
Enero - agosto (2021-2020)

Rama de actividad Enero - agosto Distribucién oy Contribucién en
riacion absoluta
2021 (%) p-p.
206 100 -2

Total Ocupados 208

Extraccion de esmeraldas, piedras preciosas y semipreciosas 4 17 2,1 -13 -6,3
Extraccion de piedra, arena, arcillas, cal yeso, caolin, bentonitas y similares 37 43 17,8 -6 -30
Actividades de apoyo para la extraccion de petroleo y gas natural 4 5 1.8 -2 -08
Extraccion de petrdleo crudo 29 30 14,1 -1 -04
Actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas y ] 1 04 0 0.0
canteras ! !
Extraccion de minerales de hierro 0 1] 0,1 0 01
Extraccion de carbdn lignito 0 1] 01 0 01
Extraccion de gas natural 1 1] 02 1 0.2
Extraccion de otros minerales no metalicos n.c.p 2 1 09 1 03
Extraccion de minerales de uranio y de torio 78 75 379 3 1,6
Extraccion de hulla (carbon de piedra) 51 36 247 15 72

p.p.: Puntos porcentuales.
Notas: + E| dominio total nacional no incluye la poblacion de los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés, Vichada y San Andrés.

= Por efecto de redondeo y la no inclusion de la categoria *Mo informa”, las sumas de las poblaciones, distribuciones, variaciones absolutas y contribuciones pueden diferir del
total.

*Datos con i de poblacion con base en los resultados del Censo 2005.
«Los datos de las poblaciones estan en miles de personas.
Fuente: DANE, GEIH.
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Pobreza Monetaria y Multidimensional en los departamentos mineros.

® 'NFORMACION PARA TODOS

Incidencia de pobreza monetaria
Nacional y departamentos (2012-2020)

75,0
70,0
65,0
~ 60,0
£
8 550
v
c
2 500
2
= 450
' 383
40,0 3% '
’T\w\SEE 36,1 36,2 352 347 357
350 25 =8 2g%
314 302
30,0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
=#—Total Nacional ==@==Bolivar Cesar =®=Chocd =®=—laGuajira ==@=Meta

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2020.
Nota: para 2020 se usa cruce de GEIH con registros administrativos de ayudas institucionales y PILA (MinSalud)

@ INFORMACION PARA TODOS

Incidencia de pobreza monetaria
Departamentos (2019-2020)
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La Guajira
Chocé
Magdalena
Cérdoba
Cesar
Huila  — 55,6
Cauca
Bolivar 6.0
SUCre —
Narino e ——— 5
e 45,7
Caguet! — 3
35742'5
Atlantico Ak 40,2
Bogotd D.C. e 22 401
Meta 327 30,0
Boyac —10, 5
Santander ! 33 g
Quindio =3”33,3
Risaralda 2 7353
Valle del... B 345
Antioquia m— ) o
Caldas —S0
Cundinamarca 240

I Total nacional

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2020.
2020: match GEIH — RRAA Ayudas institucionalesy PILA (MinSalud)
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Diferencia incidencias de pobreza monetaria
Departamentos. 2020.
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MNorte de Santander

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2020.
2020: match GEIH — RRAA Ayudas institucionalesy PILA (MinSalud]

@ 'NFORMACION PARA TODOS Dominio 2019 2020

Bogota D.C. 2.246.851 3.345513 1.098.662 30,9
Evolucién de la poblacién en situacion de Valle del Cauca 1.153.225 1.671.198 517.973 146
pobreza monetaria Atlantico 701.558 1.046611 345.053 9,7
Departamentos (2019-2020) Antioquia 2.017.456 2328477 311.021 88
- Cundinamarca 582911 785325 202.414 5,7
Santander 652,995 817,841 164,846 46
Bolivar 1.009.211 1.171.046 161.835 4,6 I
Cordoba ) 092 . 3
Tolima 560.207 652423 92216 26
3 701895 792973 91078 26
Meta 338.635 421.538 82.903 28
219710 IT0280 0579 20
rumw 727,934 795,841 67,907 13
La Guajira 659.231 726.048 66.817 e
Huila L 4 B
Boyaca 458.455 512.755 54.300 15
Quindio 190.695 223.044 32.349 09
Caldas 285343 306.591 21.248 0.6
Sucre 445470 460.124 14.654 0,4
Narifio 933.563 924.439 -9.064 -0,3
Choco 355.671 339501 -16.170 05 |
20U 245185 PPEREL] 21640 06
Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares. GEIH 2019-2020. Cauca 849.786 799.952 -49.834 -1.4

Total nacional 17.470.042 21.021.564 | 3551522 | 1000 |
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indice de pobreza multidimensional.

0 INFORMACION PARA TODOS

indice de Pobreza Multidimensional - IPM
Principales dominios. 2019-2020

40,0

350

30,0

25,0

20,0

15,0

Porcentaje (%)

10,0

50

0,0

45 7 ® Entre 2019 y 2020 hubo un incremento de 0,6 puntos
porcentuales en la tasa de incidencia de la pobreza
multidimensional a nivel nacional; 0,2 puntos porcentuales
en las cabeceras; y aumentd 2,6 puntos porcentuales en
los centros poblados y rural disperso.

En 2020 el porcentaje de personas en situacion de
175 181 pobreza multidimensional en centros poblados y rural
disperso fue 3,0 veces el de las cabeceras.

123 125
489.000 personas entraron
a la pobreza multidimensional.
Nacional Cabi Cent blad: | . g PR T
econa avecera en rmgsp:“gs yrura El cambio es estadisticamente significativo en los
centros poblados y rural disperso.
w2019 =2020

Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida ECV 2019-2020, con base en proyecciones del CNPV 2018,
Nota: en 2020 se usa la integracion del registro administrativo SIMAT, el formulario C-600 y la Encuesta de Calidad de Vida
para la estimacion del indicador de inasistencia escolar.

**Para el cilculo total nacional, total cabeceras y centros poblados y rural disperse no se tiene en cuenta la ruralidad de la
Amazonia-Orinogquia
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Valores absolutos
Principales dominios y regiones. 2019-2020

Cifras en miles

Dominio

Lo 2o ] Combio200 2010

Nacional 8.560 9.049 489
Cabecera 4635 4.800 165
Centros poblados y rural disperso 3925 4.249 324

Cifras en miles

Regiones
Caribe 341 3287 146
Oriental 1413 1385 -28
Central 818 972 154
Pacifica {sin incluir Valle del Cauca) 962 1134 172
Bogota 537 582 45
Antioquia 1.034 999 =5
Valle del Cauca 487 5058 18

Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida ECV 2019-2020, con base en proyecciones del CNPV 2018,
Nota: en 2020 se usa la integracion del registro administrativo SIMAT, el formulario C-600 y la Encuesta de Calidad de Vida para la estimacion del indicador de inasistencia escolar.
**Para el calculo total nacional, total cabeceras y centros poblados y rural disperso no se tiene en cuenta la ruralidad de la Amazonia-Orinoguia

e INFORMACION PARA TODOS

Porcentaje de hogares privados por indicador
Principales dominios. 2019-2020

57 -03 1

Analfabetismo 93 84 -09* 1 60 205 176 -29 1
Bajo logro educativo 4 422 -1.8* i 341 333 -0.8 i 76 725 =51

;a}r.r:(r?as a servicios para cuidado de la primera 79 76 03 ' 83 76 o ' 66 79 13 f
Barreras de acceso a servicios de salud 55 22 -33 i 56 21 -3,5% i 54 26 -28*
Desempleo de larga duracian 124 142 1,8 1 129 14,5 16% 1 n 131 21 1
Hacinamiento critico 86 78 -0.7 i 89 81 -0.8* ' 75 71 04
Inadecuada eliminacion de excretas 10 102 -08 1 7.2 69 -03 1 237 215 2.2+
Inasistencia escolar 27 164 137 1 21 124 103* T 46 301 2557 1
Material inadecuado de paredes exteriores 26 25 -01 1 27 28 01 1 286 15 -1,1*

Material inadecuado de pisos 64 63 -01 i 20 22 02 T 214 20,2 -1,2

Rezago escolar 258 259 01 1 243 249 06 1 309 295 -14"

Sin acceso a fuente de agua mejorada 15 97 -8 ! 28 25 -03 1 4.2 343 -6,9*

Sin aseguramiento en salud 13 108 -05 1 119 114 -0,5 1 95 86 -0,9"

Trabajo infantil 1.7 12 -0,5% i 12 08 -04% i 34 28 -06%

Trabajo informal 729 742 13* 1 67,7 69,5 18 1 90,6 90,4 -02

Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida ECV 2019-2020, con base en proyecciones del CNFV 2018,

Nota: en 2020 se usa la i én del registro admi T, el formulario C-600 y s Encuesta de Calidad de Vida para la estimacién del indicador de inasistencia escolar
**La variacién entre 2019 y 2020 del indicador Sin acceso a fuente de agua mejorada, en los centros poblados y rural disperso, presenta un cambia de nivel asociado con el uso en |a encuesta del marco geoestadistico elaborado 2 partir del CNPV-2018.
{*) Cambios estadisticamente significativas
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e INFORMACION PARA TODOS
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Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida ECV 2019-2020, con base en proyecciones del CNPV 2018,
Nota: en 2020 se usa la integracion del registro administrativa SIMAT, el formulario C-600 y la Encuesta de Calidad de Vida para la estimacion del indicador de inasistencia escolar
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Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida ECV 2019-2020, con base en proyecciones del CNPV 2018,
Nota: en 2020 se usa la integracion del registro administrativa SIMAT, el formulario C-600 y la Encuesta de Calidad de Vida para la estimacion del indicador de inasistencia escolar
[*) Variaciones estadisticamente sianificativas

En conclusién, la pequefia mineria se enfrenta a una compleja realidad social que abarca desde la
precariedad en la escolaridad hasta la falta de empleabilidad formal y seguridad social. Esta situacion
evidencia la urgente necesidad de implementar medidas legislativas que protejan los derechos laborales y
sociales de quienes se desempefian en este sector.
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La falta de acceso a la educacion y la escasa oferta de empleo formal perpetuan un ciclo de vulnerabilidad en
las comunidades mineras. La seguridad social, un derecho fundamental, se ve menoscabada, dejando a los
trabajadores desprotegidos ante contingencias médicas y situaciones adversas.

Es imperativo que las autoridades tomen medidas para dignificar las condiciones laborales y de vida en la
pequefia mineria. Legislar en torno a la seguridad social es esencial, garantizando que los trabajadores gocen
de beneficios adecuados que les brinden proteccion y estabilidad econémica.

Ademas, es crucial incorporar criterios de ecologia y ambientales en la regulacién del sector minero. La
explotacion de recursos naturales no puede ser ajena a la responsabilidad ambiental y a la preservacion de los
ecosistemas locales. Es necesario impulsar practicas sostenibles que minimicen el impacto ambiental y
promuevan la armonia entre la actividad minera y el entorno.

Finalmente, el enfoque hacia la paz social debe ser una prioridad. La conflictividad en torno a la mineria puede
ser mitigada a través de dialogos inclusivos y la construccion de consensos entre los diversos actores
involucrados. Fomentar un clima de entendimiento y cooperacion contribuira a transformar la realidad social de
la pequefia mineria, promoviendo un desarrollo equitativo y sostenible. En sintesis, la legislacién en seguridad
social, la integracion de criterios ecoldgicos y ambientales, y la promocion de la paz social son pasos
esenciales para dignificar y transformar la situacion en el sector minero, asegurando un futuro més justo y
sostenible para las comunidades implicadas.

5.2. Distritos Mineros Especiales y su ordenamiento

La inclusion en la reforma de la Ley 685 de 2001 de disposiciones sobre distritos especiales y el ordenamiento
de ellos, responde a la necesidad de fortalecer la gestion y gobernanza en las regiones mineras, garantizando
un desarrollo sostenible y competitivo. Estos articulos justifican la creacion de Distritos Mineros Especiales,
entendidos como areas estratégicas que permiten una planificacién integral y articulada, alineada con las
necesidades geoldgico-mineras, sociales y economicas de los territorios. La creacion de los Distritos Mineros
Especiales establece una estructura organizada para gestionar de manera eficiente las actividades mineras en
areas geologicamente significativas, promoviendo un desarrollo que considere tanto la competitividad como el
bienestar social y ambiental. Este articulo es crucial porque facilita la interaccion entre el Estado, la sociedad y
los territorios mineros, promoviendo una planificacién participativa que integra a todos los actores
involucrados, desde las empresas mineras hasta las comunidades locales y las autoridades gubernamentales.

Asimismo, asegura que las estrategias de desarrollo dentro de estos distritos estén alineadas con el Sistema
Nacional de Competitividad, lo que es fundamental para asegurar que el crecimiento econdémico derivado de la
mineria sea sostenible y equilibrado. Ademas, la implementacion de un modelo de ordenamiento territorial
especifico para los Distritos Mineros Especiales, basado en lineas de base rigurosas que consideran tanto los
aspectos productivos como los sociales y ambientales, es esencial para garantizar que el desarrollo minero no
comprometa la sostenibilidad de los ecosistemas ni la calidad de vida de las comunidades locales.

Este enfoque permite una gestion méas precisa de los territorios intervenidos, asegurando que las zonas de
produccion estén claramente delimitadas y que las areas de proteccion ecoldgica reciban el manejo adecuado.
También proporciona herramientas para medir el impacto de las politicas y acciones implementadas,
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permitiendo una evaluacién continua y ajustada a la realidad del territorio. En conjunto, estos articulos
refuerzan la importancia de una gestion minera responsable y articulada, que no solo promueva el desarrollo
economico, sino que también proteja los recursos naturales y los derechos de las comunidades, lo cual es
clave para asegurar que la actividad minera en Colombia se desarrolle de manera sostenible, manteniendo un
equilibrio entre el crecimiento econdmico y la conservacion del medio ambiente.

5.3. Titulacion minera diferencial.

La inclusién del Articulo 14 B en el proyecto de ley que modifica la Ley 685 de 2001 responde a la necesidad
de implementar un marco regulatorio mas equitativo y accesible para la obtencion de titulos mineros,
reconociendo las diferentes realidades y capacidades de los actores involucrados en la industria minera. Este
articulo busca establecer un proceso de titulacion minera diferencial, que contemple las particularidades de los
pequefios mineros y las diferencias con la mineria de mediana y gran escala.

El objetivo central de este articulo es crear un sistema mas inclusivo y adaptable, que permita a los pequefios
mineros acceder a titulos mineros con requisitos simplificados y ajustados a sus capacidades operativas y
economicas. Histéricamente, los pequefios mineros han enfrentado desafios significativos para obtener titulos
mineros, debido a procedimientos costosos y complejos disefiados principalmente para la mineria de gran
escala. Al introducir un proceso diferencial, se asegura que estos mineros puedan regularizar su situacion
juridica y acceder a los beneficios de la formalizacién, lo cual es esencial para su desarrollo econémico y la
sostenibilidad de sus actividades.

Ademas, este enfoque diferencial también se extiende a la mineria de mediana y gran escala, permitiendo que
los procesos de titulacion se adapten mejor a las necesidades y caracteristicas de cada tipo de explotacion
minera. Esto garantiza que las politicas publicas en el sector minero sean mas efectivas y que se promueva un
desarrollo equilibrado en todo el sector.

En resumen, el Articulo 14 B es crucial para fomentar la inclusion y la equidad en el acceso a los titulos
mineros, adaptando los procesos y requisitos a las realidades de los diferentes actores del sector. Esto no solo
facilitara la formalizacién de los pequefios mineros, sino que también contribuird a un desarrollo mas
armonioso y sostenible de la industria minera en general, promoviendo la legalidad y fortaleciendo el marco
regulatorio en el pais.

5.4.Concesion minera en zonas de reserva.

La inclusion del Articulo 45 A en el proyecto de ley que modifica la Ley 685 de 2001 es fundamental para
abordar la problematica de la actividad minera de pequefia escala en zonas de reserva forestal, donde esta
practica ha persistido durante afios sin un marco regulatorio adecuado. Este articulo busca regularizar y
formalizar las actividades mineras que han sido desarrolladas en estas areas, estableciendo un procedimiento
especial de concesiones mineras que permita a los pequefios mineros acceder a un régimen legal sin
comprometer la conservacion del medio ambiente.
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El reconocimiento de que estos pequefios mineros han operado en zonas de reserva forestal por mas de diez
afios subraya la importancia de ofrecerles una via legal para continuar con sus actividades, siempre y cuando
implementen o se comprometan a implementar técnicas de mineria ambiental y socialmente responsables.
Esta disposicion no solo regulariza su situacién, sino que también impulsa la adopcién de mejores practicas
que contribuyan a la sostenibilidad del sector minero y a la proteccion de los ecosistemas.

El articulo también introduce la posibilidad de otorgar concesiones mineras en zonas tipo C sin necesidad de
sustraccion de area, asi como la sustraccion simplificada en zonas tipo B o en distritos de pequefia mineria.
Este enfoque flexible es crucial para permitir que los pequefios mineros regularicen su actividad sin
enfrentarse a procedimientos excesivamente complejos 0 costosos, lo que histéricamente ha sido un
obstaculo para su formalizacion. Al facilitar el acceso a concesiones, se fomenta la legalidad y se promueve
una mineria mas ordenada y responsable.

Asimismo, el proceso de concesion incluye una evaluacidn técnica y ambiental rigurosa que garantiza la
viabilidad y sostenibilidad de la actividad minera en las zonas de reserva forestal. Este paso es esencial para
asegurar que la mineria en estas areas se realice de manera que minimice el impacto ambiental y contribuya a
la conservacion del ecosistema, manteniendo un equilibrio entre el desarrollo econémico y la proteccion de los
recursos naturales.

En resumen, el Articulo 45 A es una pieza clave para la regularizacion de la mineria de pequefia escala en
zonas de reserva forestal, promoviendo la formalizacién, la legalidad y la adopcion de practicas responsables.
Este marco regulatorio especial no solo protege los derechos de los pequefios mineros, sino que también
garantiza la conservacién del medio ambiente, asegurando que la mineria en estas areas se realice de
manera sostenible y compatible con los objetivos de preservacion ecoldgica del pais.

5.5. Distritos de mineria a pequeiia escala.

La inclusion del Articulo 257 B en el proyecto de ley que modifica la Ley 685 de 2001 es crucial para promover
la formalizacion y el ordenamiento territorial de la mineria de pequefia escala en Colombia, a través de la
identificacion y delimitacién de zonas aptas para esta actividad y la creacién de Distritos de Mineria a pequefia
escala.

Este articulo responde a la necesidad de organizar de manera adecuada el desarrollo de la mineria en
regiones donde esta practica es comun, evitando la expansién descontrolada y garantizando que se realice
bajo criterios técnicos y sociales que protejan el medio ambiente y promuevan la inclusion de las comunidades
locales.

La constitucion de estos distritos permite que la mineria de pequefia escala se desarrolle en areas especificas
y reguladas, reduciendo conflictos con otras actividades economicas y garantizando que las operaciones
mineras se realicen de manera sostenible. Ademas, al considerar criterios técnicos y sociales para la
delimitacién de estas areas, se asegura que el desarrollo de la mineria esté alineado con la conservacion
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ambiental y los intereses de las comunidades locales, quienes seran parte fundamental del proceso de
ordenamiento.

Este enfoque promueve no solo la formalizaciéon de los pequefios mineros, sino también un desarrollo
econdmico mas ordenado y equitativo en las regiones mineras, contribuyendo a la estabilidad social y a la
sostenibilidad a largo plazo del sector.

6. IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley que propone la modificacién de la Ley 685 de 2001 y la reglamentacion de la mineria
artesanal y pequefia mineria con la ausencia de impacto fiscal a la Nacion se fundamenta en una estrategia
orientada a la eficiencia administrativa y al estimulo de practicas responsables por parte de las empresas
mineras. En lugar de generar nuevos gastos, la propuesta se centra en la optimizacion de los recursos
existentes y la mejora de los procesos regulatorios. La modernizacion de la legislacion busca lograr una
gestion mas efectiva y transparente de la actividad minera sin requerir una asignacién significativa de recursos
financieros del Estado.

La ausencia de impacto fiscal también se justifica mediante la promocion de incentivos y regulaciones que
fomenten la responsabilidad social y ambiental de las empresas mineras. Al establecer estandares mas
elevados en términos de sostenibilidad y transparencia, el proyecto aspira a reducir la necesidad de
intervenciones costosas por parte del gobierno para corregir impactos negativos. La prevencidn proactiva de
problemas ambientales y sociales puede resultar mas eficiente y economica a largo plazo, evitando asi la
carga financiera adicional para la Nacioén.

Adicionalmente, el disefio del proyecto podria contemplar un enfoque gradual en la implementacién de nuevas
regulaciones, permitiendo una adaptacion paulatina de los actores del sector y evitando impactos econémicos
significativos de manera inmediata. Esta estrategia busca facilitar una transicion suave hacia practicas mas
responsables y sostenibles sin generar una presién financiera excesiva sobre el presupuesto nacional. En
resumen, la ausencia de impacto fiscal se sustenta en la eficiencia administrativa, la promocién de practicas
responsables y la implementacion gradual de nuevas regulaciones.

7. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 establece la necesidad de incluir en la exposicion de motivos de los
proyectos de ley un acapite en el que se describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para los congresistas en la discusion y votacion del proyecto.
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En este sentido, se considera que las disposiciones que contiene el proyecto de ley podrian generar un
conflicto de interés a los Honorables Representantes que realicen actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal o que tengas intereses directos sobre los temas del proyecto aca planteado, este conflicto de interés
debe ser extensivo ademas en razén a que el cuyo cényuge, compafiero 0 compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, realicen estas
actividades.

CAMARA DE REPRESENTANTES

Se reconoce que los conflictos de interés son personales y es facultad de cada congresista evaluarlos

8. CONSIDERACIONES FINALES.

La aprobacién del proyecto de ley que modifica la Ley 685 de 2001 y reglamenta la actividad de la mineria
artesanal y pequefia mineria es crucial para instaurar un marco normativo actualizado y adaptado a los
desafios contemporaneos, promoviendo asi un desarrollo minero més sostenible y responsable. Esta iniciativa
reviste gran importancia al buscar conciliar el crecimiento econdémico derivado de la mineria con la
preservacion del medio ambiente, la proteccion de la vida y la promocion de la paz en las comunidades
afectadas. La propuesta no solo apunta a optimizar la eficiencia administrativa y a reducir la dependencia
fiscal, sino que también pretende incentivar practicas empresariales éticas y socialmente responsables. En un
contexto global de creciente conciencia ambiental y social, también representa un paso significativo hacia un
sector minero mas equitativo, transparente y alineado con los principios de desarrollo sostenible, generando
beneficios a largo plazo tanto para las comunidades locales como para el conjunto de la nacién.

Atentamente.

H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER
CITREP No. 13 (Bolivar & Antioquia)
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